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I nt roduction
1. Le présent rapport a été établi en application de |a résolution 1997/27
de I a Commission des droits de |'home. |l présente et anal yse les

rensei gnenents recus par |e Rapporteur spécial sur la pronotion et la
protection du droit a la liberté d' opinion et d expression, M Abid Hussain
pendant sa m ssion en Pologne, du 24 au 28 mai 1997, ainsi que |les

rensei gnenents recus de particuliers et d' organisations non gouvernenental es
concernant des questions liées au droit a la liberté d' opinion et

d' expression.

2. Le Rapporteur spécial tient & exprimer sa gratitude au Gouvernerment de
| a République de Pol ogne pour |a coopération dont il a bénéficié pour
s'acquitter de son nmandat. Il est extrénenment reconnai ssant de |'aide recue
des autorités officielles pour |'organisation de son séjour. Il tient a
renmercier tout particuliérement e Mnistre des affaires étrangéres et ses
services qui ont contribué au succés de sa m ssion

3. Le Rapporteur spécial tient aussi a rendre honmage au Représent ant
résident et aux services du Programme des Nations Unies pour |e dével oppenent
a Varsovie qui ont veillé a |'organisation efficace de son séjour.

4, Pendant son séj our en Pol ogne, |e Rapporteur spécial a rencontré des
représentants du Gouvernenent et de |la nagistrature, |'ancien premer mnistre
ainsi que |"'ancien onbudsman et |'onbudsman actuel. Il s'est égal emrent

entretenu avec des représentants d' organi sati ons non gouvernenental es actives

dans | e domaine des droits de |'honme, avec des universitaires, des écrivains,
des professionnels des nédias et d autres nmenbres de |la société civile dont le
t énoi gnage présentait de |'intérét pour son mandat.

5. Une liste des personnes que | e Rapporteur spécial a rencontrées est
annexée au présent rapport. Il convient de noter que cette liste n'est pas
exhaustive. Le Rapporteur spécial a eu la possibilité de rencontrer de
nonmbr euses autres personnes, et il saisit cette occasion pour |les remercier
des généreux efforts qu'ils ont déployés pour |'aider pendant son séjour

en Pol ogne.

.  GENERALI TES ET CONTEXTE

6. Depuis la chute du régine comuni ste en 1989, |a Pol ogne s'est |ancée
dans un anbitieux programme de transition, renplagant un systeéne de
gouvernenent totalitaire et d' économ e centralisée par une dénocratie

parl ementaire et une écononie sociale de marché. Ce processus s'est acconpagné
d' un examen et d'une révision de grande anpleur de |'ordre juridique tout
entier; une nouvelle Constitution a, notamment, été adoptée en 1997. Apreés la
di ssol ution du régi ne conmuni ste, |a Pologne avait d'abord conservé |a
Constitution de 1952, en lui apportant plusieurs nodifications, puis avait
adopté ce que |I'on a appelé la "Petite Constitution" de 1992. Aprés trois
années de négociations, |a Conm ssion constitutionnelle a approuvé,
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en janvier 1997, un projet de constitution qui a été approuvé par |'Assenbl ée
nationale le 3 avril 1997. Apreés une période de débats passionnés, |le projet
de constitution a été adopté a |'issue d' un référendum nati onal

le 25 mai 1997.

7. Un él ément inportant de la transformation de |'ordre politique a été,
sans aucun doute, la suppression des restrictions inposées a la liberté

d' expression et aux nédias, en particulier la |levée de | a censure et

| "abolition du nonopole du parti unique sur |es grands nmoyens d'information.
Avant 1989, |'Etat jouissait d' un nonopole absolu sur les nédias; il en était
presque total ement propriétaire et en contrdlait totalenent |la distribution
S' appuyant sur de vastes réfornes politiques, économ ques et juridiques,

| a Pol ogne s'est |ancée dans un processus de privatisation de |'enpire de
presse du Parti communiste et dans |a dénocratisation général e des neédi as.
Le Gouvernement a créé pour cela une conm ssion de |iquidation chargée de
redi stribuer les actifs dans | e secteur des médias. Pour ce qui est de |la
radio et de la télévision, le fait le plus inportant a été |'adoption

en décenbre 1992, de la loi sur laradio et la télévision, cadre juridique
régl enentant |'ensenble du secteur de la radio et de la tél évision. Cette
nmesure était devenue nécessaire du fait de la prolifération des stations
privées de radio et de télévision, qui, initialement opéraient dans un vide
juridique. Dans | a Pol ogne d'aujourd hui, |e narché des médi as est
florissant : nonbreux y sont |es journaux et mmgazi nes, nationaux aussi bien
qu' étrangers, ainsi que les services privés de tél évision et de radio.

I'1. PRI NCI PALES CONSI DERATI ONS ET PREOCCUPATI ONS

A. Cadre juridiqgue

Obligations international es

8. La Pol ogne a accepté toute une série d obligations internationales dans
| e domai ne des droits de |'homme. Elle est partie au Pacte internationa
relatif aux droits civils et politiques (1997), conme a son prem er Protocole
facultatif, entré en vigueur en 1992. Elle a aussi ratifié, en 1992, la
Conventi on européenne de sauvegarde des droits de |'home et des |ibertés
fondanental es, entrée en vigueur le 19 janvier 1993. Elle a aussi reconnu

au ler mai 1993, le droit de présenter des plaintes individuelles, ainsi que
| a conpétence de | a Cour européenne des droits de |'home pour toutes les
questions relatives a |'interprétation et a |'application de |la Convention

9. En sa qualité d' Etat participant a |'Organisation pour la sécurité et la
coopération en Europe (OSCE), anciennenent Conférence sur |la sécurité et la
coopération en Europe (CSCE), |a Pol ogne a accepté de nombreux autres
engagenents internationaux. Ce sont, notamrent, |'Acte final d' Helsink

de 1975, la Charte de Paris pour une nouvelle Europe de 1990, |e Document de
Copenhague de 1990 et |e Docunent de Budapest de 1994.

Légi sl ati on national e

10. Ainsi qu'il a été noté ci-dessus, une nouvelle Constitution a été
adoptée, a |'issue d' un référendumnnational, le 25 mai 1997. Cette nouvelle
Constitution reconnalt aux citoyens le droit d exprimer |ibrement |eurs
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opi nions et de recevoir et de diffuser des informations. Elle interdit

d' i nposer une censure préal able aux nbyens de comuni cation sociale et de
sounettre la presse a un réginme d autorisations. La |loi peut assujettir

| "exploitation d une station de radio ou de tél évision a une autorisation
(art. 54). L'article 14 garantit la liberté de |a presse et des autres nobyens
de communi cation sociale. L' article 61 précise e contenu du droit a
["information, stipulant qu' un citoyen a le droit d obtenir des informations
sur les activités des organes exercant une autorité publique ainsi que sur |es
personnes qui s'acquittent de fonctions publiques. Il spécifie aussi que le
droit d' obtenir des informations inclut e droit de prendre connai ssance des
documents et d'assister aux réunions des organes coll égi aux exercant une
autorité publique élus au suffrage universel. La |oi ne peut apporter de
[imtations au droit a |'information que pour protéger les libertés et les
droits des autres personnes et sujets économ ques, |'ordre public, la sécurité
de |'Etat ou d'inportants intéréts écononi ques de |'Etat.

11. Les dispositions concernant |e Conseil national de la radio et de |la

t él évi sion, organisne de réglenentation de la radio et de la télévision, sont
contenues dans les articles 213 a 215, qui précisent le rbéle de ce consei
dans | a sauvegarde de la liberté d' expression, du droit a |I'information ains
que de |'intérét public, dans |les donaines de la radio et de la télévision
publ i ques; |es nénes dispositions prévoient aussi que |es nmenbre du Consei
sont désignés par la Diéete (Sejm, le Sénat et |le Président de |a République,
et qu'ils ne doivent pas appartenir a un parti politique ou a un syndicat,

ni exercer d' activités publiques inconpatibles avec la dignité de leurs
foncti ons.

12. Enfin, les articles 208 a 212 de la Constitution contiennent des

di spositions concernant | e Conmi ssaire aux droits des citoyens qui précisent
son ro6l e dans | a sauvegarde des libertés et des droits des personnes et des
citoyens énoncés dans la Constitution et dans d' autres textes normatifs.

Il est précisé que |le Conmmissaire est désigné par |la Diéte, avec |'accord

du Sénat, pour une période de cing ans. Ce Conm ssaire est indépendant dans
ses activités, indépendant des autres organes de |'Etat, et n'a de conptes a
rendre qu'a la Diete. Il est d ailleurs spécifié que | e Conmi ssaire inforne
chaque année |la Diéte et |le Sénat de ses activités, et rend conpte du degré de
respect accordé aux libertés et aux droits des personnes et des citoyens.

13. Un él ément inportant, du point de vue du citoyen, est |'introduction
dans | a Constitution d une disposition en vertu de |aquelle toute personne
dont les droits, énoncés dans |la Constitution, ont été viol és peut saisir

| a Cour constitutionnelle (art. 79).

14. Un certain nonbre de dispositions du Code pénal de 1969 ont directenent
trait a la protection de la liberté d opinion et d expression. Tout en sachant
bi en que |"'adoption d'un nouveau code pénal est en cours, |e Rapporteur
spéci al souhaite néannoins s'arréter sur un certain nonbre de dispositions du
Code pénal de 1969 relatives a la liberté d expression, qui ont été appliquées
au cours de |'histoire récente de | a Pologne. Les dispositions pertinentes de
la | égislation nationale seront exam nées tout au long du texte, sous les
rubriques correspondantes. La néne nét hode sera appliquée pour d' autres

di spositions |égislatives nationales pertinentes, notamment la loi sur |la
presse de 1984, la loi sur les secrets d' Etat de 1982, la loi sur la radio et
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la tél évision de décenmbre 1992 (et nodifications ultérieures) et |e Code civi
(en particulier, nodification de |'article 448 adoptée en 1996).

B. Renseignenents recus par |le Rapporteur spéci al

Qutrage aux institutions ou aux personnalités officielles

15. L'article 270 1) du Code pénal dispose que "Quiconque insulte, raille ou
déni gre publiquenent |a nation polonaise, |a République popul aire de Pol ogne,
son régi me ou ses organes suprénes est passible d' une peine de privation de
liberté de six nbis a cing ans". Au cours de |'histoire récente de | a Pol ogne,
cette loi a été appliquée dans un certain nonbre de cas, parm |esquels

on peut citer celui d'un candidat a |a présidence, M Leszek Bubel

En octobre 1995, M Bubel aurait été accusé d' avoir violé cet article,

ainsi que |'"article 273 qui punit d' une peine d' enprisonnenent de un a dix ans
| "auteur de |'une des infractions énoncées dans les articles 270 a 272 s'il a
utilisé la presse ou d autres noyens de conmnuni cati on de masse. O M Bubel
aurait affirmé, dans une énission de radio, que |I'ancien chef de |la
Chancel l erie présidentielle protégeait un groupe de crimnels. Un autre cas,
pl us ancien, est celui d un gardien de nuit ivre que |'on avait entendu

en 1992, insulter le Président de |'époque, M Wil esa, et qui avait été
condamé a une amende de |' équivalent d un npis de salaire et a une peine

d' enpri sonnenent avec sursis d' un an. Le Gouvernenent a fait connaitre au

Rapporteur spécial qu'en fait, |'article 270 1) était un vestige du
comuni sme, dont on abusait pour des raisons politiques et qui risquait de
faire obstacle a la liberté d expression. C est pourquoi, dés 1989, il était

apparu nécessaire de nodifier ce texte pour créer des conditions autorisant |a
critique politique.

16. Le Rapporteur spécial a aussi été informé par |le Gouvernenment d'un cas
dans | equel un particulier avait été condammé pour outrage a des agents
publics. Cette condammation avait donné lieu & une plainte individuelle
présentée a |a Conm ssion européenne des droits de |'homme !, au notif que la
condamation portait atteinte au droit a la liberté d' expression de
["intéressé; la Conmission a déclaré |a plainte recevable.

17. Cette plainte se rapporte a un incident qui s'est déroul é

le 2 septenbre 1992. Ce jour-la, |'auteur de la plainte était présent |orsque
des gardes nunici paux ont ordonné a des vendeurs de fruits et de | égunes de
quitter un lieu ou la vente de ces produits n'était pas autorisée et de se
rendre a un marché, situé non loin de |a; |es gardes nunicipaux ont auss
infligé des amendes & ces vendeurs. L'auteur de la plainte est alors
intervenu, soulignant que les initiatives des gardes nunici paux étaient
dénuées de tout fondement | égal et portaient atteinte a la |liberté économ que
garantie par la loi sur la liberté économ que. L' auteur de la plainte a
soul i gné aussi que | es gardes nunici paux n'agi ssai ent que sur |'autorisation
orale du maire de la ville. Il les a traités d "ignorants" et de "délinquants,
qui enfreignent les lois applicables", engageant vivement |es vendeurs a
rester sur place.

18. Le 5 janvier 1993, |le Procureur de Zdunska Wl a a transm s un acte
d' accusation contre |"auteur de la plainte au tribunal de district
de Zdunska Wbl a. L'auteur de la plainte a été inculpé au notif qu'il avait
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oral ement insulté des gardes municipaux au cours et a |'occasion de |'exercice
de leurs fonctions officielles, et qu' il avait agi dans le népris flagrant

de |I'ordre |l égal, infraction prévue a |'article 236 du Code pénal lu
conj oi ntenent avec |'article 59, paragraphe 1 du néne Code. L'article 236

di spose que "Quiconque insulte un fonctionnaire public ou une personne appel ée
a l'aider au cours et a |'occasion de |'exercice de ses fonctions officielles
est passible d' une peine de privation de liberté inférieure ou égale a

deux ans, d'une restriction de liberté ou d' une anende". Le 29 avril 1993,
|"auteur de la plainte a été reconnu coupable d'insultes a |I'égard des

deux gardes nunici paux, au sens de |'article 236 du Code pénal lu
conj oi ntement avec |'article 59, paragraphe 1. Le tribunal a estinmé que
["infraction revétait le "caractére d' un conportement antisocial" au sens de
["article 59, paragraphe 1, et a condammé |'auteur de la plainte a une peine
d' enpri sonnenent de huit nois (avec sursis) et a une anende de 1,9 mllion

de zlotys, ainsi qu' aux dépens.

19. L'auteur de la plainte a fait appel de cette décision, faisant valoir
gue sa condammation se fondait sur des él énents de preuve insuffisants
puisqu'il n'avait pas été établi que des ternes diffamatoires aient été
enpl oyés : le tribunal avait seul enent conclu que |'auteur avait traité les

gardes d'ignorants, ce qui, a son avis, ne pouvait étre considéré conme une
insulte, nmais était au contraire une critique acceptable a |'égard d' agents de
la fonction publique. De plus, |'acte incrimné ne pouvait étre considéré
come relevant d un conportenent antisocial. Le 29 septenbre 1993, |a Cour

d' appel a conclu qu' effectivenent |'acte incrimné ne pouvait étre considéré
conme rel evant d' un conportenent antisocial, le véritable notif de |'auteur
ayant été de défendre | es vendeurs. En ce qui concernait |'absence de preuves
suffisantes, tout en adnmettant que les ternes insultants eux-ménes n'étaient
pas nmentionnés dans |les attendus du jugenent, le délit dinsulte aux gardes
muni ci paux pouvait étre établi a partir du dossier. L'insulte avait consisté a
traiter |les gardes de "sots" et de "lourdauds” (cwoki et glupki), ternes
général ement consi dérés come insultants. L'intéressé avait donc dépassé |es
limtes de la liberté d expression et le tribunal avait constaté a juste titre
qu'il avait enfreint la disposition pertinente du Code pénal. 1l était
souligné que |'objet de |I'article en question n'était pas de protéger |la
dignité personnelle des fonctionnaires, nmais d assurer que ces derniers ne

soi ent pas génés dans |'acconplissenent de |eurs taches.

20. L'auteur de la plainte soutient qu'il y a eu violation de son droit a
la liberté d opinion et d expression puisque les faits qui lui sont reprochés
ne constituaient qu' une critique acceptable des fonctionnaires en question

Il affirnme aussi que les initiatives des gardes nunicipaux étaient illicites
et qu' il avait donc eu raison de les critiquer
21. Le Gouvernement estinme que |'entrave a |'exercice du droit a la liberté

d' opinion et d' expression est |égalenent prescrite par |'article 236 du Code
pénal, que |la nmesure incrimnée avait pour but |égitime "la protection de |la
réputation ou des droits d autrui”, en |'espéce, des gardes nunicipaux, et que
|"entrave a |'exercice d un droit est nécessaire dans une société
dénocrati que, une inportante nmarge d' appréciation étant |aissée aux autorités
nati onal es qui peuvent ainsi évaluer |la nécessité de |'entrave a |'exercice de
la liberté d expression. Le Gouvernenent estine que |les autorités ont ag

rati onnel | enent et de bonne foi. Tout en reconnaissant que la critique
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d' autorités publiques ne peut en principe étre sanctionnée, nais devrait au

contraire étre approuvée dans une soci été dénocratique, il soutient que ceux
qui exprinent de telles critiques doivent respecter certaines nornes et que
les autorités doivent réagir, en particulier lorsqu'il y a infraction

flagrante a des reéeglenents d ordre public. De |'avis du Gouvernenent, le
conportenent de |"auteur de la plainte ne respectait pas |es nornes
applicables puisqu' il ne violait pas seulenment la | égislation pénale, mais
était aussi contraire a des principes nmoraux universellenment considérés conme
contrai gnants en Pol ogne; cette partie de |la plainte devrait donc étre

consi dér ée comme nani f est enent dénuée de fondenent.

22. Le 27 novenbre 1996, |a Conm ssion européenne des droits de |'honme,
sans se prononcer quant au fond, a déclaré recevable |la plainte de |"'auteur
selon | aquell e sa condammation violait son droit a la liberté d' expression
Le Rapporteur spécial note que, pendant sa session de décenbre 1997, |la
Conmi ssi on européenne a adopté un rapport concernant cette affaire, au titre
de |"article 31 de I a Convention

23. Le Rapporteur spécial a été informé par le Mnistre de la justice ains
et par d'autres sources que |la protection de |la réputation personnelle et de
| " honneur n'est pas suffisamment assurée en droit, a |'heure actuelle,

en Pol ogne. On observait un degré croissant de violence a |'encontre de
personnes exercant des fonctions publiques, et |les tribunaux n' abordai ent de

telles affaires qu' avec précaution
Diffamation

24, Les atteintes a |'honneur et a |l'intégrité de |a personne sont prévues
au chapitre XXIV (art. 178 a 182) du Code pénal, ainsi que dans le Code civil.

25. Le Rapporteur spécial a été informé d' une nodification apportée au Code
civil en ao(t 1996, en vertu de laquelle une personne dont les intéréts
personnel s ont été viol és de quel que nani ére peut obtenir une indemi sation
financiére (art. 448). Parallélenment, la disposition de la loi sur |la presse
pr évoyant que, pour obtenir une indemisation financiére, il fallait prouver
que le journaliste avait conscienment violé |'intérét personnel de quel qu' un
a été abrogée. Le Rapporteur spécial a été informé qu' avant cette

nodi fication, un journaliste pouvait soul ever une exception s'il pouvait
prouver qu'il avait recueilli les informations avec |a plus grande attention
aux détails.

26. On craint que la nodification de la loi sur la presse n'aboutisse a
restreindre la liberté de |a presse, puisque |les journalistes sont désornmis
t enus responsabl es non seul enent des atteintes délibérées a des intéréts
personnel s, nmais aussi des atteintes non intentionnelles, et qu' apparemment,
ni la bonne foi du journaliste, ni |I'intérét public ne constituent plus un
noyen de défense recevable. On craint donc que cette disposition n'incite |les
journalistes a éviter les sujets difficiles et ne décourage le journalisne
d'investigation
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Secrets d'Etat

27. Le Code pénal dispose que "Quiconque divul gue des infornations
constituant un secret d' Etat est passible d une peine de privation de liberté
de six nois a cinq ans" (art. 260). Le 6 février 1996, le tribunal provincia
de Varsovie a condamé Jerzy Urban, rédacteur en chef de |'hebdomadaire N E
("Non") & un an de prison avec sursis et a une anende de 10 000 zlotys pour
avoir publié des secrets d' Etat. Il lui a aussi été interdit de publier des
articles dans |' hebdomadaire en question ou d en renplir |les fonctions de
rédact eur en chef pendant un an. Jerzy Urban a été reconnu coupabl e de
"divulgation d informtions constituant un secret d' Etat" en vertu de
|"article 260 du Code pénal. Cette accusation a trait a la publication, en
juin 1992, de docunents relatifs a la coopération entre la police secrete et
un militant de |'opposition politique, information qui est secrete en vertu de
la loi sur les secrets d' Etat et secrets officiels de 1982. Le tribunal a
esti m que Jerzy Urban avait délibérénment violé la |loi en question, car ayant
occupé un poste officiel dans |les années 80, il avait nécessairenent

connai ssance de cette loi. En septenbre 1996, la Cour d' appel a infirmé la
sentence, et renvoyé |'affaire devant | e Procureur pour conpl énent d'enquéte,
ost ensi bl ement pour des raisons de procédure. L'affaire aurait été cl assée.

28. Le Rapporteur spécial a été informé que la loi de 1982 sur |la protection
des secrets d' Etat et secrets officiels est un autre vestige du passé et
devrait étre examinée, dans |la nesure ou elle pourrait constituer une
[imtation de la liberté d' expression. Un secret d' Etat serait défin

| argement comme étant tout élément d'information qui, s'il était révélé a des
personnes non habilitées, pourrait nettre en danger |a défense, la sécurité ou
tout autre intérét inportant de |'Etat. Il s'agit, en particulier

d' informations rel atives aux organi snes de défense, d' application des lois et
de sécurité de |'Etat, a la recherche dans |l e donaine de |a défense ou de |la
sécurité nationales, aux industries d'inportance cruciale pour |'écononie

nati onal e, au secteur bancaire et aux préparatifs et négociations ayant trait
a des accords internationaux. Selon |es rensei gnenents communi qués au
Rapporteur spécial, des |listes précisant |les catégories dinformations qu
constituent des secrets d' Etat sont él aborées par |es départenents
mnistériels, les adm nistrations provinciales et |e Président de | a Banque
national e de Pol ogne. Les Mnistres des affaires intérieures, de | a défense et
des affaires étrangéeres doivent étre consultés pour toute question relevant de
| eur dommi ne respectif de conpétence. La |loi dispose que |'obligation de
respecter |les secrets d' Etat s'inpose a quiconque se trouve en possession de

telles informati ons, notamment aux journalistes. Il est affirm que ces
derniers pourraient se voir refuser des informations par des fonctionnaires ou
des agents de la fonction publique si ces derniers font valoir qu' il s'agit de

secrets d' Etat, sans recours aux tribunaux 2.

Protection du secret des sources

29. Une autre question qui a retenu |'attention est celle de |la protection
du secret des sources. Le Rapporteur spécial a été informé qu' un certain
nonbre de décisions judiciaires pernettai ent de penser qu'il y avait conflit

entre la loi sur la presse, qui reconnait aux journalistes le droit de
protéger le secret de leurs sources (art. 15) et |'article 163 du Code de
procédure pénal e, qui dispose que |es personnes qui sont tenues de respecter
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un secret officiel ou un secret Iié a |leur profession peuvent refuser de
t émoi gner dans des circonstances dans | esquelles cette obligation est

pertinente, a noins que le tribunal ou |le procureur ne les rel eve de
| " obligation de secret.

30. Cette question a fait |'objet, en Pologne, de vastes débats et anal yses,
surtout apres que la Cour supréme eut décidé, en janvier 1995, que |les
di spositions du Code pénal |'enportaient sur celles de la loi sur |la presse et

que, par conséquent, |les journalistes ne pouvai ent refuser de faire connaitre
une source s'ils avaient été relevés de | eur obligation par un tribunal ou par
| e procureur.

31. Le Rapporteur spécial a été informe, pendant son séjour, que cette

déci sion avait suscité des opinions divergentes. Le Mnistre de la justice |ui
a fait connaitre que certaines nodifications inportantes du Code de procédure
pénal e, dont lui-nméme avait pris |I'initiative, avaient été acceptées : les
journalistes auraient le droit de tenir secréetes |leurs sources, sauf dans |les
cas d' homcide, d actes terroristes, d actes de génocide et d' actes

abouti ssant a des catastrophes najeures. Le Rapporteur spécial a toutefois été
informé que |a décision de |a Cour supréne avait été maintenue.

Acces a |'information

32. Le Rapporteur spécial a été informé des difficultés auxquelles se
heurtent |les journalistes pour obtenir des informations, en particulier
lorsqu'il s'agit de questions ayant trait a |'Etat et aux activités des

institutions publiques. Tel serait spécifiquenent e cas en ce qui concerne
| es fonctionnaires des administrations |ocales, qui répugneraient a divul guer
des documents, en |'absence, affirmaient-ils, de directives explicites.

Radi o et tél évision

33. Dans | e processus de transition, |le secteur de la radio et de la

tél évision n'a pas connu |la méne évolution que la presse écrite vers la
privatisation et la liberté, en raison des contraintes suppl énmentaires, de
nature techni que aussi bien qu' économ que, qui lui sont propres. Apreées |les
premers tenps de |'ouverture dénocratique, |le secteur de la radio et de la
tél évision s'est trouvé confronté & une transformation spontanée de son
environnenent, un certain nonbre de stations privées ayant commencé | eurs
activités en dehors de tout cadre réglenentaire 3 Cela a conduit a adopter
sans délai, en décenmbre 1992, la loi sur la radio et la télévision qui devait
établir |'indépendance du secteur public de radio et de tél évision et
réglementer le marché. A cet effet, la loi a donc créé un organe de
supervision, le Conseil national de la radio et de la télévision, qui conprend
neuf menbres désignés par la Diete, le Sénat et |le Président de |a République
de Pol ogne, pour une période de six ans, renouvel ables par tiers, tous |les
deux ans. Pour assurer |'indépendance politique de cet organisne, il est prévu
que ces neuf menbres renoncent a étre nenbres d'un parti politique ou d' une
associ ati on publique. En 1995, deux nodifications ont été apportées a la lo

de 1992, énongant explicitenent les droits des entités qui désignent |es
menbres du Conseil national, et spécifiant |les conditions auxquelles |es
nmenbres du Conseil national peuvent étre rappel és. Les deux chanbres du

Parl enent et | e Président de |a République peuvent rappeler tout menbre qu'ils
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ont désigné en cas de nmaladie de nature a enpécher ce nmenbre de s'acquitter de
ses fonctions, ou en cas de condammation pénale ou de violation de la |oi sur
la radio et la tél évision prononcée par le Tribunal d Etat % Un nenbre du
Conseil national peut aussi donner sa déni ssion. Une proposition tendant a
apporter de nouvelles nodifications, plus conplétes, a la loi sur la radio et
la tél évision est en cours d' élaboration : elle prendrait en conpte |es
propositions émanant de juristes, de représentants de |la tél évision polonaise
et de stations comercial es, ainsi que du personnel du Conseil national de |la
radio et de la télévision 5

34. Les princi paux objectifs du Conseil national sont de protéger la liberté
d' expression et |'indépendance des stations, les intéréts du public et le
caractere ouvert et pluraliste de la radio et de la télévision. Le Conseil est
aussi chargé d' accorder des autorisations aux stations de tél évision et de
radi o, et de désigner |les nenbres des organes de supervision et comtés des
progranmes pour ce qui est de la radio et de la tél évision publiques.

Le Conseil national est aussi habilité a suspendre des ém ssions qui violent
la loi, & infliger des anendes aux stations qui violent la loi ou refusent

d' exécuter des décisions prises par |le Président en vertu d' une résolution du
Conseil national, et d attribuer des fréquences, en coopération avec le

M nistre de | a communi cation. Les décisions du Président du Conseil nationa
concernant les violations de reglenments, les droits ou |l es dispositions de

| "autorisation accordée sont susceptibles d appel devant le tribunal régiona
de Varsovie °.

35. La loi sur laradio et la télévision définit e r6le de la radio et de
| a tél évision publiques. Ces derniéres doivent encourager |'activité
artistique, littéraire, scientifique et éducative et produire des ém ssions

desti nées aux communaut és pol onaises a |'étranger. La loi spécifie que les
services de programmation de la radio et de |la télévision publiques doivent
étre conscients de leurs responsabilités et veiller & protéger e nomet |la
réputation de la radio et de la tél évision publiques; donner des

rensei gnements dignes de foi sur les divers faits et évolutions qui se

produi sent en Pologne et a |'étranger; pronouvoir la libre formati on des vues
des citoyens et de |'opinion publique; pernmettre aux citoyens et a leurs
organi sations de prendre part a la vie publique en exprimant des vues et des
orientations diverses, afin d exercer leur droit a la supervision et a la
critique sociale; servir |le dével oppenent de la culture, de la science et de
| ' éducation, en s'attachant tout particuliérenent aux réalisations
intellectuelles et artistiques pol onaises; respecter |es valeurs chrétiennes,
en adopt ant pour base |es principes universels d' éthique; contribuer au
renforcenent de la fanille; pronouvoir |la protection de |la santé; contribuer a
lutter contre |les pathol ogies sociales; prendre en conpte | es besoins des

m norités nationales et ethniques (art. 21) 7.

36. Le secteur de la tél évision est dom né par un service public national de
t él évi sion, fondé en 1952 et transformé en soci été par actions en 1994.

Il conprend deux bandes de fréquences national es et onze bandes de fréquences
régi onal es, ainsi qu' une chaine de télévision par satellite. Il reste |l e noyen
d information le plus puissant, malgré |'inmportance croissante d' un secteur
privé conpétitif. Ses opérations sont financées par |es redevances, par la
publicité et par la vente de services. Le Service national de télévision a un
mandat de service public. L'organe de supervision, conposé de neuf nmenbres
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dont huit désignés par le Conseil national de la radio et de la télévision et
un par |le Trésor, désigne, pour une période de quatre ans, un consei

d' adm ni stration de cing nenbres, chargé de gérer le service de télévision et
de superviser sa stratégie de planification. Les stations du service public
appartiennent au Trésor, qui, toutefois, n'a aucun droit d'ingérence dans |les
questions de progranmation, et n'a droit a aucun dividende ou a aucune partie

de tout bénéfice que |es sociétés pourraient enregistrer a la fin de |'année &

37. Pl usi eurs préoccupations ont été exprinmées a propos de |la tél évision
publ i que. Le Rapporteur spécial prend note des controverses auxquelles ont
donné lieu des affirmations selon lesquelles il y aurait des ingérences

politiques dans | a tél évision publique, en dépit de |'objectif déclaré du
Conseil national de la radio et de la télévision, qui est d assurer une
supervi sion i ndépendante et professionnelle. La majorité des personnes que |le
Rapporteur spécial a rencontrées pendant son séjour attribuaient ces
affirmations au fait que |les nmenbres du Conseil national ne sont pas choisis
en fonction de leurs conpétences. En particulier, bien que |'on se soit
efforcé de garantir |'indépendance des nenbres du Conseil national, on croit
général ement que | e processus de désignation est influencé par des

consi dérations politiques. A cet égard, des recomuandati ons rel atives aux
nesures spécifiques a prendre pour assurer |'indépendance du Conseil national
par une nodification de la |oi, par exenple, ont été formnul ées.

38. Sel on |l es renseignenents recus par | e Rapporteur spécial, des

pr éoccupations relatives aux influences politiques dans |la télévision publique
ont été exprimées aprés la dém ssion du Directeur de |la tél évision polonaise,
en 1996. Son successeur aurait fait un certain nonbre de déclarations sujettes
a controverse, contestant qu'il appartienne a |la télévision publique

d' exprinmer des opinions indépendantes. Il était affirmé, par ailleurs, qu'un
certain nonbre de nmouvenents de personnel étaient intervenus, pour des raisons
politiques, et il a été fait référence au parti pris politique dont serait
entaché | e contenu des énissions de télévision

39. Le Rapporteur spécial a, de plus, été informé que | e Consei

d'adm nistration avait décidé, au mlieu de |I'année 1996, que |es producteurs
ext érieurs ne pourraient plus produire d' ém ssions sur |es affaires courantes,
ost ensi bl enent pour des raisons techni ques. Le Rapporteur spécial a été
informé qu' en pratique, cette décision est transgressée, mais le fait qu' elle
n"ait pas été officiellenment rapportée a créé une certaine préoccupation

40. En ce qui concerne la tél évision privée, une deuxiénme station est venue
s'ajouter a la prem ére station privée énettant a |'échelle nationale, Polsat,
qui avait recu une autorisation en 1994. Deux nouvel | es bandes de fréquences

r égi onal es devai ent commencer leurs énissions a |'autome de 1997.

Le Rapporteur spécial a aussi été informé de la prolifération de stations
étrangeres en Pol ogne, et du dével oppenent des réseaux de tél évision par
satellite et par cable. A l'occasion des entretiens qu'il a eus avec divers
prof essionnels des médias, |'espoir a été exprimé que |'intensification de la
concurrence entrainerait une dimnution des influences politiques dans

| a tél évision.

41. Dans | e domaine de la radio, Ile Conseil national de la radio et de |la
tél évision a accordé une autorisation a trois réseaux autres que d' Etat
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di ffusant a |'échelle nationale : deux privés et un confessionnel

Le Rapporteur spécial a été informé qu' a |'heure actuelle, 17 stations
publ i ques régional es fonctionnai ent, ainsi qu' un grand nonmbre de stations

| ocal es privées et de réseaux appartenant a |'Eglise. Le partage du marché
entre radio publique et radio privée a été décrit conme équilibré, la part de
chacune s' établissant a 50 %

42. Les influences politiques, qui constitueraient un probl énme mjeur en ce
qui concerne | a tél évision publique, n'ont pas été jugées probl émati ques pour
ce qui est de la radio publique. Cette opinion était attribuée essentiell enent
a la sous-estimation de |'influence de la radio sur les vues politiques de |la
popul ati on.

Respect des valeurs chrétiennes et des sentinents religieux

43. Le Rapporteur spécial a été informé qu' une disposition de la loi sur la
radio et la tél évision concernant |es val eurs chrétiennes avait suscité une
vive polémque a la fin de 1992. Le paragraphe 2 de |'article 18 de cette |lo
stipule que tous |les programes doivent respecter les sentinments religieux du
public et, en particulier, |le systénme de valeurs chrétiennes. L' article 21
stipule en outre, au paragraphe 2, alinéa 6, que |les services des programmes
de la radio et de la télévision publiques doivent respecter |es valeurs
chrétiennes en se fondant sur le principe universel de |I'éthique.

44, Ces dispositions ont été trés controversées avant |'adoption de la lo
et ont été attaquées devant | a Cour constitutionnelle par un groupe de

parl enentaires au notif qu' elles étaient inconpatibles avec |la Constitution
car elles violaient le principe de |'égalité et établissaient une censure
préal abl e. Par une décision rendue le 7 juin 1994, la Cour constitutionnelle
a confirmé la constitutionnalité des dispositions en question, considérant
qu' el l es inposaient |e devoir de respecter des val eurs de caractere universel
et pas seul ement de caractéere religieux °. Néanmoins, comme |e Conseil nationa
de la radio et de la tél évision est responsable en dernier ressort de |la
surveill ance du contenu des programmes, certains ont craint que, si elles
étai ent appliquées, elles ne soient utilisées come un noyen de censure,
craintes qui, jusqu' a présent, se seraient avérées infondées.

45. Dans ce contexte, |e Rapporteur spécial note que | e Code pénal renferne
égal ement une disposition selon laquelle toute atteinte au sentiment religieux
est puni ssabl e d' une anende ou d' une peine d' enprisonnenent de deux ans

(art. 198). Dans plusieurs cas, des groupes catholiques ronains, désireux

de restreindre certaines fornes d' expression, auraient réclamé |'interdiction
ou la censure de filns ou de publications a connotation religieuse. C est

ainsi qu'en ao(t 1994 la représentation, en couverture de |'hebdonmadaire
Worost, d'une inmage de la Vierge noire et de |'enfant portant des nmasques a
gaz pour se protéger contre la pollution aurait provoqué une vague de
protestations.

46. Le Rapporteur spécial a aussi recu des informations au sujet du cas d'un
prétre catholique, Henryk Jakowski, qui a été poursuivi, en janvier 1997, par

| e Procureur de Gdansk pour avoir diffanmé publiquenent la nminorité juive dans
un sernon prononcé en juin 1995 ou il conparait |'étoile de David au narteau
et ala faucille et a la svastika. La procédure avait été rouverte a la
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denmande du Procureur général, bien qu'auparavant aucun él ément constitutif

d un délit n"ait été constaté, ce qui avait anmené a clore |'instruction faute
de preuves en juin 1996. Les poursuites ont finalenment été suspendues en

mars 1997, mais le frére Jankowski a quand méne été obligé de verser une
contribution financiére & une cause publique.

Protection de la noralité

47. La question de la noralité a pris davantage d'inportance face a

| "invasion de |la presse a sensation et des filns occidentaux. Le Rapporteur
spécial a été infornmé que |'opinion était de plus en plus préoccupée par |a
représentation de |la violence dans |l es nédias et par |'influence que cela
pouvait avoir sur |les jeunes.

48. La pornographi e est un phénonene connexe, qui a égal ement pris de

| "anpl eur depuis |la dénocratisation de |a Pol ogne et des autres pays de la
régi on. L' opinion publique s'en préoccupe davantage en raison de |'afflux de
mat éri el s pornogr aphi ques i nportés, distribués aux conditions du nmarché.

Il parait cependant que de plus en plus de filns pornographi ques sont produits
en Pol ogne et sont exportés en Europe occidentale. Il est prévu que |es
producteurs de matériels pornographi ques seront poursuivis avec rigueur

49. L'article 173 du Code pénal dispose que quiconque diffuse des écrits,
des inprimés, des photographies ou d' autres objets a caractere pornographi que
est passible d une peine de prison de deux ans au plus, d' une peine
restrictive de liberté ou d' une anende.

50. D aprés |l es rensei gnenents conmuni qués par le Mnistre de la justice,
si | a pornographi e est sanctionnée, en pratique, |les poursuites sont
sommaires car |la définition de | a pornographie reste floue et, pour faire
une distinction entre les actes pernis et |les actes prohibés, |es tribunaux
sont obligés de consulter des experts. Le Rapporteur spécial a appris en
outre que, d'aprés les dispositions du nouveau Code pénal relatives a la
por nographi e, la charge de |l a preuve porte non plus sur le contenu de |'inage,
mai s sur son node de présentation. Cela signifie en pratique que |la
responsabilité est engagée deés lors que du nmtériel pornographi que est
présenté ou distribué de telle facon que les inmges s'inposent au regard de
tous, comre c'est |le cas, par exenple, des nagazi nes pornographi ques vendus
dans | es ki osques.

Obst acl es économ ques

51. Le Rapporteur spécial a noté que les difficultés Iiées au renplacement
du nonopol e d' Etat sur |es médias par un systéne sounis aux |ois du marché
était une préoccupation prédon nante, de néme que |les contraintes éconon ques
du noment, souvent évoquées par ses interlocuteurs. Il lui a été signalé que
| "une des principales difficultés de la libéralisation du secteur tenait a

| a nécessité de diversifier les médias et au r6le prépondérant des capitaux
étrangers.

52. Il parait en outre que la liberté d' expression des journalistes est
parfois entravée par le contrdle que les propriétaires des publications
exercent sur le contenu des articles. Le Rapporteur spécial a appris, par
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exenpl e, que |la presse avait trés peu de narge de nmmnoeuvre pour révéler |les
mal versati ons de personnalités publiques, en particulier au niveau |local, car
| es propriétaires des journaux craignaient que cela n'ait des répercussions
facheuses sur leurs relations d' affaires. Sous |'influence d intéréts privés,
| a presse ne peut donc pas s'acquitter pleinenment de sa mssion, qui est

d infornmer le public sur les questions d intérét général. A cet égard, i

a été demandé que | es pouvoirs publics limtent le droit de regard des
propriétaires sur le travail de rédaction

53. Le Rapporteur spécial a été informé en outre que le systéenme de
di stribution national de |a presse constituait un obstacle suppl énentaire,
mai s ce probl éme serait en principe réglé grace a la privatisation en cours.

Enr eqgi st renent

54. Le Rapporteur spécial a obtenu du Gouvernenent des rensei gnenents

au sujet d un recours individuel présenté contre |a Pologne au titre de
|"article 25 de | a Convention européenne pour |a sauvegarde des droits de

| " homme et des l|ibertés fondanentales *°. L'affaire est née du refus par

le tribunal d' enregistrer les titres de deux périodiques "I'Allemagne - ennen
séculaire de | a Pologne" et "La revue sociale et politique - un tribunal noral
eur opéen”, enpéchant ainsi |eur publication

55. Le 9 septenmbre 1993, |a demande d'enregistrenent du titre "La revue
sociale et politique - un tribunal noral européen”, en vue de sa publication
a Kety, avait été rejetée par le tribunal régional de Bielsko-Biala, au notif
gue ce titre ne correspondait pas au contenu de |l a publication, come |le
prescrivaient la loi sur la presse et le décret du Mnistre de la justice

sur |'enregi strement des périodiques. Le tribunal avait en effet estimé qu'i
donnait a penser qu'une institution européenne s'établirait a Kety, ce qu
était contraire a la vérité et pouvait induire | es acheteurs en erreur

La décision avait été confirnée par |a Cour d' appel de Katowi ce,

le 17 décenbre 1993.

56. Le 17 février 1994, le tribunal régional de Bielsko-Biala avait rejeté
| a demande d' enregi strenent du titre d un nensuel, "L' Allenmagne - ennemi

séculaire de |l a Pologne", |I'intéressé ayant refusé d' en nodifier |le caractere
négatif, come le tribunal |'avait demandé. Celui-ci considérait en effet que

| "enregistrement de ce titre risquait de conpronettre la réconciliation de

| a Pol ogne et de |' All enagne et de nuire aux bonnes relations entre | es deux
pays. La Cour d'appel de Katow ce avait confirmé cette décision

le 12 avril 1994.

57. Conforménment a |'article 20 de la loi sur la presse, |'enregistrenent du
titre d un périodique par le tribunal régional est une condition préalable a
sa publication. Dans |a demande d' enregistrenment, il faut indiquer le titre
proposé, |'adresse du rédacteur, |le nomdu rédacteur en chef et d' autres
données personnelles |l e concernant, e nomet |'adresse de |la nmaison d' édition
et la fréquence de publication. Le tribunal doit se prononcer dans un déla

de 30 jours. L'enregistrenent est refusé si |a demande est inconpléte ou si le
titre proposé porte atteinte a la protection du titre d un autre périodi que.
L'article 23 a) de la loi sur la presse autorise le Mnistre de la justice a
prendre un décret précisant les nodalités de |'enregistrement. L'article 5
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de ce décret stipule que |'enregistrement peut étre refusé s'il n'est pas
conforme aux reglenments en vigueur ou a la réalité. Quiconque publie un
péri odi que non enregi stré est passible d' une anende (art. 45).

58. Le requérant prétend que le refus des tribunaux polonais d' enregistrer
les titres de deux périodiques qu'il voulait publier est contraire a
|"article 10 de | a Convention européenne.

59. Le Gouvernenment soutient quant a lui que ce refus entre dans |l e cadre
des restrictions permses au titre de |"article 10 2) de |la Convention

Dans | es deux cas, |les tribunaux avaient estinm que les titres proposés ne
correspondaient pas a la réalité pour les raisons précitées. Le Gouvernenent
affirme que leurs décisions étaient conformes a la |oi polonaise et ne
portaient pas atteinte a la liberté d' expression du requérant, garantie par
|"article 10 de I a Convention; en conséquence, |le recours devait étre déclaré
mani f est emrent sans fondenent.

60. Le requérant soutient que le titre "La revue sociale et politique - un
tribunal noral européen"” ne peut a |'évidence signifier qu une chose, a savoir
qu' un périodi que est publié sous ce titre. De plus, |e Gouvernenent n'avait
pas dénontré coment le titre "L'All enagne - ennem séculaire de |a Pol ogne"
pourrait porter préjudice aux relations gernmano-pol onai ses, mais avait

si npl enent supposé que la revue ne traiterait que des aspects négatifs de ces
relations. Le refus d' enregistrer ces titres n'était donc pas conforne a la
loi et équivalait a une censure préalable. Les parties tentent maintenant de
régler le différend a |I'am abl e.

61. Le Rapporteur spécial a été informe par un représentant du Gouver nement
que le Mnistéere des affaires étrangéres avait demandé au Mnistre de

la justice de suppriner |'alinéa exigeant que les faits a |a base de

| " enregi strenent soient conformes a la réalité; neuf nois plus tard, a

la suite de consultations intermnistérielles, la loi sur la presse a été
nodi fi ée et la clause contestée relative a |'enregistrenent a été suppri mée.

Commi ssaire pour la protection des droits civils

62. La Pol ogne a pris diverses mesures pour angeliorer |a protection des
droits de |'home. Elle a notamment créé, le 15 juillet 1987, |la charge de
Conmmi ssaire pour la protection des droits civils, dont le premier titulaire
est entré en fonctions le ler janvier 1988. Cela a été une étape inportante
dans | a protection des droits de |'homme. S'inspirant du nodél e scandi nave de
| ' ombudsman, cette institution est le dernier des organes d' Etat créés par le
régi me communi ste pour protéger les droits civils; les autres sont notanment

| a Haute Cour adm nistrative établie en 1980, le Tribunal d Etat créé en 1982
et le Tribunal constitutionnel institué en 1985. Il a été indiqué au
Rapporteur spécial que, d aprés certains, la création de ces organes a
vocation citoyenne visait a crédibiliser la politique de libéralisation aux
yeux de |a communauté internationale et de |'opinion publique pol onaise.

63. Conforménment a la loi du 15 juillet 1987 créant la fonction de

Commi ssaire pour la protection des droits civils, |le Conm ssaire a notamment
pour fonctions d' enquéter sur toute violation de la |loi ou des principes de
la vie en communauté et de la justice sociale résultant d' un acte ou d' une



E/ CN. 4/ 1998/ 40/ Add. 2
page 16

om ssion d' un organi sme ou d'une institution chargés de faire respecter et

de nettre en oeuvre ces droits et ces libertés (art. ler). Le Commi ssaire peut
agir a la requéte de citoyens ou d' organi sations de citoyens, ou a |la requéte
des gouvernenents |locaux, mais il peut aussi agir de sa propre initiative
(art. 9); il est investi de vastes pouvoirs. Ces fonctions ont été exercées
judi ci eusenent par |le prem er Conmissaire, qui est considéré conme |'artisan
du réle inportant de cette institution

64. Cell e-ci est présentée conme une institution trés influente, sans égale
dans la région. De |"avis du prenmer Commissaire, la principale fonction du
médi at eur dans | es pays en transition est d' éduquer |le public et

| "adm ni stration, et notament de | eur inculquer les principes du droit.

S agi ssant des tribunaux et de la Cour constitutionnelle, il pense qu'il a
pour tache de pronouvoir la "constitutionnalisation" de la réflexion sur le
droit et le recours généralisé au droit international. La coopération avec |la
presse est aussi treés inportante . Enfin, |e succés de |'institution peut
étre attribué avant tout au fait qu' elle a vu le jour au nonent opportun et
qu' ell e a adopté une stratégie opérationnelle fondée sur la neutralité
politique et idéologique et sur la défense de la | égalité et des droits de

' homme *2

[11. CONCLUSI ONS

65. Le Rapporteur spécial se félicite de |'évolution qu'il a pu observer au
cours de sa visite en Pologne, tant sur le plan de la réforme du systeéene
politique et économ que que du point de vue du cadre juridique et
institutionnel pour la protection des droits de |'honme. Le passage rapide

d un réginme a parti unique a un régine dénocratique fondé sur le nultipartisne
est un fait treés encourageant, qui sert la cause des droits de |'home et de
la dénocratie dans |l e nonde entier. La liberté d opinion et d' expression, s
chére a ceux qui se sont battus pour la liberté, est manifestenent bien

prot égée, et toute tentative pour la restreindre est surveill ée avec vigilance
dans toutes | es sphéres de |la soci été. De nonbreux pays ont a juste titre
observé avec grand intérét |'expérience pol onai se, espérant en tirer des

ensei gnements. Le long conbat que | e pays a nené pour la liberté d' expression
est sans conteste |'un de ses traits singuliers.

66. Il va sans dire que toute transformation graduelle nécessite non
seul enent une révision et une nodification des régles juridiques et
institutionnelles régissant la vie politique et économ que, nmai s aussi une
prise de conscience. De bonnes |lois ne sont d' aucune utilité en soi si les
i ndi vidus n'en saisissent pas |'esprit. L' éducation de |a société dans son
ensenbl e est essentielle pour que la transition se poursuive avec succes.

67. Le Rapporteur spécial se félicite des progrés acconplis dans la révision
des lois héritées du régi ne comuni ste et dans |'adopti on de nouvell es.

Il note que |l e processus n'est pas encore consi déré conme achevé. Si, dans
certains cas, |'absence de nouvelles lois a fait obstacle a | a joui ssance
pleine et entiére du droit a la liberté d opinion et d expression, dans

| " ensenbl e, | e Gouvernenent a prouvé, en s'engageant a garantir la liberté

d' expression, parfois en dépit des fortes pressions exercées par certains

segnents de | ' opinion publique, qu' il avait réellenent |la volonté de défendre
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ce droit. Dans certains cas, |'Etat |'a effectivenent défendu contre certaines
tendances dans | a soci été.
68. Il est indéniable que la liberté d opinion et d expression est |argenent
répandue en Pol ogne. La censure a été abolie il y a quel ques années et, s'i

subsiste des lois qui senblent porter atteinte au droit a la liberté d' opinion
et d' expression, celles-ci sont en général des vestiges du passé et, en
pratique, la liberté d opinion et d' expression est totale. Les ngdias,
affranchis du nonopol e de |'Etat, fonctionnent |ibrenent et en toute

i ndépendance. Au denmeurant, |'existence de journaux comme NI E nontre bien que
la liberté d expression est protégée nalgré les tentatives de certains pour |a
restreindre au nomde la "noralité"

69. Le Rapporteur spécial a constaté, pendant sa visite, que ses
interlocuteurs s'inquiétaient avant tout des effets négatifs que |la
libéralisation et |e narché avaient, a leurs yeux, sur la liberté d expression
et de |'internationalisation des nédias. A cet égard, il tient a souligner
qu'a son avis, les intéréts financiers privés et |es nonopol es dans ce secteur
peuvent effectivenent faire obstacle a | a pleine jouissance du droit a la
liberté d opinion et d' expression et devraient, par conséquent, étre évités.
Pour ce qui est des questions de propriété, |'Etat doit concilier |'obligation
de s'abstenir de toute réglenentation et intervention excessives et |e devoir
de nener une politique favorisant la liberté d' expression et d'information.

En particulier, il est convaincu de |a nécessité d' une véritable indépendance
des services de rédaction vis-a-vis du pouvoir politique et des pressions
exercées par |les groupes d' intérét privés ou |les pouvoirs publics.

70. Le Rapporteur spécial note en outre que diverses préoccupations ont été
exprimées au sujet de la liberté des journalistes et, par voie de conséquence,
du droit du public a I'information. Il note avec inqui étude que des

restrictions seraient inposées au |libre accés des journalistes a
["information. O, pour jouer pleinenent leur réle de gardien de |la
dénocratie, les journalistes doivent avoir accés, dans des conditions

équi tables et inpartiales, aux informations détenues par |es pouvoirs publics.
A cet égard, la protection des sources revét une inportance prinordiale car
sans cette garantie, les journalistes risquent de ne pas pouvoir recueillir

d' informations sur des questions d'intérét général, si |es sources refusent de
| es divulguer. Les journalistes ne devraient donc pas étre obligés de révéler
| eurs sources, sauf dans des circonstances exceptionnelles ou un intérét
public ou particulier vital est en jeu. Le Rapporteur spécial se félicite des
initiatives prises récemment pour régler en faveur de la liberté de
["information les conflits de lois affectant le droit des journalistes de

prot éger |eurs sources.

71. Le Rapporteur spécial se félicite des efforts faits dans | e dommine de
la radio et de la tél évision publiques, en particulier en ce qui concerne |la
poursuite d' une politique de service public. Il est cependant préoccupé par

le fait que des influences politiques s'exerceraient a la télévision, en
grande partie a cause du nmanque d'indépendance du Conseil national de la radio
et de la télévision. Etant donné |'inpact et |'influence considérables de ces
médi as, il est prinordial d' assurer leur totale indépendance vis-a-vis des
intéréts politiques et privés.
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72. Le Rapporteur spécial reste en outre préoccupé par |es dispositions de
la loi sur laradio et la télévision relatives aux val eurs chrétiennes.

Dans une soci été dénocratique, le ré6le des médias doit étre d' encourager |la
tol érance et la diversité, et non de prendre position sur |la question des
val eurs chrétiennes. En effet, |la défense des droits de |I'home dépend non
seul ement de |'attitude de |'Etat en tant que tel, mais aussi du climat
général de tol érance et de pluralisme politique et religieux. La radio et la
t él évi si on publiques jouent a cet égard un role éducatif prinordial, qui ne
devrait étre sounmis a aucune restriction fondée sur des dispositions vagues
susceptibles d' une interprétation trés large, qui sont peut-é&tre superflues
dans une soci été dénocrati que et qui peuvent conduire a |'autocensure.

73. Dans ce contexte, |e Rapporteur spécial note |I'inquiétude suscitée par
| a progression de la violence a la tél évision et par des phénomenes comre

| a pornographie, qui ont anené a réclaner des nesures de restriction.

Sans voul oir mnimser ou nier |es répercussions sociales de ces phénongnes,

il tient & souligner qu'a son avis, il serait trop facile d' accuser |es nmédi as
de tous les maux de |l a société. Toute restriction dans ce donmaine doit étre
exam née au cas par cas; il note d ailleurs avec satisfaction que |a plupart

de ses interlocuteurs ont estinmé que |le probléne devait étre abordé sous
|"angl e de | ' éducation et non sous celui de la censure.

74. La tendance a exiger des restrictions est nanifestenment un phénonmene
soci ol ogi que courant en période de changenent social et économ que. Tout conme
| es autres soci étés en Europe centrale et orientale, |a société pol onai se

a connu de profonds boul eversenents qui, loin de se limter a des ajustenents
de structure, ont obligé |a population a changer d' attitude et de conportenent
en un |laps de tenps tres bref. Les périodes de transformation rapide et de
grande envergure engendrent bien souvent un besoin de sécurité. Dans ces
conditions, certaines libertés, en particulier dans | e domaine de |a

comuni cation, sont souvent pergues non plus comre un atout, nais come une
menace pour le tissu social. Les inmages et |es expressions qui ne suivent pas
| e courant général de |'opinion sont alors jugées dangereuses. Certains
groupes peuvent |les exploiter en exagérant les risques qu' elles font planer
sur la société, créant ainsi en elle une inclination a troquer la liberté
contre la sécurité. Il se peut alors que |'individualisation de |a société
noder ne soit tenue pour responsable de tous les maux et qu'une restriction des
libertés soit réclamée, ce qui laisse intactes | es causes profondes de |a

crise sociale.

75. Le Rapporteur spécial note |'attention croissante accordée a | a question
de I'injure et de la diffamation. L' absence de cadre | égislatif approprié pour
guider les journalistes et protéger |es personnes contre les atteintes a

| eur honneur et a leur dignité senble avoir suscité quel que inqui étude.

Le Rapporteur spécial rappelle a cet égard que |'article 19 3) du Pacte
international relatif aux droits civils et politiques, lu en conjonction avec
|"article 17, fait obligation aux Etats de garantir aux personnes une
protection | égale contre les atteintes délibérées a |eur honneur et a leur
réputation résultant d' assertions nensongéres. Mais, dans tous les cas, le
principe de la proportionnalité doit étre strictenent respecté afin d éviter

toute violation du droit a la liberté d' expression
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76. A cet égard, et conpte tenu des nodifications apportées a la lo
concernant la diffamation, |e Rapporteur spécial juge nécessaire de rappeler
que |la fonction de surveillance exercée par |la presse et le droit du public
al'information sont deux piliers de |la dénocratie. Ces fonctions et ces
droits ne devraient pas étre conprom s par la crainte des journalistes que
leurs déclarations faites en toute bonne foi et dans I'intérét du public aient
des conséquences facheuses.

77. Le Rapporteur spécial se dit préoccupé par certaines dispositions du
Code pénal concernant |'outrage aux institutions et aux représentants de
|"Etat. A cet égard, il tient a rappeler que la liberté d' expression, en

particulier la liberté de participer au débat politique et public, est le
fondement méne d' une soci été dénocratique. Les représentants de |'Etat et |es
dirigeants politiques devraient étre ouverts et réceptifs a la critique, en
acceptant d'y étre davantage exposés que |les particuliers. La restriction du
droit a la liberté d' expression ne devrait pas étre un noyen d'assurer aux
institutions publiques, a leurs représentants et au chef de |'Etat une
protection spéciale contre |I'injure ou la critique. A cet égard, il exprine

| " espoir que | es nornes international es dans ce donmmine seront ddment prises
en considération | orsqu' une nouvel l e | égislation sera exam née.

78. Le Rapporteur spécial a noté que tout |le nonde aspirait a trouver un
équilibre entre liberté et responsabilité dans | e donmaine du journalisne.

Il juge trés pronmetteurs les efforts faits par les journalistes pour élaborer
un code de déontol ogie et adapter leurs regles de conduite a | eur nouvelle
fonction dans une soci été dénocrati que.

79. Enfin, |le Rapporteur spécial considére que |'expérience de |a Pol ogne,
qui a assumé la |lourde responsabilité de transformer son systénme politique et
économ que et d'adapter son cadre juridique aux régles internationales de |la
dénocratie et des droits de |' honme pourrait aider grandement |es autres pays
de la région a nener a bien leur propre processus de transition; une
coopérati on avec ces pays peut donc étre fort utile.

I'V. RECOMVANDATI ONS

80. A la lum ére des principal es observations et préoccupati ons expri nees
dans | a section précédente, |e Rapporteur spécial souhaite faire les
recommandati ons suivantes. Etant donné | es échanges de vues ouverts et
constructifs qu'il a eus pendant sa visite, il est convaincu que ces
recommandati ons seront accueillies d' une mani ére qui ténoigne d' une volonté
partagée de pronmouvoir et protéger plus vigoureusenent le droit a la liberté
d' opinion et d'expression, volonté que | e Gouvernenent a déja exprinée de
facon exenpl aire.

81. Le Rapporteur spécial denmande instament au Gouvernenent pol onais de
prendre toutes | es mesures nécessaires pour assurer |'indépendance du Consei
national de la radio et de la télévision. A cette fin, il faudrait notanment

faire en sorte que |les nmenbres du Conseil soient nomrés dans des conditions
qui garantissent son indépendance et qu'ils s'abstiennent d avoir des intéréts
financiers ou politiques qui pourraient |es enpécher de s'acquitter de |leurs
fonctions de mani ére équitable et inpartiale. Il faudrait examner s'il est
souhaitable d'interdire aux nenbres du Conseil d' accepter, a |'expiration de



E/ CN. 4/ 1998/ 40/ Add. 2
page 20

| eur mandat de six ans, une charge rénunérée au sein du Gouvernenment. Les
menbres du Conseil devraient se considérer conme | es dépositaires indépendants
de I'intérét général dans |l e donaine de la radio et de la tél évision, et non
conme |les représentants d'intéréts particuliers. La procédure de nom nation
pourrait conporter des audi ences publiques et le choix pourrait étre fondé sur
des critéres garantissant |la diversité et |a conpétence professionnelle.

Il faudrait prévoir une protection contre toute ingérence politique ou

financi ére. Le Rapporteur spécial exprine |'espoir que le projet de

nodi fication de la loi sur la radio et la télévision tiendra conpte des

al | égations concernant les influences politiques s'exercant a |a tél évision et
| e manque d'indépendance du Conseil national

82. En révisant la révision de la | égislation et en adoptant de nouvelles
regles, les autorités devraient veiller a ne pas privilégier |la protection des
personnal ités et des institutions publiques. Elles devraient tenir diment
conpte de | a nécessité, dans une soci été dénocratique, de pernettre un libre
débat politique et du fait que |es personnalités publiques doivent en
conséquence accepter d' étre davantage exposées a la critique que |es
particuliers. Il faudrait notamment éviter d' adopter des lois ou d' autres

di spositions assurant aux institutions publiques et a |leurs représentants,
aux fonctionnaires ou au chef de |'Etat une protection particuliéere contre
["injure ou la critique. Le Rapporteur spécial souhaiterait étre tenu informé
des nouvel | es dispositions adoptées a cet égard, qui influent sur les regles
régissant le droit a la liberté d opinion et d' expression

83. Il faudrait encourager |es professionnels des médias a créer des
associ ati ons professionnelles indépendantes et volontaires, et en particulier
a él aborer des nméthodes et des systenes d' autorégl ementation, notanment un
code de déontol ogie et des programmes de fornation traitant des droits et des
devoirs des médias et du Gouvernenent, et a veiller & ce que le droit ala
liberté d expression et a laliberté de |la presse soit ms en oeuvre

conf orménent aux nornes internationales.

84. Le Rapporteur spécial tient & souligner qu' a son avis, il faudrait faire
en sorte que les propriétaires de publications n'aient aucun droit de regard
sur | e contenu des articles.

85. De plus, le droit constitutionnel d' obtenir des informations sur |es
activités des organes publics et des personnes exercant des fonctions
publiques devrait étre ms en pratique.

86. Enfin, |le Rapporteur spécial recommande que |es journalistes ne soient
pas obligés de révéler |eurs sources, sauf dans des circonstances
exceptionnel | es bien définies.
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Annexe

Per sonnes rencontrées par |le Rapporteur spéci al

Gouver nenent

M Leszek Kubicki, Mnistre de la justice et Procureur généra

M Krysztof Drzew cki, Dél égué a | a Conmm ssion européenne des droits
de |I'home et a la Cour européenne des droits de |'homme

M Tadeusz Mazow ecki, ancien Premier Mnistre et nenbre de |a Diéte

Commi ssaire pour la protection des droits civils

M Adam Zi el i nsk
Médi as

M Bol esl aw Sul i k, Président du Conseil national de la radio et de |a
t él évi si on

M Karol Jakubow cz, Président du Conseil de surveillance de |la
t él évi si on pol onai se

Ryszard M azek, Président de | a télévision polonaise
St ani sl aw Jedr zej ewski, Vice-Président de |a radi o pol onaise
Jerzy Urban, Rédacteur en chef de N E

Piotr Stasinski, Directeur adjoint du Départenent des questions
itiques de Gazeta Whborca

Tz = ¥ ¥

M Tomasz Wl ek, Rédacteur en chef de Zycie

M Andrzej Jonas, Rédacteur en chef de The Warsaw Voice

M Jan Dworak, Président de |'Association des producteurs de cinéna et
de tél évision indépendants

Mre Anna Snol ka, Chanbre des rédacteurs de presse

Uni versitaires

Le professeur Ewa Letowska, ancien Comm ssaire pour |a protection des
droits civils, Fondation d' Helsinki pour les droits de |'honme, Institut
d' études juridi ques, Académ e pol onai se des sciences

Le professeur Mroslaw Wrzykowski, vice-doyen de la faculté de droit et
d'adm nistration de |' Université de Varsovie
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Egli se catholique

Frére Andrzej Koprowski

Organi sati ons non gouver nenent al es

M Andrzej Goszczynski, Directeur du Centre de surveillance de
la liberté de |la presse

M Marek Nowi cki, Président de | a Fondation d'Hel sinki pour les droits
de |' honme

M Andrzej Rzeplinski, menbre du Conmité exécutif de |la Fondation
d' Hel si nki pour les droits de |'honme

M Jacek Bochenski, Président du Centre Pen pol onais

Organi sations intergouvernenental es

M G lles Breton, Directeur adjoint du Bureau des institutions
dénocrati ques et des droits de |I' homme de |' OSCE

Mre Paul ine Merino, Conseillére en gestion de |'information, Bureau
des institutions dénocratiques et des droits de |I'honme de |' OSCE
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1.Plainte No 25 716/ 94 de Jozef M chal Janowski contre |a Pol ogne.

2. Ce rensei gnenent est fondé sur : Karol Jakubovicz, Freedom of Speech in
Pol and: An Evolving Concept, p. 10 et 11

3. A cet égard, il convient de nmentionner que lorsque |le premer processus
d octroi d autorisations a été ms en route, en juin 1993, il y avait, en
Pol ogne, 55 stations illégales de radio et 19 stations ill égal es de

tél évision. Le marché actuel est le résultat de cette premi ére série
d' autorisations. Voir : Conseil national de la radio et de la tél évision
pol onai ses. Brochure d'information. Varsovie, 1996, p. 14.

4.1bid., p. 4.

5.Bulletin du Conseil national de la radio et de la tél évision polonaises,
No 1/1997, p. 3.

6. Rapport périodi que de | a Pologne au Conité des droits de |'home,
CCPR/ C/ 95/ Add. 8, par. 21.

7.Bulletin du Conseil national de la radio et de la tél évision polonaises,
No 1/1997, p. 5.

8. 1 bid.

9.Voir le rapport périodique de | a Pologne au Conité pour |'élimnation de |la
di scrimnation raciale, CERD C/ 299/ Add. 10, par. 64.

10. Recours No 26 229/95, présenté par M Joseph Gaveda.
11. Eva Letowska et Janusz Letowski, "La Pologne vers |'Etat de droit",

Institut d' études juridiques, Acadéni e pol onai se des sci ences, Varsovie, 1996,
p. 154 et 155.

12.1bid., p. 175.



