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| NTRODUCTI ON
1. Le présent rapport porte sur la mssion d enquéte que | e Rapporteur
spéci al sur |'indépendance des juges et des avocats a effectuée au Royaune-Un

de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord du 20 au 31 octobre, confornménent

a la résolution 1994/41 de |a Conmi ssion des droits de |'homme, en date du

4 mars 1994, ainsi qu'a sa résolution 1997/23 du 11 avril 1997, par |laquelle
| e mandat du Rapporteur spécial a été prorogé pour une nouvelle période de
trois ans. En vertu de son nmandat, |e Rapporteur spécial est invité, entre
autres, a sounettre toute allégation sérieuse qui lui serait transm se a un
exanen et a faire part de ses conclusions a ce sujet.

2. Dans ses deuxi éne et troisiéme rapports annuels, présentés
respectivenent a la cinquante-deuxiéne et a la cinquante-troisi éne sessions de
| a Commi ssion des droits de |'homme, |e Rapporteur spécial a fait rapport sur
les all égations portées & sa connai ssance concernant |es nesures vexatoires et
les actes d'intimdation dont les solicitors (avocats) seraient |'objet de |la
part de policiers de la Royal U ster Constabulary (RUC) (police d'Irlande

du Nord). (E/CN. 4/1996/37, par. 228 & 240 et E/CN. 4/1997/32, par. 177 a 179.)
Il a également fait rapport sur les allégations qu'il avait regues concernant
| es nmesures appliquées par | e Gouvernenent qui enpéchaient |es prisonniers
"particuliérement dangereux" de bénéficier sans entraves de conseils
juridiques.

3. Conme suite a un rapport présenté au Rapporteur spécial par
British-1rish Ri ghts Watch, |'Ilndependent Commi ssioner for the Hol ding Centres
(Conmi ssaire i ndépendant aux maisons d' arrét en Irlande du Nord) a adressé au
Rapporteur spécial un ménorandum daté du 17 janvier 1997, dans |equel i
indiquait, entre autres, qu'il n'était pas contre "une enquéte indépendante
sur la nature et |'étendue des actes d'intimdation dont faisaient |'objet les
avocats de |la défense". (E/CN. 4/1997/32, par. 178.)

4, Conpte tenu de | a réponse du Conmi ssaire indépendant ainsi que d' une
réponse envoyée par |le Chairman of the General Council of the Bar of Northern
Ireland (Batonnier de |'Ordre des avocats d'Irlande du Nord), |e Rapporteur
spécial a adressé une lettre, datée du 21 février, au Gouvernenent britanni que
pour lui demander |'autorisation de se rendre en Irlande du Nord afin

d' enquéter sur les allégations portées a sa connai ssance concernant |a
situation qui y régnait. Le Gouvernenment a répondu favorabl ement a sa requéte
dans une lettre datée du 10 mars 1997

5. Le Rapporteur spécial a présenté, dans une lettre datée du 4 avril 1997,
adressée au Représentant pernmanent du Royaume-Uni auprés de |'Oifice des
Nati ons Unies a Genéve, les questions qu'il entendait exam ner durant sa

nm ssion en les résumant comme Suit

a) Depuis 1992, il est réguliérenent fait état de tracasseries
systénmmtiques infligées par des policiers aux avocats de |a défense
en Irlande du Nord. Des actes anal ogues seraient comis égal enent en
Angl eterre, mmi s dans une noi ndre mesure. Tout récenment, ces
tracasseries se seraient nultipliées en Irlande du Nord, tout conme
| es arrestations effectuées en application des lois d' exception
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b) Des préoccupati ons ont été exprimées au sujet d' un certain nonbre
de dispositions restreignant la possibilité de bénéficier de conseils
juridiques, notamment i) des délais d' attente pour pouvoir s'entretenir
avec un solicitor inmposés par les |lois d exception et pouvant aller

jusqu'a 48 heures, ii) du refus d autoriser les solicitors a assister
aux interrogatoires de police dans les centres de détention d'Irlande
du Nord et iii) du systéne des visites sous haute surveillance dans des

parl oirs avec dispositif de séparation aux fins de consultations
juridiques inposé a certains prisonniers en Angleterre;

c) Il est préoccupant qu' aucun systéne de garanties ne soit prévu,
tel que |'enregistrenment audi o ou vidéo des interrogatoires de police,
pour enpécher que |es avocats ne soient victinmes d' agi ssenents
vexat oi res;

d) De graves all égations ont été recues concernant |e meurtre non
élucidé d un solicitor de Belfast, Patrick Finucane, qui aurait été
conmis avec |la conplicité des autorités;

e) Des préoccupati ons ont été expri mées concernant certaines

di spositions de la | égislation d exception (par exenple, absence de
jury, abaissenent du seuil de recevabilité des aveux comre él énents de
preuve) et de la | égislation pénale ordinaire (par exenple abrogation du

droit de garder le silence) dont il est dit qu' elles conpronettent
["inmpartialité et |'indépendance de | a nagistrature;
f) On s'est inqui été de ce que |les dispositions de la loi sur la

police, qui ne nmettent pas |les cabinets d' avocats a |'abri des écoutes
t él éphoni ques, risquent de porter atteinte au secret des conmunications
entre | " avocat et son client.

6. Pendant |a m ssion, |le Rapporteur spécial a ms tout particulierenent

| "accent sur les points a) et b), en raison des préoccupations qu'ils

soul evai ent depui s de nonbreuses années, tant au niveau national qu'au niveau
i nternational.

7. Au cours de sa mission, |e Rapporteur spécial s'est rendu a Londres,

ou il a séjourné du 20 au 22 octobre, puis a Belfast, ou il a séjourné du 23
au 31 octobre. A Londres, il a eu des consultations avec |es représentants du
Gouvernenent ci-aprés : le Lord Chief Justice of England and Wal es (Président
de | a Haute Cour de Justice d Angleterre et du pays de Galles), Lord Bi ngham
le Mnister of State, Hone Ofice (Secrétaire d Etat a |'intérieur),

M Alun M chael, député; M Tony Pearson, Directeur de |la sécurité et des
programes du Service des prisons; M Peter Wench, Chef du Service du

M nistére de |'intérieur chargé du maintien de |'ordre et des questions
relatives au grand banditisnme; |le général Sir David Ramsbottom | nspecteur en
chef des prisons de Sa Majesté au Mnistére de I'intérieur. Il était prévu que

| e Rapporteur spécial rencontre aussi M Tony Lloyd, député, M nister of

State, Foreign and Commonwealth Office (Secrétaire d' Etat aux affaires
étrangeres et du Commonweal th) nais, retardé pour des raisons indépendantes de
sa volonté, il n"a pule faire. A Belfast, |e Rapporteur spécial a eu des
consul tations avec |les représentants du Gouvernenent ci-apres
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M Paul Murphy, député, Mnister of State, Northern Ireland O fice (Secrétaire
d Etat a l'lrlande du Nord); M Ronnie Flanagan, Chief Constable de |a Roya

U ster Constabulary (Directeur de la police) et M Raynond C. Wiite, Directeur
adjoint; M Roy Spence, Président du Conité des relations interconmunautaires
et M David Sterling, représentant des Services de police de |'lIrlande du
Nord; M Steele, Directeur principal de la politique en mati ére de sécurité au
Secrétariat d' Etat pour |I'lIrlande du Nord; M Nick Perry, Chef du Service
chargé de la politique en mati ére de sécurité et des opérations au Secrétari at
d Etat pour |'Irlande du Nord; M Alistair Frasier, Procureur général pour
["Irlande du Nord; Sir Louis Bl om Cooper, Commi ssaire aux naisons d' arrét;

M Murray Power, Chef de la Division des politiques en natiére de justice
pénal e au Secrétariat d' Etat pour |'Irlande du Nord; Lord Carswell, Président
de |l a Haute Cour de Justice de |'Irlande du Nord et le juge Kerr

M GCeoff Huggins, nmenbre de la Division de la police et des programes au
Service des prisons de |'Irlande du Nord; M M chael Lavery, QC., Président
de la Standing Advisory Conmi ssion on Human Ri ghts (SACHR) (Commi ssion

consul tative permanente des droits de |I'homme) ! et Mre Denise Mgill

juriste, nmenbre de |a Conmmission; M Paul Donnelly, Président de |a Northern
Irel and I ndependent Conmi ssion for Police Conplaints (Conm ssion i ndépendante
d' Irlande du Nord chargée d' exaniner |les plaintes concernant |la police) et

M Brian MC elland, nenbre de cette comm ssion; M d enn Thonpson, Directeur
du Service des tribunaux de |'Irlande du Nord et son Directeur adjoint,

M Hugh Ritchie

8. A Londres, |e Rapporteur spécial s'est égal ement entretenu avec |es
particuliers et |les représentants d' organi sati ons non gouvernenental es dont

I es noms suivent : Mre Jane Wnter, Directrice de British-Irish R ghts Watch
M Peter Norlander, juge ; M Roger Pannone, Président du Wrking Party on
International Human Rights (Groupe de travail sur les droits de |'honme

i nternati onal ement reconnus) de |la Law Soci ety of England and Wl es;

Mre Jane Dei ghton et M Geoffrey Bindman, nenbres de |a Law Society of England
and Wal es; Hal ya Gowan, nenbre d' Amesty International et Mre Gareth Peirce
solicitor. A Belfast, |e Rapporteur spécial s'est entretenu avec |es
particuliers et représentants d' organi sati ons non gouvernenental es dont |es
nons suivent : M Martin OBrien, Directeur du Comité de |'adninistration de
la justice en Irlande du Nord et M Paul Mageean, juriste, nmenbre dudit
comté ; Mre Geral dine Finucane et sa famlle; M Eugene Gant, QC.,
batonnier; M Alistair Rankin et M Richard Monteith, Présidents du Human
Rights Commttee (Comité des droits de |'homme) et M Barra MCGory, Président
de |'association de pénalistes de |a Law Society of Northern Irel and.

Le Rapporteur spécial a égal enent rencontré beaucoup de solicitors et de
barristers qui ont pu lui apporter des ténpignages sur |les types de
tracasseries dont ils avaient été victinmes. Pour des raisons de
confidentialité, |e Rapporteur spécial ne citera pas |les nons des avocats

qu'il a rencontrés lors de sa mssion en Irlande du Nord, a noins qu'ils ne
| " ai ent expressénent autorisé a le faire, mais il les renercie pour les
nonbreux ténpignages qu'ils lui ont apportés. Il tient a souligner qu'il a

rencontré des solicitors ayant représenté des clients des deux canps
politigues opposés en Irlande du Nord et qui ont néannpbins subi |le méne type
de traitenent de la part de |a police.
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9. Au cours de sa mission, |e Rapporteur spécial a égalenent visité la
prison de Bel marsh a Londres, Gough Barracks a Armagh en Irlande du Nord,

la maison d' arrét de Castlereagh a Belfast, |es prisons Maghaberry et Maze.

Il a visité, dans ces différents centres de détention, |le secteur réservé aux
vi sites des avocats.

10. Le Rapporteur spécial tient a remercier |e Gouvernenent du Royaune-Un

de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord de son invitation et de |'aide qu'i

lui a accordée pendant |a mission. Le Rapporteur spécial renercie tout
particulieéerenment les fonctionnaires qu'il a rencontrés d' avoir répondu a ses
questions avec franchise et de mani ere approfondie. Il renercie aussi toutes

| es organi sati ons non gouvernenental es et |les autres groupes qui |lui ont donné
des informations, notamment British-Irish Rights Watch et |e Comté de

| "admini stration de la justice.

11. Le Royaune-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord a signé et
ratifié la plupart des instrunents internationaux relatifs aux droits de

| " horme, les plus inportants du point de vue du Rapporteur spécial étant

le Pacte international relatif aux droits économ ques, sociaux et culturels,
e Pacte international relatif aux droits civils et politiques, |a Convention
internationale sur |'élimnation de toutes les fornes de discrinnation
raciale, la Convention relative aux droits de |'enfant, [a Convention sur
["élimnation de toutes les fornes de discrimnation a |'égard des fenmes

et la Convention contre la torture et autres peines ou traitenents cruels,

i nhurmai ns ou dégradants.

. RAPPEL DES FAI TS
12. Les "troubl es"” qui secouent |'lrlande du Nord depuis 30 ans ont ms

| "adm nistration de la justice a rude épreuve. Selon |les statistiques
di sponi bl es | es plus récentes, entre aolt 1969, date a laquelle les

Britanni ques ont envoyé des troupes en Irlande du Nord, et 1994, il y a eu
plus de 3 100 déces liés aux probl énes de sécurité, avec un nonbre record

de 470 déces en 1972. En 1994, il y a eu 60 norts 2

13. Pour lutter contre le terrorisnme en Irlande du Nord, |e Gouvernement a

promul gué des | ois d exception qui conférent a la RUC (police d'Irlande du
Nor d) des pouvoirs extraordi naires pour interpeller, questionner, fouiller
arréter, placer en détention et interroger des personnes sinplenment
soupgonnées d' activités terroristes. En réalité, ces lois d' exception sont en
vigueur en Irlande du Nord depuis la partition de |'Irlande en 1922. Les
principales lois d exception actuellenment en vigueur en Irlande du Nord sont
le Northern Ireland (Enmergency Provisions) Act 1996 (loi d'Irlande du Nord sur
| es dispositions relatives a |'état d' urgence, 1996) ® et son pendant, le
Prevention of Terrorism (Tenporary Provisions) Act 1989 (loi de 1989 sur

la prévention du terrorisne (dispositions tenporaires)). La loi sur les

di spositions relatives a |'état d' urgence a été prorogée en janvier 1996

pour une période de deux ans a conpter d'aolt 1996. La loi sur la prévention
du terrorisne, adoptée a |'origine en 1974, s'applique a |'ensenble du
Royaume- Uni ; reconductible d' année en année, elle a été prorogée pour un an
en mars 1997.
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14. Le 31 aolt 1994, |'Arngée républicaine irlandaise (I RA) a annoncé

un cessez-le-feu unilatéral. Le 13 octobre 1994, |e Conmbi ned Loyali st

Param litary Command (CLMC), organe de coordination représentant |es groupes
param litaires |loyalistes, a égal enent appelé a |la cessation de "toutes les

activités opérationnelles". Ml heureusenent, le 9 février 1996, |I'IRA a violé
| e cessez-le-feu en langcant une attaque terroriste a Canary Wharf a Londres,
qui a fait deux norts et plus de 100 bl essés. Depuis, il y a eu une série

d'actes de terrorisme conm s par |les organisations paranmlitaires tant
républ i cai nes que |oyalistes. Face a ce regain de violence, |e Gouvernenent

a estimé que le régine d exception en place en Irlande du Nord était toujours
nécessaire.

1. ACTES D | NTI M DATI ON ET MESURES VEXATO RES VI SANT LES AVCCATS

15. Depuis | e début de son nandat en 1994, |e Rapporteur spécial a eu
connai ssance de nonbreuses all égations fai sant état de comentaires
désobl i geants dont auraient été systématiquenent |la cible des avocats de |a
défense en Irlande du Nord, en particulier des solicitors représentant des
personnes incul pées pour avoir comis des actes associ és a des actes de
terrorisnme. Ces allégations ont déja fait |'objet d' un rapport qui a été
présenté en 1992 a | a Sous-Conmission de la lutte contre | es nmesures
discrimnatoires et de la protection des mnorités (ONU) * Elles reposent
essentiell ement sur des instructions recues de leurs clients par des
solicitors, d ou il ressort que des propos injurieux sont souvent tenus

a |'égard de ces derniers par des agents de la RUC en civil lors des
interrogatoires effectués dans |les maisons d arrét ou sont détenus |les
suspects en application des lois d' exception. Les nmesures vexatoires dont

les solicitors sont victinmes prennent des fornes diverses allant de la sinmple
tracasserie (par exenple, on fait attendre |l e défenseur venu voir son client)

a l'ingérence dans les relations entre |l e défenseur et son client (consistant
par exenple a dire au détenu que le solicitor ne s'intéresse pas a son cas,
que ses conseils devraient étre ignorés, qu'il représente les paramlitaires

et non le client, etc.) et a des nauvais traitements et/ou des nenaces de nort
(voir par exenple le cas de Patrick Finucane, dont |'assassinat est décrit
plus | oin, aux paragraphes 60 a 74).

16. Dans une lettre datée du ler aolt 1997, |e Rapporteur spécial a signalé
au Gouvernenent un cas de vexations et d actes d'intimdation de ce type.

D aprés la source, un solicitor aurait regu de nombreuses nenaces de nort,
["un de ses clients ayant été incul pé du nmeurtre de deux agents de |la RUC.

Le solicitor en question, qui assurait |a défense d' un groupe de résidents
opposés a la traversée de leur cité nationaliste par un défilé d' Orangi stes,
aurait été verbal ement et physiquenent agressé le 6 juillet 1997, alors qu'i
tentait de communi quer avec un fonctionnaire de la police au sujet des efforts
dépl oyés par | a RUC pour boucler le quartier. Un agent de police aurait craché
au visage du solicitor en |I'accusant d'étre un synpathisant du Sinn Fein.

Le solicitor aurait aussi recu un coup de bouclier anti-émeutes sur |a nuque
alors qu'il tentait d intervenir pour défendre un jeune garcon nal mené par un
agent de police.



E/ CN. 4/ 1998/ 39/ Add. 4
page 8

17. Dans une réponse datée du 6 octobre 1997, | e Gouvernenent a notamment
fait part au Rapporteur spécial de ce qui suit

"Je suis en nesure de confirner que |a Royal Ul ster Constabulary a recgu
quatre plaintes émanant du solicitor et de son client. Ces plaintes font
| ' obj et d' enquétes supervisées par |'lndependent Comm ssion for Police
Conpl ai nts (inspection indépendante des services de police). Toutefois,
a ce jour, le solicitor ne s'est pas prété a un entretien au sujet de

ces plaintes. Le conportenent de |a police est régi par |es Professiona
Policing Ethics and Disciplinary Requl ati ons (code noral professionne
et régles disciplinaires) de la RUC : tout contrevenant s'expose aux

pl eines rigueurs des reégles disciplinaires...".

18. En Irlande du Nord, |e Rapporteur spécial a eu connai ssance d' un autre
exenpl e de viol ences physi ques subies par un solicitor. Le 18 décenbre 1996
celui-ci était auprés d' un client au conmi ssariat de police de G osvenor Road
a Belfast. La police a demandé |'autorisation de faire un prél évement dans |la
bouche de son client pour procéder a un test d ADN. Le solicitor a informe
son client qu'il pouvait refuser le prélévenment mais que s'il le faisait,

la police pouvait |'y contraindre par la force, sans toutefois dépasser

les limtes du raisonnable. Le client a alors refusé | e prél évenent et son
solicitor lui a conseillé de ne pas opposer de résistance si |la police
insistait pour |'effectuer. Mais le client n'a pas tenu conpte de son conseil
il arésisté et le policier qui en était chargé a demandé a ses col |l égues de
lui venir en aide. Plusieurs agents sont entrés dans | e bureau du poste de
police, y conpris |le brigadier chargé de |a garde a vue, le brigadier Reid,
qui était responsable de |a protection des détenus. Il a donné |'ordre au
solicitor de quitter la piéece. Celui-ci lui a demandé de quel droit il |ui
intimait |'ordre de sortir et pour quelle raison il le faisait. Il a répondu
que c'était pour la sécurité du solicitor. Alors que celui-ci lui faisait
savoir qu'il était prét a prendre la responsabilité de sa propre sécurité,

le brigadier Reid |'a attrapé par le bras et |'a jeté dehors. Le solicitor a
engagé des poursuites contre le brigadier et contre e Directeur de la RUC
pour coups et blessures et atteinte a l'intégrité de sa personne et demande
des dommages et intéréts punitifs.

19. Un autre incident grave rapporté au Rapporteur spécial concerne un
solicitor de Belfast. D aprés son client, ce solicitor a été traité de "sal aud
de provo" par les policiers de la RUC qui |'interrogeaient |e 14 octobre 1997

a Gough Barracks, a Armagh. Ce qui rend ce cas unique et troublant aux yeux

du Rapporteur spécial est que |'adjoint du Conm ssaire indépendant aux maisons
d arrét, M John Norris, était présent lors de |'interrogatoire au cours
duquel |a remarque désobligeante a été faite. M Norris a déclaré qu'il ne se
souvenait ni d'une remarque di scutable ni d'un conportement que |'on aurait pu
qualifier d insultant.

20. Le Rapporteur spécial tient & souligner qu' il s'est entretenu avec

de nonbreux solicitors et barristers ayant représenté des paranilitaires

| oyal i stes et républicains dans des affaires de terrorisne. Tous ont été

en nesure d' apporter des ténpi gnages qui corroborent |les informations que

| e Rapporteur spécial recoit depuis quatre ans et qui font état de vexations
et d actes d'intimdation dirigés contre |les avocats de |a défense. Ceux-c
ont été nonbreux a dire qu'ils en étaient venus a considérer ces actes conme
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faisant partie des risques du métier, a s'y attendre et a |les accepter, et a
faire remarquer qu' en |'absence d' enregi strements sonores, on ne disposait
pour prouver ces all égations que de dépositions sur la foi d' autrui
c'est-a-dire que seule la parole du client pouvait étre opposée a celle

du policier de la RUC. C est pourquoi |a plupart jugeaient vain de déposer
plainte, d' autant plus que |l es enquétes étaient nmenées par |la RUC ell e-néne
et qu'ils n"avaient pas confiance en elle.

21. La RUC nie catégoriquenent ces all égations. Lors de sa rencontre avec
| e Rapporteur spécial, le Directeur de la police a indiqué que |es preuves
avancées a | 'appui des all égations étaient insuffisantes et qu' en outre il n'y

avait pratiquenent pas de plaintes déposées par des avocats. Par ailleurs,

il était a son avis significatif que les solicitors n'aient pas demandé que

Il es mises en détention fassent |'objet d' un contréle juridictionnel pour
tracasseries ou intimdation. Il a souligné que |es avocats jouissaient du
plus grand respect, ajoutant qu'il ne voyait pas quel intérét pourrait avoir
un policier a faire des remarques désobligeantes ou a proférer des nenaces.

Il a aussi nentionné que de nonbreuses garanties avaient été m ses en place
pour enpécher ce genre de probl éne, notament des télévisions en circuit ferné
dont |es écrans devaient étre visionnés en permanence par un policier en

uni forme, |la présence d' un médecin prét a intervenir sur |a demande du détenu
et la désignation d un conmi ssaire indépendant. Le Directeur de la police a
fait allusion au fait que |les organisations paranilitaires tenaient a ce que
| es détenus gardent le silence et affirmé que les solicitors pouvaient servir
d' i nternmédi aires pour transnettre ce nessage. Il a ajouté qu'il y avait en
fait une scission politique en Irlande du Nord et que cela faisait partie

du jeu politique que de présenter Ia RUC comme appartenant a la tradition

uni oni ste. Les allégations concernant |les tracasseries que les policiers
feraient subir aux solicitors entraient dans ce cadre. Le Directeur adjoint de
la police a par ailleurs reconnu que, pendant un interrogatoire, il pouvait
arriver qu'un policier dise a un détenu que son solicitor lui donnait de
mauvai s conseils et n'agissait au meux de ses intéréts en lui conseillant,
par exenple, de garder |le silence.

22. Le Rapporteur spécial juge préoccupantes |les all égations selon

l esquelles les solicitors agiraient pour |le conpte de groupes paramlitaires.
Il's se rendrai ent coupables, si c'était le cas, d une violation grave de

| eurs responsabilités professionnelles qui pourrait donner lieu, de |"'avis du
Rapporteur spécial, a des nesures disciplinaires. D autre part, si |'on avait
| a preuve d' une participation quelconque d un solicitor a un crine, celui-c
aurait certainenent fait |'objet de poursuites au pénal. O, |e Rapporteur
spécial tient a souligner qu'il n"a regu aucun él ément de preuve a |'appu

de ces all égations. A sa connai ssance, aucun solicitor n'a été |'objet de
sanctions disciplinaires pour avoir acconpli un acte de ce genre - contraire
al'éthique - ni n"a été poursuivi au pénal. Répondant a une question précise

du Rapporteur spécial, |le Directeur de la police a dit que la RUC n'avait pas
adressé de plaintes a la Law Society. Si elle posséde des preuves a |'appui de
ces all égations, |e Rapporteur spécial |'encourage a |les présenter au consei

disciplinaire de la Law Soci ety pour que |es sanctions appropriées soient
prises contre le solicitor en cause. Le Rapporteur spécial estine que, si

les solicitors n'ont pas demandé de contréle juridictionnel, c'est peut-étre
parce que |l e harcelenent et |'intimdation ne constituent pas des notifs
suffisants pour demander un réexanen judiciaire de la | égalité des détentions.
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Il convient de noter a cet égard que dans |le dix-huitiéme rapport annue
(1992-1993) qu'elle a adressé au Secretary of State, |a Conm ssion
consul tative permanente des droits de |'homme a déclaré, entre autres

"68. Dans le courant de |'année, |a Conmission a recu des
comuni cati ons provenant d'organi sations non gouvernenental es affirnmant
que des avocats qui représentai ent des personnes soupgonnées de
terrorisnme en Irlande du Nord faisaient |'objet d actes d'intimdation
de la part de la police lorsqu'ils s'entretenaient avec leurs clients.
La Conmmi ssion est consciente des difficultés que pose |la question de
savoir si ces all égations peuvent étre étayées et elle est d avis que

| a Conmi ssion i ndépendante chargée d' exani ner |es plaintes concernant
la police devrait étre saisie de tout cas étayé par des informations
pertinentes. Cependant, |a Conmi ssion reconnait égalenment que |'affaire
soul éve des questions inportantes sur le plan de la confidentialité

et prend note des observations présentées par |e représentant

du Royaunme-Uni a la Commission de |I'ONU, qui considéere que ces

pr éoccupations sont justifiées. La Conmmi ssion concoit que |la question
est délicate et difficile et elle invite instament |e Gouvernenment

a prendre toutes nesures rai sonnabl es pour élimner |es circonstances
sur |l esquelles se fondent |les all égations de ce genre."

23. Le seiziénme des Principes de base de |"ONU relatifs au rd6le du barreau
s' énonce comme suit
"Les pouvoirs publics veillent a ce que |les avocats a) puissent
s'acquitter de toutes leurs fonctions professionnelles sans entrave,
intimdation, harcélenent, ni ingérence indue; b) puissent voyager et
consulter leurs clients librement, dans |le pays comme a |'étranger
et ¢) ne fassent pas |'objet, ni ne soient nmenacés de poursuites ou de
sanctions économ ques ou autres pour toutes nesures prises confornménent
a leurs obligations et normes professionnelles reconnues et a |eur
déontol ogi e. "

24. Le Principe 18 stipule que "les avocats ne doivent pas étre assimlés a
leurs clients ou a la cause de leurs clients du fait de |'exercice de leurs
foncti ons"

25. Le Rapporteur spécial est préoccupé de constater que la RUC a assim | é
| es avocats qui représentent des personnes incul pées d'infractions ayant

un lien avec des actes de terrorisnme a leurs clients ou a la cause de leurs
clients et qu'elle a porté atteinte a la relation avocat/client en nettant
en cause, pendant les interrogatoires, |'intégrité et |le professionnalisne
des avocats. Ceci est ressorti non seul enent des observations faites par le
Directeur de la police et son adjoint, lorsque | e Rapporteur spécial s'est
entretenu avec eux, mai s aussi des docunents qui ont été présentés a ce
dernier. Le Rapporteur spécial a eu comunication du texte de |la déclaration
d' un ténoin qui devait étre versé au dossier des preuves lors de |'enquéte

prélimnaire dans |'affaire de R_ ¢c. Canning. Ce texte cite |les propos d'un

policier nenant |'interrogatoire, aprés une réponse insatisfaisante donnée par
le prévenu : "C est parce que c' était un nensonge et que votre solicitor est
en train d' aggraver votre cas. Vous ne voyez pas cela, Paddy ?" Il est insinué

ailleurs dans le texte que le solicitor n"agit pas dans |'intérét de
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son client. Dans |'affaire Patrick Finucane, un solicitor assassiné par une
organi sation paranm litaire loyaliste en 1989 (voir par. 60 a 74 ci-apres),
il existe des él énents inportants qui prouvent que la RUC considérait

que Patrick Finucane avait épousé |a cause de ses clients. Cependant,

| e Rapporteur spécial tient & souligner qu' aprés |'assassinat de

Patrick Finucane, |la RUC a déclaré de nmni ére cat égori que que celui-ci ne

faisait pas partie de |I'IRA ni de quelqu autre organisation paranilitaire
catholique. Cela dit, le fait que de nonbreux policiers de la RUC |" ont
assimlé a la cause de |'I RA est signal é par John Stal ker dans le livre
qu'il a écrit sur |'expérience qu'il a vécue lorsqu'il a tenté d' enquéter

sur les allégations concernant |'existence en Irlande du Nord d'une politique
consistant & "tirer pour tuer". Dans son livre, Stalker rapporte une
conversation qu'il a eue avec un brigadier de la RUC au sujet d' un avocat

qui ne peut étre que Patrick Finucane, étant donné |la facon dont il décrit

son client et |'affaire

"Le solicitor fait partie de |I'IRA - toute personne qui représente |'IRA
est pire qu un nenbre de |'IRA. Son frere fait partie de |'IRA auss
et il faut que je vous dise qu'a non avis, un policier de votre rang

ne devrait pas étre vu en train de parler a des personnes come |'un
et |'autre. Mes coll égues mont demandé de vous dire que vous nous
avez tous ms dans |'enbarras en faisant cela. Je rapporterai cette
conversation et ce que vous avez fait a nes supérieurs." °

26. Le Rapporteur spécial est égal enent préoccupé par le fait que les
solicitors portent rarenment plainte pour harcelenent ou intinidation

Pl usi eurs rai sons sont données a cela en guise d' explication. Tout d'abord,
pour les solicitors, il s'agit manifestenment d' une réaction nornale a une
situation difficile qui fait tout sinplenent partie des risques du nmétier.
Ensuite, |les allégations sont fondées sur des dépositions sur la foi d autru
gu'il est inpossible de prouver : c'est la parole du client contre celle

du policier de la RUC. En outre, |les enquétes que la plainte entrainerait
obligeraient la police a interroger a nouveau le client, ce qui, on le
conprend, ne serait pas appréci é de celui-ci. Par ailleurs, c'est la RUC qu
procede aux enquétes et les solicitors n'ont pas confiance en elle ¢ Enfin,
les solicitors n'ont pas confiance en |eur propre organisation professionnelle
(la Law Society), ni en sa capacité ou en sa volonté d' aborder |a question

La position de la Law Society repose sur |'idée que les solicitors pénalistes
sont des avocats de second ordre et qu'elle devrait denmeurer neutre dans |es
affaires politiques pour éviter tout clivage parm ses nmenbres.

27. Le Rapporteur spécial estinme que néne si |les enquétes de |a RUC ne | ui
inspiraient plus confiance, les solicitors concernés auraient dd docunenter
leurs plaintes et |es présenter a la RUC, au npoins pour qu'elles soient
enregi strées, si ce n'était pour une autre raison. Ne pas |'avoir fait

contribuait & faire de la situation ce qu' elle était.

28. Le Gouvernenent a m s sur pied une |Independent Commi ssion for Police
Conpl ai nts (Comm ssion indépendante chargée d' exam ner |es plaintes concernant
la police) 7. Mais cette conmi ssion est vivenent critiquée en raison

du caractere linté de ses pouvoirs. Elle ne peut nener d' enquétes et a

uni quenment un rél e de supervision sur |les enquétes qui lui sont confiées par
le Secretary of State, les services de police ou le Directeur de | a police.
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Cependant, nméme ses pouvoirs de supervision sont limtés dans |a nesure ou |es
menbres de | a Commi ssion ne peuvent faire que des suggestions aux policiers
a qui |'enquéte est confiée quant a la facon de la nmener; ils ne peuvent agir
directenent. Si les nenbres de I a Conmission estinent que |'enquéte |aisse

a désirer, elle ne peut que s'abstenir de décerner un satisfecit. Sur |es

16 375 plaintes regues au total par |a Conmmission en 1994, pas une seule n'a
donné lieu a | ' adoption de nesures disciplinaires contre un policier de la
RUC. Dans son rapport de 1996, |a Commi ssion indique que, durant |'année, le
Directeur de la police lui a signalé 2 540 nouvelles plaintes 8 Dans 10 cas
seul ement, concernant 39 chefs d'incul pation et 10 policiers, des sanctions
di sciplinaires ont été demandées et dans un cas seul ement un policier de

la RUC a été reconnu coupabl e d' abus de pouvoir °.

29. Etant donné les critiques portant sur la mani ére dont |les plaintes
concernant la police sont traitées, |e Gouvernenent a autorisé

M Maurice Hayes a exanminer |le systéenme de dépdt des plaintes en Irlande du
Nord. Apreées cet examen, |a principale reconmandati on de M Hayes a été "qu'i
devrait y avoir un nédi ateur de |la police, responsable devant |e Parl enent,
chargé d'enquéter sur les plaintes et de faire connaitre ses concl usions".

Il a égal ement reconmandé que | e poste soit pourvu par un juge ou une personne
ayant les qualités et |'expérience d' une personnalité juridique de haut
niveau. Par ailleurs, |le nédiateur recruterait du personnel, notamment des
enquéteurs, des juristes, des personnes ayant |'expérience du nonde de |a
police, entre autres. Il/elle enquéterait sur |les plaintes déposées contre la
police méne si |'acte sur lequel portait la plainte relevait d' un conportenent
crimnel. En outre, toutes les plaintes concernant |a police et pas seul enent
celles qui avaient trait a son conportenent devraient passer en premer lieu
par | e médi ateur .

30. Le Rapporteur spécial a été informé pendant sa nission que la
recommandati on de M Hayes concernant |la désignation d un nédiateur avait été
accept ée par |l e Gouvernenent. Il a ensuite recu copie du Police (Northern
Ireland) Bill (projet de loi de |'Irlande du Nord sur la police) qui doit
étre présenté au Parl enment et propose de renplacer |a Conm ssion indépendante
chargée d' exam ner |es plaintes concernant |a police par un nédi ateur
L'article 54 dispose que |le médiateur doit procéder a une enquéte officielle
dans | es cas graves. L'article 56 porte sur les cas oU une plainte ou toute
autre question fait |'objet d une enquéte officielle de la part du nédiateur

Cet article prévoit qu'il désigne alors un agent qui aura |les pouvoirs et
les priviléges d un policier. Le Rapporteur spécial se félicite de cette
initiative prise par | e Gouvernenent; il considére que c'est une nesure
positive qui pernmettra de renforcer |a confiance dans |e systéne des
procédures de plainte. Il estine toutefois inpératif que |e Gouvernenent

nette a la disposition du nédiateur des ressources hunai nes et financieéres
suffisantes pour lui pernettre de s'acquitter efficacenment de ce mandat
i mportant.

31. Pendant sa m ssion, |le Rapporteur spécial a recu des docunents portant
sur les rares cas dans lesquels un solicitor a adressé une plainte, soit aux
autorités conpétentes soit a la Law Society. Dans aucun de ces cas, le
solicitor n"avait recu de réponse ou, en tout cas, de réponse satisfaisante.
Le Rapporteur spécial est égal enent préoccupé de constater que |es rapports

d' organi sati ons non gouvernenental es, comme |l e Lawers Conmittee for Human
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Rights et British-lIrish Rights Watch, qui décrivent de mani ére détaill ée cette
pratique de harcélenment et d' intimdation, senblent avoir été rejetés par la
RUC comme dénués de fondenent. Selon lui, ces rapports devraient servir de
base de dial ogue entre la RUC et |a Law Soci ety pour que s'anmgéliorent |les
conditions dans lesquelles |les avocats de |a défense doivent travailler dans

| es maisons d'arrét.

Les professions judiciaires

32. Les professions judiciaires en Irlande du Nord, tout comre en Angleterre
et dans |le pays de Galles, se conposent de barristers et de solicitors.

L' organi sati on professionnelle des barristers est |e Bar Council (ordre des
avocats) et celle des solicitors |a Law Society. Il y a aujourd' hui en Irlande
du Nord environ 1 700 solicitors dont 800 sont des femmes.

33. Seul un petit nonbre d' avocats (20 a 30) représentent des suspects ou
des prévenus dans des affaires politiques délicates et ce sont principal enment
des solicitors. Le trés petit nonbre de barristers concernés n'ont pas de
rapport direct avec |les détenus ni avec |la RUC et ne sont donc pas exposés au
type de harcél ement consi déré ici

34. Le Président du Bar Council (batonnier de |I'ordre des avocats) a indiqué
au Rapporteur spécial que |la question concernait les solicitors et que par
conséquent |'organisation professionnelle des barristers ne s'en occupait pas
beaucoup.

35. Le Président de |la Law Society a reconnu qu' elle n'avait pas adopté une
position plus énergique pour protéger les solicitors victinmes de vexations ou
d actes d'intimdation lorsqu'ils représentaient des clients dans des nai sons
d' arrét. Cependant, il a été souligné que trés peu de solicitors adressaient
des plaintes a la Law Society. Un participant a la réunion a expliqué qu'i
n'avait pas personnell ement demandé d'aide a |a Law Society parce qu'i

pensait qu'elle n"aurait pas plus de chances en tant que corps que ses nenbres

atitre individuel de voir aboutir des poursuites contre la RUC. Il a
toutefois fait observer qu'il avait soulevé |l a question lorsqu'il était devenu
nmenbre de cette association mais qu'il n'avait jamais recu de réponse du

Président. Un autre participant, qui représente aussi des personnes incul pées
de crinmes ayant un lien avec des actes de terrorisme, partageait ce point de
vue et a déclaré qu'il "doutait qu' une plainte quel conque abouti sse a quoi que
ce soit". Les deux participants ont dit qu'a leur avis la RUC était peu

di sposée a aborder le probléne et que |la seule fagcon de le résoudre était

de procéder a des enregistrenents audi o et vidéo des interrogatoires.

Le Président de la Law Society a reconnu qu'elle aurait pu faire davantage
pour ses nenbres.

36. Le Rapporteur spécial est préoccupé par |la mani ére dont |es
organi sations professionnelles de juristes en Irlande du Nord, en particulier
la Law Society, traitent la question. Le harcélenent et |'intimdation des

avocats de | a défense touchent au coeur de |la notion d'indépendance des gens
de loi et de |'adm nistration de la justice. Les associations professionnelles
de juristes doivent dans des cas de ce genre s'enpresser d' aider leurs
menbres. Quel objectif ou intérét plus élevé | es professions judiciaires
organi sées peuvent-elles avoir que la protection de |eur indépendance et de
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celle de leurs nenbres ? Le Rapporteur spécial fait référence ici aux

Princi pes de base de | ' ONU relatifs au réle du barreau et notamrent au
Principe 25 qui stipule que "les associations professionnelles d' avocats
coopérent avec |es pouvoirs publics pour faire en sorte que chacun ait

ef fecti venent accés, dans des conditions d'égalité, aux services juridiques et
que | es avocats soient en nmesure, sans ingérence indue, de conseiller et

d' aider leurs clients, conforménent & la loi, ainsi qu' aux nornes

prof essi onnel | es reconnues et a | a déontol ogie". (non souligné dans |le texte)

37. Le Rapporteur spécial a appris depuis |I'achévenent de sa mssion que |la
Law Soci ety avait publié une annonce dans |le journal de |'association en
Irlande du Nord, The Wit, No 86, de 1997, confirmant que celle-ci avait le
souci de "garantir que les solicitors ne soient pas soum s, dans |'exercice de
| eurs téaches professionnelles, a tout traitement susceptible d entanmer ou de
nenacer |eur indépendance, |eur professionnalisne et leur intégrité".

L' annonce dit aussi que |la Law Society a accepté |es recomandati ons des
conmtés du droit pénal et des droits de |'honme tendant a ce qu'un systeéene
plus formel soit mis en place pour pernettre aux solicitors d' exprinmer et de
faire enregistrer leurs préoccupations et qu' elle invite les solicitors ayant
a se plaindre de la RUC, du Service des prisons ou de tout organi sme faisant
partie du systéne judiciaire pénal ou civil, a écrire a son président une
lettre circonstanci ée. Le Rapporteur spécial se félicite de cette initiative.

38. Le Rapporteur spécial est convaincu que des avocats de |a défense ont
bien été victinmes de nesures vexatoires et d actes d'intimdation comms par
des policiers de la RUC. Il a constaté égal enent que ces actes étaient

systénmmti ques. Bien que, d une nmani ére générale, les solicitors concernés

n' ai ent pas adressé de plaintes spécifiques étayées a la RUC, celle-ci aurait
dd, conpte tenu des divers rapports émanant d' organi sati ons non

gouver nenent al es, du rapport annuel de |la Comm ssion consultative permanente
et de ceux de |la Sous-Conmission de la lutte contre | es nmesures
discrimnatoires et de la protection des mnorités, prendre note de leurs
griefs, faire des enquétes et nettre un terme a la situation. Faute d' avoir
tenu conpte de ces plaintes et d autres plaintes en général au fil des ans, au
notif qu'aucune plainte étayée ne lui avait été adressée, la RUC a vu s' éroder
la crédibilité de son nmécanisne interne d enquéte sur les plaintes. Il en est
résulté une perte de confiance générale qui est a |'origine de |la proposition
de nom nation d'un nédi at eur i ndépendant pour enquéter sur ces plaintes.

I11. ACCES AUX SERVI CES DE CONSEI L

A. Reports de |'accés aux services de consei

39. En vertu de |"article 14 du Prevention of Terrorism (Tenporary
Provisions) Act of 1989 (PTA) [loi de 1989 sur |la prévention du terrorisne

(di spositions provisoires)], une personne en état d' arrestation ne peut étre
dét enue pendant plus de 48 heures. Cette période de détention initiale peut
étre prorogée de cing jours au plus par autorisation du Secretary of State.

Ai nsi, une personne peut étre gardée en détention pendant sept jours au plus
sans avoir été incul pée . En vertu de |'article 47 de |'Energency Provisions
Act (loi d'exception), un détenu a le droit de consulter un solicitor, mais

| "exercice de ce droit peut étre différé de 48 heures au plus si un officier
supérieur de police a des notifs plausibles de croire que le fait de consulter
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un solicitor risque d entraver |'enquéte, d alerter d autres suspects, ou de
nuire a la prévention d' un acte de terrorisme. En outre, ce report initial de
| "accés aux services d un conseil peut étre renouvel é plusieurs fois, par

péri ode de 48 heures au plus, nmamis cela est rare.

40. Entre 1987 et 1991, |'exercice du droit d' accés aux services d' un avocat
a en noyenne été reporté dans 58 % de tous |les cas de détention relevant de |la
loi sur la prévention du terrorisme. Ce taux est tonbé a 26 %en 1992, 14 %en
1993, 16 % en 1994, 0,5 %en 1995 et 3 % en 1996 2. Selon le Directeur de la
police d'Irlande du Nord (RUC), en 1997, depuis |le nois d octobre, sur

322 cas, seuls 19 ont fait |'objet d' un report.

41. Le cinqui ene des Principes de base relatifs au rdle du barreau prévoit
que : "les pouvoirs publics veillent a ce que toute personne, lorsqu'elle est
arrétée ou mse en détention ou lorsqu' elle est accusée d' un crime ou d' un
délit, soit infornmée sans délai, par |'autorité conpétente, de son droit a
étre assistée par un avocat de son choix". Le Principe 7 stipule que

"l es pouvoirs publics doivent en outre prévoir que toute personne arrétée ou
détenue, qu'elle fasse ou non |'objet d' une incul pation pénale, pourra
conmuni quer pronptenent avec un avocat et en tout cas dans un délai de

48 heures a conpter de son arrestation ou de sa mse en détention”

Le Principe 8 prévoit que : "toute personne arrétée ou détenue ou enprisonnée
doit pouvoir recevoir la visite d un avocat, s'entretenir avec lui et

l e consulter sans retard, en toute discrétion, sans aucune censure n
interception, et disposer du tenps et des nbyens nécessaires a cet effet.

Ces consul tations peuvent se dérouler a portée de vue, nais non a portée
d' ouie, de responsables de |'application des lois".

42. Lus en parall éle, ces principes indiquent qu' une personne a, a tout le
noins, le droit de consulter un avocat dans un délai de 48 heures a conpter
de son arrestation. Repousser ce délai constitue une violation des Principes
de base. En outre, |a personne détenue, lorsqu' elle est arrétée ou mse en
détention, doit étre informée sans délai de son droit d'acces aux services
de conseil.

B. Droit a la présence d' un avocat au cours
de |'interrogatoire de police

43. Dans | a pratique, les solicitors ne sont & aucun nonent autorisés par |la
police d' Irlande du Nord a assister aux interrogatoires. En janvier 1996, dans
|"affaire des requétes en contrdéle judiciaire présentées par Mchael Russel

et consorts, HUTE2184, |la Haute Cour (Hi gh Court) de Belfast a rejeté

| "argument d'un requérant qui prétendait avoir droit a la présence d' un
conseil au cours des interrogatoires. Tout en affirmant, toutefois, que le
Parl ement n'avait accordé aucun droit en ce sens, la Haute Cour a estinme que
"toutes |l es demandes sollicitant |a présence d' un solicitor devraient étre
exani nées au cas par cas" . Avant |'audition de |'affaire, la police

d' Irlande du Nord avait changé sa position, déclarant que toutes |es demandes
sollicitant |la présence d un conseil au cours des interrogatoires seraient
exam nées en fonction des circonstances de |'affaire. Toutefois, en dépit de

| " adopti on de cette nouvelle position, les solicitors ont fait savoir au
Rapporteur spécial que, dans les faits, on continue a leur refuser le droit

d' assister aux interrogatoires dans la grande majorité des cas relevant de
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|"article 14 de la loi de 1989 sur la prévention du terrorisne, ménme si, a
| " occasion, la police d'Irlande du Nord a quel quefois jugé bon d' accorder
cette autorisation a titre discrétionnaire.

44, Dans |'affaire concernant |a requéte présentée par Charles Begley, la
Haut e Cour a décidé que | es personnes détenues en vertu des lois d' exception
n'ont pas droit a |la présence d un solicitor au cours des interrogatoires et
qu'il n'y a aucune circonstance exceptionnelle qui justifie une décision
contraire de la part de la police d Irlande du Nord. En appel, |a Chanbre des
lords a estiné que toute personne arrétée en Irlande du Nord en vertu de
|"article 14 de la loi de 1989 sur la prévention du terrorisne (dispositions
provisoires) n'avait aucun droit d'étre acconpagnée, ni conseill ée par son
solicitor au cours des interrogatoires de police. Dans sa décision, |a Chanbre
des lords a fait observer qu'un suspect détenu dans | e cadre des dispositions
relatives au terrorisne était uniquenent en droit de consulter un solicitor
seul a seul en vertu de |'article 47 de la loi d' exception de 1996. En outre,
| e Code de pratique établi en vertu de |'article 61 de la Ioi de 1991 va dans

e méne sens. Il n'est nulle part nentionné qu' une personne arrétée en vertu
des dispositions relatives au terrorisme ait droit & la présence d' un
solicitor au cours de |'interrogatoire de police. La Chanbre des lords a

conclu que la différence de traitenment appliquée aux personnes soupgonnées

d' avoir comm s des crines relevant des dispositions relatives au terrorisnme en
Irlande du Nord faisait manifestenent partie d' une politique |égislative
dél i bér ée.

45. Les Principes de base des Nations Unies relatifs au rdle du barreau ne
traitent pas expressénent de |la question de savoir si une personne détenue a
le droit d'étre acconpagnée d'un avocat au cours des interrogatoires de
police. Le Principe 7 dispose : "les pouvoirs publics doivent en outre prévoir
que toute personne arrétée ou détenue, qu'elle fasse ou non |'objet d' une

i ncul pation pénal e, pourra conmuni quer pronptenment avec un avocat et en tout
cas dans un délai de 48 heures a conpter de son arrestation ou de sa nise en
détention". Le Principe 8 dispose : "toute personne arrétée ou détenue ou
enpri sonnée doit pouvoir recevoir la visite d un avocat, s'entretenir avec lu
et e consulter sans retard, en toute discrétion, sans aucune censure n
interception, et disposer du tenps et des nbyens nécessaires a cet effet.

Ces consul tations peuvent se dérouler a portée de vue, nais non a portée

d' ouie, de responsables de |'application des lois".

46. De méne, la doctrine du Conmité des droits de |I'home donne peu
d'indications sur la question. L'article 14 3) b) du Pacte prévoit que
"toute personne accusée d'une infraction pénale a droit, en pleine égalité, au

noi ns aux garanties suivantes : ... b) a disposer du tenps et des facilités
nécessaires a la préparation de sa défense et a conmuni quer avec |e conseil de
son choi x". Le Conité des droits de |'home a constaté qu'il y avait une

entrave inacceptable a |'exercice du droit a la préparation de |a défense dans
de nonbreuses affaires, nmis dans aucune d'entre elles n'est abordée la

question du droit des personnes détenues a étre acconpagnées d'un consei
au cours des interrogatoires de police.
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47. De |'avis du Rapporteur spécial, |la présence d' un avocat au cours des

i nterrogatoires de police est souhaitable car c'est un garant inportant de |a
protection des droits de |'accusé. L'absence d' un conseiller juridique peut
donner lieu a des abus, notamment dans |les situations d' urgence ou il est
question d' actes crimnels plus graves. Dans |le cas qui nous préoccupe, conpte
tenu des dures conditions qui préval ent dans |les centres de détention

d' Irlande du Nord et de |la pression exercée pour extorquer des aveux aux
détenus, la présence d' un solicitor se justifie d' autant plus.

C. Visites sous haute surveillance dans des parloirs
avec dispositif de séparation

48. En Angleterre et au pays de Galles, a la différence de I'Irlande

du Nord, le Mnistére de |'intérieur a institué des nesures en vertu
desquel | es certai ns détenus consi dérés come présentant un risque
exceptionnel |l ement élevé, sont autorisés a recevoir des visites de |eur

conseil en prison sous réserve que ces visites aient lieu dans un endroit ou
avocat et détenu sont séparés par un écran transparent. Ces visites sous haute
surveillance ont notamment été mises en place dans |es quartiers de haute
sécurité (Special Secure Units) des prisons de Bel marsh, Full Sutton et

VWi temoor. Elles s'appliquent a tous |es détenus reconnus come présentant un
"risque exceptionnellement élevé" d'évasion. Des nmesures de sécurité él aborées
sont en place : les avocats sont fouillés a plusieurs reprises a |leur entrée
et sortie de ces quartiers de haute sécurité et les prisonniers subissent une
fouille corporelle avant et aprés les visites, en dépit du fait qu'ils n'ont
eu aucun contact avec |eurs avocats ni personne d autre, en dehors du
personnel pénitentiaire.

49. Conme i ndi qué au paragraphe précédent, | e Rapporteur spécial s'est rendu
dans | a zone de visite sous haute surveillance de la prison de Belmarsh a
Londres. Tous les visiteurs des quartiers de haute sécurité, y conpris le
personnel pénitentiaire, doivent passer au travers de dispositifs de sécurité
€l aborés lorsqu'ils entrent et sortent de cet endroit. La zone elle-nénme se
conpose de quatre pi éces prévues pour |les visites d hommes de |oi, chacune

d' elles étant divisée en deux par un écran transparent séparant solicitors et
clients. Ceux-ci échangent |eurs docunents au travers d'un dispositif a
rayons X pernettant de vérifier qu'ils ne passent pas de matériel interdit.
Un gardien de prison se tient juste en dehors de la salle insonorisée et
surveille |'entrevue. Le Rapporteur spécial a recu |'assurance que |e gardien
ne peut pas entendre |a conversation et qu'il peut uniquenent surveiller

" entrevue visuellenment.

50. Des solicitors se sont plaints de ce qu'il est extrénenent difficile de
préparer |a défense d' un procés dans des conditions de visite sous haute
surveillance, qui enpéchent notamment de consulter |es docunents conjoi ntenent
et nuisent & la confidentialité. Des avocats ont également fait valoir qu'i
est tres difficile d établir la relation de confiance et les liens avec le
client qui leur sont nécessaires pour préparer come il se doit |eur défense.
En outre, bien que |les avocats puissent demander a voir leurs clients sans
étre sounms a ce dispositif de haute surveillance si des circonstances
exceptionnelles le justifient, ils pensent que |es décisions des autorités

en la matiére sont prises de maniére arbitraire et irrationnelle. Le Directeur
de la prison a expliqué qu'il était fréquent que quel ques senmai nes avant
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| " ouverture du procés, on autorise, a titre discrétionnaire, |'avocat a rendre
librement visite a son/sa client(e) afin de lui pernettre de préparer sa
déf ense.

51. Dans une décision récemment prise par |la cour d' appel (Court of Appeal)
au sujet des visites sous haute surveillance *, la cour a estimé que le fait
d' i nposer cette procédure ou non était une question de sécurité du ressort
exclusif des autorités pénitentiaires et elle a rejeté | e pourvoi. Toutefois,
| e Rapporteur spécial a appris que |e Gouvernenent a récement annoncé |e
recl assenent des détenus appartenant a |'IRA (Armée républicaine irlandaise)
dans | es prisons britanniques, ce qui signifie qu'ils ne sont plus placés dans
des quartiers de haute sécurité. Des hauts responsables d' établissenents
pénitentiaires ont informé | e Rapporteur spécial qu'au noment ou i
entreprenait sa visite, seules six personnes, en Angleterre et au pays de

Gal les, étaient en fait considérées come des détenus a risque
exceptionnel |l ement élevé, contre 23 en nmai 1997. Ils ont fait observer que

| e classenent des détenus est continuellement revu et qu'ils réexan nent
constament cette politique générale afin de conserver un juste équilibre
entre les besoins de |'institution et ceux de chaque détenu. L'inspecteur en
chef des établissenents pénitentiaires, Sir David Ransbottom du M nistére de
["intérieur a Londres, a informé |l e Rapporteur spécial de |a suppression
prochai ne des visites sous haute surveillance, |ui-méne ne voyant aucune

rai son de les naintenir.

52. Le huitiéne des Principes de base relatifs au réle du barreau prévoit
que "toute personne arrétée ou détenue ou enprisonnée doit pouvoir recevoir

la visite d un avocat, s'entretenir avec lui et |le consulter sans retard, en
toute discrétion, sans aucune censure ni interception, et disposer du tenps et
des noyens nécessaires a cet effet. Ces consultations peuvent se dérouler a
portée de vue, nmais non a portée d' ouie, de responsables de |'application des
lois". L' Qbservation générale du Conté des droits de |'honme sur |['article 14
du Pacte international relatif aux droits civils et politiques contient

not ammrent | a di sposition suivante

"9. L'alinéa b) du paragraphe 3 stipule que |'accusé doit disposer du
tenps et des facilités nécessaires a la préparation de sa défense, et
conmuni quer avec | e conseil de son choix. Le 'tenps nécessaire' dépend
des cas d'espéce, mais les facilités doivent conprendre |'accés aux
documents et autres él énents de preuve dont |'accusé a besoin pour
préparer sa défense, ainsi que |la possibilité de disposer d' un consei

et de conmuni quer avec lui ... Les avocats doivent étre a méne de
conseiller et de représenter leurs clients confornménment aux nornes et
critéres établis de |a profession, sans étre |'objet de restrictions,
d'influences, de pressions ou d'interventions injustifiées de la part de
qui que ce soit" 5

53. Le Rapporteur spécial pense qu' en |'absence d'él énents de preuve
dérmontrant que | es avocats abusent de |leurs fonctions professionnelles,

| es visites sous haute surveillance dans |les quartiers de haute sécurité
constituent une entrave injustifiée aux relations avocat/client et nuisent de
mani ére indue a | a bonne préparation du proces. A tout |le nbins, c'est aux
hauts responsables de la prison qu'il inconbe de dénontrer, au cas par cas,
que cette procédure est une nesure exceptionnelle nécessaire au maintien
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de la sécurité. On peut inférer de ce que |'inspecteur en chef des
établ i ssenents pénitentiaires a dit au Rapporteur spécial que |les visites sous
haute surveillance sont appel ées a disparaitre.

D. Proposition relative a un service de conseils juridiaques
Commi ssai re i ndépendant aux nmi sons d' arrét

54, Le Conmi ssaire indépendant aux nmisons d' arrét a été nonmmé en 1992.
Son rdle devait étre de "rassurer davantage |le public quant au fait que les
per sonnes soupg¢onnées d'avoir conmmi s des actes de terrorisnme, détenues dans
["une ou |"autre des nmisons d arrét existant alors (Castlereagh, Belfast;
Strand Road, Londonderry; et Gough Barracks, Arnagh) étaient convenabl enent
traitées et que les garanties prévues par la loi et |les garanties

adm nistratives relatives a leur traitement étaient respectées et appliquées

comme il se doit". L'ouverture d enquétes en cas de plaintes déposées contre
la police ne rel éve pas du nmandat du Conmi ssaire indépendant. Celui-ci peut
recevoir des plaintes, mais il doit les transnettre au Directeur de la police

pour enquéte.

55. En 1994, |e Conmi ssaire indépendant aux maisons d' arrét a proposé de
créer un service de conseils juridiques dans |les nmaisons d arrét, nodifiant le
systéne d' aide juridictionnelle actuellenment en vigueur en Irlande du Nord en
ce sens que seuls les détenus arrétés en application de la loi d' exception

qui choisissent un solicitor désigné par |e Gouvernenent et faisant partie

d' un groupe d'avocats associ € aux maisons d' arrét, en bénéficieraient. La Law
Society d'Irlande du Nord se chargerait de la gestion et du fonctionnenent de
ce service, qui serait financé par |'Etat . Cette proposition a fait |'objet
de séveres critiques en raison du fait, notamment, qu'elle était contraire au
principe selon lequel le prévenu a le droit de choisir son conseil. Au cours
de ses entretiens avec | e Conmi ssaire indépendant, |e Rapporteur spécial a
appris que ce dernier avait retiré cette proposition

I'V. ENREG STREMENT AUDI O ET VI DEO DES | NTERROGATO RES DE PCLI CE

56. Conpte tenu des constantes all égations d' actes de harcél enent et
dintimdation comms a |'encontre tant des avocats que des prévenus au cours
des interrogatoires de police dans les naisons d arrét d'Irlande du Nord, de
nonbr euses voi x se sont él evées pour réclanmer |'installation de systénes

d' enregi strement vidéo avec ou sans bande son desdits interrogatoires. Ceux-c
sont actuellement retransm s sans |l e son sur un noniteur de tél évision
surveill é par un policier. Cependant, on ne recense aucun cas d' accusation

d' ordre disciplinaire ou pénal ayant été porté contre un policier dans le
cadre de cette procédure de surveillance, en dépit des nonbreuses all égations
de nmauvais traitenent faites par |les détenus et malgré | es nonbreuses affaires
ou des réparations civiles ont été accordées a des détenus a la suite de
mauvai s traitenents infligés dans des maisons d arrét .

57. Dans son prem er rapport annuel, |e Conm ssaire indépendant aux nmi sons
d arrét, Sir Louis Blom Cooper, QC., a demandé que |'enregi strenent
audi ovi suel des interrogatoires de police soit instauré. Le détenu ou son
représentant | égal pourrait engager |a procédure de divulgation si |le détenu
souhaitait, au cours d' un procés ultérieur, renettre en question la
recevabilité d' une déclaration qu' on lui aurait soutirée de nmanieére
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cont est abl e '®. Dans son second rapport annuel, |e Conmissaire indépendant a de
nouveau demandé |'instauration d' un systéme d'enregi strement audi ovi suel des

interrogatoires de police, faisant valoir |le |arge soutien que ces mesures
recueill ent notamment chez les magistrats d' Irlande du Nord et au Conmité
européen pour la prévention de la torture et des peines ou traitenents

i nhumai ns ou dégradants *°.

58. En 1995, le Secretary of State alors en fonctions en Irlande du Nord,
Sir Patrick Mayhew, a annoncé qu'il instaurerait un plan pour la mse en place
de "l'enregistrenent électronique" dans |les nmisons d arrét, lequel a été

i ncorporé dans |le nouvel article 53 de la loi d'exception, dans sa version

de 1996. En janvier 1997, un projet de code de bonne pratique sur

| " enregi strement vidéo sans bande son des interrogatoires de police dans |es
mai sons d'arrét a été rendu public. Selon les solicitors et |es organisations
non gouvernenental es, ce projet de code présente des |acunes a de nonbreux
égards, dans |l a nesure notamment ou il laisse a |'accusation |le soin de

déci der si tout ou partie d un enregistrenent vidéo doit étre divulgué a la
déf ense.

59. Le 16 octobre 1997, le Secrétariat d Etat pour |'lrlande du Nord a
annoncé qu' un systéne d'enregistrenment visuel, insonore, allait étre installé
a la maison d arrét de Castlereagh et ultérieurement a Gough Barracks et
Strand Road. Au cours de sa visite a Castlereagh, | e Rapporteur spécial a pu
constater |'état d' avancenent des travaux d'installation du matérie
nécessaire. Chose plus inportante, les autorités |I'ont informé que le
gouvernenent actuel avait |'intention de nodifier la |égislation afin que

| " enregi strement pui sse étre égal enent sonore. Le Rapporteur spécial se
félicite de cette initiative qu'il juge inportante en ce sens qu'elle va
accroitre la confiance du public a |'égard du Gouvernenment pour ce qui est de
sa volonté d' assurer la transparence. Il fait en outre observer qu'elle est
dans |'intérét de la police d' Irlande du Nord qui pourra avoir recours a ces
enregi strenents pour se défendre contre des all égations qu'elle prétendrait
nmensonger es.

V. MEURTRE DE PATRI CK FI NUCANE

60. Le 12 février 1989, Patrick Finucane, solicitor renomm pour sa défense
des personnes détenues en vertu de la loi d' exception a été assassi né par
deux homes arnmés et masqués qui se sont introduits chez lui et ont tiré

sur lui a 14 reprises devant sa fermme et ses trois enfants. Sa fenmme,
Geral di ne Finucane, a égal enent été blessée a la cheville par une balle qu

a vraisenbl abl enent ricoché. Les U ster Freedom Fighters, organisation

param litaire protestante, ont inmédi atement revendiqué |le neurtre, mais
aucune inculpation n"a a ce jour été notifiée pour ce crine.

61. Le nmeurtre de Patrick Finucane s'est produit nmoins de quatre semaines
apres une intervention de Douglas Hogg, député, alors Sous-Secrétaire d'Etat
parl enentaire au Mnistéere de |I'intérieur, lors d un débat en comm ssion sur
la prévention du terrorisnme. Au cours du débat, M Hogg a déclaré : "Je dois
reconnaitre, et je le regrette, qu'il existe en Irlande du Nord un certain
nonbre d'avocats qui sont par trop sensibles a la cause de I'IRA". M Hogg n'a
fourni aucun él énent de preuve a |'appui de cette grave affirmation, se
contentant de déclarer " Jiaffirme cela sur la base d' avis qui nmlont été
donnés, notamment par des personnes qui traitent de ces questions et je ne

m étendrai pas plus |ongtenps sur ce point".
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62. Avant d' étre assassiné, Patrick Finucane a par ailleurs recu plusieurs
nenaces de nort énmanant de nmenbres de la police d'Irlande du Nord,

général ement transnises par ses clients. L'un d' eux, Brian Gllen, qui a

obt enu des réparations pour nauvais traitements infligés au cours de sa
détention, a déclaré dans une déposition qu' un agent de la police d'Irlande du
Nord lui avait dit, & la suite d' une demande d' habeas corpus en sa faveur
déposée par Finucane : "il vaudrait meux qu'il (Patrick Finucane) soit nort
plutét qu' en train de défendre des types de ton espéce". Selon lui, des
policiers avai ent nmenacé de donner des infornmations concernant

Patrick Finucane et son client a des organisations paranilitaires |oyalistes.
D autres clients ont ténoigné qu' apreés avoir assuré |la défense de Gllen
Patrick Finucane avait recu de nonbreuses nenaces de nort émanant de |la police
d' Irlande du Nord. Il aurait égal enment recu des nenaces par tél éphone a son
domcile. Le 5 janvier 1989, cing senmines avant que Patrick Finucane soit
assassiné, un de ses clients a déclaré

un officier de la police d'Irlande du Nord ma inform que non

avocat travaillait pour |'"IRA et il a ajouté qu'il allait mourir
Il mMa demandé de transnettre a M Finucane un nessage de sa part
Il mMa dit de lui dire qu'il était un voyou en costunme, une personne qu

essayait de faire croire qu'elle faisait son travail et que lui, conme
tous les autres salauds du Sinn Fein (républicains), allait mourir."

63. Depuis le nmeurtre de Patrick Finucane, des données nouvelles qui portent
sérieusenent a se denmander s'il y a eu ou non conplicité au niveau des
autorités sont apparues a la suite de |'arrestation et de |a condamation de
Brian Nel son pour conplicité de neurtre en janvier 1990. D aprés les él énments
de preuve présentés a son proces, Nelson, qui occupait |es fonctions de haut
responsabl e des services de renseignenent de |' U ster Defense

Associ ation (UDA), avait été recruté par les services de |'arnmée pour fournir
des rensei gnements sur les activités des groupes paranmilitaires, y conpris |les
assassinats projetés, que |'armée transnettrait ensuite a la police d' Irlande
du Nord. En fait, Nelson a par la suite participé a la planification

d' assassi nats qui ont effectivenent été perpétrés, et sur |lesquels repose sa
condamation. Un docunentaire de la série Panorama diffusé le 8 juin 1992 par
la BBC a révél é que Nelson avait tenu en prison un journal dans |equel i

avait écrit qu'il avait informé "ses intermédiaires" de |'arnmée que

Patrick Finucane était dans |le collinmateur des groupes paramlitaires

| oyal i stes des décenbre 1988. Le journal révele aussi que Nelson avait fourn
une phot ographi e de Finucane a un tueur des groupes paranilitaires quel ques
jours avant le neurtre. Bien que quel ques doutes aient été soul evés quant a

| "authenticité de ce journal, les renseignenents qui y figurent ont été pour

| " essentiel confirmés par un ténoin venu déposer au procés de Nel son. Ce

t énoi n, dési gné uni quenent sous |e nomde "Col onnel J" pour protéger son
identité, était un haut responsabl e des services de renseignenent de |'arnge.
Il affirnme dans sa déposition que Nelson lui a fourni, chaque semaine, des
docunents de |'UDA, parni |esquels des documents ayant trait a |la sécurité,
des nont ages phot ogr aphi ques et des rapports provenant "de tous |les secteurs
des forces de sécurité" qui étaient clandestinenent passés entre |es nmmins de
|" UDA. Plus grave encore, le Colonnel J a déclaré que la police d'Irlande du
Nord savait que Nelson fournissait des informations aux services de

rensei gnenent de |'arnée, y conpris sur |les assassinats projetés. A cet égard,
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le Colonnel J a fait remarquer que les tentatives d' assassinat avaient été
déj ouées, notament un attentat a la vie de Gerry Adans. La police d'Irlande
du Nord a cependant ni é que des rensei gnenents obtenus par Nel son au sujet de
| " assassinat projeté de Patrick Finucane aient été transms a |la police.

Au cours de |la mission, |e Rapporteur spécial a appris de sources

gouver nenent al es que | es rensei gnenents de Brian Nel son avaient perm s de
sauver |la vie de quel que 70 personnes.

64. Ala suite de la diffusion de |'énission Panorama, |le Directeur de la
police d' Irlande du Nord alors en poste, Hugh Annesley, a denandé a

John Stevens, qui avait précédenment nmené une enquéte portant sur des
accusations de conplicité, laquelle avait conduit a |'arrestation et a la
condammati on de Brian Nelson, d' enquéter sur les allégations faites au cours
du progranme Panorama. Stevens a sounmis son rapport final sur |a seconde
enquéte au Directeur des poursuites publiques (Director of Public
Prosecutions) en janvier 1995. Ml heureusenent, ni le rapport, ni les

conclusions qu'il renfernme n'ont janais été rendus publics et M Stevens a
refusé de parler des recommandations qu'il fait dans ce rapport, se
retranchant sans doute derriéere |'interdiction qui lui est faite en vertu de

|"Oificial Secrets Act (loi sur |le secret défense) de se livrer a des
commentaires. Le 17 février 1995, |le Directeur des poursuites publiques a éms
une injonction interdi sant toutes poursuites a |'encontre du Directeur de |la
police. Cette décision a été séverement critiquée par |es organisations non
gouvernenent al es, conpte tenu du fait notanmment que Stevens avait publiquenent
déclaré qu'il connaissait "parfaitenent” |es assassins de Patrick Finucane %.

65. Dans une lettre datée du ler septenbre 1996, |e Rapporteur spécial
chargé d'examiner les situations d' exécutions extrajudiciaires sonmmires ou
arbitraires a adressé une lettre au Gouvernenent en posant |es questions
sui vant es

a) Pourquoi le Directeur des poursuites publiques a-t-il décidé de ne
pas poursuivre Brian Nelson ?

b) Des rapports ont-il été établis a la suite des enquétes nenées ?
Ont-ils été rendus publics ?

c) Quel l es autres nesures ont été prises ?

66. Dans une lettre datée du 31 octobre 1996, |l e Gouvernenent a fourni |la
réponse suivante :

"All égations de Nel son

Ala suite de |' ém ssion télévisée diffusée en juin 1992, dans
| aquel l e Brian Nel son déclarait étre inpliqué dans le nmeurtre de
M Finucane, il a été demandé a M Stevens (chef adjoint de la police du
conté de Canbridge) d' enquéter sur les allégations qui n'étaient pas
vi sées dans son précédent rapport. Des rapports suppl énentaires ont été
adressés au Directeur des poursuites publiques pour I'Irlande du Nord en
avril 1994, octobre 1994 et janvier 1995. Un grand nonbre de sujets ont
ét é exam nés dans | es rapports suppl énentaires, y conpris les sujets
se rapportant au neurtre de M Patrick Finucane. Le Directeur des
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pour sui tes publiques a conclu que |es él éments de preuve étaient

i nsuffisants pour justifier des poursuites contre qui que ce soit et
c'est la raison pour |laquelle une injonction interdisant que |'on engage
des poursuites a été fornulée le 17 février 1995.

Di sponibilité des rapports

Un résumeé du rapport initial de M Stevens a été publié
le 17 mai 1990. Les rapports suppl énentaires n'ont pas été rendus
publi cs.

Autres points

L' enquéte de la police d' Irlande du Nord sur le neurtre de
M Finucane n'est pas close et tout nouvel élénment de preuve en liaison
avec |'affaire qui pourra lui étre présenté sera exam né."

67. Au cours de sa mission en Irlande du Nord, | e Rapporteur spécial a
rencontré Mre Finucane et d'autres nmenbres de la famlle, MM Peter Madden

et Kevin Wnters du cabi net Madden & Finucane ainsi que d' autres barristers et
solicitors connaissant |'affaire. Il a égal ement discuté du neurtre de
Patrick Finucane avec le Directeur de la police d Irlande du Nord,

M Ronni e Fl anagan et avec |l e Directeur des poursuites publiques,

M Al asdair Fraser, QC.

68. Lorsque |l e Directeur des poursuites publiques s'est entretenu au sujet
de cette affaire avec |l e Rapporteur spécial, il a souligné qu' elle avait été
réexam née trés mnutieusenent mais qu'il n'y avait tout sinplement pas assez
d' él éments de preuve pour engager des poursuites. A cet égard, il a fait
observer qu'en Angleterre et en Irlande du Nord, pour détermner s'il faut ou
non engager des poursuites, on se fonde sur un double critére : 1) a-t-on de
bonnes chances d' obtenir une condamation ?; 2) |'intérét du public
pousse-t-il a engager des poursuites ? Dans |le cas présent, |le Directeur des
poursui tes publiques a conclu que |le premer critére n'avait pas été
satisfait, faisant observer que de sinples allégations pernettent uni quenent

d orienter |'enquéte sans nécessairenent constituer des él éments de preuve
recevables. Il a souligné que le Directeur des poursuites publiques est

t ot al enent i ndépendant du Gouvernenent et qu'il traite d' affaires inpliquant
des justiciables de tous bords, engageant nméne des poursuites contre |la police
d Irlande du Nord et |'arnée. Cela étant, il reconnait que son réle est
nécessairenent limté dans la nesure ou il ne dispose pas d' enquéteurs. Les

i nvestigations sont nmenées par la police d' Irlande du Nord ou, come dans |e
cas présent, dans |le cadre de |'enquéte effectuée par Stevens. Pour ce qui est

du cas présent, il a affirmé étre convaincu que le Secrétariat d Etat s'était
acquitté de ses responsabilités. Il a cependant fait remarquer qu'aucune des
affaires de neurtre n'avait été classée et qu'il relancerait |la procédure s

de nouveaux él énents de preuve étaient présentés.

69. Le Rapporteur spécial est conscient qu' il peut exister des cas ol

| "auteur d' un crine est connu, mais il se peut qu'il n'y ait pas suffisament
d' él éments de preuve recevabl es pour |le dénontrer et garantir que |'auteur du
crime soit condammé.
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70. Par manque de tenps, |e Rapporteur spécial n'a pas pu rencontrer

M John Stevens durant sa mission, conme le lui avait suggéré le Directeur de
la police, lequel a estimé qu'il ne lui appartenait pas de conmenter |es
détails de cette affaire. Toutefois, dans une lettre datée du 27 novenbre 1997
adressée a M Stevens, |e Rapporteur spécial a demandé qu'il soit répondu par

écrit aux questions suivantes

a) L'armée savait-elle que Patrick Finucane était la cible de |'UDA ?
Dans |"affirmative, en a-t-