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RESUME

Le rapport Graga Machel est un conpte rendu troubl ant et poignant
des actes abom nabl es qui sont comm s aujourd hui contre | es enfants dans
les théatres de conflit du nonde entier, en dépit de |'existence d' un
i mpressi onnant arsenal d'instrunents internationaux et de nornes |ocales.
Au deneurant, |'année 1998 marque | e cinquantenaire d' un instrunent
hi storique, |a Déclaration universelle des droits de |'homre.

Le Représentant spécial est d avis que le défi le plus inportant et
| e plus pressant a relever aujourd' hui consiste a traduire ces nornes et
engagenments en actes de nature a changer concrétenent le sort des enfants
en danger sur le terrain. Cela suppose avant tout une action politique
concertée aux niveaux tant international que national. De toute évidence,
| e monent est venu de faire de |la protection et du bien-étre des enfants
- de tous nos enfants - une cause conmune qui puisse cinmenter notre unité
au-del a des clivages de nos orientations politiques, de nos convictions
religieuses et de nos traditions culturelles. Le Représentant spécia
travaillera avec tous les partenaires intéressés en faveur de | a pronotion
et de la réalisation de ce projet.

GE. 98-10924 (F)
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| nt roduction

1. Depuis | e Sormet nondial pour |les enfants, tenu en 1990, |'ONU s' enpl oi e
a attirer |'attention de |la communauté internationale sur le calvaire des
enfants touchés par les conflits armés. En 1993, suite a une recomrandati on

du Conité des droits de |I'enfant, |'Assenbl ée générale a adopté |la
résolution 48/ 157 dans laquelle elle priait |le Secrétaire général de désigner
un expert indépendant qui étudierait |a question de |'inpact des conflits

armés sur les enfants. C est ainsi que Mre G aca Machel, ancienne Mnistre

de | ' éducation et épouse de |'ancien président du Mzanbi que, a été chargée

d' entreprendre cette étude avec | e concours spécial du Fonds des Nations Unies
pour |'enfance (UNI CEF), du Haut-Conmmi ssariat des Nations Unies pour |es
réfugi és (HCR) et du Centre pour les droits de |I'home. En 1996, a |'issue

de deux années de recherches approfondies, de consultations régionales et de

m ssions d' enquéte, Mwe Machel a présenté son rapport, intitulé "Inpact des
conflits armés sur les enfants" (A/51/306 et Add.1l), a |'Assenbl ée générale

a sa cinquante et uniéne session

2. Le rapport Machel constitue |la preni ére éval uation exhaustive des divers
types de sévices et de brutalités dont sont victines |es enfants en tenps

de guerre. Il contient des conclusions et des recomuandati ons concer nant

pl usi eurs questions, notament |es suivantes : |'enfant soldat, |les enfants
réfugi és et déplacés dans | eur propre pays, |'exploitation sexuelle et les

vi ol ences sexistes, les nnes terrestres et |es munitions non expl osées,

| 'inmpact des sanctions sur les enfants, la santé et la nutrition, |la guérison
psychol ogique et la réinsertion sociale, |'éducation, la démlitarisation et

| a reconstruction.

3. Suite au rapport Machel, |'Assenbl ée générale a adopté |la

résolution 51/77, dans laquelle elle a recommandé | a désignation d' un
représentant spécial du Secrétaire général chargé d' étudier |'inpact des
conflits armés sur les enfants. Dans |la méne résolution, |'Assenbl ée engage
les Etats et les organismes intéressés a verser des contributions volontaires
pour appuyer |le travail du Représentant spéci al

4, En septenbre 1997, le Secrétaire général a désigné M Oara A OGtunnu
conme son Représentant spécial pour un mandat de trois ans. En annongant cette
nom nation, le Secrétaire général a souligné |'inpérieuse nécessité d' avoir

une autorité norale qui défende publiquenment |a cause des enfants dont |es
droits, la protection et |le bien-étre ont été et continuent d' étre bafoués
dans | e contexte des conflits arnmgés.

5. Le présent rapport intérimaire est présenté a |la Commi ssion des droits
de |'honme en application de la résolution 52/107 de |' Assenbl ée général e.
Un rapport final sera présenté a |'Assenbl ée générale, a sa

ci nquante-troi si éne session qui se tiendra d'ici la fin de |I'année.

I.  LES ENFANTS ET LES CONFLI TS ARMES : LE CONTEXTE

6. Conme cela est souligné dés les premiers nots du préanbule de la Charte
des Nations Unies, notre prenier devoir est de "préserver |es générations
futures du fl éau de | a guerre”. O, nous avons |lanentablenent failli a cette

tache. En effet, des nmllions d enfants non seul enent continuent d' étre
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victinmes de la guerre, nmais encore en sont trop souvent |es principales
cibles, voire les instrunents. A |"'heure actuelle, dans une cinquantai ne de
pays a travers | e nonde, des enfants souffrent des effets et des séquelles
des conflits.

7. A tous les enfants délibérénment nassacrés, pris entre deux feux ou
estropi és par des mnes terrestres antipersonnel, s'ajoute un plus grand
nonmbre dont | es besoins sur |es plans physique, nental et psychol ogi que ont
été négligés au sein de soci étés depuis |longtenps en guerre. Des mllions

d' entre eux ont perdu | eur rmaison et |eurs parents, sans parler de nonbreuses
années d' éducation et de socialisation. Certains sont a janmais traunmati sés

par |l es événenents dont ils ont été les ténoins et qu'ils ont eux-ménes vécus.
Dans | es guerres de destruction réciproques d' aujourd' hui, |les enfants sont
particulierement visés par des stratégi es destinées a élimner |a prochaine
génération d' adversaires potentiels. Dans |le ménme but, |les enfants, en
particulier les filles, ont été massivenent sounmis a des sévices sexuels et

a des viol ences sexistes. Avec |le plus grand cynisnme, des enfants ont été
contraints de devenir des instrunments de guerre, recrutés ou enl evés pour
devenir des enfants soldats et obligés a traduire en actes violents |la haine
des adultes. En tout, ce sont environ deux mllions d enfants qui ont été tués
dans des situations de conflit armé depuis 1987, tandis que sont trois fois
pl us nonbreux ceux qui ont été griévement blessés ou rendus invalides a
jamais. D autres, innonbrables, sont psychol ogi quement marqués et soci al ement
déboussol és.

8. Cette réalité brutale a été exacerbée par |'évolution, durant |'histoire
récente, de la nature et de |'anpleur des conflits. Les conflits d' aujourd hu
sont avant tout internes et opposent souvent de nultiples groupes arngés

sem -autonomes a |'intérieur des frontiéres actuelles des Etats. Les reégles

i nternational es qui jusque-la régissaient |es guerres interétati ques opposant
des armeées réguli éres sont général enent bafouées dans ces situations de
"guerre total e". Souvent de |ongue durée, les conflits de ce type peuvent

exposer des générations successives d enfants a d' horribl es viol ences.

9. Dans une situation ou les arnes et |les nunitions sont de plus en plus
accessi bles et de plus en plus meurtriéres, nonbre de ces conflits nettent
face a face des conpatriotes et des voisins. Ils sont souvent caractérisés

par |la diabolisation de |a conmunauté ennenie et |'orchestration d' odi euses
canpagnes d'incitation a |a haine. Eu égard au caractére intense et rapproché
des guerres de destruction réciproque d" aujourd hui, le village est devenu le
chanp de bataille et |les populations civiles |e principal objectif. Durant la
prem ére guerre nondiale, les civils représentaient environ 5 % des victines.
Durant |a deuxi éme guerre nondiale, cette proportion est passée a 48 %
Aujourd hui, les civils représentent jusqu' a 90 % des victines des conflits a
travers |l e nonde. Les enfants en représentent une forte proportion, |laquelle
ne cesse d' augnenter.

10. Au coeur de ce phénonene grandi ssant de viol ence de masse et de

désint égration sociale, se trouve une crise de valeurs. En effet, la perte la
pl us fondanental e qu' une soci été pui sse subir est sans doute |'effondrenent de
son propre systénme de val eurs. De nonbreuses soci étés exposées a des conflits
de | ongue durée ont vu leurs val eurs communautaires profondénment mses a ma
sinon carrénent détruites. Cela a donné lieu a un "vide éthique", dans |eque

| es nornes international es sont bafouées avec inpunité et ou |les systéenes de
val eur | ocaux n'ont plus d enprise.
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11. La comunaut é internationale est tenue de se préoccuper de |la protection
de tous |l es non-conbattants pris dans |la tournente des conflits violents.
Cependant, il faut d'urgence préter une attention particuliére au sort des
enfants, | esquels, bien que | es npins responsables des conflits, sont |es plus
vul nérables a | eurs exces. Les enfants nécessitent une protection spéciale
car, de toutes les victines de la guerre, ce sont les plus innocents et |es

pl us dénuni s.

12. Les enfants représentent |'avenir de la civilisation hunaine et de toute
soci été. Permettre qu'ils soient utilisés comme des pions dans |a guerre,

que ce soit come cibles ou come acteurs, revient a conpronettre |'avenir

D une génération a |'autre, la violence appelle la violence, et les victines
de sévices grandi ssent pour devenir un jour des auteurs de sévices. Les
enfants victinmes de ces violences portent |es marques de | a peur et de |la

hai ne dans | eur coeur et dans leur esprit. Forcés d apprendre a tuer au lieu
de poursuivre |leur éducation, |les enfants dans | es situations de conflit sont
dépourvus des connai ssances et des conpétences nécessaires pour préparer

| eur avenir et celui de leur collectivité. La société pourrait avoir un lourd
tribut a payer, en ternes de stabilité et de dével oppenment durabl es, pour

les vies ainsi détruites et |es chances ainsi dil apidées.

1. RESPECT DES NORMES ET DES VALEURS

13. On l'a déja dit, les actes abom nables qui sont comms contre |es
enfants et auxquel s nous assistons sur tant de théatres de conflit a travers

| e nonde sont dans une |arge mesure dus a une crise de valeurs a |'échel on
aussi bien international que local. Les limtes traditionnellement inposées a
la conduite de |la guerre - instrunents internationaux ainsi qu'interdictions
et tabous | ocaux - sont aujourd' hui bafouées. Il va sans dire que

| " él aboration et la codification de ces nornes |ocales et nondi al es ne sont
qu' une prem ére étape; pour avoir un poids quel conque, ces textes doivent étre
respectés et appliqués. L' effort considérable que représente |'élaboration

d' instruments et de nornes internationaux est réduit a néant si |'adoption de
ces textes n'est pas suivie de |leur application. De méne, le riche patrinoine
hi storique et culturel dans |equel sont enracinées |les valeurs locales n'a
guére de signification si ces nornes sont bafouées au nonent ou elles sont le
pl us nécessaires. Dans | e cadre de ses activités, | e Représentant spécia
insistera sur la nécessité de traduire les principes en actes, en rappelant a
toutes les parties intéressées, y conpris |les acteurs non étatiques, que les
normes de conduite internationales et |ocales devraient étre revitalisées et
respect ées.

I nstrunents internati onaux

14. Ces 50 derni éres années, |es pays du nonde ont élaboré et ratifié un
arsenal inpressionnant d'instrunments internationaux relatifs aux droits de

| " homme et au droit humanitaire. La plupart d entre eux traitent des droits,
de la protection et du bien-étre des enfants. Les instruments |es plus
pertinents sont |a Déclaration universelle des droits de |'homre (1948), la
Convention relative aux droits de |'enfant (1989) ainsi que |es Conventions
de Geneve de 1949 et |leurs protocol es additionnels, |esquels contiennent prés
de 25 articles traitant expressénent des enfants. C est ainsi que
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le Protocole |I stipule que les enfants doivent faire |'objet d un respect
particulier et doivent étre protégés contre toute forme d' attentat a |a pudeur
durant un conflit. L' article 3, commun aux quatre conventions, est la pierre
angul aire de |la protection des civils durant les conflits internes et lie
toutes les parties a un conflit, quelles que soient leurs relations avec
|"Etat. Les garanties fondanental es qui y sont contenues sont renforcées par
le Protocole Il, dont |e paragraphe 3 de |"article 4 est exclusivenent
consacré aux enfants, stipulant que ceux-ci "recevront les soins et |'aide
dont ils ont besoin". La Convention relative aux droits de |'enfant,

[ "instrument international ayant recueilli le plus grand nonbre de
ratifications dans | e nonde, denande que soit protégé le droit des enfants a
la vie, & |'éducation, a la santé et a la satisfaction d' autres besoins
fondanment aux. Ces dispositions s'appliquent égal ement en tenps de conflit armé
conme en tenps de paiX.

15. Toutefois, ces dispositions ne sont utiles que pour autant qu'elles

soi ent appliquées. Des nots couchés sur du papier ne peuvent sauver des
enfants du danger. Le rdle du Représentant spécial est de veiller a ce que |la
conmunaut é internationale n'oublie pas que |'obligation qui |ui inconbe

consi ste non seul ement a invoquer des nornes nai s égal enent, et surtout, a
exercer des pressions pour que ces nornes soient appliquées et que les enfants
ne soient pas victinmes de sévices et de brutalités.

Val eurs 1l ocal es

16. En plus de ces instruments internationaux, toutes |les sociétés peuvent
s'inspirer de leurs propres valeurs, notamrent du cadre normatif régissant |es
relations civiques et la conduite de la guerre. L' H stoire regorge d exenpl es
de soci étés qui ont reconnu |'obligation spéciale de protéger |'intégrité des
enfants. Méne en tenps de conflit, les valeurs fondanmental es et |es nornes

ét hi ques étaient respectées. Une distinction a été établie entre | es pratiques
acceptables et celles qui ne |le sont pas; ainsi, tabous et interdits enpéchent
de s'en prendre de mani ére aveugl e aux popul ations civiles, en particulier les
enfants et |les femres.

17. Toutefoi s, nous assistons de plus en plus, en particulier lors de
conflits de | ongue durée, a un effondrenent des nornes traditionnelles et des
codes de conduite sociaux, avec des conséquences tragi ques pour |a popul ation
civile. Le "vide éthique" qui en résulte est propice a |'anarchie : les
distinctions entre civils et conbattants s'estonpent; les enfants, |es femes,
| es personnes agées, tous deviennent des proies faciles dans la lutte effrénée

pour | e pouvoir.

18. Dans de telles situations, |e Représentant spécial encouragera |a
revitalisation de ces val eurs locales qui revétent une inportance cruciale,
c'est-a-dire les valeurs qui favorisent les droits, |la protection et le

bi en-étre des enfants. Il faut en particulier appuyer et renforcer le rdle des
institutions et des structures comunautaires qui symbolisent habituell enent

| " enraci nenent éthique, a savoir les parents, la famlle élargie, les
personnes agées, |les enseignants, les écoles et les institutions religieuses.
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I11. PROMOTI ON DE LA PREVENTI ON, DE LA PROTECTI ON
ET DE LA READAPTATI ON

19. Toutes | es parties intéressées - gouvernenents, systene des

Nati ons Unies, société civile et particuliers - doivent, par un effort

sérieux et soutenu, conbattre | es actes abom nables conm s contre les enfants
dans | e contexte des conflits armés. En tant que défenseur de ces enfants, le
Repr ésent ant spécial s'attachera a étre le fer de lance de cet effort. Il fera
appel a des stratégies touchant a |la fois aux domai nes normatif, politique et
humani taire pour nmettre en oeuvre des nmesures de prévention, de protection et
de réadaptation en faveur des enfants.

20. La prenmi ére de ces nmesures concerne |la prévention. Il s'agit de
renforcer |'assise nornmative des soci étés et de nobiliser |'opinion publique
afin d instaurer un climt social et politique pernettant d'enpécher |es
sévices a enfants. La deuxi éme nesure, qui a trait a la protection des enfants
dans |l es zones de conflit actif, constitue e défi le plus évident et le plus
intimdant : en plus de leur droit ala vie et a la sécurité physique, les
enfants ont besoin d' un acceés ininterronpu a des services d'aide, de santé et
d' éducation. La troisiéme nmesure, qui est tout aussi inportante, a trait ala
réadaptation et a la réinsertion des enfants a la suite d un conflit violent.
La réadaptation physique, spirituelle et psychol ogi que d enfants dont la vie
a été ébranl ée par un conflit doit constituer un volet inportant de tout
progranmme de rel évement aprés un conflit. Dans ce contexte, |e Représentant
spécial entreprendra les activités ci-apres

a) Sensibilisation : Le Représentant spécial se fera le porte-parole
des enfants traumati sés par |le chaos, la cruauté et |'anarchie qu
caractérisent les conflits armés contenporains. Il s'attachera a sensibiliser

| " opi nion publique et les nmilieux officiels aux instrunents internationaux et
aux nornes locales relatifs aux droits, a la protection et au bien-étre des
enfants, tout en nettant en évidence les terribles effets des conflits sur ces
instruments et nornes. Il entreprendra des activités de plai doyer et de
propagande en faveur de mesures de prévention, de protection et de rel évenent.
Il s'attachera a attirer |'attention des mlieux officiels et du public sur

| es actes aboni nables commis contre les enfants et a nobiliser |es énergies
par le biais de diverses activités, notamment des tournées d'inspection, des
articles dans | es médi as, des canpagnes de sensibilisation des personnalités
influentes et des décideurs, etc.

b) Pronmption d'initiatives concrétes : Dans |les situations de
vi ol ence active ol la sécurité et |le bien-étre des enfants sont sérieusenent
nenacés, |e Représentant spécial s'appuiera sur la diplomatie politique et
humani tai re pour proposer des initiatives concrétes visant a prévenir ou a

att énuer | es souffrances des enfants. De fait, il sera un facilitateur et un
expert au service des organi smes, fonds, programres, bureaux, organes et
mécani smes présents sur le terrain. Il collaborera avec eux par exenple pour

débl oquer des situations politiques difficiles et pour négocier |'accés aux
popul ations civiles en détresse, parm lesquelles les enfants et |es femmes
sont toujours les plus touchés. Ce rb6le politique délicat nécessitera une
étroite collaboration avec |es partenaires appartenant ou non au systene des
Nations Unies, en particulier |les organisnmes de secours et |es organisations
humanitaires, dont le travail sur le terrain sera facilité par de telles
initiatives;
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c) Appel & une action coordonnée pour faire face aux besoins aprés un

conflit : Dans les pays qui sortent d un conflit, |le Représentant spécia
mettra en évidence | es besoins des enfants et des femmes dont la vie a été
boul eversée par la guerre. La cessation des hostilités ne signifie pas la fin
de la guerre, en particulier pour des enfants qui ont été |onguenent exposés
a une culture de violence. Seul un progranme systénmati que de réadaptation

et de réinsertion sociale pernettra de briser le cycle de |la violence.

Par conséquent, |es besoins en natiéere de réadaptation et de réinsertion des
enfants devraient étre |'él énent central et non pas accessoire des progranmes
de consolidation de |a paix aprés les conflits. Le Rapporteur spécia
s'attachera a faire prendre conscience de cette préoccupation |es organisnes,
fonds, programes, bureaux, organes et mécani smes des Nations Unies et |es
organi sati ons non gouvernenentales. Parm |es questions et |es besoins qu
appel | ent une action concertée figurent la dénobilisation et la réinsertion
soci al e des enfants soldats, le retour et la réinsertion des enfants dépl acés
et réfugi és, |es progranmmes de dém nage et de sensibilisation aux mnes, |la
guérison psychol ogi que, |'éducation et |la formation professionnelle, la
justice pour mneurs.

I'V. CONSTI TUTI ON DE PARTENARI ATS

21. Pour atteindre ces objectifs, |le Représentant spécial s'attachera a
accroitre |l e nonbre des dépositaires de ce nmandat, en suscitant |a
participation et la collaboration d acteurs princi paux venant de plusieurs
secteurs, officiels ou non. Afin de nmettre en oeuvre une vaste stratégie de
pl ai doyer et de concertation, il cherchera a construire des partenariats avec
des entités appartenant ou non au systénme des Nations Unies. Chaque
partenaire, selon |es avantages conparatifs qui lui sont propres, a un réle

i nportant a jouer dans une action concertée visant a protéger les droits,
["intégrité physique et le bien-étre des enfants touchés par un conflit.

22. Ces princi paux partenaires sont notanmment |es suivants

a) Gouvernenents : L'application de normes international es et
| ocal es i ncombe au prem er chef aux gouvernenents. Si |les instrunments
internationaux relatifs aux droits de |'honme et au droit humanitaire marquent
i ncont est abl enent des étapes décisives et sont |a base d' une action visant a
prot éger |es enfants traumatisés par un conflit, |le fossé entre leurs
di spositions et |"application de celles-ci sur le terrain est d' autant
pl us i nacceptable qu'il ne cesse de se creuser. La responsabilité cruciale
de conbler ce fossé inconbe aux gouvernenments et aux organi sations
i ntergouvernenental es. C est pourquoi |e Rapporteur spécial appelle tous
| es gouvernenents a s'acquitter plus systématiquenent de toutes |leurs
responsabilités, & respecter les nornes locales et les instruments
i nternationaux au sein de leur juridiction nationale et, a |'échelon
international, a exercer de nmni ére concertée des pressions politiques et
di pl omati ques sur ceux qui violent systématiquenment les droits et |'intégrité

physi que des enfants;

b) Le systene des Nations Unies : Le rb6le du Représentant spécia
sera celui d'un catalyseur et d un porte-parole; a ce titre, il nettra en
évi dence ce programe d'action et encouragera au sein du systene des
Nations Uni es une action concertée sur |a base dudit programe. La principale
responsabilité de pronpuvoir les droits, la protection et |le bien-étre des
enfants inconbe aux organi smes, fonds, programres, bureaux, organes et
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mécani smes qui di sposent des connai ssances et des ressources requises et qu
sont présents sur le terrain. Pour sa part, |e Représentant spécial renforcera
| es activités de ces organi snes par des canpagnes de sensibilisation et des
initiatives appropriées dans | es donmmines politique et humanitaire. Lorsque
c'est sous |'angle de |la concertation qu'ils abordent une cause comrune telle
que |l a protection et |a réadaptation des enfants, |es organisnmes, fonds,
progranmes, bureaux, organes et mécani snes des Nations Uni es peuvent avoir un
i mpact significatif. Conpte tenu des efforts du Secrétaire général visant a
rationaliser les activités de |'ONU tant au Si eége que dans | es bureaux
extérieurs, |e Représentant spécial a commencé a coll aborer trés étroitenent
avec tous |les départenments, fonds, programres, organisnes, bureaux, organes et
mécani smes conpétents des Nations Unies afin de nettre au point une approche
conmune au sujet des droits, de la protection et du bien-étre des enfants dans
le contexte d un conflit armé. Il utilise égal enent |es mécani smes de

consul tation existants pour placer cette question au coeur du processus
déci si onnel et des activités de programe de |' ONU

c) Organi sations régionales : La pronotion des droits et du bien-étre
des enfants dans des situations de conflit armé rel éve d' un mandat qui devrait
étre défini avec la participation active des organi sations régi onal es et
sous-régional es. En effet, un nécani snme régional ou sous-régional constitue un
cadre plus appropri é pour |'application |ocale des nornes universelles et des
instruments internationaux nms en évidence plus haut. Aussi |e Représentant
spéci al encouragera-t-il |'élaboration de programmes d'action et d'initiatives
appropri és aux niveaux régional et sous-régional. Il s'attachera a construire
des partenariats solides avec plusieurs organi sations régional es et
sous-r égi onal es, notament |'Association des nations d' Asie du Sud- Est

(ANASE), le Conseil de |'Europe, |'Union européenne, |la Ligue des Etats
arabes, |'Organisation de |'unité africaine (OUA), |'Organisation des Etats
américains (OEA), |'Organisation de | a Conférence islam que (OCl) et

' Organi sation pour la sécurité et |a coopération en Europe (OSCE). A ce
cercle de partenaires devraient se joindre | es associations
politico-culturelles multilatérales fondées sur certaines affinités

hi stori ques, notanment |a francophonie et | e Comopnweal th;

d) Organisations de la société civile : Pour s'acquitter de sa téache,
| e Représentant spécial part du principe que | es dépositaires de ce nandat
doi vent dépasser |e seul cadre des actes officiels. En effet, les
organi sations de |la société civile, notament |es organi sations humanitaires,
| es organi smes de secours, |a comrunauté des défenseurs des droits de |'homme,
| es organi sations de femres, |les chefs religieux, |es associations civiques et
| es associations de jeunes ainsi que |les principaux acteurs du secteur privé,
sont d'inmportants partenaires dans | e vaste nouvenent visant a protéger |les
droits et le bien-étre des enfants dans |l e contexte d un conflit arnmé. A cet
égard, |es organi sations non gouvernenental es sont particuliérenent
i nportantes a cause de | eur engagenent, de |eurs connai ssances spéci al i sées et
de leurs activités sur le terrain. Le Représentant spécial encouragera |es
organi sations de la société civile a nener une canpagne de sensibilisation et
a nobiliser |les énergies en faveur de cette question. Il encouragera égal enent
| es organi snes de secours, |es organisations humanitaires et |es organi snes de
dével oppenent présents sur le terrain a él aborer des programres plus cibl és et
m eux coordonnés afin de protéger les droits des enfants et de faire face a
| eurs besoins pendant et apres les conflits;
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e) Les nmédias : Les médi as sont devenus indi spensabl es pour infornmer
et influencer |'opinion publique a tous les niveaux. |ls auront un rdle
i nportant a jouer dans |a canpagne de sensibilisation aux sévices et
brutalités dont sont victines les enfants lors de conflits armés. Aussi le
Repr ésentant spécial fera-t-il des efforts particuliers pour infornmer et
nobi liser | es médias au sujet de cette question afin qu'ils puissent jouer un
role plus efficace dans |a nobilisation tant de |'opinion publique que des
i nstances officielles.

V. PRIORITE A DES THEMES CHO SI S

23. Le Rapport Machel a m s en évidence un grand nonmbre d'inmportants

probl émes affectant les droits et Ie bien-étre des enfants dans |l e contexte

d' un conflit armé. Etant donné |'étendue de ce nandat et eu égard aux
contraintes d' ordre pratique, il convient de choisir |es domai nes sur |esquels
se porteront en priorité les efforts. Les questions que |e Représentant

spécial privilégiera a ce stade sont notamment |es suivantes

Participation des enfants aux conflits arnes

24, Il n'y a tout sinplement pas place pour les enfants dans les conflits.
Le Représentant spécial saisira toutes |es occasions qui s'offrent a lui et
utilisera toutes les tribunes pour souligner ce principe fondanental.

25. Une tendance inqui étante s'est dessinée ces derni éres années, a savoir
la participation croissante, directe ou indirecte, d enfants a des conflits
armés. On estinme que jusqu'a 250 000 enfants agés de nmoins de 18 ans
conbattent dans des conflits en cours, au sein des forces armées

gouver nenent al es ou de groupes d' opposition arnmés. En effet, le
perfectionnement et la prolifération des armes automati ques | égéres facilitent
le port et |'utilisation d" armes par de trés jeunes enfants. Encore plus
nonbreux sont les enfants qui sont utilisés indirectenent selon des nodalités
plus difficiles a nesurer, notamrent comme cui siniers, nessagers et porteurs.
Des enfants ont égal enent été utilisés pour |es opérations de dém nage,

| ' espi onnage et les attentats suicides a |la bonbe.

26. Le Rapporteur spécial s'attachera a nobiliser |'opinion publique et a
exercer des pressions politiques contre cette tendance grandi ssante.

Il préconisera en particulier une action concertée contre |a conscription

d' enfants n'ayant pas |'age limte autorisé. A cet égard, il souscrit aux
efforts actuel |l enent dépl oyés pour porter a 18 ans |'age | égal de
participation a des hostilités, grace a |'adoption d' un protocole facultatif a
la Convention relative aux droits de |'enfant. De méne, il est favorable a ce
que, dans le projet de statut d une cour crimnelle internationale pernmnente,
le fait de recruter des enfants agés de noins de 15 ans et de les inpliquer
dans des hostilités soit considéré come un crine de guerre.

27. Le Représentant spécial attirera égalenment |'attention sur |es diverses
conditions politiques et socio-économ ques qui souvent facilitent le
recrutenment des enfants et |leur inplication dans un conflit armg.

Il s'attachera a favoriser des mesures plus positives pour faire face aux
besoi ns des enfants soldats aprés un conflit.
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Sévices sexuels et violence sexiste

28. Il apparait de plus en plus que, dans de nonbreux endroits, le viol et

| es sévices sexuels font partie intégrante des stratégi es des conflits arnes.
L' effondrenent des systénmes de valeurs de |la société et |a désintégration des
fam |l es et des communautés en tenps de guerre rendent les femmes et |es
filles particuliérenent vulnérables a la violence sexuelle. Il faut nmettre fin
au recours au viol comme arnme de guerre et de nettoyage ethnique et traduire
en justice les violeurs. Parm l|es enfants touchés par |a viol ence sexiste
figurent égal enent ceux qui ont été les ténoins du viol de menbres de |eur
fam |l le. Le Représentant spécial s'attachera a meux faire prendre conscience
de ces sévices et a nobiliser |les énergies pour y faire face. A cet égard, i
est favorable a ce que le viol et toute autre forne de viol ence sexuelle

conmi se durant un conflit armé international et interne soient inclus parm
les crinmes de guerre relevant de |l a conpétence de la cour crinmnelle
internationale permanente. Il nmettra égal ement en évidence | a nécessité de
prévoir des soins de santé et des traitenments psychol ogi ques spéci aux pour |es
victinmes, dans |le cadre des programmes de réadaptati on aprés un conflit.

Sensi bilisation aux mnes et réadaptation des enfants victinmes

29. Les civils, notamrent |les enfants, sont sous |a nenace que représentent
| es quel que 100 millions de mnes terrestres encore enfouies dans plus de

68 pays. On estine que les mnes terrestres antipersonnel tuent ou estropient
chaque année environ 26 000 personnes, dont une forte proportion d' enfants.
S'y ajoute |l e danger que font peser des mllions de munitions non expl osées.
La signature par 122 pays, en décenbre 1997 a Otawa, de |a Convention sur
["interdiction de |"enploi, du stockage, de la production et du transfert des
m nes antipersonnel et sur |eur destruction est un succés marquant pour |a
conmunaut é internationale. Il faut a présent que ce traité entre en vigueur et
qu' il soit effectivenent appliqué. Dans |'immédiat, | e Représentant spécia
insistera sur la nécessité de faire des progrés plus rapides dans |les
opérations de démi nage, d'appuyer davantage |es programes de sensibilisation
aux mnes en faveur des enfants et de nmettre en oeuvre des programmes de
réadaptati on pour aider les enfants victines. Il conjuguera ses efforts avec
ceux des principaux partenaires pour faire face a ces préoccupations, en
particulier dans |les situations suivant un conflit.

La prise en conpte des nornes dans les opérations des Nations Unies

30. L' ONU et ses institutions spécialisées, en particulier celles qui nmenent
des activités opérationnelles sur |le terrain, constituent d'inportants outils
pour favoriser une plus grande prise de conscience et une application plus
réguliére des droits de |'homme et des normes hunmanitaires afin de protéger

l es enfants touchés par un conflit armé. A cette fin, il faudrait encourager
les institutions, programmes, fonds, organes, bureaux et nmécani smes des
Nations Unies a intégrer de facon plus systématique ces normes dans |eurs
politiques, procédures et opérations, |le cas échéant en donnant des directives
a leur personnel et en lui dispensant |la formation voulue, ainsi qu'en se
condui sant de mani ére exenplaire. Cela concerne |'ensenble du personnel des
Nations Unies, autant les civils que les mlitaires. Le Rapporteur spécial se
félicite des efforts en cours a cet égard et encouragera tous |es organi snes
des Nations Unies a veiller a ce que |leur node de foncti onnement interne et

| eurs activités opérationnelles soient marqués par une plus grande sensibilité

aux droits, a la protection et au bien-étre des enfants.
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| npact des sanctions sur les enfants

31. A la lum ére des préoccupations exprinmées dans | e rapport Machel et dans
d' autres rapports récents au sujet des effets négatifs des sanctions sur |es
enfants, |l e Représentant spécial travaillera en étroite collaboration avec |es
institutions, programmes, fonds, bureaux, organisnes et mécani snmes des

Nati ons Uni es ainsi qu' avec |es organi sati ons non gouvernenent al es pour
étudi er des nesures de prévention telles que des exenptions humanitaires pour

| es enfants, des études d'inpact sur |les enfants et des sanctions plus
ciblées. Il explorera en outre des noyens plus efficaces de protéger |es
enfants soum s a des sanctions et |les nesures pernettant d' élimner les effets
négatifs de celles-ci

VI. ACTIVITES I NI TI ALES

32. Depui s sa nom nation en septenbre 1997, |e Rapporteur spécial a pris
plusieurs initiatives pour jeter |es bases de ses activités. On trouvera
ci-apreés un résumeé des nesures initiales qu'il a prises au cours des derniers
noi s.
a) Information et sensibilisation
i) Consultations avec |les gouvernenents. Le Représentant spécial a
eu des discussions avec de hauts responsabl es politiques et
gouver nenent aux de plusieurs pays. A cet égard, il s'est rendu

dans plus de 15 capitales. Ces visites et discussions ont eu pour
princi paux objectifs de nettre en lum ére |l e programe d'action
décrit plus haut, de nobiliser un soutien politique en faveur
dudit programme et de recueillir |'avis des différents
gouvernenents sur les activités que | e Représentant spécial conpte
entreprendre. Plusieurs gouvernenments ont fait part de |eur
déterm nation a user de leur influence diplomtique et a s'appuyer
sur leur politique de dével oppenent et leur politique hunanitaire
pour pronouvoir de mani ére plus systématique les droits, la
protection et le bien-étre des enfants touchés par un conflit
ar ne;

ii) Et abl i ssement de contacts avec les dirigeants des pays touchés.
Le Représentant spécial a eu des discussions avec des responsabl es
gouver nenent aux de plusi eurs pays touchés par des conflits arnes
afin de les inforner de son nandat et de ses projets d'activités,
de s'attacher |eur coopération dans |'acconplissenent de ses
taches, d'examner |le sort des enfants dans chaque situation et de
préparer des nissions d' enquéte dans ces pays. A la suite de ces
contacts initiaux, |le Représentant spécial s'appréte a se rendre
dans certains des pays touchés afin d' évaluer sur place |la
situation des enfants pendant ou aprés un conflit;

iii) Mse au point d un cadre de collaboration avec |'ONU
Le Représentant spécial a eu une série de consultations avec |es
responsabl es du Fonds des Nations Unies sur |'enfance (UN CEF),
du Haut - Conmi ssariat des Nations Unies pour |es réfugi és (HCR),
du Haut - Commi ssari at des Nations Unies aux droits de |'homre,
du Programe des Nations Unies pour |e dével oppement (PNUD),
du Bureau de coordination des affaires humanitaires (OCHA),
du Départenent des opérations de maintien de |la paix et
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du Départenment des affaires politiques, afin d' élaborer un cadre
de coopération institutionnelle et opérationnelle en vue de |la
réal i sation de son nmandat. Ces discussions ont débouché sur |a

nm se en place d' un processus régulier de consultations infornelles
avec |l es hauts fonctionnaires de |'UNICEF, du HCR, de |I'OCHA et du
Haut - Commi ssariat aux droits de |'homre, |'objectif étant

d' évaluer les liens de coopération et de recueillir périodi quenent
les avis des uns et des autres. Le Représentant spécial tirera
égal ement profit de sa participation aux travaux du Comté
exécutif pour la paix et la sécurité, du Comté exécutif pour les
affaires humanitaires, du G oupe des Nations Unies pour le

dével oppenent et du Comité pernmanent interorganisations pour
veiller a ce que la question relative aux droits, a la protection
et au bien-étre des enfants touchés par un conflit armé figure en
bonne place dans |l es débats d' orientation et |les activités de
programme a | ' échelle du systeéne.

Di scussions avec des responsables d' organi sati ons régi onal es.

Le Représentant spécial a rencontré |es Secrétaires généraux de

" OUA, de |'OSCE et de |' OEA ainsi que |les comm ssaires de |' Union
eur opéenne au dével oppenent et aux affaires humanitaires afin de

| eur présenter son programe d' action et de solliciter |eur appu
dans la m se en oeuvre de celui-ci. L' Union européenne en
particulier s'est déclarée vivenent intéressée par une coopération
avec | e Représentant spécial pour faire figurer |a question
relative aux enfants affectés par un conflit arm® en bonne pl ace
dans son progranme et prendre une part active a des initiatives
humani taires et des projets entrepris a la suite d un conflit.
En outre, suite des discussions entre | e Représentant spécial et
des responsabl es gouvernenentaux a Londres, |e Royaume-Uni a
proposé de tirer parti de sa position de président en exercice de
" Uni on européenne pour mettre en avant cette question. A cette
fin, le Royaune-Uni a décidé de convoquer une réunion de haut

ni veau des représentants des gouvernenments et des principal es ONG
qui doit se tenir a Londres en juin 1998 et qui sera consacrée a

| " exanen de ce programe d' action

a
a

Participation des organisations non gouvernenentales.

Le Représentant spécial a désormais rencontré les dirigeants de
la quasi-totalité des grandes organi sati ons non gouver nenent al es
i nternational es des différentes régions du nonde, en particulier
dans | es domai nes de |'action humanitaire, des droits de |I'home
et du dével oppenent, qui s'intéressent a |la question. Il leur a
denmandé | eur point de vue sur ce programme d'action et les a
associ és a son él aboration. Plusieurs ONG se sont engagées a nener
de nouvelles activités sur le terrain et a | ancer dans |eur pays
des canpagnes spéci al es de sensibilisation pour faire écho a ce
programe d' acti on;

Sensibilisation des médias et des personnalités influentes.

Le Représentant spécial a organisé une série de réunions
dinformation a |'intention des nédias internationaux et

nati onaux, afin de les sensibiliser aux sévices et aux brutalités
dont sont victinmes |les enfants dans | e contexte d' un conflit armé
et de les informer de ses activités. Ces réunions d'infornmation
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ont fait |'objet d une |arge couverture nmédi ati que dans

di fférentes régions du nonde. Suite a ces réunions, quel ques
grands nedi as i nternati onaux ont proposé de collaborer avec le
Repr ésentant spécial a |'élaboration de programes et d'articles
spéci aux axés sur quel ques-uns des thémes marquants de ce
programme d'action. Le Représentant spécial a égalenment fait des
efforts particuliers pour que ce nessage atteigne les mlieux |les
plus influents. Cest ainsi qu' il a pris la parole a plusieurs
grandes réunions international es rassenblant des dirigeants
politiques et des personnalités influentes de tous |les horizons.
D autres rencontres de ce genre seront prévues dans | e cadre des
canpagnes de sensibilisation et d information en cours;

b) Quel ques projets initiaux

i)

iii)

Contribution a |'élaboration du projet de statut d'une cour
criminelle internationale permanente. Le Représentant spécia

envi sage de jouer un rbéle actif dans les délibérations en cours
sur la création d une cour crimnelle international e permanente.

Il Tui tient a coeur de veiller a ce que les droits et les
intéréts des enfants touchés par un conflit armé soi ent pleinenent
pris en conpte lors de |'élaboration du statut de |la cour. |

tient actuell enment des consultations avec diverses dél égations et
avec | es ONG conpétentes en prélude a sa participation active a la
session finale du Comté préparatoire, qui se tiendra

prochai nement a New York, et a |a Conférence de pl énipotentiaires
prévue a Rome en juin prochain. Parm |es questions relatives aux
droits de |'enfant qui sont en jeu dans |'élaboration du statut
figurent | a désignation come crime de guerre du recours a des
enfants dans |l es hostilités, la qualification du viol et de toute
autre fornme de violence sexuelle de crime de guerre, la fixation
de |'age de | a responsabilité pénale et la protection des enfants
victinmes et des enfants ténoins lors des procés pour crinmes de
guerre;

Renf orcenent des nornes de conduite du personnel des opérations de
maintien de la paix. Le Représentant spécial et le Secrétaire
général adjoint aux opérations de nmaintien de |a paix ont eu

pl usi eurs di scussions sur |a question des nornes, des procédures
et de la formation concernant |a conduite du personnel des
opérations de nmintien de |a paix. Tous deux s'engagent a revoir
et a renforcer les dispositifs existants et, a cette fin, ont ms
sur pied un groupe consultatif. Le Représentant spécial est

égal ement en relation avec plusieurs dél égations, institutions et
progranmes des Nations Unies et ONG intéressés pour recueillir

| eur avis. Le Représentant spécial et le Secrétaire généra
adj oi nt aux opérations de maintien de |la paix conptent nmener a
bien cette activité et en publier les résultats dans un proche
avenir;

El aboration de projets pilotes a entreprendre apres un conflit.

Le Représentant spécial a souligné |'inmportance d' une action
concertée et plus efficace pour faire face aux besoins des enfants
et des femmes a la suite d' un conflit. Il envisage de proposer

deux ou trois cas qui pourront servir de projets expérinmentaux en
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vue de |' él aboration des "pratiques donnant |les neilleurs
résultats" et d' une application plus systématique des

"ensei gnenents tirés". Plusieurs acteurs clefs, notamment

" UNICEF, le PNUD, |a Banque nondiale, |'Union européenne et

pl usi eurs gouvernenents se sont déclarés favorables a cette idée
et ont fait part de leur vif intérét pour une participation aux

projets pilotes envisagés;

iv) Renf orcenent de | a base de connai ssances. La vérité est souvent
| "une des preniéres victimes de |la guerre. Pour s'acquitter de ses
fonctions avec efficacité, |e Représentant spécial a besoin d' un
acces permanent a des informations fiables et actualisées. C est
pourquoi il s'enploie a mettre en place un processus de collecte
de données, en s'appuyant sur un réseau dont les éléments sont |les
organi snes des Nations Unies, les instituts de recherche, les
or gani sati ons non gouvernenentales et les mlieux universitaires.

Pour |'essentiel, |les données relatives aux enfants touchés par un
conflit armé sont aujourd hui diffuses, fragnentaires et
i naccessi bles a ceux qui en ont besoin. Ce qu'il faut, c'est un

systéne plus global. Des préparatifs sont en cours pour la nise en
pl ace d' une base de données informatiques et d un site sur |le Wb.
L'un des objectifs de cette base de données sera aussi de pouvoir
consulter des informations relatives aux "enseignenents tirés" et
aux principes des "pratiques donnant les neilleurs résultats”;

c) Création d'un secrétariat pour |le Représentant spécia

Depui s sa nom nation en septenbre 1997, |e Représentant spécia
s'efforce d' obtenir que soit créé un secrétariat qui |'aidera dans ses
activités. Cela se révele étre une véritable gageure. Certes, un bureau a été
ms a sa disposition au Siége de |'ONU a New York, mais au nmonent ou était
rédigé le présent rapport, ce secrétariat n' était toujours pas pleinenent
opérationnel et aucun fonctionnaire n'avait encore été recruté. Le
Repr ésent ant spéci al espére vivement que |les efforts actuell ement dépl oyés
permettront sous peu de renedier a cette situation

33. Le Représentant spécial s'est égal ement attaché a nobiliser des
contributions volontaires a |'appui de ses activités. Il est tres

reconnai ssant a plusi eurs gouvernenents et programmes des Nations Unies qu

ont généreusenment répondu a son appel en versant des contributions initiales.
Celles-ci ont été fort utiles et lui ont perms de |ancer ses activités.

Un fonds d'affectation spéciale a a présent été nmis en place au Secrétariat de
' ONU a New York pour recevoir les contributions volontaires des gouvernements
et d autres institutions.

34. Dans son rapport a |'Assenbl ée générale, | e Représentant spécial donnera
des conpl énents d'information sur la situation du Fonds d' affectation spéciale
et le recrutement de personnel

Note : Les statistiques citées dans |e présent rapport intérinmaire ont
été tirées de sources et de docunents de |'UN CEF




