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| nt r oducti on

1. Al'invitation du Gouvernenent mexicain, |a Rapporteuse spécial e chargée
d' étudier la question de |la vente d' enfants, de la prostitution des enfants et
de | a pornographie inpliquant des enfants s'est rendue a Mexico, Veracruz,

Jal apa, Cancun, Cuidad Juarez et Tijuana du 10 au 21 novenbre 1997, pour
étudier la question de |'exploitation sexuelle des enfants a des fins
conmer ci al es au Mexi que

2. La Rapporteuse spéciale saisit cette occasion pour renercier le
Gouvernenent mexicain, et en particulier |le Systene national pour le

dével oppenent intégral de la fanmlle (D F), de sa coopération et de son
assistance qui lui ont perms de rencontrer, partout ou elle s'est rendue,

des représentants des secteurs gouvernenentaux et non gouvernement aux

i ntéressés et d' obtenir |es renseignenents et |la docunentation dont elle avait
besoin pour faire rapport a la Conm ssion des droits de |'home d' une nani ére
objective et inpartiale.

3. La Rapporteuse spéciale renmercie chal eureusenent M M chael Ayal a

Woodst ock, Représentant résident adjoint du Programme des Nations Unies pour

| e dével oppenent (PNUD) et son personnel, qui lui ont donné |'appui |ogistique
nécessaire au succés de sa nmission. Elle est égal enent reconnai ssante au
bureau du Fonds des Nations Unies pour |'enfance (UNICEF) a Mexico qui lui a
fourni des renseignenents, des docunents et une assistance pour préparer et
nmener a bien sa mssion. Enfin, elle ne manquera pas de souligner |'efficacité
du Centre d' information des Nations Unies (CINU) du Mexique, qui a assuré la
coordi nati on avec | es médi as pendant son séjour.

4, Pendant sa m ssion, |a Rapporteuse spéciale a rencontré le Mnistre des
affaires étrangéres, de hauts responsables du mnistére public au niveau des
Etats, du Systéne national pour |e dével oppenent intégral de la famlle (D F),
du Mnistere du tourisme et du Bureau du Procureur général, ainsi que des
représentants de |l a Conmi ssion nationale des droits de |'home et des

commi ssions des droits de |'honme de plusieurs Etats et, enfin, des
responsables de |'application de la loi. Elle s'est égal ement entretenue avec
des représentants de |'UNI CEF, d' autres organi sati ons non gouvernenental es de
déf ense des enfants et les autorités consulaires du Mexique & San Diego en
Californie (Etats-Unis).

5. Dans presque toutes les villes qu'elle a visitées, |a Rapporteuse
spéciale s'est rendue de nuit dans les quartiers chauds afin de se rendre
conpte par elle-nméne de |la situation des enfants dans |les rues, dans |les bars
et dans les boites de nuit. Elle a égal enent pu se rendre dans plusieurs
foyers pour enfants et rencontrer des victines d exploitation et de viol ences.

6. Une |iste non exhaustive de personnes et d' organisations avec | esquelles
| a Rapporteuse s'est entretenue pendant sa mission est jointe en annexe au
pr ésent rapport.

7. La Rapporteuse spéciale a décidé de visiter |e Mexique pour étudier
| " expl oitation sexuelle des enfants a des fins conmercial es dans quatre

endroits représentatifs : dans une grande métropol e come Mexico, dans |a
régi on portuaire industrialisée de Veracruz et de Jal apa, dans la station
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bal néaire de Cancun et dans |les zones frontaliéres entre e Mexique et |les
Etats-Unis d' Amérique, en particulier dans |la région de C udad Juarez et de
Tijuana. Elle regrette de ne pas avoir pu se rendre a Acapulco, ville
sinistrée a la suite du passage d' un ouragan sur la cb6te. Par ailleurs, la
Rapporteuse spéciale a cherché a connaitre les initiatives déja | ancées au
Mexi que par les autorités fédérales et les autorités des Etats et par les

or gani sati ons non gouvernenental es pour lutter contre | es probl énmes décel és.

8. Dans | e présent rapport, chaque situation est étudiée individuellenment
car, si les causes de |'exploitation sexuelle a des fins comercial es des
enfants sont | es nénes presque partout, |les caractéristiques du phénonene
ainsi que la réaction des autorités de |'Etat et de la société civile peuvent
varier considérabl enent. Parall el ement, une anal yse conparée des constatations
faites pour chaque situation est présentée de facon a dégager des stratégies
et a fornmuler des recomandati ons qui peuvent étre adaptées a toutes les
situations se présentant au Mexi que.

. EXPLO TATI ON SEXUELLE DES ENFANTS A DES FI NS COMMERCI ALES DANS
UNE METROPOLE : LE CAS DE MEXI CO (DI STRI CT FEDERAL)

A. Causes et caractéristiques

9. Avec une popul ation qui atteint presque 20 mllions de personnes pendant
la journée, dont 8 mllions viennent quotidiennenent y travailler, Mexico est
| "une des plus grandes villes du nonde. Par conséquent, |a préval ence des
enfants des rues dans une telle nétropole non seulenment n'a rien d' étonnant
nmais elle est de plus trés visible. D apres les statistiques officielles,

il y avait en 1995 environ 13 370 enfants des rues (dont 4 210 filles)

dans |le District fédéral, mais | es organi sati ons non gouvernenental es qu
travaill ent avec des enfants des rues estinent que le chiffre est plus preées
de 20 000- 25 000. On estine égal ement que 90 % des enfants des rues de Mexico
sont victinmes d' exploitation sexuelle a un noment ou a un autre de leur vie
dans | a rue.

10. Les enfants des rues qui se prostituent sont principal enent rassenbl és
dans le quartier du marché du centre-ville de La Merced (del egaci 6n

Cuauht énoc), dans le quartier de la gare routi ere de Central del Norte et
dans deux stations de nmétro, Observatorio et Indios Verdes. La Rapporteuse a
appris que, depuis 1994, une augnentation de la prostitution des enfants a
Mexi co avait été observée, en particulier un accroissement de |la prostitution
des jeunes filles venues de |'extérieur du District fédéral, par exenple de
Tl axcal a, Oaxaca, Chiapas, Puebla et Veracruz. Il n'y a qu'un trés petit
nonbre de filles qui viennent des Etats du Nord. Les principal es causes de

m grations des zones rurales vers |es zones urbaines qui ont été citées dans
le cas des jeunes filles seules sont - et cela n'arien d étonnant - un nmlieu
soci al défavorisé, |le chénage et |' absence de possibilité d'instruction

La plupart des garc¢ons des rues dans le District fédéral viennent d' autres
Etats, comme Hidal go, Querétaro, M choacan et Cuerrero.

11. En général, les filles vont dans |le District fédéral pour chercher du
travail et se retrouvent dans la rue, sans argent et sans toit. Le plus
souvent, elles ont quitté un mlieu famlial violent et sont des proies
faciles pour |les proxénétes ou les entrenetteurs dés qu'elles arrivent dans
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la grande ville ou elles ne connai ssent personne. D aprés |es personnes
rencontrées, |la basilique de Guadal upe, |a Al anmeda ou |l e parc de Chapul t epec
et La Villa par exenple sont des lieux ou les entrenetteurs (galanes) font |es
travaux d' approche auprés des mneures qui viennent d arriver en ville.

Il arrive aussi que les filles soient tronpées et quittent leur famlle
parfois avec | a bénédiction de celle-ci, pour partir avec un souteneur
(padrote), un "petit am ™ ou un futur "mari" qui |eur pronet de |leur trouver
du travail a Mexico et qui leur préte souvent des sonmes inportantes afin

d' établir une relation de dépendance. Pour finir, la fille se retrouve

tell ement endettée qu' elle est obligée de se livrer & la prostitution pour le
conpte de celui qu' elle prenait pour un "mari" ou un "petit am " et qui est
devenu son proxénete. En pareil cas, |'exploitation physique et sexuelle est
exacerbée par |'exploitation affective et psychol ogi que des sentinents de |la
jeune fille.

12. D aprés le DIF, |'une des principal es causes du départ des enfants de
| eur foyer ou de |eur abandon par leur famlle est |a désagrégation de |a
famlle et |'inpossibilité dans laquelle se trouvent les fanm|lles de s'occuper

de leurs nenbres. La violence dans les famlles et |a toxicomanie sont des
facteurs aggravants dans |la perte des valeurs et de la norale sociales, |les
revenus des meénages n' étant pas identifiés comre |la principale cause de
risque. Il senmble au contraire que, dans les famlles a faible revenu, les
valeurs famliales soient noins affaiblies que dans les fanmi|les plus nodernes
et plus prospéres. L'accroissenment du nonbre de grossesses d'adol escentes et

| "hostilité de la société a |'égard de ce phénonene ont égal ement été cités au
nonbre des notifs qui jettent les jeunes filles dans |la prostitution

13. Dans certains cas, les filles obtiennent un travail dans un bar ou un
restaurant, a la condition tacite que d autres services seront égal enent
offerts si le client | e demande. Certaines jeunes prostituées envoi ent de
|"argent a leur fam |l e pour conpl éter |es revenus du nénage ou pour financer
| es études d' un plus jeune. Les filles des rues qui se prostituent sont
souvent expl oitées non seul enent par |eur proxénéte mmis aussi par la police,
par |les propriétaires des snack-bars (loncherias) et des cafés ainsi que par
| es fonctionnaires des administrations |ocales qui |eur réclament de |'argent
pour assurer |eur "protection”

14. Pour ce qui est des mineures de 12 ans, on a observé que la plupart se
retrouvent dans le District fédéral et vivent dans la rue aprés s'étre enfuies
de chez elles ou avoir été abandonnées par leur famlle, sans avoir au départ
["intention de se prostituer. C est a cause de leur vie dans la rue, ou elles
sont exposées tres tdt a des relations sexuelles, a des grossesses précoces et
ou elles ont facilenent acceés a la drogue, qu'elles comencent a avoir des

rel ati ons sexuelles "pour survivre"; et plus tard elles peuvent étre victines
d' exploitation sexuelle a des fins conmerci al es.

15. La prostitution des garcons a aussi été constatée dans le District
fédéral mais a une noins grande échelle que la prostitution des filles.

On a toutefois noté que |les garcons avai ent davantage tendance a avoir des
rel ati ons sexuel l es pour obtenir de quoi manger, de |a drogue ou un endroit
pour dormr plutdt que contre de |'argent. Dans le District fédéral, on sait
que | es garcons des rues et les clients honosexuels ou | es pédophiles qu
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recherchent des jeunes garcons se rassenbl ent général ement dans |le quartier
Gari bal di. D aprés des organi sations non gouvernenental es, on a vu des jeunes
garcons agés de 10 a 14 ans a certains angles de rues, aux petites heures du
matin, attendre des linousines privées qui les emmenent. |l est toutefois treés
difficile de savoir ce qui se passe exactenment parce que |es garcgcons ne

veul ent pas en parler, par peur ou par honte. Par rapport aux filles, les
garcons des rues ont une autre caractéristique : ils ont une grande aptitude a
la survie et ils peuvent parcourir tout le pays a la recherche de |'aventure.
Cette nobilité représente |'un des princi paux obstacles que rencontrent |es
personnes qui s'occupent des enfants pour faire participer pendant | ongtenps

| es garcons aux programmes d' assi stance en | eur faveur

16. L' une des études les plus conplétes que | a Rapporteuse spéciale ait
consul tées sur |'exploitation sexuelle & des fins conmerci al es au Mexi que est
une étude sur la prostitution des jeunes a La Merced (Mexico) nmenée en 1996
par une organi sation non gouvernenental e appel ée Espaces pour |e dével oppenent
i ntégral (Espacios del Desarollo Integral, AC - EDI AC), avec |'appui de la
Comm ssion des droits de |'home du District fédéral et de |'UNICEF. On estine
que plus de 50 % des fenmes prostituées dans ce district sont mneures, la

pl upart ayant autour de 15 et 16 ans.

17. Pendant sa visite nocturne dans |le quartier de La Merced, |a Rapporteuse
spéciale a pu parler avec des dirigeantes de |'Union des femes indépendantes,
un groupe d' environ 300 prostituées du district qui se sont organi sées afin

d' étre plus en sécurité. Quand | a Rapporteuse |leur a demandé ce qu'elles
craignaient |le plus dans leur travail, elles ont répondu que "chaque fois

gu' on va avec un client, on ne sait jamais si on ressortira vivante"
(entretien avec Nancy Conzal o Vargas, une des responsables de |’ Union

11 novenbre 1997). Les responsables de |'Union ont affirmé qu'il n'y avait pas
de mineurs dans | eur organisation, tout en adnmettant qu'il pouvait y en avoir
dans d' autres groupes. Apparenment, elles sont mécontentes parce que |les

m neures recoivent trois fois plus que | es professionnelles adultes.

La Rapporteuse spéciale a aussi appris que |I'Union n'était qu'une association
parm de nonbreuses autres organi sations qui opérent dans |l e quartier de

La Merced; elles sont généralement rivales, ce qui donne lieu & des violences
et des nenaces et accroit la vulnérabilité des enfants des rues pour qui i

est donc quasi nment inpossible d' échapper a ce clinmat de danger

18. En plus d'une prostitution trés visible dans |es rues du quartier de

La Merced, des vendeurs des marchés vendent des cassettes et des mmgazi nes
por nogr aphi ques nettant notamment en scéne des enfants, a | eur stand pendant
la journée. La question n'a fait |'objet d' aucune étude plus poussée nmais une
organi sati on non gouvernenentale a signalé qu'elle avait |'intention de faire
quel que chose a ce sujet. La Rapporteuse spécial e engage aussi instament |es
autorités gouvernenental es a prendre des nesures pour veiller a ce que du

mat éri el pornographi que nettant en scéne des enfants ne soit pas détenu
produit ni distribué au Mexi que.

19. La contam nation par le virus du SIDA est un autre risque croissant lié
a | "augnentation de |la prostitution des enfants. Les clients refusent

général ement d'utiliser des préservatifs et sont de plus en plus nonbreux a
préférer les jeunes enfants, ce qui augnente la vulnérabilité des mneurs a
|"exploitation et a la contam nation par |le virus du S| DA.
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B. Cadre juridique

20. Le Mexique est partie a la Convention relative aux droits de |'enfant
depuis le 26 janvier 1990 et a soum s son rapport initial au Comté des droits
de |"enfant (CRC/ C/ 3/Add. 11) en décenmbre 1992 *. Tout en |ouant |e Gouvernenent
mexicain d avoir ratifié rapidenment |a Convention et d' avoir soum s son
rapport initial en tenps voulu, le Conité des droits de |I'enfant s'est déclaré
préoccupé par le fait que les lois et réglenents visant a assurer |la
réalisation des droits de |'enfant ne sont pas toujours conpatibles avec |es
di spositions de | a Convention. A ce sujet, |a Rapporteuse spéciale prie

i nstament | e Gouvernenent mexicain, au niveau fédéral et au niveau des Etats,
de poursuivre ses efforts pour harnoniser la |législation interne et la nmettre
en conformté avec |la Convention. La |égislation de tous |es Etats du Mexique
fixe a 18 ans |'age de la npjorité civile nmais il y a des controverses et des
di vergences pour ce qui est de |'éage de |la responsabilité pénale.

21. Dans ce contexte, |a Rapporteuse spéciale voudrait saluer |'action de la
Conmi ssion nationale des droits de |'honme, qui a récement publié une anal yse
de tous les textes |législatifs se rapportant aux droits de |'enfant, présentée
Etat par Etat et acconpagnée d' un comentaire et d un texte de loi type devant
permettre d' harnoniser la | égislation des Etats avec | a Convention relative
aux droits de |'enfant. La Rapporteuse spéciale a appris que tous les
sénateurs de |' Assenbl ée national e recevrai ent un exenplaire du projet de

| égi sl ation et des recommuandati ons.

22. Lorsqu'il a examiné le rapport initial, le Conité des droits de |'enfant
s' est déclaré troublé par |le nonbre inportant de cas de mauvais traitenents

d' enfants inputés aux forces de police ou de sécurité ou au personne
mlitaire et s'est inquiété de ce que des nesures effectives ne soient pas
prises pour punir |es personnes reconnues coupabl es de ces abus ou pour faire
connaitre | es peines prononcées. La Rapporteuse spéciale reviendra plus loin
sur certains cas de violences comises contre des enfants des rues inputés a
des responsables de |'application de la loi. Elle est particulieérenent

pr éoccupée par des informations qu'elle a recues pendant sa m ssion, qu
donnent a penser que des nenbres de la police judiciaire comettent activenent
des violations & |'encontre d enfants des rues ou protegent |es personnes qu
expl oitent |es enfants.

23. Le Comté des droits de |'enfant s'est déclaré égal ement préoccupé par
la fréquence des abus et des violences dont |les enfants sont victines dans
leur famille. A ce sujet, |a Rapporteuse spéciale a appris avec plaisir, en
s'entretenant avec des sénateurs, que le Président de |a République avait
signé un projet de loi sur la violence dans les fanmilles |a sennine avant

qu' elle n"arrive au Mexique. Elle considére qu'il s'agit d' une mesure

i mportante non seul ement pour lutter contre |'incidence croissante de |la
violence faniliale dans | e pays nais aussi pour sensibiliser la société a ce
probl éme réel. Les sénateurs rencontrés ont aussi donné a | a Rapporteuse

"Portant |la date du 10 février 1993, le rapport initial a été exan né par
le Comté a sa cinquiénme session, en janvier 1994 (voir CRC/ C/ 24, par. 26 a 44
pour |es observations finales du Comté et CRC/ C/ SR 106 et 107 pour un résumg
des débats).
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spéciale |'assurance que tous les partis politiques représentés au Sénat
étaient unis par la volonté de s'occuper d'urgence de |'exploitation sexuelle
des enfants a des fins comerci al es.

24, Dans | e cadre du présent rapport |a Rapporteuse spéciale n'est pas en
mesure d' anal yser en détail tous les textes |égislatifs applicables aux

ni veaux de | a Fédération et des Etats, étant donné la conplexité du systene
juridique nmexicain. Elle se contentera de citer sinplement |es dispositions
les plus inportantes de certaines lois fédérales ainsi que des |égislations
des Etats qu'elle a visités. Son objectif est de nettre en lum ére |es
nonbreuses di vergences qui existent dans les |égislations censées protéger |les
droits des enfants a |' échelon des Etats.

25. L'interdiction et |la répression de |'exploitation sexuelle des enfants a
des fins comercial es sont essentiellement visées par |es dispositions
relatives a la corruption de mineurs, définie comme "lI'incitation & des nodes
de vie nmal honnétes entrainant |a dégradation norale et physique de |'enfant",
et | e proxénétisme (lenocinio), défini comme "|'exploitation habituelle ou
occasionnelle du corps d autrui par |e comerce charnel”

26. La Constitution des Etats-Unis du Mexique dispose en ses articles 17, 21
et 102 que toute activité liée a la vente ou a la traite et & la prostitution
de mineurs, ainsi que la prostitution d enfants sont passibles de poursuites
et de peine. On notera que la prostitution des adultes ne constitue pas en so
une infraction tant qu'elle est pratiquée de fagcon "non scandal euse"

(art. 200, chap. IIl, du Code pénal).

27. L'article 366 du Code pénal punit d'un enprisonnement de deux a neuf ans
la traite des mineurs. Cet article doit se rattacher a la nouvelle lo

fédérale contre le crine organisé qui qualifie en son article 2(V) de crine
grave la traite des mneurs quand | e responsable en est un nenbre d' une

organi sation crimnelle; une peine de neuf ans d' enpri sonnenent est alors

pr évue.

28. La loi fédérale du travail dispose en son article 173 que tout travai
ef fectué par un mineur agé de 14 a 16 ans est soumis a la surveillance et a la
protection de |'lInspection du travail. L'article 174 de la ménme loi interdit

| * enbauche de m neurs de 16 ans dans des débits de boi ssons al coolisées ou
dans des lieux qui peuvent nuire a leur noralité.

29. En vertu du Code pénal du District fédéral, la prostitution des enfants
et |la pornographie nettant en scene des enfants tonbent sous |le coup des
articles sanctionnant la "corruption de mineurs" et sont punis de 7 & 15 ans
d' enprisonnenent. En ce qui concerne |'exploitation collective de |la
prostitution de mneurs, par exenple dans |es naisons de prostitution
établies, la peine peut aller jusqu'a un enprisonnerment de 40 ans. Le fait
pour un nmineur de livrer un autre nmineur a la prostitution n'est pas considéré
conme une infraction pénale nmais comme une "faute relevant de |'indiscipline"
qui exige un passage dans un établissenment pour mneurs délinquants, alors que
les enfants victines d' exploitation sexuelle a des fins conmercial es sont
renvoyés dans des institutions distinctes ou ils suivent un traitement axé sur
| a réadaptation, come |les foyers et |les centres d' hébergement pour enfants
adm ni strés par des organi sati ons non gouver nenent al es.
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30. Lors des entretiens, la question de |a nécessité de procéder a une
révision du Code pénal de facon a pernettre |le dépdt d' une plainte au nomd' un
enfant sans |'autorisation des parents a été soul evée. Au nonent ol |a
Rapport euse spéciale s'est rendue dans | e pays, |le Sénat avait comrencé

| " examen d'un projet de nodifications au Code pénal, qui portaient sur |a
por nogr aphi e nettant en scéne les enfants; |les nouvelles dispositions
|"érigeraient en infraction grave, punie d' un enprisonnenent de 5 a 10 ans
assorti d'une anende équivalant a au nobins 1 000 jours de salaire. Des
interlocuteurs de | a Rapporteuse ont indiqué qu'il serait nécessaire de
pouvoir consulter des textes | égislatifs d' autres pays sur |a pornographie
mettant en scéne des enfants afin de renforcer le projet en cours d' examen.

C Pr ogr ammes gouver nenent aux

31. Le Systene national pour |le dével oppenent intégral de la famlle (D F)
est le principal organisne public qui s'occupe des enfants; doté de 32 bureaux
décentralisés, le DIF s'efforce de nettre en place au plan |ocal un apparei

de protection des enfants, par tout un ensenble de progranmes. A |'origine,
dans | es années 30, |le DIF avait été créé pour prendre en charge les enfants
abandonnés dans les villes. Depuis il a dével oppé son action en participant au
progranmme de déj euners scolaires, dont |es bénéficiaires sont plus de

4 mllions d enfants dans tout |le pays. Le DI F net égal enent en oeuvre des
politiques nationales pour |la protection des enfants et des stratégies

d' intervention et de réadaptation en faveur des victines. Dans ces progranmes

de prévention, le DIF privilégie |'intégration de la famlle, en particulier
parce que | e grand nonbre d'enfants des rues au Mexique a été attribué a la
désintégration des famlles. Vu ce phénonene social, |le D F préconise que

toute révision des dispositions | égislatives relatives aux enfants

s' acconpagne d'une sensibilisation de |a soci été nexicaine qui doit avoir
davant age consci ence que |es enfants ont des droits. De plus, pour que |la
protection des enfants soit réelle, il faut que la loi soit connue des
famlles. La responsabilisation de la fam|le est considérée come |'outil le
plus efficace pour enpécher |'exploitation des enfants et |es abus dont ils
sont victimes.

32. Le DIF du District fédéral a ms en place une |igne tél éphonique
permettant de dénoncer |es cas de sévices contre des enfants aupreés de
personnel s qualifiés, qui dépéchent alors des travailleurs soci aux pour
évaluer la situation. Le DIF fournit aussi gratuitement une assistance
juridique aux famlles qui en ont besoin et recherche | es moyens de donner un
souti en psychol ogi que et éducatif aux fam |l es et aux groupes vul nérabl es.
Lors de leur entretien avec |a Rapporteuse spéciale, des représentants du DI F
ont fait remarquer que la plus grosse difficulté qu'ils rencontraient dans
leur travail tenait a |'absence de statistiques réelles sur |les enfants en
difficulté au Mexique; ils ont reconnu aussi qu'il fallait que |l es progranmes
du DI F soient étendus aux zones rural es et aux conmmunaut és autochtones. A ce
sujet, en coopération avec |'UNICEF le DIF net en oeuvre des programmes en
faveur des enfants en situation particuliérement difficile; ces progranmes
portent sur le travail des enfants, |les enfants des rues et |es enfants
victinmes de viol ences.
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33. Dans ce contexte, |a Rapporteuse spéciale a appris que |'UN CEF n'avait
pas de progranme expressément consacré a |la question de |'exploitation
sexuel | e des enfants a des fins commercial es au Mexi que. Une bonne partie des
programes que |' UNI CEF net en oeuvre traitent indirectement de |a question
par exenple des programmes visant a élimner la violence dans les famlles,

a sensibiliser la société par |'intermédiaire des organes d'information,

a préter assistance aux enfants des rues et a soutenir la réfornme des

di spositions relatives aux enfants des textes |législatifs de |a Fédération et
de |'Etat. La Rapporteuse spécial e recommande viverment que, dans |le cadre de
son mandat consistant a s'occuper des enfants en situation particuliérenent
difficile, 1'"UNICEF | ance et finance des projets congus expressément pour |les
enfants victinmes d exploitation sexuelle a des fins comerciales, en tirant
parti des conpétences des organi sati ons non gouvernenental es qui oeuvrent dans

ce donmine et en | eur apportant un soutien

34. En s'entretenant avec le Mnistre des affaires étrangéres, la
Rapporteuse spéciale a appris que |l e Gouvernenment nexicain allait étre chef de
file du Sommet des Amériques qui devait se tenir au Chili en 1998 et qu

porterait spécial enent sur |'exploitation sexuelle des enfants a des fins
conmerci al es dans | a région. L'échange de rensei gnenents, |es techni ques

d' enquéte et e matériel de recherche, ainsi que |la possibilité de disposer de
personnel s spéci ali sés pour s'occuper des enfants victines d' exploitation
sexuell e a des fins comercial es ont égal enent été nentionnés au nonbre des
sujets inmportants qui pourraient étre débattus pendant cette réunion régionale
de haut niveau. La Rapporteuse spécial e engage | e Gouvernenment nmexicain a
saisir ce genre d' occasion pour faire nontre d' un sens des responsabilités en
ce qui concerne cette question inportante, qui intéresse |e continent tout
entier.

35. Pour ce qui est de la législation relative a |'extraterritorialité, le
M nistre des affaires étrangeres a indiqué que | e Gouvernenent contestait |la
“val eur juridique" d une telle |égislation et considérait que ces regles

n' étai ent pas confornes au droit international, fondant cette conclusion sur
un avis demandé au Conité juridique interanéricain. Le Mnistre a expliqué que
I e Mexi que avait signé un certain nonbre de traités d' extradition bilatéraux
avec un grand nonbre de pays, qui étaient égal ement applicables dans |es cas
d' exploitation sexuelle des enfants & des fins conmercial es, de sorte qu'une

| égi sl ation spéciale pour établir une juridiction extraterritoriale a cette
fin n' était pas nécessaire. Dans ce contexte, |a Rapporteuse spéciale a fait
valoir toutefois que la valeur d' une | égislation prévoyant
|"extraterritorialité était principalenent a rechercher dans son effet
préventif plutdt que dans son application a des fins répressives.

36. Lors de la visite de | a Rapporteuse spéciale a |'Assenbl ée nationale, la
Conmi ssion de |'assistance spécial e aux groupes vul nérables et | a Conm ssion
des services de santé et des services sociaux se sont engagées a lutter contre
| "exploitation sexuelle des enfants a des fins comerciales, a divers niveaux.
El |l es se sont engagées notamment & obtenir une révision de la | égislation

a établir un réseau de coopération avec tous |les agents, come |es organes

d information et |es organisations de tourisne et a soutenir |es organisations
non gouvernenental es qui travaillent dans ce domai ne. La Rapporteuse spéciale
espere que |les députés ont déja concrétisé ces engagenents par des stratégies
et des actions effectives.
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37. Lors de leurs entretiens avec |a Rapporteuse spéciale, les
fonctionnaires du Mnistére du tourisne ont catégoriquenment nié que la
politique nexicaine en nmatiére de tourisnme favorisait le tourisne sexuel

au contraire elle visait a promouvoir un tourisnme axé sur |a découverte de |la
cul ture du Mexique, de sa nature et de son histoire. Ils ont affirmé que le

M nistére n"avait été informé d aucun cas d' exploitation sexuelle d enfants
dans |l e contexte du tourisme au cours des trois années écoul ées, tout en
reconnai ssant que, si le tourisne sexuel en tant que tel n'était peut-étre pas

répandu dans les sites touristiques mexicains, il fallait néannoins prendre
dés mai ntenant des nesures pour enpécher que |les enfants nexicains ne fassent
| " objet d une exploitation sexuelle par les touristes. Dans ce contexte, il a

été suggéré que le Mnistere du tourisnme entreprenne un projet de recherche
pour anal yser |es données disponibles sur Ie profil des touristes, en vue
didentifier |l es zones touristiques qui risquent le plus d étre le théatre de
cas d' exploitation sexuelle.

38. La Rapporteuse spéciale a appris avec plaisir que e Mnistéere du
tourisne organisait tous |l es ans, en coopération avec |'UN CEF, une conférence
sur le "tourisne et |les enfants" axée sur le tourisme inpliquant |es enfants,
les effets du tourisnme sur les enfants et |e renforcenent chez | es enfants de
| a capacité de résister au tourisnme, en particulier ses effets préventifs.

La Rapporteuse spécial e recommande que | a prochai ne conférence annuelle soit
axée plus particuliérenment sur les incidences du tourisne sur |'exploitation
sexuel l e des enfants a des fins commercial es au Mexi que.

39. Dans | e cadre de son progranme spécial en faveur des femes, des enfants
et de la famlle, Ia Conmi ssion nationale des droits de |I'honme est habilitée
a recevoir des plaintes faisant état de violations des droits fondamentaux
dans ces donmi nes et mene un travail de prévention consistant notanment a
réviser la législation et a faire prendre consci ence des droits des enfants.
A ce sujet, |a Rapporteuse spéciale a été heureuse d' apprendre que |a

Comm ssion nationale avait achevé récement |'élaboration d' un projet de |Io
pour les 32 Etats, en vue de rendre |la | égislation de chacun confornme a la
Convention relative aux droits de |'enfant. Elle engage |es parlenents de
chaque Etat a examiner attentivenent |es reconmandati ons de | a Conm ssion
nati onale des droits de |I'homme et a coopérer avec |es commi ssions de chaque
Et at pour entreprendre une réforme des dispositions relatives aux droits des
enfants.

40. La Conmi ssion national e dispose égal enent d' une ligne d' urgence ouverte
24 heures sur 24 aux personnes qui souhaitent dénoncer des violations des
droits des enfants et elle a convoqué récenment un séminaire a |l'intention des

or gani sati ons non gouvernenental es d' Anmérique |atine et d' Espagne sur |es
dénonci ations des violations des droits fondamentaux comm ses contre |es
fermes et les enfants. De plus elle a établi des liens avec les mlieux
universitaires en vue de sensibiliser |le personnel enseignant et |es étudiants
aux droits de |'enfant, de fagon a créer des équipes pluridisciplinaires qu
aideraient les enfants au niveau de | a conmunaut é. La Rapporteuse spéciale a
égal ement appris que, au niveau des Etats, toutes |es Comissions des droits
de | ' honme ont des programmes, mi s en oeuvre conjointement avec le DIF,

portant sur |les enfants des rues. Dans ce domaine, elle engage |es

gouvernenents de chaque Etat a envisager d'inclure dans |eurs programres
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un vol et spécifiquenment consacré a |'exploitation sexuelle des enfants a des
fins comrerci al es.

41. La Conmi ssion nationale a égal enent reconnu, avec |es sources

d information qui avaient porté a |'attention de | a Rapporteuse spéci al e des
cas de brutalités policiéres a |'encontre des enfants des rues, qu'i

s'agissait la d un probl éene maj eur au Mexique. Elle était égal enment d'avis que
la formation dans | e donmine des droits des enfants des agents de |la police de
prévention conme de la police judiciaire devait étre un donai ne de coopération
prioritaire entre la Conmi ssion nationale et le DIF. A ce sujet |a Rapporteuse
spécial e a indiqué que | e Gouvernenent nexicain pourrait envisager de
solliciter |"assistance du Haut-Conm ssariat des Nations Unies aux droits de
" homme pour obtenir des manuels de formation a |'intention de la police et
des services d' experts en la matieére.

42. Ala lumére de |'étude sur la prostitution des enfants qu'elle avait

el l e-méne financée et qui a été évoquée plus haut, la Conm ssion des droits de
" homme du District fédéral a avancé une proposition de réglementation de |a
prostitution dont |'objet est de faire en sorte que les enfants livrés a

| " exploitation sexuelle & des fins commerci al es soient traités non comme des
crimnels mais comme des victines. Il senble toutefois que certains secteurs
| es plus conservateurs de | a soci été soient opposés a toute réglenmentation de
la prostitution, qui reviendrait a leurs yeux a "cautionner"” une telle
pratique. La Rapporteuse spéciale salue I'initiative de | a Conm ssion des
droits de |'homme du District fédéral et engage la société civile a la
soutenir dans ses efforts, en vue d' élimner la prostitution des enfants.

43. La Rapporteuse spéciale a aussi eu |'occasion de visiter la "Casa de
Arbol ", centre créé dans le cadre d' un projet de la Conm ssion des droits de

| " homme du District fédéral, ou |les enfants peuvent étre informés de leurs
droits et de la fagcon dont ils peuvent les exercer et les protéger. Elle a été
trés inpressionnée par |es néthodes d' ensei gnenent novatrices appliquées et
par le matériel didactique enployé dans cette mai son des enfants et elle
encourage | ' ouverture de centres sur |le méne nodel e dans tous |es Etats.

44, La Rapporteuse spéciale a égal enent rencontré des représentants du
Conseil national de prévention du SIDA et de lutte contre | e SIDA (CONASI DA),
qui est |'organe centralisateur de la lutte contre le VIH/ SIDA au M nistére de
la santé. Depuis 1988, |l e CONASIDA travaille avec six femes prostituées dans
des dommi nes tels que | e dépistage confidentiel du virus VIH |[|'information et
la fourniture de préservatifs. D aprés |es responsables du CONASIDA, il senble
toutefois que |a séropositivité et e SIDA ne soient pas un probl énme majeur
chez les femrmes prostituées car au Mexi que 86 % des cas d'infection par le
virus ou de SIDA décl aré concernent des honmes, honpsexuel s ou hét érosexuel s.
De plus, plus de 70 % des femmes et des enfants porteurs du virus ont été

i nfect és par des transfusions de sang contani né effectuées dans | e passé.

Les responsabl es du CONASI DA ont indiqué que |a grande nobilité des enfants
des rues enpéchait presque totalenent les bilans de santé réguliers et que |les
centres de santé et d'information du CONASI DA étaient surtout fréquentés par
des femmes prostituées établies plutdt que par des enfants des rues.



E/ CN. 4/ 1998/ 101/ Add. 2
page 13

D. Systene de justice pénale

45, Le Procureur général du District fédéral a informé |a Rapporteuse
spéciale qu' en 1995 son Bureau avait créé un nouveau département chargé de de
la prévention de la crimnalité et de |'aide aux victimes et que la Direction
des mneurs et les unités spécialisées se trouvaient dans ce départenent.

La Rapporteuse a été inpressionnée par |a game étendue d' activités et

d institutions se rapportant a | a défense des enfants qui rel évent du Bureau
du Procureur général

46. Le Procureur général a insisté sur |'inportance d'assurer une

coordi nation entre toutes les institutions de |'Etat afin d assurer une
protection efficace des enfants. Cette Direction des mneurs, qui reléve du
Bureau du Procureur, coiffe quatre unités spécialisées sur les 70 que conpte
la police judiciaire, qui s'occupent de toutes |es affaires concernant |es

m neurs et | es personnes frappées d'incapacité dans le District fédéral

La Rapporteuse spéciale a eu |'occasion de visiter |'une de ces unités,
['"Unité spécialisée No 57, qui se consacre aux affaires des enfants des rues,
en particulier les enfants abandonnés ou victinmes d' exploitation ou de

sévi ces. L' équipe de responsables de |'application de la |loi de cette unité
spécialisée et les représentants du nministéere public enquétent sur |es

attei ntes sexuelles comm ses sur |a personne de nmineurs et orientent égal ement
la victine vers | es services conpétents.

47. L' Unité spécialisée assure égal ement des services sociaux d' appui et une
orientation vers |es services conpétents ainsi qu'un soutien psychol ogi que
pour |les enfants victinmes d exploitation et de sévices dans la ville de

Mexi co. La Rapporteuse spéciale a noté avec satisfaction que | e mandat des
unités spécialisées, come |'Unité No 57, dépasse le cadre de |'application de
la loi traditionnelle et dispose de nmécani snes beaucoup plus conpl ets pour
répondre aux probl émes rencontrés. En revanche, |a Rapporteuse spéciale a été
étonnée d' apprendre qu' aucun cas d'exploitation sexuelle d' enfants, a des fins
comerciales ou autres, n'avait été dénoncé auprés de |'Unité spécialisée.
El | e engage donc instanmment |es responsables de cette unité d'accorder une
attention particuliéere aux affaires qui pourraient dissimuler une exploitation
sexuel l e des enfants a des fins comerciales et de s'efforcer tout

particuliérenent de recueillir des données a ce sujet.
48. Le Bureau du Procureur général est égal ement responsable d' un foyer
d' hébergenment tenporaire (Al bergue tenporal) qui peut accueillir jusqu'a

150 enfants victines de violences. Le foyer assure une protection et une aide
aux enfants de noins de 12 ans victines de viol ences, abandonnés ou en danger
dans | e cadre d' une enquéte prélimnaire ou en attendant une action pénale

ou civile. Les enfants sont pris en charge par des travailleurs sociaux, des

médecins, des infirm éres, des éducateurs et des psychol ogues. Ils recgoivent

des repas équilibrés et apprennent a surnonter le traumatisme qu'ils ont sub

jusqu'a ce qu'une autre solution, plus définitive, soit trouvée. Les enfants

de 12 ans et plus sont envoyés dans d' autres centres d' hébergenent ou foyers

pour enfants par les travailleurs sociaux de |'Unité spécialisée.

49. L'une des critiques exprimées au sujet des programes du Bureau
du Procureur général en faveur des mneurs est que trop souvent c'est aux
organi sati ons non gouvernenentales qu'il est fait appel pour assurer |'accuei



E/ CN. 4/ 1998/ 101/ Add. 2
page 14

des enfants ou pour |es racconpagner chez eux, parfois a |'autre bout du pays,
sans |l e noindre appui financier. On a fait valoir que les structures publiques
devrai ent avoir des noyens plus inportants pour accueillir un plus grand

nonmbre d' enfants et pouvoir racconpagner |les enfants dans leur lieu d origine.

50. La Rapporteuse spéciale a égal enent appris avec inqui étude que,

dans |le District fédéral, des responsables de |'application de la |oi

en particulier au sein de la police judiciaire, commettai ent des actes

de viol ences, méne sexuelles, contre des enfants des rues ou agi ssai ent

en col lusion avec des proxénétes et des entrenetteurs qui exploitaient des
enfants. D apreés une étude, 11 % des 1 500 femmes prostituées interrogées ont
décl aré que | eur proxénéte ou |l eur souteneur était un fonctionnaire de police.
(Entretien avec Mre El ena Azaol a, Programme en faveur des enfants des rues,
Conmi ssi on des Conmunaut és eur opéennes, Mexico, 12 novenbre 1997). Le cas des
enfants des rues qui vivent dans |es égouts (nifios de col aderas) a égal enent
été évoqué; d' aprés certaines informations, la police avait |ancé des bonbes
i ncendi ai res dans | es tunnels d' égout pour forcer les enfants a sortir, puis
| es avait roués de coups.

51. La Rapporteuse spéciale estine que de telles actions sont condamabl es
car non seulement |a police se rend pénal enent responsable d' actes contre

| esquel s elle devrait précisénent protéger les enfants, nmmis encore elle
perpétue le régne de |'inpunité qui accroit considérablement la vulnérabilité
des enfants aux violences et a |'exploitation. La Rapporteuse spéciale a été
informée d' une affaire particuliére de viol et d' agression sexuelle sur la
personne de trois jeunes filles des rues comm s par des fonctionnaires de

la police judiciaire a la gare routiere Central del Norte en avril 1997.

Un groupe d' organi sati ons non gouvernenental es aurait déposé une plainte
auprés de la Conmission des droits de |'honmme du District fédéral nmmis
aucune nesure n'aurait été prise contre |les agents responsables, au nonent
de la visite de | a Rapporteuse spécial e.

E. Oganisations non gouvernenental es

52. La Rapporteuse spéciale a été informée de |'existence d' un réseau
COVEXANI, qui rassenbl e des organi sati ons non gouvernenent al es de défense

des droits des enfants. Ce réseau s'occupe principal ement de sensibiliser

a |l a cause des enfants et de faire connaitre les droits des enfants et les

obl i gations contractées par |e Gouvernenent nexicain en vertu de | a Convention
relative aux droits de |'enfant. ||l coordonne égal enent |'établissenment du
rapport des organi sati ons non gouvernenental es qui est soum's au Comté des
droits de I'enfant a titre d'informati on suppl énentaire. Dans ce contexte, la
Rapporteuse spéciale a insisté sur |la nécessité de donner des rensei gnenents
plus détaillés sur |'exploitation sexuelle des enfants a des fins comrercial es
dans | e rapport des organi sations non gouvernenmentales. Elle a appris que

| e prochain rapport, qui porterait sur 1998, contiendrait beaucoup plus

d informations a ce sujet mais, ici encore, on a souligné que |'absence de
données spécifiques et précises sur |'anpleur du phénonene faisait obstacle

a l'"information.

53. Une organi sati on non gouvernenentale qui travaille directenent dans
la rue avec les enfants, Alternativa Callejera, a signalé que |le Procureur
général du précédent Gouvernenent |'avait invitée a nettre au point un projet



E/ CN. 4/ 1998/ 101/ Add. 2
page 15

axé tout particuliérement sur les enfants des rues qui traversent la frontieére
avec les Etats-Unis. O, alors que des recherches avai ent été achevées sur

la question et qu' un projet avait été établi, |e Gouvernement actuel avait
refusé de poursuivre |a coopération. La Rapporteuse spéciale prie instanment

| e Gouvernenment de tirer parti des conpétences des organi sati ons non
gouvernenental es, en particulier dans |l e domaine de |'exploitation sexuelle

a des fins commerciales, et de renouer les liens de collaboration précédemrent
engageée.

54. Alternativa Callejera a deux foyers pour enfants dans |le District
fédéral, "Tlahuac" et "Xochimlco", qui peuvent accueillir 52 enfants.

Les enfants vont a |'école ou apprennent un nétier, suivent des cours

d' expression artistique et, avec |'appui de |I'Université, peuvent suivre des

cours d'initiation a |'informatique. Des thérapeutes peuvent venir s'occuper
des enfants victines de violences sexuelles. Alternativa Callejera travaille
égal ement avec les famlles des enfants, si |'enfant |l e souhaite, afin de voir

dans quelles conditions |'enfant peut retourner chez |ui

55. Une autre organi sati on non gouvernenental e, Fundaci 6n Renaci m ent o,
travaill e avec 250 enfants des rues de Mexico et peut accueillir 70 gargons
dans un foyer appel é "Casa Ecuador". En coopération avec |'UNESCO, cette
associ ation organi se des nmanifestations culturelles et sportives pour

les enfants et elle a aussi avancé une proposition tendant a ce que des

pr of essi onnel s des services sociaux et de |'action humanitaire qui ont

déja travaill é avec des organi sati ons non gouvernenental es aient le rdle

de "tuteurs sociaux" ou de conseillers pour |es personnes qui s'occupent

d enfants, y conpris | es agents des organi snmes gouver nenent aux responsabl es
d' enfants.

56. Une autre organi sati on non gouvernenmentale, |la Brigada Callejera, est
née de |l a nécessité de protéger les femmes et les filles prostituées contre

le risque de contam nation par le virus du SIDA. La Brigada a, entre autres
initiatives, créé un espace conmunautaire appel € "Quadrante de Sol edad" qu
assure des services d' appui, notanmment en mati ére de santé, concernant |e SIDA
et peut également orienter les femmes vers d' autres organisations. La Brigada
a égal enent une cantine (conedor popular) qui distribue des repas aux femmes
et aux m neures prostituées ainsi qu'aux enfants.

57. L' étude nenée a bien par |'organisation non gouvernenental e Espaces pour
| e dével oppenent intégral (EDIAC) a La Merced a donné nai ssance a un projet

d' assi stance générale aux filles en situation de risque dans le quartier de
La Merced. L'organisation EDI AC a créé des "clubs sociaux" a |'intention des
filles qui travaillent principalenent dans des bars et dans des |oncherias

du quartier du narché et qui risquent d' étre exploitées par |eur patron et par
les clients; elles y recoivent des conseils |eur pernettant d' avoir un plus
grand respect de soi et de protéger leur intégrité personnelle. EDI AC prévoit
aussi d'ouvrir un centre de docunentation qui infornera sur |es dangers de

| " exploitation sexuelle & des fins conmerci al es.

58. L' organi sati on non gouvernenent al e appel ée Educaci 6n con el Nifio

de la Calle (EDNI CA) nmet en oeuvre un progranme d'intervention au niveau
conmunautaire; elle travaille pendant cing ans avec une conmmunaut é pour
|"aider a se doter des noyens de résoudre |les problémes liés a la situation
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des enfants des rues, jusqu'a ce que |la conmunauté devi enne autonone. EDN CA
est convai ncue que toutes |es organi sati ons non gouvernemental es et les
groupes d'appui qui travaillent avec des enfants des rues devraient passer
par | a communaut é avec |laquelle |'enfant a choisi de s'identifier. Dans le
quartier de |la station de métro Observatorio a Mexico, avant qu' EDNI CA ne

| ance son projet pilote, sept organisations travaillaient avec |les enfants
des rues. EDNICA s'efforce de veiller a ce que |I'enfant bénéficie des nénes
services qu' auparavant, mais a partir d' une structure comunautaire qui peut
assurer un appui a long terne. La Rapporteuse spéciale estime que cette
initiative de coopération conjointe est particuliérement inportante pour tirer
un parti optinmum des ressources et rationaliser leur utilisation

I'1. EXPLO TATI ON SEXUELLE DES ENFANTS A DES FI NS COMMERCI ALES
DANS UNE REG ON PORTUAI RE | NDUSTRI ALI SEE
JALAPA ET PUERTO DE VERACRUZ

A. Causes et caractéristiques

59. L' Etat de Veracruz, dont la capitale est Jalapa, conpte 7 mllions

d habitants répartis dans 210 districts, dont 120 dans des régi ons isol ées,
rurales et marginalisées. Les autres, dans |'hinterland de Veracruz, sont

i ndustrialisés. En outre, cet Etat conpte 17 000 localités ou comrunaut és
dont six a Jal apa. La proportion de popul ations autochtones y est égal ement
trés élevée, avec dix | angues et régions ethniques.

60. Selon le DIF de |'Etat de Veracruz, 2 000 enfants des rues sont

enregi strés auprés de cet organisne. La plupart d' entre eux sont originaires
de ce ménme Etat. Sur ce nonbre, environ 350 vivent toujours dans |la rue,

dont 110 a 120 dans celles de Jal apa. D apres ses propres observations sur
le terrain et conpte tenu des caractéristiques économ ques et social es de
cet Etat, |a Rapporteuse spéciale craint que ce chiffre ne soit fortenent
sous-estiné. Le DIF a lui-nménme adnis qu' environ 30 % des enfants des rues

de |'Etat de Veracruz n'étaient pas enregistrés.

61. La Rapporteuse spéciale a appris qu'il n'existait ni données ni
statistiques sur |'étendue de |'exploitation sexuelle des enfants a des fins
comerciales dans |'Etat de Veracruz alors qu'il lui a été signalé, ce qu elle

a pu vérifier par elle-néne, que la prostitution d' enfants existait dans

| es rues de Veracruz, surtout autour de la place centrale, |le "Portales

de Veracruz", ou la clientéle des cafés et des restaurants est essentiellenent
touristique. En outre, dans le quartier du port, on peut voir des enfants qu
offrent leurs services ou vendent des souvenirs et des drogues, en particulier
aux marins et gens de la nmer. C est notanment au nonent des vacances, comre
en été et lors du carnaval, que les enfants des rues se concentrent dans ce
quartier en grand nonbre pour tenter de gagner quel que argent. |l apparait

que | "'exploitation sexuelle des enfants a des fins commerciales soit plus
organi sée et meux ancrée a Veracruz qu'a Jal apa.

62. La popul ation de Jal apa, capitale de |I'Etat de Veracruz, est estinge

a 450 000 habitants. Les fonctionnaires du DI F conviennent qu' il ne devrait
pas y avoir de difficulté majeure a enpécher |'exploitation sexuelle des
enfants & des fins commercial es dans une ville de cette taille nmais, en raison
de | a progression constante de |la population mgrante, ou "popul ation
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flottante", la soci été de Jalapa et des quartiers périphériques peine a
s'assimler. Souvent, les enfants de fanmlles nigrantes ne fréquentent pas
|"école et les relations famliales sont marquées par la violence et |les
tensions inputables aux conditions et a |'environnenment nouveaux. Ces facteurs
contribuent naturellement a grossir |les rangs des enfants qui abandonnent

| ' écol e, fuguent et vivent dans la rue. Les fonctionnaires ont constaté

que |'on pouvait rencontrer des enfants se livrant a la prostitution dans

les quartiers périphériques de Jalapa, a la jonction de la ville et de la
canpagne, et dans |l e Parque Juarez, au centre de la ville. Il a égalenent été
fait état d' activités suspectes nmais non docunent ées dans des établissenents

privés et des mmisons particulieres.

B. Cadre juridiqgue

63. Selon les articles 229 a 232 du chapitre Xl (Atteintes a la noralité
publ i que) du Code pénal, la corruption de nineurs est passible d un nois a
cing ans d' enprisonnenent et d'une amende pouvant s'élever a 150 jours de
salaire. L'exploitation de la prostitution de mneurs est visée dans |les
articles 233 et 235 du chapitre XI. Elle est passible de six mbis a 11 ans
d' enprisonnenent et d'une amende pouvant atteindre 280 jours de salaire.

C. Pr ogr ammes gouver nenent aux

64. Au niveau de |"Etat, dans le cadre du DIF, c'est au Bureau du Procureur
général a la défense des nmineurs, de la famlle et des autochtones qu'inconbe
au premer chef de traiter, au pénal comme au civil, le cas des enfants
abandonnés, brutalisés et maltraités. Il appartient, entre autres,

au Procureur général a |la défense des mineurs de porter plainte, au nom des
enfants victimes de viol ences sexuelles, auprés du Procureur général de |'Etat
par le biais de |'Unité spécialisée dans |es agressions sexuelles et |es
atteintes a la famlle. Il est égal enent responsable d' un foyer pour enfants.

65. Par |'intermédiaire du DIF, |'Etat s'efforce d établir un partenari at

pl us équilibré avec |es organisations non gouvernenental es afin de coll aborer
ef fi cacenment en faveur des droits de |'enfant. Dans ce donmine, |le DI F dispose
not amment du Programe en faveur des mineurs en situation particulieéerement
difficile (MECED). Appuyé par |'UN CEF, ce programre a pour but de répondre
aux besoi ns fondanentaux, conme la nourriture, |'habillenment et |les soins de
santé, des enfants en situation de pauvreté ou vivant dans |l a rue. Dans

les 210 quartiers de migrants de Jal apa, qui conptent chacun entre 150

et 200 famlles, la précarité socio-écononi que, caractéri sée notanment

par une nisére prononcée, |le chémage, |'habitat anarchique et |'absence

d infrastructures, rend les enfants plus vulnérables a |'exploitation.

Les fonctionnaires du DI F estinent que, faute de ressources, |e MECED ne
s'attache pas en priorité aux enfants victines d une exploitation sexuelle a
des fins commerciales. Dans |le néne tenps, ils observent que les fornes "plus
traditionnell es" de main-d oeuvre enfantine sont jugées poser bhien plus de
problémes a |'Etat que la prostitution d' enfants, situation inputable au fait
que ce sont général enent des fanmilles qui mgrent et non des enfants isolés.

66. La Rapporteuse spéciale s'inquiéte de ce que le DIF n"aurait pas réuss
a établir des relations de travail efficaces et mutuell ement bénéfi ques
avec un large éventail d'organisations non gouvernenental es dans |'Etat
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de Veracruz, mmis seul enent avec certaines. Elle considére qu'il s'agit la
d' un donmine inportant ou le DIF doit faire preuve de dynam snme pour assurer
gu' un plus grand nombre d' organi sati ons non gouvernenmental es actives dans |e

dormei ne des droits de |'enfant participent & une action engagée a |'échelle
de |' Etat.

67. La Commi ssion des droits de |'homre de |'Etat de Veracruz, par
["intermédiaire de sa section chargée des questions relatives aux jeunes, aux
enfants, aux personnes agées et aux infirnes, recoit les plaintes faisant état
de violations des droits de |'enfant, suit le traitenent des mneurs dans |le
systéne de justice pénale et, a |l'intention des enfants, aninme un progranme
éducatif en matiére de droits de |'homme par le biais de groupes de di scussion
et d activités créatives. Lors de ses entretiens avec |a Conmmi ssion,

| a Rapporteuse spéciale s'est décl arée préoccupée par le fait que |la question
de |'exploitation sexuelle des enfants, & des fins conmercial es ou autres,

ne senbl e pas étre un donmine ou |la Conmission intervienne. Elle a souligné
qu'il était inportant que |a Conmi ssion reconnaisse |'existence du probl éme
de |'exploitation sexuelle & des fins conmerciales dans |'Etat de Veracruz,
nmene des recherches pour déterm ner son anpleur et définisse des stratégies
pour lutter contre ce phénonene.

D. Systene de justice pénale

68. La Rapporteuse spéciale s'est rendue aupres des Unités spécialisées
dans | es agressions sexuelles et les atteintes a la fanille de Jal apa et

de Veracruz. Elles dépendent du Procureur général de |'Etat et, pour tenter
d optimser |es enquétes crimnelles par une action pluridisciplinaire,
fourni ssent aux victinmes de ces agressions et atteintes une assistance

intégrale et méthodique. Il leur inconmbe de recevoir les plaintes de ces
victinmes, de faire enquéte et de fournir une ai de psychosociale. Toutefois,
depuis leur création il y a plus de sept ans, aucune n'a été saisie de cas

d' exploitation sexuelle des enfants a des fins commerciales. Méne s'ils ne
di sposai ent d' aucune donnée sur |la question, |les responsables de ces unités
avai ent conscience de |'existence de la prostitution d' enfants aussi bien

a Jalapa qu'a Veracruz. Ils ont fait observer que |eurs enquéteurs ne
pouvai ent chercher a déceler activenment de tels cas car ils avaient pour seu
mandat d' enquéter sur les plaintes dont ils étaient saisis.

69. Lors des entretiens avec |a Rapporteuse spéciale, il a été convenu que
| "une des premi éres nmesures a prendre devrait consister a sensibiliser la
conmunaut é au dépi stage et a |la dénonciation des cas d' exploitation sexuelle
des enfants & des fins conmercial es. Pour meux faire prendre conscience

du phénonmene il faudrait aussi expliquer ce qui, dans ce domai ne, constitue
un conportement délictuel. Il a été décidé que |a section des services
comunaut ai res du Bureau du Procureur général de |'Etat et |e Département

de | ' éducation et de la fanlle étaient les partenaires les meux a nméne

de prendre de telles initiatives.

70. La Rapporteuse spéciale a été heureuse d' apprendre que tous |es
fonctionnaires des Unités spécialisées recevaient une formati on spécifique

| eur pernettant d'enquéter sur les violences contre les enfants et d'él aborer
des stratégies d intervention en cas de crise. Il a aussi été souligné que
dans toutes |les affaires pénal es portant sur des enfants, |es responsabl es
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de |'ordre public étaient tenus de demander & un fonctionnaire de |'Unité
spéci al i sée de s'occuper des jeunes victines. Lorsque |'une d'elles est recgue
par le fonctionnaire habilité et que sa déposition a été consignée par une
secrétaire du service juridique, elle est exam née par un nédecin | égiste

et est ensuite confiée aux soins du psychol ogue de service. Une assistante
sociale dresse le profil victinologique de la victine et de |'agresseur

afin de réunir des statistiques qui constitueront |a base des stratégies

de prévention contre |l es agressions sexuelles et les atteintes a la famlle

Si |'enfant a besoin de protection, |'Unité spécialisée contacte le DIF afin
qu'il soit placé provisoirement dans un centre d' accueil. Si |es conclusions
de |'examen le justifient, |'enfant peut étre confié au Centre d' ai de aux

victimes, qui reléve du Bureau du Procureur général de |'Etat et intervient
en faveur des victinmes d' agressions sexuelles ou d' autres viol ences dans
quatre dommi nes : assistance sociale, assistance nédicale, y conpris

| "intervention d un psychol ogue; aide juridique, y conpris |le suivi concret
de la victine lors des procédures judiciaires; et liaison institutionnelle,
ni veau auquel d'autres organi snes peuvent étre saisis.

71. Lors de discussions avec les fonctionnaires de |'Unité spécialisée de
Veracruz, |a Rapporteuse spéciale a été frappée par |'absence de prise de
consci ence du probl éene de |'exploitation sexuelle a des fins comrercial es dans
cette ville. Al'occasion d' une visite nocturne dans le centre et le quartier
du port, elle a pu observer des enfants qui se livraient ostensiblenent a la
prostitution dans la rue et les cafés. Elle juge donc inportant que nménme s'i
n' exi ste pas de données sur |'anpleur du phénoneéne et si |'Unité spécialisée
n'a été saisie d aucune denande d' enquéte, il faut élaborer et appliquer des
strat égi es pour sensibiliser la société a ce probléne et encourager |a
dénonci ation des situations ou il pourrait y avoir exploitation sexuelle des
enfants a des fins commerci al es.

E. Oganisations non gouvernenental es

72. Le Conseil de |'enfance de |'Etat de Veracruz réunit 14 organi sations
gouver nenent al es actives dans | e dormaine des droits de |'enfant. Toutes |es
prof essi ons sont représent ées (psychol ogues, médecins, avocats, travailleurs
soci aux et anthropol ogues) et il bénéficie du soutien total du DIF de |'Etat.
L'un de ses programmes a pour but de définir des régles normatives et une

mét hodol ogi e pour |a protection et |a défense des enfants, y conpris sous
forme d' un projet de révision de la | égislation sur |'enfance, fondé sur |a
Convention relative aux droits de |'enfant.

73. Les représentants de MATRACA, organi sation non gouvernenental e qui
s'intéresse aux enfants des rues de |'Etat de Veracruz depuis plus de

sept ans, ont déclaré que |'exploitation sexuelle des enfants a des fins
conmerci al es existait certes a Jalapa mais qu'il était difficile de |'exposer
A leur connaissance il n'existait pas de proxénéti sme organi sé. MATRACA a
toutefois signal é que les jeunes filles des quartiers périphériques de Jal apa
étai ent de plus en plus nonbreuses dans la rue. Il était urgent que le D F, en
coopération avec | es organi sati ons non gouvernenentales, s'intéresse a la
questi on. MATRACA organi se aussi un progranme adapté aux besoins des femmes et
des enfants autochtones du nord de |'Etat de Veracruz. Les représentants de
cette organisation ont souligné que |es enfants autochtones étaient souvent
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particulieéerenment vulnérables a |a marginalisation économ que et sociale et,
partant, a |'exploitation et a la vie dans |les rues.

74. Alternativa Callejera a ms au point une néthode spécifique |ui
permettant d atteindre | es enfants des rues qui, dans leur propre mlieu, sont
connus sous | e nomde "citoyens de la rue". Cette méthode fait appel a tous

| es acteurs présents dans |la rue conme | es chauffeurs de taxi, les
prostituées, |es nmarchands de fleurs, les policiers et |es nusiciens |ocaux
(ou "mariachis") qui sont en contact quotidien avec | es enfants des rues.
Aprés avoir évalué la "situation particuliére d une rue", Alternativa
Callejera prend contact avec les acteurs |les plus appropriés et |eur expose et
fait conprendre | es besoins des enfants qui |es entourent, créant ainsi une
"identité de classe". Dordinaire, |'un des groupes les plus réceptifs est
cel ui des paysannes qui vendent des épis de nais aux coins de rue. Alternativa
Cal l ejera demande a ces femmes et a d' autres acteurs de surveiller, d' étudier
et de contacter les enfants des rues présents dans |leur secteur afin d établir
avec eux des relations d ordre affectif. Alors, il est possible aux éducateurs
de terrain d intervenir et d' établir un dialogue avec | es enfants pour |es
rendre plus réceptifs au soutien offert par |es organi sati ons non
gouvernenental es. Le principe qui préside a |a nméthode nise au point par
Alternativa Callejera est fondé sur la constatation que |es organi sations non
gouvernenental es et |es éducateurs qui travaillent sur le terrain avec |les
enfants des rues sont considérés comme des "étrangers" par |le peuple de la
rue. Toutefois, |orsque des personnes elles-nénmes présentes dans |a rue
apportent |eur concours aux progranmes d'aide aux enfants des rues, les
soupgons s' atténuent et le travail portera ses fruits a plus long terne.

1. L'IMPACT DU TOURI SME SUR L' EXPLO TATI ON SEXUELLE DES ENFANTS
A DES FI NS COMMERCI ALES : CANCUN, QUI NTANA ROO

A. Causes et caractéristiques

75. L' Etat de Quintana Roo s'étend sur |la péninsule du Yucatan, de Cancun
centre touristique, au nord, a Chetunal, la capitale, au sud, a la frontiére
avec le Bélize. Environ 2,5 nillions de touristes se rendent chaque année dans
| e Quintana Roo. Cancun conpte 450 000 habitants et sa popul ati on progresse

de 30 000 habitants (soit 17 % par an alors que |a popul ation de Chetunal

250 000 habitants, est relativenent stable. C est |la zone touristique du nord,
en particulier a Canclin, qui regroupe |la majeure partie des enfants des rues.

76. Selon le Mnistére du tourisnme, 82 %des touristes de Cancun provi ennent
d' Amérique du Nord, contre 10 % de pays d' Amérique |latine et 8 % d' Europe.

Les principaux attraits touristiques sont |les plages et la richesse culturelle
du Yucatan. En outre, le touriste type vient en famlle ou en couple, le plus
souvent en voyage de noces, sans conpter des groupes m xtes d' étudi ants

d' Anérique du Nord. L'absence de voyageurs solitaires et de groupes de
touristes d' un seul sexe peut constituer un bon indicateur du caractére encore
mar gi nal de |'exploitation sexuell e des enfants | ocaux.

77. Déterm nant dans la situation des enfants a Canclin est le fait que la
ville est née il y a 25 ans seulenent et s'est batie a partir d' un projet

d' urbani sme nirement réfl échi qui pernet de contrdl er beaucoup plus facil ement
la qualité de la vie dans la rue, les apports mgratoires et autres facteurs
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qui favorisent généralenent |'exploitation des enfants. Tout autre est, par
exenple le cas d Acapulco, ville touristique mais traditionnelle, dont le
dével oppenent anarchi que des infrastructures a perms un renforcenent de |a
présence d' enfants des rues et de lieux d exploitation, hors de tout contrdle
effectif.

78. La Rapporteuse spéciale a pu observer que dans certains quartiers
ouvriers de Cancin, comme Crucero, |les enfants des rues se retrouvai ent pour
vendre des gl aces, du chew ng-gum et des sucreries et qu'ils étaient plus
exposés aux dangers de la vie dans les rues. Dans ces ménes quartiers, des
jeunes filles travaillent come serveuses dans des |oncherias, des cafés et
des bars miteux ou dans la plupart des cas elles sont tenues d offrir leurs
charnmes aux clients. Les quartiers de |la périphérie de Cancun come par
exenple les Tlots Nos 44, 45, 67, 71 et 72 sont d'autres zones ou les enfants
sont poussés a vivre dans la rue et deviennent donc plus vul nérables a

| " expl oitation.

79. La Rapporteuse spéciale a aussi été infornmée que les enfants des rues se
concentrai ent dans certains des centres conmerciaux | uxueux ou des galeries
mar chandes en plein air fréquentées par les riches touristes de Cancun. Il lui
a été signal é que des enfants des rues négociai ent |eurs baisers pour un
dol I ar devant une boite de nuit bien connue de Cancun, ce qui pourrait senbler
de prinme abord innocent nmis peut aisément déboucher sur une situation

d exploitation en y nettant |le prix.

80. Des femmes et des jeunes filles se livrent égalenment a la prostitution
dans | es boiftes de nuit |les plus huppées de Cancln ainsi que le long de la
principale route quittant Cancin, par exenple au "kilonmetro 21". Il senble
toutefois qu' il s'agisse principal enent de m neures relativenment agées ou de

fenmes ayant plus de 18 ans.

81. La Rapporteuse spéciale s'inquiéte égal enent des informations selon

| esquel l es | 'année 1996 aurait connu une augnentation de 153 % des cas de

vi ol ences sexuelles ou de viols a |'encontre de nmineurs. Dans |le méne tenps,
la violence au sein des fam lles aurait puissament poussé des enfants a
abandonner |eur foyer et vivre dans |la rue.

B. Cadre juridique

82. L'article 139 du chapitre V (Atteintes a la nmoralité publique) du Code
pénal de |'Etat de Quintana Roo di spose que |la corruption de m neurs est
passi bl e d' une peine de 3 nois a 10 ans d' enpri sonnenent et d'une anende de
100 & 20 000 dollars des Etats-Unis. L' article 140 rend |'exploitation ou |la
prostitution des mneurs passible d une peine de 2 a 5 ans d' enpri sonnenent et
d' une anende de 100 & 10 000 dollars des Etats-Unis.

C. Pr ogrammes gouver nenent aux

83. Le Bureau du procureur a la défense des nmineurs du DIF a participé a
la révision des lois de |'Etat applicables aux enfants, notamment en vue
d alourdir, a titre dissuasif, |es peines dont sont passibles |les parents
qui exercent des violences contre leurs enfants. A Cancun, le DIF de la
municipalité inscrit |les enfants ayant besoin d' assistance dans un centre
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d' accueil tenporaire (casa filtro) ou il est égal enent possible de subir un
examen nmedi cal, d'obtenir un soutien psychol ogi que, des conseils et un avis
juridique; |a durée nmoyenne du séjour des enfants est de 10 jours aprés quo
ils regagnent leur fanmlle ou sont envoyés a Chetunmal dans un foyer pour
enfants. Le DIF de |'Etat gere a Chetumal un foyer appel é "Ciudad de |a nifios
qui peut accueillir 100 enfants devant séjourner pendant un certain tenps.
Les fonctionnaires du DIF soulignent toutefois que |'objectif a long terne est
toujours de préparer les enfants a rejoindre leur famlle ou d autres parents,
a condition que cela soit possible. De 1990 a 1996, 2 084 enfants ont été
accueillis dans ce foyer

84. A Cancuan, la branche nunicipale du DIF a créé un parc ou peuvent
quot i di ennenent jouer 1 200 enfants. Cet espace vert surveillé conmporte de
nonbreuses installations sportives et récréatives. ||l est géré par un groupe

de jeunes infirnes dont les efforts sont réconpensés par un nodeste salaire.
La Rapporteuse spéciale a été trés inpressionnée par le sentinent d amtié et
de sécurité qui y prévalait et elle espére que cette initiative sera reprise
dans les villes et districts ou les enfants sont livrés a eux-nménes et ne
connai ssent pas |'enfance et ses joies. Ces parcs pourraient aussi servir a
gagner | a confiance des enfants des rues et, grace a une surveillance

di scréte, il serait possible de diriger ceux qui en ont le plus besoin vers

| es programmes d' assi stance appropri és.

85. Un autre programe destiné aux enfants des rues a pour but de |eur

di spenser un enseignenment par le biais "d' écoles ouvertes", dont |e progranme
et les horaires sont bien plus souples et nmoins dirigistes que dans | es écol es
classiques. Il faut rendre hommage a cette initiative qui offre une solution
de conprom s suffisament réaliste pour adnettre que |les enfants des rues ont
besoi n de gagner |eur vie.

86. Par rapport aux entretiens trés ouverts qu' elle a eus avec les
fonctionnaires dynam ques et conpétents du DI F, |a Rapporteuse spéciale a été
décue de |"attitude plutdt défensive de |la représentante du Départenent du
tourisme qui a nié |'existence ou la possibilité d un tourisme sexuel a
Cancun; son analyse de la situation était fondée sur le profil des touristes
se rendant a Cancuan. La Rapporteuse spéciale ainerait toutefois faire valoir
aux responsabl es du tourisnme que c'est dés aujourd' hui, alors que |e probléne
de | ' exploitation sexuelle commerciale ne senble pas encore ancré qu'il |eur
faut appliquer des stratégies de prévention et de sensibilisation pour que |le
phénonmene ne prenne des proportions senblables a celles que connait un lieu
touristique conme, par exenple, Acapul co.

87. La Rapporteuse spéciale a fait aussi valoir que lors de son séjour aux
Et at s- Unis d' Améri que, en décenbre 1996, elle avait eu connai ssance de

| ' exi stence d' agences de voyage di sposées a organi ser des séjours au Mexi que
pour des hommes dont |le seul but était d' avoir des relations sexuelles avec
des m neures. La Rapporteuse spéciale adnet que les activités des agences de
voyage aneéricai nes ne rel évent pas du Gouvernenent mexicain mais, étant donné
que | e probl éme est comun, elle invite instanmrent |es deux Gouvernenents a
coopérer efficacement pour nettre fin a ce type d' activités.
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88. Les responsabl es du tourisnme ont cependant déclaré avoir nené des
canpagnes d'information a |'occasion des vacances de printenps des universités
américaines. Il a été rappel é aux hételiers, restaurateurs et propriétaires de

bars et de boites de nuit qu'ils ne devaient pas servir d'alcool aux mneurs.
Les groupes de jeunes étudiants venant passer |eurs vacances de printenps au
Mexi que ont été priés de respecter la réglementation locale et de se conduire
avec retenue.

89. Une autre initiative a |'actif des responsables du tourisne de Cancun
porte sur le projet de réinplantation a |'extérieur de la ville dans une zone
réservée appel ée "zona roja" de bars et de restaurants jugés étre
potentiellement a "risque". Ce projet a pour objectif d' assurer que |es
activités illicites susceptibles d avoir lieu dans |es établissenments de ce
quartier chaud puissent étre plus facilenent contrdl ées par la police, en vue
didentifier les risques possibles.

D. Systene de justice pénale

90. La branche municipale du DIF & Cancin a déclaré avoir de bonnes

rel ations de travail avec les forces de |'ordre | ocales en ce qui concerne |les
affaires touchant les enfants des rues. Les fonctionnaires du DI F di spensent
aussi aux policiers une formation sur la "culture des rues"” afin qu'ils
conprennent meux ce qu' est la vie dans la rue, y conpris |la plus grande

vul nérabilité des enfants qui connai ssent cette situation

91. La Rapporteuse spéciale regrette toutefois que le Directeur de |la
sécurité publique, responsable de la police de prévention crimnelle, ait
soutenu que | e probléne de |'exploitation sexuelle comerciale des enfants

n' exi stait pas puisque aucun cas n'avait été signalé a la police de Cancln
Selon lui, ceux qui se livraient a la prostitution et opéraient dans |les
boites de strip-tease avaient plus de 18 ans. Il a toutefois reconnu qu'i
existait des cas isol és de violence sexuelle a |'encontre de mneurs dans des
bars ou des boites de nuit. En pareil cas et si les patrouilles de police
apprenaient qu'un nmneur était inpliqué dans |'affaire, les fonctionnaires du
DI F étaient inmédi atenent alertés. La Rapporteuse spéciale s'inquiéte de cette
attitude qui nontre que les forces de |'ordre ne regardent pas la situation en
face, d' autant que les fonctionnaires du DIF ont eux signal é que | eurs honmes
sur le terrain avai ent découvert que des groupes de mineures travaillaient

dans des bars a strip-tease et autres boites.

92. Certai nes organi sati ons non gouvernenental es avec | esquelles |a
Rapporteuse spéciale a eu des entretiens ont critiqué assez vigoureusenent |le
systéne de justice pénale qui faisait nontre de négligence envers |les enfants.
Par ailleurs |es agressions sexuelles contre des mneurs n'étaient pas jugées
constituer un délit grave et la loi n'avait pas a ce sujet toute la rigueur
voul ue.

E. Oganisations non gouvernenental es

93. La Rapporteuse spéciale a eu avec diverses organi sations non

gouver nenent al es de Cancln des entretiens organi sés par |le Conseil des ONG de
| ' Etat de Quintana Roo. Tous les participants sont convenus que |'exploitation
sexuel | e des enfants a des fins commerciales existait certainenent a Cancln
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nméne si elle n'était pas systémamtique. A leur avis |les principaux obstacles a
une action efficace tenaient a |'absence d' une | égislation protégeant
adéquatenent |les enfants de |'exploitation ainsi qu'a |'absence de données et
de statistiques sur |'étendue de |'exploitation sexuelle des enfants a des
fins commerciales. Ils ont jugé que la violence du mlieu famlial et les
agressi ons sexuel | es exercées contre les enfants au sein des famlles
constituai ent a Cancun un probl éne plus inportant que |la prostitution des
enfants ou | a pornographie nettant en scéne des enfants.

94, La Rapporteuse spéciale a toutefois été particulieérenent heureuse

de voir que, lors de cette réunion, les participants avaient adms qu'i

était souhaitable de renforcer |a coopération entre | es organi sati ons non
gouver nenent al es actives dans | e dormaine des droits de |'enfant.

Un intervenant, qui travaillait dans un hépital |ocal, s'est proposé

d' alerter |les organisations pertinentes afin de prendre contact avec |les
enfants victimes de violences conduits a |'hépital. Un autre, de |'Université
La Salle, s'est proposé d' engager des recherches universitaires sur

| " exploitation sexuelle des enfants a des fins comercial es a Cancun
recherches qui pernettraient de fonder |'élaboration de stratégies pour

| "action des organi sati ons non gouvernenental es. La Rapporteuse spéciale
espere que ces idées constructives, dégagées lors de |la réunion avec le
Conseil, ont déja été suivies d effet et elle ainmerait étre avisée des progres
acconplis.

I'V. EXPLO TATI ON SEXUELLE DES ENFANTS A DES FI NS COVMMERCI ALES DANS
LES ZONES FRONTALI ERES : Cl UDAD JUAREZ ET Tl JUANA

A. Causes et caractéristiques

95. Comme le Mnistre des affaires étrangéres |'a souligné, la frontiére
entre les Etats-Unis d' Anérique et |e Mexique est unique en son genre. Elle
s' étend sur 3 000 Kkilonetres et constitue |'une des frontiéres les plus

| ongues au nonde entre un pays industrialisé et un pays en dével oppenent.

On estine que 300 nmillions de personnes par an traversent cette frontieére et
que 160 a 170 milliards de dollars des Etats-Unis d' échanges conmerci aux

bi | at éraux par des npbyens de transport de surface se font par ici. Une autre
caract éristique unique est |'existence de "villes junelles" le long de |la
fronti ére ou, par exenple, El Paso, au Texas, est opposé a Ciudad Juarez, au
Chi huahua, et San Diego en Californie fait pendant a Tijuana en Basse
Californie. Il est intéressant de noter que si la ville fronti ére anéricaine
est toujours la plus riche, son honol ogue mexi cai ne est presque toujours |la
plus étendue et |a plus peuplée. Ces "villes junelles" vivent littéral ement
|"une de |'autre, et il est inévitable que des nécani snes de |iaison
transfronti éres intensifs doivent étre nms au point pour lutter contre la
crimnalité, la violence, |a contrebande de drogue et |e franchissement des
fronti éres par des inm grants clandestins. Le Mnistre des affaires étrangeéeres
a aussi fait observer que |le passage illicite de la frontiére par des enfants
avait été reconnu conme une cause de probl énmes pour les autorités des

deux pays. La coopération concernant en particulier le trafic et la vente

d' enfants pour la prostitution et |a pornographie n'est toutefois pas encore
suf fi samment dével oppée.
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96. Ciudad Juéarez, cinquiénme ville du Mexique, fait partie d une région treés
i ndustrialisée dont |la croissance démographi que atteint deux fois |e taux
national; elle attire de nonbreux mgrants de tout |e Mexique, a la recherche
d' un enploi ou de possibilités de passer aux Etats-Unis d' Amérique. Comre cel a
a déja été indiqué, les fanmlles mgrantes sont exposées a |a désagrégation
famliale, a la violence, a |'abus des drogues, ainsi qu'a d autres facteurs
d' insécurité suscités par |l e changement de mlieu et |e déraci nement de |eur
lieu d origine. Les enfants dont |les parents travaillent restent souvent sans
surveil |l ance, abandonnés et deviennent la proie facile de la rue, y conpris
des bandes organi sées, de |l a petite délinquance, du vagabondage et de |la
drogue. Dans |l a seule ville de Ciudad Juarez, il existe plus de 400 bandes
organi sées qui se disputent le trottoir en recourant a |la violence, font

i ntervenir de nonbreux enfants des rues et les utilisent méne pour des trafics
d' arnes et de drogue. La ville se trouve donc confrontée a de nonbreux cas de
dél i nquance juvénile portant essentiellenment sur des abus d'al cool et de
drogue ainsi que des agressions. On trouve aussi des enfants dans |la
prostitution, principalenent dans |es bars, les restaurants et |es boites de
nuit mais, |la encore, on ne dispose pas de chiffres pernettant d'avoir une

i dée de leur nonbre. On estine toutefois a 4 000 environ | e nonbre d' enfants
des rues a Ciudad Juéarez.

97. Contrairenent a Ciudad Juarez, les principaux attraits de Tijuana,

d aprés le Mnistére du tourisne, sont |es boissons et |la nourriture bon
marché, tandis que |'alcool et le sexe attirent une certaine catégorie de
touristes. La plupart d' entre eux viennent de |'autre c6té de la frontieére,
souvent pour passer la journée ou néne |la soirée, dépenser tout |eur argent et
prendre autant de bon tenps que possible pendant |eur bref séjour. Le profi

du touriste varie aussi considérabl enent de celui, par exenple, de Cancln
dans | a nmesure ou |l e groupe de visiteurs le plus inportant est constitué de
per sonnes voyageant seul es ainsi que de groupes du ménme sexe. Qutre un affl ux
ininterronpu de touristes, Tijuana a aussi une inportante popul ation migrante
venue de |'intérieur du pays et de migrants déportés des Etats-Unis. Il y a
environ 8 000 enfants des rues. Il n'est donc pas surprenant que Tijuana ait a
résoudre de graves probl énes dus a |la présence nmanifeste d' une exploitation
sexuel | e des enfants a des fins commerci al es.

98. Les mneurs mgrants qui franchissent la frontiére entre | e Mexique et
les Etats-Unis d Anérique a la recherche d' aventure ou de travail sont
particulieéerenment exposés a une exploitation sexuelle : ils ont entre 7 et

17 ans, en mpjorité de 12 a 14 ans; la plupart traversent les frontiéres

cl andesti nenent, parfois sinplenent en passant trés vite devant |es gardes
frontiére, et le plus souvent volontairement. Des enfants rec¢oivent aussi une
ai de pour passer la frontiere de la part de coyotes ou de polleros (marchands
de poul ets), des personnes qui attendent sur |les ponts internationaux du coté
nmexi cai n, proposant de faire traverser quiconque est di sposé a payer une

vi ngtai ne de dollars des Etats-Unis. Les polleros utilisent |e plus souvent
des neét hodes de passage illicites par les fleuves, en voiture ou en payant

d' autres groupes qui traversent |égalenent afin qu'ils |l es acceptent parmi
eux. La Rapporteuse spéciale a aussi été informée que des enfants des rues,
garcons et filles, ont été observés alors qu'ils attendaient au bord des
routes, aux abords de la frontiére, du cbté nexicain, proposant des services
sexuels et de la drogue a tous |es intéressés.
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99. Sur la frontiére entre Tijuana et San Diego, il avait été signal é que
beaucoup d' enfants des rues nexicains traversaient la fronti ére pour se
regrouper dans |e Bal boa Park, a San Di ego, ou des Anmgéricains venaient acheter
des services sexuels. C était le cas en particulier d un jeune mexicain de

14 ans qui avait subi des sévices sexuels, avait été violé par un Américain et
avait été traduit devant le tribunal pour enfants de San Diego; son cas avait
perm s de découvrir un réseau de personnes qui attiraient les enfants des rues
se trouvant dans ce parc pour |les entrainer dans la prostitution et |la

por nographie. L'enquéte sur le cas d' un autre enfant des rues mexicain
surnomme "El Ardillo" (I'écureuil), accusé, avec un autre garcon, d' avoir tué
un Américain qui les avait payés en de nonbreuses occasions pour des services
sexuels, a révél é dans quelles proportions |les enfants des rues du Bal boa Park
étaient maltraités et exploités par des pédophiles. On a estime que ces

servi ces sexuels rapportaient de 10 dollars pour un garc¢con "habitué" a

100 doll ars pour des garcons plus jeunes nmoins expérinmentés.

100. Toujours a Tijuana, |a Rapporteuse spéciale a recu des conmuni cati ons
selon lesquelles il y avait eu des cas ou des enfants de fam |l es mgrantes ou
des enfants des rues avaient été enlevés par des étrangers dans |le but de |eur
faire franchir clandestinenent la frontiére pour les livrer a la prostitution
Dans un autre cas, la patrouille de sécurité spécialisée dans la protection
des mgrants ("police BETA", voir aussi par. 113) avait découvert un réseau
crimnel organisé qui, a partir d un hétel de Tijuana, participait a un trafic
d' enfants passant clandestinenent la frontiére & San Di ego avec |'aide d' une
pol |l era. La Rapporteuse spéciale a aussi entendu des all égations selon

| esquel | es des polleros auraient exploité des nmisons de prostitution a
Tijuana dans lesquelles ils attiraient des enfants des rues et des mgrants

M neurs n' ayant personne vers qui se tourner, pour les obliger a fournir des
servi ces sexuel s

B. Cadre juridique

101. Les articles 175 a 178 du chapitre VI du Code pénal de |'Etat de

Chi huahua (atteinte a la norale publique) prescrivent de six nmois a sept ans
de prison pour la corruption de mneurs, et une anende de 10 a 90 jours de
salaire. Les articles 179 et 180, qui interdisent |'exploitation de |a
prostitution des mneurs, prescrivent de deux a huit ans de prison et une
amende de 30 a 70 jours de salaire.

102. Les articles 167 a 170 du chapitre V du Code pénal de |'Etat de Basse
Californie (atteinte a la norale publique et aux bonnes mpeurs), punissent |a
corruption des mineurs, d une peine de 30 jours a 20 ans de prison assortie
d' une anende de un a 50 000 dollars des Etats-Unis. Les articles 171 a 173 du
méne chapitre prescrivent une peine de prison de un a dix ans assortie d' une
amende de 500 a 20 000 dollars des Etats-Unis |'exploitation de la
prostitution des enfants.

C Programmes gouver nenent aux

103. Le Procureur d Etat a la défense des nmineurs, DI F nmunicipal de C udad
Juarez avait, en octobre 1997, enregistré 152 plaintes pour divers types de
sévi ces, abandons ou nauvais traitenents d enfants dont 17 étaient des cas

d' exploitation sexuelle. La najorité des cas sont considérés conme étant dus
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a un abandon ou une "privation de soins" de la part des parents, comms
principal ement par les méres qui assurent seules la responsabilité d' un foyer.

Il est frappant que dans sept cas seul ement sur 152, |'agresseur ne soit pas
connu de la victine, ce qui |aisse a penser que la plupart des auteurs de
sévices sont des nmenbres de la famlle. Il a été souligné que |'abandon

parental, en particulier pendant |es vacances scolaires, était considéré come
un probl éne de plus en plus grave qui pouvait représenter un danger potentie
en mati ére d' augnentation du nonbre d' enfants des rues.

104. Au cours d'entretiens avec | a Rapporteuse spéciale, des fonctionnaires
du DI F nunicipal ont déclaré que celui-ci s'efforcait d augmenter |e nonbre de
l ogis a Ciuadad Juarez, notamment pour les migrants mneurs et |es enfants des
rues. Au nonment ou | a Rapporteuse spéciale s'y est rendue, il n'existait qu'un
centre d' hébergenent pour les enfants ("Centro de Atenci 6n a Menores
Fronterizos"), adnmnistré par le DIF et un autre par |le service du Procureur

d' Etat qui, tous deux, apportent une aide conjointe aux enfants des rues et
aux mgrants mneurs. Le Centre DIF propose une école prinmaire et secondaire
pour |l es enfants, des stages créatifs et professionnels, une assistance
psychol ogi que ainsi qu'une école des parents. Les enfants des rues sont

i nformés des services qui sont ms a leur disposition par |es éducateurs des
rues afin qu'ils cherchent volontairement |le Centre D F.

105. La Rapporteuse spéciale a aussi été infornée de ce que les enfants et

| es femmes enceintes ne pouvaient étre autorisés a retourner au Mexi que que de
8 heures a 18 heures afin que les autorités conpétentes et |es services

d' appui nécessaires soient disponibles a |eur retour

106. Le DIF nunicipal de Tijuana avait entang son programe MECED pour |es
enfants qui sont dans une situation particuliérenment difficile deux nois

seul enent avant la visite de | a Rapporteuse spéciale et senblait avoir déja
réussi a établir des contacts avec plusieurs organi sati ons non
gouvernenental es travaillant avec |les enfants des rues et |les mgrants m neurs
de Tijuana. Les travailleurs des rues du progranme MECED avai ent aussi déja
établi des liens avec la police chargée de la prévention (ou la police
nmuni ci pale) afin d' étre contactés dans tous les cas que la police pourrait
découvrir dans | esquels des m neurs seraient inpliqués. Ml gré ces succes

obt enus au cours de |a bréve période qui a suivi sa création, |a Rapporteuse
spéciale a eu |'inpression que |l e programme MECED n' était pas aussi fortenent
appuyé, tant politiquenment que financi erenent, par le DI F nunicipal, qu'i
devrait |'étre étant donné le nonbre inportant d' enfants des rues et de

m grants mneurs se trouvant a Tijuana. La Rapporteuse spécial e demande
instamment au DIF nunicipal et a celui de |'Etat de veiller a ce que le
programme MECED a Tijuana recoive des ressources, tant humai nes que
financieres, a la mesure des probl énes énornmes rencontrés par |les enfants de
la ville afin qu'il puisse répondre a |eurs besoins.

107. La Rapporteuse spéciale a aussi été informée de certaines critiques
adressées au DIF selon lesquelles, du fait de changenents intervenus dans le
Gouvernenment, un inmportant taux de renouvel |l ement du personnel avait nui ala
continuité et a |l'efficacité des progranmes nis en oeuvre par |le DI F.
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108. Le Consulat du Mexique de San Diego (Californie) s'efforce de résoudre
les probléenes liés a |'exploitation sexuelle des enfants a des fins
comerci al es depuis 1992. Au cours d'entrevues quotidi ennes avec des mgrants
m neurs du Mexi que anenés au Juvenile Hall de San Diego, |es nmenbres du
Consul at recoivent un grand nonmbre de renseignenents sur |les enfants utilisés
pour |l a prostitution et |a pornographie lorsqu'ils ont passé la frontieére des
Etats-Unis. Ala suite de | a découverte, en 1992, d' un réseau de prostitution
d' enfants dans | equel étaient inpliqués 100 enfants nexicains, a San Di ego,
une association a été mse en place en 1993 pour rapprocher tous |es

organi snes publics, y conpris les fonctionnaires chargés de faire appliquer
les lois, qui travaillent avec des enfants aussi bien au Mexique qu' aux
Etats-Unis, afin de définir une stratégie de lutte pour résoudre ce probléne.
Mal heur eusenent, en raison de difficultés financiéres, cette association n'a
pas pu se nontrer treés active. Son efficacité a été entravée par un désaccord
au sujet de |"objectif essentiel : les responsables de |'application des |lois
voul aient élimner le problénme de |'exploitation sexuelle des enfants a des
fins commerciales en | es expul sant alors que d autres partici pants voul ai ent
que |l es enfants victinmes puissent bénéficier d une réadaptation

109. CQutre les enfants exposés a la prostitution dans | e Bal boa Park de

San Diego, les autorités consulaires ont été avisées de |'existence de réseaux
de prostitution d enfants s'étendant de la fronti ére jusqu'a Sacranmento et
Fresno en Californie. Il est trés difficile pour les autorités de nmettre la
main sur ces réseaux crimnels en raison de leur extréme nobilité et du
caractere secret de |leur fonctionnenment. Le Consulat nexicain n'interroge pas
seul enent des m neurs nexicains qui ont été signal és aux autorités des
Etats-Unis, il aide aussi |les enfants a bénéficier d un rapatrienment
volontaire. Au cours des entretiens avec | a Rapporteuse spéciale, il a été
convenu que tous |les fonctionnaires du consulat qui participent a
["interrogatoire des enfants recevraient une formation prélimnaire sur la
mani ére de questionner les mneurs en situation difficile.

D. Systéene de justice pénale

110. A Ciudad Juarez, |a Rapporteuse spéciale a constaté avec satisfaction
que c'était a la suite des pressions exercées par des organi sati ons non
gouvernemental es qu' une institution spécialisée dans |es agressions sexuelles
et les atteintes a la fanmlle avait été créée en 1996 sous |la responsabilité
du Bureau du Procureur général. Cette institution propose des services
conplets et nultidisciplinaires simlaires aux victines d' agressions sexuelles
et d atteintes a la famlle comme ceux qui ont déja été décrits ci-dessus a
propos des dépl acenents de | a Rapporteuse spéciale a Mexico et a Jalapa. Cette
derni ére a été informée qu' aucun cas d' exploitation sexuelle a des fins
conmerciales en tant que telle n'avait été signal é mais que, depuis aolt 1996,
["institution avait regu 135 enfants victines de viol ences sexuelles, dont

70 cas de viol. Une quarantaine de crinmes sexuels sont signal és tous |les nmois
en noyenne dont 70 % conmi s contre des enfants de nmoins de 18 ans. Les
fonctionnaires de |'Agence indi quent égalenent qu'ils sont au courant de cas
non officiellenment signalés de prostitution et de pornographi e dont sont
victinmes des enfants a Ciudad Juarez mais qu'il n'existe pas de données ou de
statistiques officielles a ce sujet.
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111. La Rapporteuse spéciale a aussi été infornmée que cette Agence
coordonnait son action avec certaines instances des Etats-Unis, en particulier
| e Procureur général de |'Etat et |'Institute of Sexual Assault d' Austin
(Texas) ainsi qu' avec les instances judiciaires de Las Cruces (New Mexico) et
d' El Paso (Texas), afin d apporter un appui général aux enfants victinmes et
aux mgrants mneurs. Dans |e prolongenent de cette coopération, un forum

i nternational sur |es agressions et |es sévices sexuels sera organi sé en
février 1998 dans le but de mieux faire prendre conscience des procédures a
suivre au Mexique et aux Etats-Unis d' Amérique en cas de délits sexuels ains
que d' augnenter |le nonbre de cas dans |l esquels ces délits sont signalés.

112. La Rapporteuse spéciale a aussi appris avec satisfaction que peu de
tenps avant sa visite a Tijuana, un accord avait été signé entre les autorités
douani éres des Etats-Unis et du Mexi que pour garantir |a protection des
enfants, des fanilles et des handi capés et renforcer |'efficacité et la
normal i sati on des procédures nises en oeuvre pour leur retour. Un accord
simlaire allait étre signé prochainement entre |les autorités du Chi huaha et
celles du Texas. La Rapporteuse spécial e ne peut qu' encourager |'adoption de
tels accords par toutes |les instances déployées tout le long de la frontiere
entre les Etats-Unis et |le Mexique, afin de rationaliser |es procédures de
rapatri enent, sans perdre de vue |la nécessité de sauvegarder |les droits des
enfants en particulier

113. A Tijuana, les autorités nunicipales ont créé, en 1990, une patrouille
de sécurité spéciale, la "police BETA" chargée de protéger |les émgrants
contre les sévices et |'exploitation pratiqués dans |la zone frontaliére. Avant
la mse en place de cette force spécial e conposée de fonctionnaires ayant recgu
une formation spécialisée, les mgrants avaient été |les victines

d' i nnonbrabl es formes de sévices et d' exploitation, y conpris des sévices
physi ques et sexuels, viols, tortures, coups et chantages, de la part des
gardes fronti ére, des polleros et des bandes de délinquants opérant dans |le
"no man's |land" qui s'étend de part et d autre de la frontiére. On avait auss
signal é des cas ou il avait été demandé a des jeunes filles de "payer" |eur
passage par des services sexuels. La police BETA est conposée d' officiers de
police chargés de |a prévention (ou de |a police nunicipale), de police
judiciaire et de fonctionnaires fédéraux relevant du National Institute for

M grati on.

114. La Rapporteuse spéciale a appris avec consternation que |la police de
Tijuana chargée de | a prévention ne considérait pas la prostitution des
enfants et les autres fornes d exploitation sexuelle des enfants a des fins
conmer ci al es conme un probl éne qui se posait a Tijuana. Elle a eu |'occasion
de constater personnellenent |a présence fréquente et évidente d enfants se
livrant a |a prostitution dans |les rues de Tijuana. Elle était
particulierenment inquiéte de constater que Tijuana, avec une popul ation de

2 millions d' habitants seulenent, a un centre-ville ol autant de m neurs se
livrent ouvertenent a la vente de services sexuels qu'a Mexico qui, come

i ndi qué précédement, conpte une popul ation d' environ 20 nmillions d' habitants.
La Rapporteuse spéciale regrettait aussi que les fonctionnaires chargés de
faire appliquer les |ois ne recoivent pas une formati on dans | e donai ne des
droits des enfants nais elle a constaté avec satisfaction que |e représentant
de la police n'hésitait pas a denander |'aide du DIF et d' autres
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fonctionnaires conpétents pour anéliorer la formation de ces fonctionnaires en
ce qui concerne les droits des enfants dans |'avenir.

115. La Rapporteuse spéciale a été trés troubl ée par son entretien avec le
représentant des autorités douani éres de Tijuana qui a manifesté un tota
manque de sensibilité aux probl émes et aux dangers potentiels liés a

| " expl oitation sexuelle des enfants & des fins commerci al es, de part et

d autre de la frontiére entre les Etats-Unis et |e Mexique. Malgré des
rapports confirnmés selon |lesquels |e réseau de pornographie nettant en scene
des enfants | e plus vaste qui ait janais été exploité par un ressortissant
américain depuis Acapul co, en 1995, avait été découvert grace a une opération
réussi e de contrdl e douanier par les autorités frontaliéres de Tijuana, le
repr ésentant des douanes a prétendu ne pas étre au courant de |'existence
éventuel l e d' activités quel conques portant sur |'exploitation sexuelle des
enfants a des fins commerciales au point de passage de la frontiere, a
Tijuana. Il a expliqué que des contrdles ponctuels étaient effectués pour les
groupes inportants de marchandi ses et de touristes qui passent |a douane, mais
il n"a pas exclu la possibilité que des individus fassent passer

cl andesti nenment des cassettes vidéo, des revues ou des photos pornographi ques
nettant en scéne des enfants. La Rapporteuse spécial e reconmande vivenent que
| es fonctionnaires des douanes recgoivent une formation sur |'exploitation
sexuel l e a des fins comercial es, éventuell ement avec |a participation de
spéci al i stes des douanes d' autres pays ayant m s au point des stratégies

ef ficaces pour lutter contre |l e passage aux frontiéres d ouvrages illicites,
not amment de pornographie nettant en scéne des enfants.

E. Oganisations non gouvernenental es

116. Conme indi qué plus haut, |'organisation non gouvernenentale Alternativa
Callejera, avec |'appui du Bureau du Procureur, s'est occupée d'aider |es
enfants des rues qui passent clandestinenent la frontiére entre les Etats-Unis
et le Mexique et deviennent les victinmes d' une exploitation sexuelle, jusqu'a
ce que |"adm nistration actuelle ait interronpu ce projet. Auparavant,
Alternativa Callejera recevait un appui financier pour |es déplacenents
au-del a de la frontiére qui étaient nécessaires afin d identifier les enfants
et de prendre contact avec eux en vue de leur rapatriement au Mexique. Etant
donné |'inportance de cet appui et |'acuité alarnmante du probl ene, en
particulier a la frontiére entre Tijuana et San Diego, |a Rapporteuse spéciale
demande i nstamment au Gouvernenent nmexicain de rétablir cette initiative.

117. A Ciudad Juarez, |'lInstitut national pour |les mgrations coordonne un
programe de protection des mgrants mneurs depuis 1996 dans | equel des

or gani sati ons gouvernenental es et non gouvernenental es coopérent en vue

d' accueillir des enfants ém grés rapatri és qui rentrent seuls des Etats-Unis
au Mexique et dont |la plupart sont des enfants des rues qui n'étaient pas
originaires de Ciudad Juarez. Les enfants de 12 a 18 ans qui n'ont pas de
famlle dans la ville sont confiés aux soins d' organi sati ons non
gouvernenental es qui |les aident a regagner leur ville d' origine; ceux de noins
de 12 ans sont pris en charge par le DIF. Une fois au Mexique, |les jeunes

ém grés rapatri és de Ciudad Juarez sont aidés par des assistantes sociales qu
assurent la |iaison avec leurs famlles pour |eur retour au foyer ou sont
directenent pris en charge par des fonctionnaires de |'émgration ou de la

sécurité publique. Dans |le cadre du programme pour |es mgrants m neurs,
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" Institut des autochtones aide |l es enfants autochtones rapatriés, dans |eur
propre | angue, et recherche |la comunauté ethnique dont ils sont issus afin de
préparer |eur retour chez eux.

118. La Rapporteuse spéciale considére ces efforts coordonnés entre

or gani sati ons gouvernenental es et non gouvernenental es conme un noyen

i nportant de sauvegarder les droits des enfants. Elle reconmande toutefois
que, lorsqu'il étudie le notif de |'émigration, |le Bureau du Procureur pour |a
déf ense des m neurs enquéte aussi pour savoir si les enfants rapatriés ont été
les victimes d' une exploitation sexuelle & des fins comrercial es avant ou
pendant | eur passage de la frontiére afin de déterm ner si d' autres probl énes
se posent pour les mineurs migrants qui nécessiteraient une attention
spéci fi que.

119. La Rapporteuse spéciale a observé avec inqui étude que |e foyer YMCA pour

les mgrants mneurs de G udad Juarez risquait de devoir nettre fin a |'aide

qu' il apportait aux enfants mgrants faute de ressources financieres
suffisantes. Etant donné qu'il n'existe dans cette ville aucun autre endroit
spéci al ement prévu pour accueillir ces mineurs puisque le DIF et |les foyers

pour enfants du Bureau du Procureur recoivent des enfants qui nécessitent des
types d' assistance différents, |a Rapporteuse spécial e espere que des
ressources seront trouvées pour que les nmneurs mgrants rapatriés aient un
endroit ou séjourner a |eur retour

120. La Casa Madre Asunta de Tijuana est un foyer pour les femres m grantes
et leurs enfants ou ils trouvent de quoi se nourrir, s'habiller, ainsi qu'un
soutien noral. Au cours des entretiens qui ont eu lieu dans différents

secteurs, il a été indiqué qu un probl énme qui se pose aux fenmes ém grées
arrivant a Tijuana est que, dans |es "maquil adoras" ou usines locales ou |la
plupart de ces fenmes finissent par travailler, il n'y a pas de garderie pour

enfants. Le résultat est que beaucoup d'enfants d' ém grés sont forcénment
abandonnés a | eur sort dans les rues. La Casa Madre Asunta fait donc profiter
les enfants d' émigrés d' un programme d' ai de social e et d'ensei gnement non
officiel, dans | e but de | eur donner une certaine dignité et de | eur enseigner
la mani ere d' expriner leurs sentinents et d' accepter la réalité de |eur
nouvel | e vi e.

121. Le foyer YMCA pour les mineurs migrants de Tijuana vient en aide aux

jeunes migrants de |'intérieur du pays et aux rapatriés; il s'est occupé de
plus de 8 500 mineurs au cours des huit derniéres années. Les représentants de
la YMCA distinguent trois catégories de nmneurs mgrants : les "mgrants en

transit” qui ne passent que 3 ou 4 jours au foyer, quand ils partent pour les
Etats-Unis ou en reviennent; |les "nomades", des enfants agés pour |a plupart

de 15 a 17 ans qui ont quitté leur foyer et ne veulent pas y retourner; et |les
enfants des rues qui ne passent que treés peu de tenps au foyer et recomencent

pour la plupart a vivre dans |es rues.

122. Le foyer pour enfants de |la Casa TEPOPIN de |' Asoci aci 6n Fronteriza de

| a Conuni dad Tijuanense, organi sation non gouvernenental e établie qui s'occupe
des enfants des rues depuis 12 ans, a défini quatre groupes différents

d' enfants des rues qui nécessitent des soins spécialisés : ceux qui acceptent
des rel ations sexuelles pour survivre, |les marchandes de fleurs, les jongleurs
et les enfants qui viennent de |'autre c6té de la frontiére. Casa TEPOPIN
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appl i que une mét hode de travail en participation avec |les enfants des rues en
| es responsabilisant dans | e cadre d' un dével oppement conmunautaire. Avec plus
de 25 bénévoles de |'Université, TEPOPIN va chercher |les enfants dans | eur
propre habitat, instaurant avec eux des rapports de confiance ("Qpération
amtié"). Il s'agit la d un processus qui prend du tenps car |les enfants des
rues sont en général sur leurs gardes et agressifs au prem er abord. Les
travaill eurs des rues de TEPOPIN ont constaté qu' un théatre popul aire pour |es
enfants ("teatro popular infantil" ou "tepopin") était une des néthodes |es
pl us efficaces pour approcher les enfants des rues; on les fait par exenple
participer a |'élaboration d un scénario, se maquiller le visage et jouer |la
conédi e jusqu'a ce qu'une pi éce de rue puisse étre représentée. TEPOPI N
construit actuellement un foyer pour 30 enfants dans |equel cette "thérapie
par les arts", peinture, théatre et nusique, sera appliquée pour réhabiliter
les enfants des rues et les réintégrer a la soci été. On envi sage égal enent de
conpl éter ces services créatifs par le travail d une assistante sociale, d un
psychol ogue et d'un médecin afin que les enfants bénéficient de services

conpl ets. La Rapporteuse spéciale a été inpressionnée par ces nethodes
différentes et novatrices pour s' occuper des enfants des rues et elle espére
que | eur foyer recevra |'appui nécessaire pour pouvoir fonctionner dés que
possi bl e.

123. Un autre progranmme qui manque de ressources est le projet "Ciudad de |os
Ni ios" pour |les enfants des rues, foyer pour enfants exploité par |le Centro de
Atenci 6n a la Nifiez Tijuanense. |l apporte actuellement un soutien dans tous

| es dommi nes aux enfants de 0 a 5 ans, naltraités et abandonnés, en |eur
donnant not amment des soins de santé, une nédiation fam liale et une aide
psychol ogi que. La Rapporteuse spéciale regrette beaucoup que |l e projet pour
les enfants des rues qui visait a régler les probl énes de désintoxication, les
questions de réhabilitation et |es probl énes de conportenent sexuel ait dd
étre interronpu par manque de conpétences techni ques dans ces secteurs et de
ressources financi éres. Elle espére qu' un soutien pourra étre accordé a ces
projets qui sont essentiels pour enpécher |les enfants des rues de devenir de
nouvel l es victinmes de |'exploitation sexuelle a des fins conmerci al es.

124. La Rapporteuse spéciale a aussi eu |'occasion de visiter un foyer pour
anci ens enfants des rues en cours de réinsertion aprés désintoxication dénomg
"MERAC' ("Menores en Recuperaci6n"). Elle y a rencontré 150 enfants avec

| esquels elle s'est entretenue et elle a été trés touchée par |es épreuves
qu'ils ont dO endurer. Certains enfants lui ont parlé de |leur propre
expérience des rues ou ils avaient fait |'objet de sévices sexuels. Les
enfants qui sont amenés a MERAC passent un mois dans un programe de

dési ntoxi cation, pendant |equel ils ne peuvent sortir, aprés quoi ils sont
libres d aller et venir. Il a été souligné d autre part qu'une stabilisation
permanente n' était possible dans la plupart des cas qu' au terne d' un

trai tement de deux ans. Plus de 50 % des enfants de MERAC, garcons et filles,
avaient fait |'objet d une exploitation sexuelle a des fins comerciales a un
nonment ou a un autre de leur vie dans les rues. Le pourcentage de

contam nation par le virus du SIDA est égal enent tres élevé parm ces enfants.

125. La Rapporteuse spéciale a été infornmée que tout |e personnel de MERAC
était constitué d'anci ens drogués consi dérés en tant que tels come pouvant
partager plus facilenment |es préoccupations des enfants. Elle ne conteste pas
certains avantages de cette néthode nais voudrait souligner |a nécessité de
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veiller a ce que tous ceux qui s'occupent des enfants, dans des organi snes
gouver nement aux ou non gouvernenent aux, soient qualifiés, dévoués et
soi gneusenent sél ecti onnés pour |es postes de responsabilité qu'ils occupent.

126. Le programme MERAC recherche activenent des ressources nouvelles pour
construire des établissenments scolaires ainsi qu'un centre de réadaptation
soci al e pour les enfants des rues. D aprés ses responsables |es systeéenes

d' ensei gnenent officiels ne seraient pas a méne de répondre aux besoins des
enfants en cours de désintoxication. La Rapporteuse spéciale a été
particulieéerement touchée lorsque, a la question de savoir ce que |les enfants
voudr ai ent demander au Gouvernenent nexicain en priorité, |la réponse unanine a
été "l'école". La Rapporteuse spéciale voudrait par conséquent insister aupreées
du Gouvernenent nmexicain, par |'intermédiaire du DIF au niveau fédéral et a
celui de |'Etat, pour que tous les enfants soient en nmesure d aller a |'école.
Cette recommandation est faite en confornmté avec | es engagenents pris par le

Gouvernement en tant qu' Etat partie a |a Convention relative aux droits de
" enfant.

V. ANALYSE COMPARATI VE

127. On se propose d' exposer, dans |e présent chapitre, une anal yse de

| " exploitation sexuelle des enfants a des fins conmerci al es au Mexi que en se
fondant sur |es études ci-dessus. La Rapporteuse spéciale tient a souligner
combien il est difficile de se faire une idée conpl éte et précise de la
situation dans un pays aussi grand et aussi contrasté que |'est |e Mexique en
une visite de deux senmines. Cela étant, |le progranme serré de son séjour |lu
a perms de conprendre suffisanment cette situation pour formuler des
recommandations a |'intention tant du Gouvernenent que de | a société civile.

A. Situation de |'exploitation sexuelle des enfants
a des fins commercial es

128. Les causes profondes qui poussent les enfants a se faire exploiter
sexuel | ement a des fins commercial es dans | es zones nétropolitaines,
touristiques et frontaliéres sont en général toujours |es ménes. La pauvreté,

| " augnentati on constante de la migration des zones rurales vers |es zones
urbaines, |'éclatement de la famlle et |'effondrement des val eurs social es et
noral es perturbent |la structure faniliale, et donc affaiblissent |a protection
des enfants au sein de leur famlle. Cependant, |a pauvreté constatée dans |es

lieux visités ne senble pas étre liée a la survie car il n'y a apparemrent pas
de pénurie d' enplois, notamment a Ciudad Juarez en rai son du nonbre d'usines
install ées dans la région. Il en va de nénme de la zone touristique de Cancln

de | a zone portuaire de Veracruz et de Tijuana. La violence intrafamliale,
qui est endém que et touche différents secteurs de la société, senble étre un
probl éme beaucoup plus grave, a |'origine d une augnentation du nonbre de
fugueurs et d'enfants des rues.

129. La forme la plus courante, et la plus visible, de |'exploitation
sexuel l e des enfants a des fins comercial es au Mexique est la prostitution
not amment | ' enpl oi conme danseuses de bar ou strip-teaseuses. L'utilisation
des enfants a des fins pornographi ques serait répandue, mais les faits et les

données sont beaucoup plus difficiles a établir en raison du secret qu
entoure général enent ce type d exploitation. Les enfants des zones
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frontalieres sont peut-é&tre plus exposés a ce phénonene puisqu'il senblerait
gque ces zones soient particuliéerenent propices a |a pornographie enfantine en
raison de la facilité de déplacenent vers les Etats-Unis d' Améri que.

130. Il est trés intéressant de noter certaines disparités dans |la situation
des enfants des deux villes frontiéres dans | esquelles s'est rendue |la
Rapporteuse spéciale. La situation a Tijuana senble étre beaucoup plus grave
et nmenacante pour les enfants qu'elle ne |'est a Ciudad Juarez. L'exploitation
sexuel | e des enfants a des fins commerciales a Tijuana est non seul ement treés
vi si bl e, mais aussi beaucoup plus répandue dans | a population. Le fait que |les
enfants soient pris aux filets du marché de la prostitution s'explique
princi pal ement par |a toxiconmanie. La prolifération des drogues dans |es
villes et le fait qu' elles soient facil enent accessibles posent de sérieux
probl émes non seul ement pour |les adultes, mais aussi pour |es enfants.

131. Les nethodes de recrutenent sont sensiblenent |les ménes d' un Etat a

| "autre. La présence de réseaux peu organi sés et |es méthodes de recrutenent
"types" des enfants, a |'exception des enfants des rues, sont déconcertantes.
On les attire systénmtiquenent, sous de faux prétextes, des zones rural es et
de leur mlieu famlial vers les villes, ou on les livre a des interngdiaires.
La Rapporteuse spéciale s'inquiéte aussi des runeurs de contribution des
forces de |I'ordre a la création d un climat d'inpunité qui encouragerait |es
réseaux m eux organi sés.

B. Dispositions juridiques

132. Dans un régine fédéral comme celui du Mexique, chaque Etat est doté

d' une | égi slation propre concernant |a protection des droits de |'enfant.

Il est toutefois regrettable que, bien que | e Mexique soit partie a la
Convention relative aux droits de |'enfant, les lois des différents Etats

soi ent non seul ement treés différentes | es unes des autres, mais aussi rarenent
conformes aux nornmes internationales. Il est essentiel que tous les Etats
conmencent a revoir |eurs dispositions juridiques, ou poursuivent |e processus
de révision, afin d harnoniser toutes leurs lois avec |a Convention

Les opuscul es juridiques conparatifs établis par |a Commi ssion nationale des

droits de |'homme peuvent étre utiles a cet égard.

C. Action gouvernenentale

133. La Rapporteuse spéciale a constaté que, de facon générale, le

Gouver nement mexi cain est parfaitenment conscient de |a nécessité d intervenir
d' urgence pour contrer | e phénonene de |'exploitation sexuelle des enfants a
des fins commercial es. Cependant, si la volonté politique de s'attaquer a ce

probl éme est trés sensible, il ne senble pas que |'on se soit doté de
strat égi es systémati ques et concrétes a |'échelon national. Les ngécani snes
d'intervention dépendent beaucoup de |I'intérét que | es personnes qui occupent

des postes de responsabilité portent a ce probléne et de |leur attachement a vy
faire face. Le plus souvent, les stratégies souffrent d un nanque de
coordination et d'efficacité.

134. Le rble joué par |le Systene national pour |e dével oppenent
intégral (DIF) au niveau de |'Etat en est un exenple. La Rapporteuse spéciale
a été inpressionnée par les fonctionnaires du DIF de |'Etat de Quintana Roo,
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qui sont de toute évidence en contact quotidien avec |les enfants des rues et
qui, travaillant sur le terrain, ont une profonde connai ssance de | anpl eur
des probl énes qui se posent dans |eur Etat et, notament, du nonbre d' enfants
des rues, des dangers auxquels ils sont exposés et des lieux qu'ils
fréguentent. Elle n'a pas constaté |le méne dévouenent & Mexico, ou elle a eu
[ "inmpression que | es responsables du DIF étaient trés |loin des enfants et de
| eurs probl énmes dans la nmesure ou leur travail portait principalenment sur |es
déci sions politiques. Bien qu'on ne puisse pas nier que |es progranmmes et
strat égi es puissent étre différents d un Etat a |'autre, |a Rapporteuse
spéciale est d avis qu'il faudrait se tenir constament en contact étroit avec
la partie la plus concernée, a savoir les enfants. Néanmoins, elle a été en
général satisfaite de |'ouverture et de |'accueil du DIF et de |la franchise
avec laquelle il s'est auto-éval ué.

135. Cependant, |a Rapporteuse spéciale a été décue par |'attitude défensive
et fermée de | a plupart des responsabl es des secteurs du tourisme, de

["imm gration et des douanes, qui senblent en étre encore a nier |'existence
du probl énme. Cette attitude est particuliéerenent regrettable dans les |ieux de
vill égiature et |les zones de frontiére. Elle espére que ces autorités noueront
des liens plus étroits avec le DIF et |es organisations non gouvernenental es,
ce qui leur pernettrait de meux conprendre | e probléne, d en reconnaitre

| " exi stence et de prévoir des stratégies.

136. La Rapporteuse spéciale est parfaitenent consciente du fait qu'étant
donné les vides et les disparités juridiques, les différences régionales, la
structure décentralisée du Gouvernenent mexicain et |'existence d'inportantes
conmunaut és aut ochtones, |a conception et |la mse en oeuvre de stratégies
nati onal es efficaces ne soient pas chose facile.

D. ROle de la justice pénale

137. La Rapporteuse spéciale constate avec satisfaction que | e Bureau du
Procureur général est conscient de |la nécessité d' organiser une intervention
gl obale face a la misére des enfants dans |le cadre de |la Direction des mineurs
et de ses institutions spécialisées, ce qui pernettrait d' aller au-dela de ce
gque pernettent | es nmoyens traditionnels du maintien de |'ordre.

138. |l faudra cependant s'attacher sérieusement a sensibiliser |es
représentants de la force publique. La participation présunée de certains
responsables de |'application des lois a des viol ences comises sur des
enfants, soit directement, soit en collusion avec d' autres, nérite une

intervention urgente. A cet égard, il est extrénement inportant que |es
infracti ons conm ses sur des enfants soient inscrites au nonbre des priorités
de la police, au niveau de la prévention comme a celui de |'intervention

Le fait que |'on ne signale pas précisénent des cas d'exploitation sexuelle
des enfants a des fins comerciales peut étre inputé a un nmanque de
sensibilisation de la part tant de |la police que du grand public.

E. ROle des organi sati ons non gouvernenental es

139. La Rapporteuse spéciale a eu des entretiens approfondis avec |les
représentants de diverses organi sati ons non gouvernenental es travaillant sur
| es probl enes des enfants dans tous les lieux ou elle s'est rendue. Elle a
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noté que |'on était pratiquenment unanine a reconnaitre |la nécessité d' utiliser
au meux |es ressources par une coordination et une comuni cation neilleures
non seul enent entre | e Gouvernenent et |es organisations non gouvernemnental es,
nmai s aussi entre |es organi sati ons non gouvernenental es el l es-ménes. La
coordination, lorsqu' elle existe, est trés souvent sporadi que ou sinpl ement
ponctuel l e, ce qui crée forcénent de nonbreux décal ages auxquels il n'est pas
m s bon ordre.

VI. CONCLUSI ONS ET RECOMMANDATI ONS

A Gouver nenent nexi cain

140. La taille du Mexique et la diversité des conditions que |'on rel éve sur
son territoire font qu'il est difficile de concevoir des mesures gl obal es de
protection des enfants. Une forte volonté politique s'inpose si |'on veut
progresser dans ce donmi ne. La Rapporteuse spéciale espére que |es
recommandati ons ci-aprés seront exani nées avec attention par |e Gouvernenent
nexi cain dans |le but de prévenir et de surnonter |le probléene de |I'exploitation
sexuel l e des enfants a des fins commercial es

1. Le manque de statistiques et de données sur |'anpleur de

| " expl oitation sexuelle des enfants a des fins conmerci al es ne devrait
pas servir d'excuse pour ne pas appliquer de nmesures tant préventives
que curatives tant il est manifeste, dans les lieux visités, que le
probl éme exi ste.

2. Tous | es nobyens devraient étre ms en oeuvre pour veiller a ce que
| e systene de justice pénale soit adapté aux enfants, notanment au
niveau de | "' application des lois. A cette fin, il est essentiel que |'on

procede, le plus tét possible

a) A |l"application des nesures politiques tendant a intégrer la
lutte contre la criminalité a |'égard des enfants parm |es principaux
objectifs de |"'application des |ois;

b) A la mise en oeuvre de progranmes de pl ai doyer et de
sensi bilisation en faveur d' une angélioration des nmécani snes de
notification des cas de naltraitance d'enfants;

c) Ala formation de tous les différents groupes sur |esquels
repose |l e systéene de justice pénale depuis le point d entrée jusqu' au
point de sortie de la jeune victime afin d éviter que celle-ci ne soit
de nouveau persécut ée;

d) A la mise en oeuvre, chaque fois que cela est possible, de
mécani smes multisectoriels d intervention au bénéfice de |I'enfant qu
demande de |' ai de;

e) A la poursuite et au chéatinent des bourreaux d' enfants,
not amment des représentants des forces de |'ordre et d' autres agents de
la force publique, en assurant une vaste publicité a ces initiatives;
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f) Al'institutionnalisation de |a réadaptation de |a jeune

victime et de sa réinsertion dans |la société ainsi qu'a |a progranmation
syst énmmti que de ces interventions.

3. Il faudra revoir les lois fédérales et les |égislations des

différents Etats relatives a la protection de |'enfance afin d' aligner
celles-ci sur les dispositions de |a Convention relative aux droits de
| "enfant, notamment sur la définition de |'enfant en tant que personne

agée de mpoins de 18 ans.

4, Il faudra revoir aussi bien les lois fédérales que |les
| égi slations des différents Etats concernant la naltraitance d' enfants
afin de crimnaliser ce phénonmene, de le qualifier et de | e sanctionner

5. Il faudra surveiller et contréler constanment les |lieux ou |les
enfants sont exposés a des dangers et appliquer des progranmes de
sauvetage et de protection de ceux-ci

6. Il faudra renforcer le réle du Systéne national de dével oppenent
intégral de la famlle (DIF) dans |a protection de |I'enfance par le
biais de programes institutionnalisés et unifornmes d' étude et

d' élimnation des principal es causes de ce phénonene, particulieérenent
la violence intrafamliale et |es sévices sexuels.

7. Il faudra accorder, d'urgence, une attention particuliére a la
guestion de la toxi comani e chez | es enfants.

8. On inposera et/ou appliquera le principe de |'enseignenment
obligatoire - scolaire ou non scolaire.

9. Les pouvoirs publics coopéreront étroitenent avec les institutions
non gouvernemental es qui s'occupent de la protection des enfants et
coordonneront leurs activités avec celles des ces organi snes.

10. Il faudra faire participer le secteur privé a la protection et
a la réinsertion des jeunes victines.

Pour les Etats des zones frontalieéeres, |a Rapporteuse spéciale

recommande ce qui suit

1. Lancer des initiatives concertées entre | es responsabl es
conpétents des deux cOtés de la frontiére en matiére de protection de
| " enfance et renforcer |es programmes de coopération qui existent déja
dans ce domai ne.

2. Sensi biliser et fornmer les agents de la police des frontiéres, des
douanes et de I'inmmgration a la question de la vulnérabilité des
enfants ainsi qu' aux méthodes d'interrogatoire et d enquéte lors de |la
procédure d' arrestation ou de rapatrienent.

3. Former des agents consul ai res nexicains aux Etats-Unis d' Amérique
au traitenent des mneurs mgrants et aux techniques d' entretien avec
ces enfants.
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4, Controdler continuellement |es zones frontaliéres afin d' enpécher
| es exploiteurs d approcher facilenment |es enfants dans le but de les
sounettre a la maltraitance, localenent ou de |'autre c6té de |la
frontiére.

B. Organisations non gouvernenental es

142. Les organi sations non gouvernenental es sont général ement |le partenaire

i ncontournabl e sans |l equel il serait difficile, sinon inpossible, aux
gouvernenents d' appliquer des réfornmes et des progranmes de protection de

| " enfance. Plusieurs possibilités s'offrent aux organi sati ons non

gouver nenent al es pour soul ager | a détresse des enfants en situation difficile,
not amrent

1. Organi ser des programres de sensibilisation sur

a) L' exi stence du probl ene précis de |'exploitation sexuelle
des enfants & des fins commercial es dans | e pays;

b) Les causes premnmi éres de la vulnérabilité des enfants a cet
égard dans |le contexte |ocal

C) Le node de recrutenent des enfants;

d) Les droits des enfants tels qu'ils sont inscrits dans |es
instruments internationaux, particuliérement |a Convention relative aux
droits de |"enfant;

e) Les répercussions de |'exploitation sexuelle des enfants
a des fins commerciales sur |a personnalité des victines;

f) La responsabilité qui inconbe aux parents et aux autres
nenbres de | a conmunauté de faire preuve de vigilance dans |la protection
des enfants.

2. Participer activement a la surveillance des lieux ou les enfants
sont le plus vul nérables et prendre des nesures pour signaler |les
risques et tirer les enfants de la situation d exploitation

3. Etre vigilant dans |la surveillance des mécani smes d'intervention
des pouvoirs publics, particuliérement Ies forces de |'ordre, afin
d' éviter que des enfants ayant besoin d'aide ne soient de nouveau

vi ctinmes.
4, Encourager et favoriser la conmunication et |a coopération entre
el |l es-ménmes, dans un prenier tenps, par |'inventaire des différentes

organi sations qui s'occupent des enfants, puis en se répartissant des
donmmi nes de responsabilité précis.

5. Faire preuve de vigilance dans la protection des enfants qui |eur
sont confiés afin que ceux-ci ne soient plus persécutés ni traumatisés.

A cette fin, il faudrait s'attacher strictenent a :
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a) Bi en sél ectionner les candidats a des postes dans

| " organi sation, particuliérenment ceux qui seront appelés a traiter
di rectenent avec | es enfants;

b) Suivre | e déroul enent des activités au jour |le jour;

c) Capter |es signaux de détresse éms par les enfants qui |eur
sont confiés qui pourraient étre trop terrorisés pour signaler
d' évent uel s sévi ces;

d) Faire valider les programmes et initiatives par des
spécialistes qualifiés tels que psychiatres ou psychol ogues pour enfants
afin de veiller a ce que ces programmes ou initiatives ne soient pas
dommageabl es pour |'enfant.

6. Etre proactif et novateur dans |l a conception des noyens
d' encourager les enfants a chercher spontanénent de |'aide et a signaler
| es sévices qui leur sont infligés.

7. Accorder une attention particuliére, a titre hautenent
prioritaire, a la lutte contre |la toxiconmanie chez |es enfants,
particulieéerement dans |es zones métropolitaines ou frontaliéres.

8. Coopérer activenent avec |e Gouvernenent a |a recherche de
sol utions viabl es pouvant se substituer a |'éducation scolaire des
enfants qui travaillent.

9. Pl ai der activenent pour la fornmation des enfants a des activités
rémunératrices dans des donmmines autres que |le marché de la prostitution
et sensibiliser les entreprises a l'intérét de cette formation

10. Mettre en place des permanences tél éphoni ques auxquel l es |es
enfants ayant besoin d'aide pourraient avoir facilenent acceés.
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Annexe

LI STE NON EXHAUSTI VE DES PERSONNES ET ORGANI SATI ONS QUE LA RAPPORTEUSE
SPECI ALE A RENCONTREES PENDANT SA M SSI ON

Mexico (District fédéral)

M José Angel Gurria

M Lorenzo Thonmas Torres

M Mario Luis Fuentes

Mre El va Cardenas M randa

M Al ej andro Cornej o Ranps

Me Mreille Rocatti

M Luis de | a Barreda

Mre Teresita Gonez de Léon

Mre Montserrat Sagarra
Par anont

M Andr és Linares Carranza

M Joaqui n Gonzal ez Casanova

Mre Sofia Villa El enes

Mre CGuadal upe Goénez

M Franco Mifioz

M nistre des affaires étrangéres
Procureur général du District fédéra

Directeur général, Systene national pour le
dével oppenent intégral de la fanlle
(DI F/ DF)

Directrice général e adjointe, Service de
| ' assi stance et de |a coordination, DI F/ DF

Coor donnat eur, Service de |'assistance et de
| a coordination, DIF/ DF

Pr ési dente, Conmmi ssion nationale des droits
de |' honme ( CNDH)

Pr ési dent, Comm ssion des droits de |'home
du District fédéra

Secrétaire du Conseil, Conm ssion des droits
de |'homme du District fédéra

Directrice générale, Direction général e des
af faires concernant les mneurs et |les

i ncapabl es (Direcci 6n general de asuntos de
menores et incapaces), Bureau du Procureur
généra

Directeur général, Direction générale des
affaires famliales (Direccién general en lo
fam liar), Bureau du Procureur général

Directeur général pour les droits de
| " horme, Bureau du Procureur généra

Directrice, Miison des enfants "Casa de
Arbol ", Commi ssion des droits de |'homme du
District fédéra

Sénat eur, Comm ssion de |'égalité entre
homres et femmes

Sénat eur, Secrétaire aux affaires concernant
| " enfance



Mre Angélica Luna Parra

M Franci sco Javi er Serna

Le commandant Raul
Adri an Pérez

M Cctavius Flores Chanprro

Mre Jovita Osorino

Mre Veroénica Peralta CGutiérrez

Mre Dul ce Maria Sauri Ri ancho

Mre Anparo Canto
Mre Caro

de Swaan

M Jorge Al ejandro
Saavera Lépez

M José Luis Saucedo Mifioz
M José Vallejo

Mle Elia Gema Garcia

Mre El ena Azaol a

Mre Norma Negrete Aguayo

Ml e Rosa lIcela Madrid Ronero

Mle Margarita Giesbach

M José Carl os Cuentas-Zavall a

M Robert Cohen

E/ CN. 4/ 1998/ 101/ Add. 2

page 41

Conmi ssion de |'assistance spécial e aux
groupes vul nérabl es, Assenbl ée nationale du
District fédéra

Commi ssi on des services de santé et des
servi ces soci aux, Assenbl ée nationale du
District fédéra

Police judiciaire, District fédéra

Repr ésentant du m nistére public, Bureau du
Procureur général, Unité spécialisée No 57,
police judiciaire du District fédéra

Foyer d' hébergenent tenporaire pour enfants,
Bureau du Procureur général du District
f édér al

Direction générale des affaires concernant
| es mneurs, Bureau du Procureur général du
District fédéra

Coordonnatrice, Programre national en faveur
des femrmes, Mnistére de |'intérieur

Coordonnatrice, Unité des services
M nistére du tourisne

Coordonnatrice, Programre en faveur des
femmes, Mnistére du tourisne

Conseil national de prévention du SIDA et de
lutte contre e SIDA (CONASIDA), Mnisteéere
de la santé

Directeur général, Alternativa Callejera
Fundaci 6n Renaci mi ento (Casa Ecuador)
Fundaci 6n Renaci mi ento (Casa Ecuador)

Programme en faveur des enfants des rues,
Conmi ssi on des Conmunaut és eur opéennes

Espaces pour
( EDI AC)

| e dével oppenent intégra

Brigada Call ej era

Educaci é6n con el Nifio de la Calle (Education
avec |'enfant de la rue) (EDN CA)
Repr ésent ant, UNI CEF

Admi ni strateur de programmes, UN CEF
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Mre Thel ma O con- Sol or zano

M Juan M guel Diaz

Jal apa et Veracruz

M Rodol fo Duarte Ri bas

M Augusto C. Zurita Mrales

M Fernando Mota Bol feta

M David Bernnudez

Mre Cl ari sa Guajardo Ruiz

Me Lidia Elias Prieto

Mre Luz Esther Mejia
Mre Alicia Mntiel

Mre Raquel Lagunes

Mre Margarita Herrera Otiz

Mre Nael a Marquez Her nandez

M Arturo Marinero

M Juan Manuel Pérez

M Gscar Escudero

Mre Li bertad Hernandez

Mre Ana Gambi a de Trejo

M Luis Rodriguez Gabarroén

Directrice, Centre d information des
Nat i ons Uni es (Cl NU)

Attaché de presse, ClINU

Procureur général de |'Etat de Veracruz

Procureur a | a défense des enfants, de |la
famlle et des autochtones, DI F de Veracruz

Chef, Service d' appui judiciaire, Bureau du
Procureur a | a défense des mineurs, DI F de
Veracruz

Coor donnat eur, Programme en faveur des
m neurs en situation particulieérenent
difficile (MECED), DI F de Veracruz

Directrice, Centre d' aide aux victines,
Bureau du Procureur généra

Chef, Unité spécialisée dans | es agressions
sexuel les et les atteintes a la fanmlle
(Agenci a especi alizada en delitos sexuales y
contra la famlia), Jal apa

Psychol ogue, Unité spécialisée, Jal apa

Travail | euse sociale, Unité spécialisée,
Jal apa

Médecin, Unité spécialisée, Jal apa

Pr ési dente, Commi ssion des droits de |'home
de |'Etat de Veracruz

Chef, Unité spécialisée dans | es agressions
sexuel les et les atteintes a la fanmlle
Ver acruz

Coor donnat eur, MATRACA
Directeur, Casa MATRACA

Programe en faveur des fenmes et des
enfants autochtones, MATRACA

Directrice, Alternativa Callejera

Coordonnatrice, Conseil consultatif de
| " enfance

Coor donnat eur, Conseil consultatif de
| " enfance



Cancun
M Juan José Otiz Cardin

M Efren Hernandez Martinez

M Juan Garcia Escam |l a

Mre Martha MLiverty Pacheco

Mre Norma Sal azar Rivera

M Rodol fo Garcia Pliego

Le capitai ne Fedérico
Marcos Solis

Mre Aurora Mdlina

Mre Eva Lopez

Mre Yol anda Gar nendi a
Mre Lydia Cal ho R

Mre Patricia Seoane B.

Mre Teresa Moral es

M Ignaci o Di ez Hidal go

Ci udad Juarez

M JeslUs Al fredo Del gado

Mre Al ma Rosa Her nandez de
Fl or es

Mre Ver 6ni ca Ji nénez Montes
M Raf ael Hernéandez Carl os

M José | barra Mreno

Mre Patricia Cabrera
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Directeur général, DI F de Quintana Roo

Directeur général, DI F rmunicipal de Benito
Juér ez

Procureur a |l a défense des nmineurs et de la
famlle, D F de Quintana Roo

Coordonnatrice, Programre en faveur des
m neurs et des adol escents, DI F de Quintana
Roo

Directrice des opérations, DI F nunicipal de
Benito Juarez

Secrétaire général, cabinet du nmaire

Directeur, Départenent de |a sécurité
publ i que

Directrice, Départenment du tourisne de
| ' Et at

Coordonnatrice, Conseil des ONG de |'Etat de
Qui ntana Roo

Conseil des ONG de |'Etat de Quintana Roo
Estas Mij eres

Déf ense des droits fondanent aux des femmes
et des m neurs

Grupo Arcoiris

Université La Salle

Maire par intérim

Pr ési dente, DI F nunicipal de Ciudad Juarez

Directrice générale, DIF de |I'Etat de
Chi huahua

Directeur général, DI F nunicipal de G udad
Juérez

Directeur, Centre d' aide aux nineurs
frontaliers, DIF nunicipal de C udad Juarez

Coordonnatrice, nmoyens d'information, D F
muni ci pal de Ciudad Juarez
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Mre Maria Antonieta Esparza

Mre El ba Guadal upe Goénez
Cabr al

Mre Guadal upe Acosta Garcia

Un représent ant

Un représent ant

Mre Leticia Lopez Manzano
M Sergio Garcia

M Antonio Flores Diaz
Mre Josefina Val encio

M Oswal do Gor zegno

M David Mercado

Mre Margarita O ivas P.

Ti j uana
M Marco A. Esponda Gaxiol a

M Sergio E. Reynoso Nufio

Mre Laura Quezada Ruel a

Mre Rosa Alta G acia

M Gscar R Ezkauri atza
M Rodol fo Ponce Di az

M Ceral do Del gado Cruz

M Victor Otiz Aguilar
Mere Gemma Li sot
Mre Maria de Rosario Gal van

M Gscar Escal ada

Directrice, Unité spécialisée dans les
agressions sexuelles et les atteintes a la
fam |l le, Bureau du Procureur général

Procureur d' Etat a | a défense des m neurs,
DI F rmuni ci pal de Ciudad Juéarez

Assi stante juridique, Bureau du Procureur
d Etat a |la défense des mineurs, D F

Commi ssi on de coordi nation
interinstitutionnelle d aide aux m neurs
frontaliers

Institut national pour les mgrations
Directrice, Paso del Norte (YMCA), AC
Casa de Libertad Bet hel

Casa de Libertad Bet hel

Casa de Libertad Bet hel

Desarol |l o Juvenil del Norte

Puebl o de Garcia, AC

Associ ation pour |la protection des nineurs

Directeur général, DI F de |'Etat de
Basse-Californie

Directeur, DI F nunicipal de Tijuana

Procureur a | a défense des mneurs, D F
muni ci pal de Tijuana

Coordonnatrice, programe MECED, DI F de
Ti j uana

Fonctionnaire de la sécurité publique
Adm ni strateur, Adm nistration des douanes

Repr ésent ant régional, Institut national
pour |les mgrations

Institut national pour les mgrations
Casa Madre Asunta
Casa Madre Asunta

Casa YMCA del Menor M grante
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M M ke Lew s Casa YMCA del Menor M grante
M Guillerno Alvarado Casa TEPOPI N, Asociaci 6n Fronteriza de |la

Comuni dad Ti j uanense, AC

Mre Martha Beltran Gudifio Directrice des opérations, "Ciudad de |os
Ni ios", Centro de Atenci6n a la Nifiez
Ti j uanense

M Juan Carlos Arreguin Directeur général, ARAC - MERAC (Menores en
Rodr i guez Recuper aci on)

San Di ego

Mre Adriana Gonzél ez Féli x Consul général du Mexi que

Mre Caterina M Tabacco Agent de liaison, Projet frontalier pour |les

Sangui netti m neurs, Consul at général du Mexi que



