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| nt r oducti on

1. Al'invitation du Gouvernenent des Etats-Unis d' Amérique, |e Rapporteur
spécial chargé d' étudier la question de la vente d enfants, de la prostitution
des enfants et de | a pornographie inpliquant des enfants s'est rendu a

Washi ngton, a New York, a Tucson, & Phoenix et a San Francisco du 9 au

20 décenbre 1996 en vue d' étudier la question de |'exploitation sexuelle des
enfants & des fins commercial es aux Etats-Unis d' Améri que.

2. Le Rapporteur spécial saisit cette occasion pour renmercier de sa
coopération et de son assistance | e Gouvernenent des Etats-Unis d' Anéri que,
qui lui a pernms de rencontrer des représentants de nombreux secteurs de |la
soci été et d' obtenir les renseignenents et |a docunentation dont elle avait
besoin pour faire rapport a la Conm ssion des droits de |'home d' une nani ére
objective et inpartiale.

3. Le Rapporteur spécial tient également a renercier le Centre
d'informati on des Nations Unies a Washi ngton, ainsi que |le Bureau de liaison
du Haut Conmi ssaire des Nations Unies aux droits de |'home/ Centre pour |es
droits de |I'homme a New York de |'appui logistique qu'ils lui ont apporté dans
| e cadre de sa m ssion

4, Pendant sa visite, |e Rapporteur spécial a rencontré des hauts
fonctionnaires des Départenents d' Etat et de la Justice, des services soci aux
et de la santé, des Admi nistrations des douanes et des postes des Etats-Unis
et du FBI, ainsi que des représentants de |la police, d' organisations non
gouvernenent al es et d'organisnmes s'occupant de |la protection de |'enfance. Au
cours de sa visite a Tucson (Arizona), elle a rencontré des représentants des
autorités nmexicaines. A San Francisco, elle a eu |'occasion de visiter un
centre de détention pour mneurs et de rencontrer des jeunes se livrant a la
prostitution dans les rues. On trouvera dans |'annexe | du présent rapport une
liste non exhaustive de personnes et de représentants d' organi sations avec

| esquel s | e Rapporteur spécial s'est entretenu au cours de sa m ssion

5. Le Rapporteur spécial a égal enent rencontré des représentants du Fonds
des Nations Unies pour |'enfance (UNICEF) et a participé, a New York, a une
réuni on de planification stratégi que consacrée au suivi du Congrés nondi a
contre |'exploitation sexuelle des enfants a des fins comercial es.

6. Dans | e cadre de sa mission, |e Rapporteur spécial a, en outre, été
invité a prendre la parole a la réunion annuelle de |'Association des
Etats-Unis d' Amérique pour |les Nations Unies tenue a Washington. Elle a

égal ement partici pé aux débats d' un groupe de discussion réuni par le
Départenent de |'information de |'ONU et | e Haut Conmi ssaire des Nations Unies
aux droits de |'homme/ Centre pour les droits de |I'honme a |'occasion de la

cél ébration de Ia Journée des droits de |'honme, a New York

7. Le Rapporteur spécial tient a souligner que |le présent rapport est concgu
conme une étude de cas concernant un phénonene qui touche la plupart des pays
du nonde, tant en dével oppenent que dével oppés. Le choi x du Rapporteur spécia
s'est porté sur les Etats-Unis d' Anérique parce que, d une part, elle avait
recu des rensei gnenents et des documents signalant |'existence de |la
prostitution des enfants et de |a pornographie inpliquant des enfants dans
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ce pays et qu'elle voulait, d autre part, étudier |'inmpact du réseau I|nternet
sur | a pornographie inpliquant des enfants dans un pays dével oppé. Elle
souhaitait en outre s'informer sur |es nonbreuses initiatives prises aux
Etats-Unis, tant par |e Gouvernenment que par |es organi sations non

gouver nenent al es, pour conbattre ce phénonene.

8. Faute de noyens financiers et de tenps, |e Rapporteur spécial n'a pas
été en nesure de se rendre dans un nonbre suffisant de |ieux pour pouvoir
établir une étude propre a pernettre de bien connaitre les différents aspects
et incidences de |'exploitation sexuelle des enfants a des fins comercial es
dans un pays aussi vaste ou |es facteurs géographi ques, ethniques et culturels
i nfl uent consi dérabl enent sur |la nature de ce probléne. Elle a par conséquent
choisi de se rendre a Washington afin de rencontrer des représentants des
départenents et organi snes fédéraux conpétents, a New York et a San Francisco
(Californie) en raison de |'anpleur et de |a persistance du probl éne dans ces
deux métropoles et a Tucson et Phoenix (Arizona) pour étudier |'incidence des
flux transfrontieres entre les Etats-Unis d' Amérique et |e Mexique sur la
prostitution des enfants et |a pornographie inpliquant des enfants.

. SITUATI ON DANS LE PAYS

9. Selon les travailleurs sociaux exercant leurs activités a New York, des
enfants de 5 a 11 ans sont obligés de se prostituer pour survivre, se procurer
de |"argent, acheter de |a drogue ou par sinple besoin d affection. Selon |es
estimations, 300 000 filles et garcons de moins de 18 ans se prostitueraient
et seraient exploités a des fins pornographi ques aux Etats-Unis d' Amérique ™
Touj ours selon des estimations, sur les 70 m|lions de personnes de noins

de 18 ans que conptent les Etats-Unis, 15 mllions (22,7 % vivent dans la
pauvreté 2 Il y a en permanence dans la rue plus d un million d enfants
fugueurs ou rejetés par leurs parents, et un tiers d entre eux ont quitté |eur
foyer a cause de sévices sexuels 3.

10. Aux Etats-Unis d' Amérique, |e dével oppenent récent de |'exploitation
sexuel | e des enfants a des fins commerciales et |la prise de conscience accrue
de ce phénonene font que |'on se pose de nonbreuses questions sur |es causes
de ce probl éne dans | es pays hautenment industrialisés.

‘Estimation de |' O T citée dans Children's Rights, United Nations
Backgrounder, Département de |'information, Organisation des Nations Unies,
New York, janvier 1996

2Statistiques conpil ées pour | e Rapporteur spécial par |es responsables
du Projet relatif aux droits des enfants de |' Associ ati on Francoi s- Xavi er
Bagnoud, New York.

3Chi | dhood Ends when Sexual Abuse Begins, The Paul and Lisa Pogranme,
Inc., Connecticut, 1996
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A Causes

11. Selon les informations fournies au Rapporteur spécial lors de ses
entretiens, les enfants qui risquent le plus d étre la proie de proxénétes

et de rabatteurs et d' étre victines de sévices sexuels apparti ennent a des
fam |l les d agriculteurs vivant dans |l es zones rurales ou dans de petites

| ocalités situées dans des Etats du Mddl e-West, tels que |'lowa, e Mnnesota
et le Kansas. Il semble, d autre part, que |le nonmbre d' adol escentes en

maj orité bl anches issues des classes nobyennes qui quittent des régions
subur bai nes pour se rendre dans | es grandes villes - par exenple |les banlieues
du Connecticut et du New Jersey pour vivre a New York - en quéte d' aventures
ou de neilleures possibilité de carrieres a tendance a s'accroitre % Les
autres sources d' exode d' enfants vers des aggl onérations urbaines telles que
Chi cago, San Franci sco, Los Angeles, Seattle, Portland et M nneapolis sont |es
Etats du Montana, de |'ldaho et du Dakota. A cet égard, |e Rapporteur spécia
regrette de ne pas avoir pu obtenir au cours de sa mission des détails sur le
nonbre de ces enfants, leur Etat d origine et |eur destination

12. En réponse a des questions concernant |'incidence des facteurs

et hni ques, raciaux et de classe sur la répartition des enfants qui vivent dans
la rue et/ou qui se prostituent et sont exploités a des fins pornographi ques,
la plupart des experts ont estiné que ceux qui étaient issus de groupes

mar gi nal i sés et pauvres étai ent probablement |es plus vul nérables, encore
qu'il ne soit pas possible de confirner cette hypothése. En effet, la
prostitution des enfants et |a pornographie inpliquant des enfants senbl ent de
pl us en plus toucher tous les secteurs de |la société, bien que |es causes de
ces deux phénonenes varient d un secteur a |'autre. Si on entend par "famlle
mar gi nal i sée" une famille qui n'est pas capable d' exercer une fonction de
cellule famliale, c'est ce type de narginalisation, par opposition a celle
résultant d' autres facteurs tels que |'origine ethnique, raciale ou sociale,
qui est la principale cause de |I'exploitation des enfants.

13. Le Rapporteur spécial a cependant |a conviction que |a pauvreté,
c'est-a-dire |l e besoin nmatériel, n'est pas en soi |la principale cause de

| " exploitation sexuelle des enfants & des fins commercial es aux Etats-Unis. Ce
phénonene peut aussi étre inputé a une autre fornme de msere, qui est |iée non
pas a la faim mais a la soif d affection. En outre, des facteurs a |'origine
de |'exploitation des enfants, tels que |'appartenance a une famlle dans

| aquel | e | es deux parents doivent travailler pour s'assurer une source de
revenu conpl énentaire et la mgration en quéte de neilleures conditions de
vie, peuvent étre aussi inputés a la pauvreté. Le rdle des pouvoirs publics

en mati ére de prévention doit donc consister a revoir et a meux définir ses
priorités politiques et la répartition des ressources de |'Etat.

14. A cet égard, il convient de noter que |la plupart des experts que le
Rapporteur spécial a interrogés étaient d avis que la rupture des |liens

fam liaux et |les sévices dont sont victines |les enfants au foyer sont |es
princi pal es rai sons pour |esquelles tant de mneurs s'échappent de chez eux et
finissent dans la rue. En plus des enfants fugueurs, on trouve dans |a rue

‘Entretiens avec |'Assistant Attorney-General, Mre Laurie Robinson
Départenent de la justice, Washington, 9 décenbre 1996.
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des enfants rejetés par leurs parents. Cette constatation est corroborée par

| es statistiques, qui nontrent que 1,2 mllion d' enfants fuient |eur foyer
chaque année et que 1 a 3 millions d' enfants vivent dans |la rue ou sont

héber gés dans des refuges provisoires 5 De ménme, selon des estimations,

21 % des enfants des rues sont des enfants rejetés par leurs parents °.

Le Départenent de |a santé et des services sociaux gere a travers |e pays

379 refuges pour enfants fugueurs qui accueillent 80 000 enfants chaque année,
mai s un seul Etat dispose de ressources pour financer un programre d' ai de aux
jeunes des rues risquant d' étre victines de sévices sexuels.

15. La fuite des enfants de | eur foyer est inputée a des facteurs tres

spéci fiques aux pays hautenent industrialisés ou |es deux parents, qu
travaillent a plein tenps, finissent par s'éloigner de |leurs enfants.

En outre, comme les enfants et |es adol escents ne bénéficient pas d' une
attention suffisante a |'école, ils sont trés peu intégrés a la vie scolaire.
L' absence de toute conmunication entre |les enfants et leur famlle et/ou leurs
professeurs fait qu'ils se sentent souvent privés d anmour, de soins ou

d' affection. A cet égard, | e Rapporteur spécial a été informé que dans |es
"cités dortoirs" a la périphérie des grands centres urbains, ou | es deux
parents se rendent pour y travailler, il a été observé que c'est général enent
entre 15 heures et 19 heures, période durant laquelle |les enfants ne sont plus
al'école et ne font |'objet d aucune surveillance, que |es adol escentes
tombent enceintes et que |les jeunes consonment de |a drogue. Souvent, ce qu

€l oi gne encore plus les enfants de leur famlle et de leur mlieu, c'est la
possibilité de disposer aisément des objets-synboles de |a société de
consommati on noderne, a savoir les voitures, les tél éphones portatifs et les
ordinateurs. Ces objets qui pernettent aux jeunes d' étre plus nobiles font
naitre en eux la tentation de chercher |'aventure loin de |eur foyer et de

| eur quartier.

16. On peut déduire de ce qui précede que si, dans un pays dével oppé come
les Etats-Unis d' Anérique, des enfants quittent |eur foyer, ce n'est pas pour
gagner de |'argent en se prostituant ou en acceptant d' étre exploités a des
fins pornographi ques, nmais pour avoir de |la conpagnie, se distraire et étre
ai més. De nméne, comme indiqué plus haut, |a nouvelle tendance des adol escents
appartenant a des fanmlles de classe nobyenne a se prostituer pour pouvoir
s'offrir des vétements a la derniere node et |es gadgets technol ogi ques |es
plus récents est aussi déconcertante.

17. En outre, de nonbreux experts étaient d avis qu'il y avait un lien
direct entre |l es sévices dont étaient victimes les enfants au sein de |la
famlle et la fuite du foyer parental. Selon une organi sati on non

gouver nenent al e opérant dans | es rues de New York, presque tous les enfants

qui se prostituent ont, & un nonent ou a un autre, été victines de violences
ou de sévices sexuels au sein de leur famlle. Ces enfants, qui - par la force

5Children's Defence Fund Statistics, New York, 1995 et U.S. Congress
Select Committee on Children, Youth and Fanmilies Report, Washington D.C.,
1992.

SGover nment Accounting Office (GAO des Etats-Unis (Bureau de |la
conptabilité publique), 1989
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des choses - ont peu d' anour-propre et peu de principes sur |le plan sexue
sont extrémenent vulnérables a |'exploitation sexuelle. En outre, selon |es
i nformati ons fournies par |'Ofice of Juvenile Justice and Del i nquency
Prevention (Bureau de la justice pour nmineurs et de |la prévention de |la

dél i nquance juvénile), un lien direct peut étre établi entre les cas

of ficiellement recensés de sévices a enfants et |la délinquance juvénile.

18. Le Rapporteur spécial est par conséquent particuliérenent préoccupé par

| "insuffisance dans | e pays de données statistiques sur |'exploitation
sexuel l e des enfants a des fins commerciales et, notament, sur la relation
entre ce phénonene et |les sévices a enfants. En outre, |es données disponibles
ne sont pas suffisanmment désagrégées pour donner une idée précise de |'anpleur
du probl éme, tous les cas étant inclus dans |a rubrique "Sévices a enfants"

qui peut englober différents types d' agression, tels que |'inceste et |a
violence dans la famlle

B. Caractéristiqgues du phénonene

19. Les enfants et |es adol escents qui décident de s'enfuir de |leur foyer
sont souvent pris dans |'engrenage de | a dépendance. Ayant peu d'argent ou
conpl étement sans ressources, sans travail et n'ayant plus aucun |ien avec
leur famlle, ces enfants fugueurs devi ennent facilenent dépendants d' hommes
pl us agés ou de protecteurs qui les "recueillent" dans la rue. Cette sujétion
est souvent acccentuée par |a dépendance vis-a-vis des drogues et de |'al cool
qui peut pousser |les enfants a se prostituer pour survivre. Le Rapporteur
spécial en déduit qu'il y a une relation directe entre le fait que les enfants
se retrouvent dans la rue apres avoir fui |leur foyer ou avoir été rejetés par
leur famlle et la prostitution enfantine. Le |lien avec |a pornographie

i mpl i quant des enfants n'est pas aussi direct dés lors que de nonbreux enfants
expl oités a des fins pornographi ques sont sinplenent recrutés dans |eur
quartier, prés de leurs écoles ou par des fanilles qu'ils connaissent.

20. Le Rapporteur spécial a également tenté de détermner si les enfants

et |les adol escents qui sont détournés de |eur foyer pour étre exploités

sexuel lement a des fins comerciales |le sont par des rabatteurs professionnels
ou des bandes organi sées de souteneurs/proxénétes et de délinquants se |livrant
alatraite ou a la vente d enfants destinés aux réseaux de prostitution ou de
por nographie. Ménme si de petits groupes de personnes ayant peu de liens les
unes avec |les autres tentent parfois d anmener des enfants a se prostituer ou
de les recruter pour des activités pornographiques - c'est |le cas en
particulier au Mddle-West - il n'y aurait aux Etats-Unis aucun réseau
crimnel spécialisé dans ce type de trafic. Il arrive, cependant, qu'un

sout eneur vende a un autre souteneur un enfant prostitué, le tarif étant
estimé actuellenent a 3 000 dollars pour une fille; quant au colt des services
d' une prostituée, il est actuellenent de 75 dollars |'heure a New York

21. Un aspect choquant de la prostitution enfantine porté a |'attention du
Rapporteur spécial est la "prostitution d enfants de |a deuxi éme génération”.
Sel on | es renseignenents obtenus, il y a eu des cas ou des souteneurs ont ms
encei ntes des prostituées adol escentes soit pour qu'elles deviennent encore
pl us dépendantes d'eux soit pour pouvoir nmettre un trés jeune enfant sur le
marché de |l a prostitution ot il y a une forte demande de prostituées encore
Vi er ges.
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22. Il senble que | es matériels pornographi ques inpliquant des enfants
(enregi strements vidéo, photos, etc.) soient surtout produits par des anmateurs
pour des pédophiles en trés petit nonmbre conpte tenu des sanctions séveéres

qu' encourent ceux qui produisent, diffusent et détiennent de tels matériels
dans | e pays.

23. A propos de |la toxiconmanie, il a été noté que |es souteneurs et les

pr oxénét es essayai ent souvent de décourager |a consommation d'al cool et de
drogue car une prostituée était noins perfornante et, par conséquent,
rapportait moins d' argent lorsqu'elle était sous |'influence de telles

subst ances. Le Rapporteur spécial a, d autre part, appris qu'il y avait de
plus en plus de "toxico prostituées"” (crack prostitutes), c'est-a-dire de
personnes général enent de sexe fém nin opérant sans souteneur qui vendent | eur
corps en échange de drogue.

24. A propos des enfants qui ont fui leur foyer ou qui ont été attirés dans
la rue, il a été signalé au Rapporteur spécial que si les hbpitaux et les
centres médi caux di sposaient d' un systéme d' enregistrenent vidéo, il y aurait
plus de chances d'identifier et de retrouver les enfants portés di sparus ou
dét ournés par des proxénétes parm tous ceux qui venaient se faire soigner
dans de tels établissenents 7. Il a été en outre souligné que, n'étant pas

suf fi samrent conscients du probl énme, les travailleurs sociaux et |e personne
hospitalier n'avaient pas |a présence d' esprit de se nmettre en contact avec
des organi sations s'occupant d'enfants portés disparus ou enl evés |orsque des
m neurs qui étaient dans cette situation se présentaient a eux. Par exenpl e,

| orsqu' une m neure enceinte se rendait dans une établissenment médical, le
personnel pensait plutdét a |'inceste et aux sévices sexuels au sein de |la

famlle qu a la prostitution.

25. Le Rapporteur spécial tient & souligner que |'analyse ci-dessus

s' applique aussi bien aux filles qu' aux garcons, encore que |la prostitution
mascul ine soit, & certains égards, différente de la prostitution fémnine.

Il a été maintes fois constaté que |es jeunes garcons se prostituai ent dans |la
rue d' une mani ére beaucoup plus discréte, en partie a cause de |l a réprobation
soci ale que suscite la prostitution masculine et avai ent tendance a ne pas
dépendre de souteneurs. Cela tient peut-étre au fait que, souvent, |es garcgons
qui se prostituent ne sont pas des honpbsexuels et ne se considéerent pas come
tels et sont, par conséquent, davantage maitres de |eur corps et des actes
sexuels qu'ils acconplissent ou pernettent a leurs clients d acconplir. Par
conséquent, |eur pouvoir de négociation est relativenent plus grand que celu
des filles ce qui leur pernet de faire payer beaucoup plus cher leurs
services. Le rapport filles-garcons parnmi les enfants qui se prostituent varie
d' une région a |'autre nmais dans une ville comre New York par exenple, 51 %
des enfants prostitués sont, selon |les estimations, de sexe masculin et c'est
dans de grandes aggl omérations telles que San Francisco et |a Nouvelle-Ol éans
que |'on trouve le plus grand nonbre de garcons prostitués.

‘Entreti ens avec Mwe Barbara Mezo, Children Internationally Abducted, New
York, 12 décenbre 1996
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26. Le Rapporteur spécial a appris avec préoccupation que |le type de
prostitution que pratiquent les filles est de plus en plus violent (ligotage,
sado- masochi sne, fessées). La relation sexuelle a général enment |ieu non pas
dans un notel ou une maison close conme par | e passé nmis dans une voiture.

C. Profil des auteurs de sévices sexuels a enfant

27. Il ne fait aucun doute qu'il est beaucoup plus difficile d' enpécher
d' agir ou de guérir un pédophile qui a un conportenment conpulsif qu' une
personne qui agit occasionnellenent "par curiosité" tant en ce qui concerne |la
por nogr aphi e i npliquant des enfants que |la prostitution des enfants. En outre,
alors que |'on estine qu' un non-pédophile qui comet réguliérenent des

i nfracti ons sexuel |l es abuse au maxi mum de 100 enfants pendant sa vie, ce
chiffre serait de 400 dans |le cas d' un pédophile. Le Rapporteur spécial est
particulierement préoccupé par |le taux élevé de récidive parm |es pédophil es.
En revanche, ce taux est nettenent plus faible chez | es personnes qu

n' abusent d'enfants qu' occasi onnel | enent.

28. Un noyen de dissuasion efficace pourrait consister a rendre publics |es
résultats des enquétes fédérales qui ont abouti a |'arrestation d' auteurs

d' agressi ons sexuelles contre des enfants. La question de |la réadaptation des
dél i nquants est trés conpl exe, conpte tenu surtout du co(t élevé du traitenent

des auteurs d'infractions sexuelles. Cela dit, |'enprisonnenent a vie
constitue aussi un lourd fardeau financier pour la société. A propos de
|"efficacité d' une peine comme |la stérilisation chimque, il a été soutenu que

le recours a un tel nmoyen n'entrainait pas forcément un changenent de
conportenment deés lors qu'un acte conpul sif ne peut étre dissuadé physi quenent.
Une fois stérilisée, une personne peut encore avoir une érection et/ou
utiliser ses mains et se livrer a d autres formes de sévices.

29. Il est intéressant de noter que le profil des personnes qui commettent
de telles infractions et/ou des clients peut varier considérabl ement. Ains
les clients des prostituées adultes de New York seraient en majorité des
étudi ants bl ancs de sexe masculin agés d' une vingtai ne d années alors que les
personnes qui abusent sexuel l enment d'enfants/|es pédophiles seraient des
hommes d' affaires blancs des nilieux aisés agés de 30 a 60 ans ayant souvent
une famlle et fréquenment décrits comme étant "des nenbres éminents de |la
soci ét é".

1. CADRE JURI DI QUE

A. Instrunents internati onaux

30. La Convention relative aux droits de |'enfant, qui définit |'enfant
conme une personne agée de noins de 18 ans, est le plus inportant instrunent
international relatif aux droits de |'homre régissant la protection des droits
de |'enfant. Les dispositions dont il est question ci-aprés se rapportent

di rectenent aux aspects de |'exploitation sexuelle des enfants a des fins
comer ci al es abordés dans | e présent rapport.

31. Al'article 32 de la Convention est reconnu le droit de |'enfant d' étre
prot égé contre |'exploitation écononique et de n'étre astreint a aucun travai
conportant des risques ou susceptible de conpronmettre son éducati on ou de
nuire a sa santé ou a son dével oppenent physi que, nental, spirituel, nora

ou soci al .
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32. En vertu de la Convention, les Etats parties s'engagent a protéger

| "enfant contre toutes les fornes d' exploitation sexuelle et de violence
sexuelle. A cette fin, ils sont tenus de prendre des mesures pour enpécher que
des enfants ne soient incités ou contraints a se livrer a une activité
sexuelle illégale, exploités a des fins de prostitution ou autres pratiques
sexuel les ill égales et exploités aux fins de la producti on de spectacl es ou de
mat éri el de caractére pornographique. Quant a |I'article 35 de la Convention

il stipule que les Etats prennent toutes |es nesures appropri ées pour enpécher
|"enl évenent, la vente ou la traite d enfants a quelque fin que ce soit et
sous quel que forne que ce soit.

33. Le Rapporteur spécial note toutefois avec regret que les Etats-Unis font
partie des cing pays qui n'ont pas encore ratifié la Convention relative aux
droits de I'enfant. Dans |"allocution qu'il a prononcée a |'occasion de la
Journée des droits de |'homme, |le 10 décenbre 1996, |e Président des
Etats-Unis, M Bill Cdinton, a déclaré qu'il était "honteux" que |es

Etats-Unis n'aient encore ratifié ni la Convention sur |'élimnation de toutes
les formes de discrimnation a |'égard des fenmes ni |a Convention relative
aux droits de |'enfant. A cet égard, |le Sous-Secrétaire d' Etat aux droits de

| " horme a assuré | e Rapporteur spécial de la ferme volonté du gouver nenent
actuel de n' épargner aucun effort pour surnonter la forte opposition du Sénat
des Etats-Unis a la ratification des deux instruments.

34. A ce propos, |'ordre des avocats américain a estiné qu'il fallait
consacrer des efforts soutenus a |'information du public. A cet effet et pour
di ssiper les craintes injustifiées de certains nenbres des parlenments des
Etats, le Center for Children and Law (Centre pour |'enfance et le droit)

s' enpl oi e actuell ement a déterm ner quelles seraient |les incidences dans |es
différents Etats de |'Union, de la ratification de |la Convention relative aux
droits de |'enfant par les Etats-Unis, par exenple en ce qui concerne |'age de
la majorité ou le droit a |I'éducation

B. Léqgislation nationale

35. Eu égard & la forte décentralisation des structures étatiques aux
Etats-Unis, dans cette section il sera essentiell enent question des

di spositions de la | égislation fédérale, sachant qu'il peut y avoir des

di fférences consi dérables entre les lois des différents Etats. Aux Etats-Unis,
les lois fédéral es sont applicables dans toutes les affaires qui revétent un
caractére interétatique ou qui sont estinmées particuliérenent inportantes pour
les autorités fédérales. Le Rapporteur spécial a pu noter par exenple que |les
enquétes sur les affaires relatives a la prostitution enfantine étaient

confi ées a trois organi smes fédéraux, le FBI, |'Adm nistration des douanes
des Etats-Unis et |'Adm nistration postale des Etats-Unis. Lorsque dans une
affaire de prostitution enfantine il y a eu, par exenple, transfert de m neur
d un Etat a un autre, |'enquéte est aussi du ressort des autorités fédérales.

36. Dans certains cas, une action peut étre engagée a la fois par les
autorités fédérales et des Etats a |'encontre de |a néme personne, mais des
pour sui tes consécutives ou paralleles pour un méne acte seraient contraires
aux principes régissant le systéne fédéral. Quel ques observations sur |a

| égislation des Etats relative a |'exploitation sexuelle des enfants a
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des fins conmerciales pourraient étre utiles 8 Le Congrés des Etats-Unis et

| es organes | égislatifs de la plupart des Etats ont adopté des |ois pénales
destinées a enpécher |'exploitation sexuelle des enfants et des jeunes par des
adultes par le biais de |a prostitution ou de | a pornographie. Dans certai nes
circonstances, d autres lois interdisant |es sévices sexuels a enfant ou le
viol tel qu'il est défini dans les textes de |oi peuvent étre invoquées pour
engager des poursuites contre des adultes qui exploitent sexuellenent des
enfants et des jeunes. En outre, la plupart des Etats font obligation, entre
autres, aux enseignants et au personnel de santé de signaler |les cas de
sévices sexuels a enfant et d exploitation d' enfants aux organes chargés de
faire respecter la loi et aux services de protection de |'enfance.

37. En vertu des lois fédérales et de la plupart des lois des Etats, il est
interdit de produire, de distribuer, de recevoir et de détenir des matériels
por nogr aphi ques i npliquant des enfants. Les actions concertées et |les
tentatives de conmmettre des actes contraires aux lois fédérales relatives a

I a pornographie inpliquant des enfants constituent aussi des infractions a
la | égislation fédéral e passibles de poursuites. La plupart des textes

| égislatifs définissent | a pornographie inpliquant des enfants come |a
représentation visuelle de m neurs acconplissant "une activité sexuelle" ou
ayant un "conportenent sexuellenment explicite". La pornographie inpliquant des
enfants est consi dérée conmme une infraction pénale aux Etats-Unis, parce

qu' el l e est une représentati on permanente des sévices ou de |'exploitation
sexuel s subi s concrétenent par un enfant.

38. Certaines juridictions interdisent expressément |'utilisation

d' ordi nateurs pour le transfert de nmtériels pornographi ques inpliquant des
enfants. La | égislation fédérale stipule que |es personnes qui transnettent
dél i bérément des représentations visuelles pornographi ques ou de la publicité
pour de telles représentations "par quel que noyen que ce soit, y conpris par
le biais d un ordinateur" sont passibles de poursuites pénal es.

39. A cet égard, |e paragraphe 2251 du chapitre 110 (Exploitation sexuelle

et autres sévices dont sont victines les enfants) du Titre 18 - Infractions et
procédure pénales (18 USC) - du Code des Etats-Unis stipule que quiconque
enploie, utilise un mneur ou |le persuade, |'anmene, ['incite ou |'oblige a
acconplir ... un acte sexuellenent explicite quel qu'il soit aux fins de
produire une représentation visuelle de cet acte quelle qu'en soit la nature
sera puni s'il sait ou a des raisons de penser que |ladite représentation

visuell e sera transm se par courrier dans un autre Etat ou un autre pays pour
y étre commercialisée, ou si la représentation visuelle a été effectivenent
transm se. Quant au paragraphe 2252, il interdit la transmn ssion

[ "inportation, |'expédition et la réception de matériels pornographi ques

i mpl i quant des enfants par des noyens de conmuni cation interétatiques,

y conpris par courrier et par ordinateur. Il n'est pas nécessaire de prouver

8La présente section est fondée en grande partie sur une publication tres
conpléte de |'Office for Victinms of Crine (Bureau d' aide aux victinmes de |la
crimnalité), Département de la justice, Child Sexual Exploitation: |nproving
I nvestigations and Protecting Victins, a Blueprint for Action, Mssachussets
Child Exploitation Network (Réseau de lutte contre |'exploitation des enfants
du Massachussets (janvier 1995)
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qu'il y a un but commercial et |e nonbre des représentations visuelles inporte
peu. De néne, aux ternes du paragraphe 2251A, la vente et |'achat de mneurs
sont interdits et le transfert de |'autorité sur un enfant a une tierce
personne pour qu'il fasse |'objet de représentations visuelles ou pour qu'i

se livre a des actes sexuel |l ement explicites est considéré comme une

i nfracti on pénal e.

40. La principale loi fédérale faisant de la prostitution des enfants une
infraction pénale est la loi Mann, qui fait partie de la loi sur la lutte
contre les actes de violence et |le maintien de |'ordre de 1994. Le

par agr aphe 2422 du chapitre 117 (Transport aux fins d' activités sexuelles
illégales et autres infractions connexes) du Titre 18 (Infractions et
procédure pénal es) du Code des Etats-Unis interdit d'inciter, de persuader et
d' anmener une personne a quitter un Etat a des fins de prostitution ou pour
toute autre activité sexuelle passible d une sanction pénale. Quant au
par agr aphe 2423, il stipule que "qui conque emene sci emment une personne agée
de noins de 18 ans dans un autre Etat ou a |'étranger ..., pour que cette
personne se prostitue ou se livre a une activité sexuelle pour |aquelle

qui conque est passi bl e de poursuites pénales, sera puni d une anmende, en vertu
du présent Titre, ou d' un enprisonnenent de dix ans au plus ou de ces

deux peines a la fois"

1. ACTION DES POUVO RS PUBLI CS

41. Lors de discussions avec | e Rapporteur spécial, |le Départenment d'Etat

a réaffirmé |' adhésion du Gouvernenment des Etats-Unis d' Amérique aux
stratégies visant a élimner |'exploitation sexuelle des enfants a des fins
conmer ci al es exposées par | a dél égation des Etats-Unis au Congrés nondi a

de Stockholm Parm les priorités fixées, auxquelles |e Rapporteur spécia
souscrit, figurent le recours a des méthodes d' entretien et d' enquéte
pluridisciplinaires associ ant des agents des services soci aux et des services
de soins de santé nentale, la garantie d' un traitement spécial aux enfants
dans |l es tribunaux offrant un cadre approprié et adapté a |'age et a la
situation de |'enfant et la prestation de soins durables pour remédier aux
séquel l es de |'exploitation sexuelle de |'enfant a des fins comerciales. Ces
nesures doivent, dans |le cadre de stratégies préventives, étre renforcées par
des actions éducatives visant a angéliorer les qualifications des enfants et

d' accroitre leurs possibilités d insertion au sein de |a soci été.

42. Le Départenent de la justice assure une formation aux noniteurs appel és
a apprendre aux agents locaux de |la force publique comment orienter |es
victimes d' exploitation sexuelle vers | es services conpétents. Le Rapporteur
spécial se félicite en particulier du nodule de formation conplet élaboré a
cet effet et utilisé depuis 1982 par |'Ofice for Juvenile Justice and

Del i nquency Prevention (Bureau de la justice pour nineurs et de |la prévention
de la délinquance juvénile), qui est chargé d'exécuter des programres de
formation a la lutte contre | a délinquance juvénile destinés aux agents de

la force publique. Depuis 1983, des progranmes de formation aux techniques

d' enquéte sur les sévices et |'exploitation sexuels dont sont victimes |les
enfants sont organi sés dans |le pays a |'intention du personnel |ocal des
organes chargés de faire respecter la loi. Le manuel de formation utilisé a
cet effet décrit les techniques pernettant de repérer |es personnes qu
cherchent a avoir des relations sexuelles avec des enfants et d'enquéter
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sur les cas d exploitation sexuelle d enfants a des fins conmerci al es.

Vingt mlle agents locaux de |a force publique ont déja recu une formation
dans | e cadre de ce progranmme sous |la forne de stages de quatre a cing jours
auxquel s partici pent aussi des agents des services chargés de |la protection de
| " enfance et des nenbres du Parquet.

43. Conme il est nécessaire d' associer aux enquétes sur |es sévices et

| "exploitation sexuels, non seul ement des responsables de |'application des
lois mais aussi des travailleurs sociaux spécialisés dans |a protection des
enfants, des menbres du Parquet et de professionnels de la santé, la formation
est assurée par une équipe pluridisciplinaire. Dans | e cadre de cette
formation polyvalente, on s'efforce d' établir un protocole décrivant |a

mani ere dont la collectivité doit faire face aux cas de sévices et

d' expl oitation sexuels dont sont victimes les enfants et de déterm ner |a
facon dont doivent réagir |les organes répressifs. L' objectif de cette
formati on est d' enpécher que |'enfant soit de nouveau victine d' actes de ce
type et de faire en sorte qu'il bénéficie de services de réadaptati on pendant
| " enquéte. La diffusion de nmatériels pornographiques inpliquant des enfants
par ordi nateur est un nouvel élénment dans | e nodule de formation, et un
opuscul e traitant des enquétes sur |'exploitation sexuelle par |le biais de
supports informatiques est en cours d' établissenent.

44, Le FBI, qui rel éve du Départenent de la justice, est une des
trois instances fédérales qui enquétent sur |'exploitation sexuelle des
enfants & des fins conmmerciales et, comme il s'agit d' un phénomene

interétatique, c'est a lui qu' inconbe en premier lieu la répression de ce type
d infraction. Le FBI collabore étroitenent avec |'Adm nistration des douanes
et |'"Administration postale a la lutte contre la prostitution enfantine et

| a pornographie inpliquant des enfants. Toutes les infractions conm ses contre
des enfants sur |esquelles enquéte le FBI sont qualifiées de crinmes violents.

45. Pendant | a m ssion du Rapporteur spécial, |le FBI, agissant en
coopération avec |'Admi nistration des douanes, s'enployait & identifier les
fournisseurs de services Internet, |'objectif étant d' enquéter sur la
production, la fabrication et la distribution de matériels pornographi ques

i mpliquant des enfants par |'intermédiaire de tels fournisseurs. Le Rapporteur
spécial a été infornmé que, dans |le cadre de |'opération "lmage |nnocente",

des agents du FBI se faisaient passer pour des pédophiles ou pour des enfants,
afin de renmonter jusqu' aux fournisseurs et a leurs clients sur le réseau
Internet. Un certain nonbre de personnes ont été arrétées et condammées a

la suite de cette opération

46. Il ressort clairement des discussions avec le FBI qu'une priorité de
plus en plus grande est accordée a la formation des agents chargés d' enquéter
sur les affaires d exploitation sexuelle d enfants a des fins comerci al es.
En outre, | e Rapporteur spécial a appris avec satisfaction que e FBI tentait
d établir des liens de coopération plus étroits avec | es organi sati ons non
gouver nenent al es qui jouent un réle d avant-garde dans ce domai ne.

47. Le Rapporteur spécial tient a renercier |es responsables de

" Admi ni stration des douanes des Etats-Unis de leurs efforts en vue de nettre

a sa disposition des informations essentielles et de lui pernettre de se faire
une idée globale sur leur action. A cet égard, |e Rapporteur spécial est tenu
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de respecter une certaine confidentialité, notamment en ce qui concerne |es
opérations de lutte contre |'exploitation sexuelle des enfants a des fins
comerciales qui sont en cours. |l essaiera toutefois de donner ci-aprés un
apercu de certaines des opérations nmenées avec succes par |'Adm nistration des
douanes, qui est un des trois organi snes fédéraux conpétents en la matiére.

48. L' Adm ni strati on des douanes est habilitée a intervenir dans |es
affaires d' exploitation sexuelle des enfants a des fins comerciales |orsque
des enregi strenments vidéo ou des matériels informati ques sont introduits en
fraude dans | e pays, en violation des réglenents douaniers. S agissant de |la
por nogr aphi e i npliquant des enfants, |' Adm nistration des douanes est tenue
d' intervenir chaque fois que des i mages scannées de revues étrangéres sont
introduites aux Etats-Unis par |le biais du réseau Internet. Tout courrier

en provenance de |'étranger est contrdlé a |'arrivée par |es agents de

| " Adm ni stration des douanes, dans les limtes de |eurs conpétences mais, une
fois qu'il entre dans | e réseau postal, il reléve de |'Adm nistration postale
des Etats-Unis. A cet égard, il a été noté que |'Adm nistration des douanes
avait constaté une baisse du trafic de natériels pornographi ques représentant
des enfants a |'age de | a prépuberté (de noins de 12 ans), |esquels sont de
plus en plus renplacés par des natériels pornographi ques représentant des
adol escents produits en grande partie dans des pays du nord de |' Europe.

49, L' Adm ni stration des douanes enquéte déja sur la diffusion de matériels
por nogr aphi ques i npliquant des enfants par ordinateur depuis 1989. En 1993,
elle a lancé |'"QOpération bras long" (Operation Longarm qui a consisté a
enquéter sur un serveur BBS européen situé a Banse (Danemark) utilisé pour

i nporter aux Etats-Unis des matériels pornographi ques représentant des
enfants tels que des revues. Dans |l e cadre d' opérations de ce type, des agents
en mission dinfiltration de |I'Adm nistrati on des douanes participent a des
groupes de discussion sur |'Internet, passent au crible les serveurs BBS a |a
recherche de nots de passe tels que "Lolita" et denandent a des distributeurs
suspects de leur fournir des matériels pornographiques. Au cours de |'enquéte
sur | e serveur BBS danois en question, |les agents de |'Adm nistration des
douanes des Etats-Unis ont découvert deux autres serveurs BBS qu

fourni ssai ent des mmtériels pornographi ques représentant des enfants a des
clients aux Etats-Unis. Aprés étre renpontés jusqu' aux distributeurs, ils ont
copi é le contenu de 18 disques durs d' ordinateur, ce qui leur a perms de
repérer 16 000 utilisateurs, dont plusieurs centaines de personnes habitant
dans 16 Etats de |'Union. En novenbre 1993, des mandats de perquisition
concernant les utilisateurs identifiés ont été délivrés, ce qui a perms de
procéder a 49 arrestations.

50. Les serveurs BBS sont un véritable filon pour |es enquéteurs, puisqu' on
y trouve général ement des fichiers ou sont consignées toutes les activités,

y conpris |es connexions et |es déconnexions, ainsi que |les opérations de

t él échargenment, et que |l e serveur BBS garde une trace écrite de chaque acces.

51. L' "Opération bras long" a fait boule de neige : en 1996, 227 nandats de
perquisition ont été délivrés dont 144 concernaient des affaires de transfert
de mat éri el s pornographi ques représentant des enfants par ordi nateur, ce qu
repr ésente une augnentation encourageante du nonbre total de mandats de
perquisition délivrés (en hausse de 220 % et des nandats délivrés dans le
cadre d' affaires portant spécifiquenment sur la diffusion de matériels
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por nogr aphi ques i npliquant des enfants par ordinateur (en augnmentation de

167 % . S agissant de la lutte contre | a pornographie inpliquant des enfants
sur |'Internet, |'Administration des douanes est aussi intervenue dans le
cadre des opérations "Cybertrader"” et "Cyberstrike". Du ler octobre au

12 décenbre 1996, elle a effectué au total 30 perquisitions en rapport avec |la
por nogr aphi e i npliquant des enfants, dont 21 concernant |a diffusion de

mat éri el s pornogr aphi ques par ordi nateur

52. Conme tous les nmatériels dont s'occupe |'Adm nistration des douanes
provi ennent de |'étranger, son action ne peut réussir sans le concours de |la
comunaut € internationale. Il convient de mentionner a titre d' exenple un

réseau pornographi que inpliquant des enfants découvert a San José

(Californie) : une vingtaine d adul tes appartenant a une associ ation appel ée
"Orkin Cub" abusaient d' enfants, |es photographiai ent et échangeaient |es
photos sur |'Internet. Les matériels produits étaient également transms au
Canada ou, averties par |'Adm nistration des douanes des Etats-Unis, les
autorités douani éres canadi ennes ont saisi au total 38 000 photos

por nogr aphi ques i npliquant des enfants. Afin de conbattre |a pornographie

i mpl i quant des enfants a |'échelle nondiale, |'Adm nistration des douanes

des Etats-Unis entretient des relations étroites et échange des informations
strat égi ques avec ses honol ogues dans des pays tels que | e Canada, |e Mexique,
la France, |a Suéde et |a Nouvell e-Zél ande. En outre, un agent des douanes
des Etats-Unis est nenbre d' un conmté permanent des droits de |'enfant a
Interpol. D autre part, 25 fonctionnaires de |'Adm nistration des douanes des
Etats-Unis, détachés aupres d' anbassades des Etats-Unis a |'étranger, sont en
contact direct avec les autorités douani éres nationales, avec lesquelles ils
échangent des infornmations confidentielles sur les affaires international es de
por nogr aphi e i npliquant des enfants.

53. En plus des initiatives qu'elle prend pour enquéter sur les affaires

de pornographie inpliquant des enfants, |'Adm nistration des douanes des

Et at s- Unis mene une action préventive pour élimner |e phénonmene, en
coopération avec |le National Center for M ssing and Exploited Children
(Centre national pour les enfants disparus et exploités), |e Départenent de
la justice et |'"Administration postale des Etats-Unis. Afin de pernmettre aux
enfants d'utiliser |'Internet en toute sécurité, des brochures, des tapis de
souris et des porte-clefs publicitaires ont été produits pour |eur conseiller
de ne pas donner ou comruni quer par ordi nateur des rensei gnements personnels
sans |'autorisation de |leurs parents, de signaler a |leurs parents toute
information qui les nettrait mal & |'aise et de ne rencontrer aucune personne
avec laquelle ils auraient eu un contact en ligne sans que |eurs parents le
sachent. 11 est aussi indiqué sur les tapis de souris et dans |es brochures
que |l es images a caractére sexuel (envoyées a un enfant ou représentant un
enfant) sont illégales et doivent étre signal ées a une permanence tél éphoni que
a appel gratuit opérant 24 heures sur 24. L' Adm nistration des douanes a auss
une page d'accueil sur |'Internet donnant des informations simlaires.

54. L' Adm ni stration des douanes a des agents spéci aux qui s'occupent
excl usi venent des enquétes sur les ressortissants des Etats-Unis qu

pratiquent |e tourisme axé sur |'exploitation sexuelle des enfants.

Des observateurs ont signal € au Rapporteur spécial qu'en plus des
nodifications a la loi Mann - conférant aux autorités des Etats-Unis
conpétence pour enquéter sur |le conportenent de |leurs nationaux qui pratiquent
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ce genre de tourisme a |'étranger - qui constituent déja un progrés inmportant
dans la lutte contre ce phénonene, la | égislation stipule aussi que
“I"intention de voyager" aux fins de pratiquer le tourisme sexuel est une
infraction pénale. Cela dit, il est presque inpossible de prouver |'existence
d' une intention d avoir des relations sexuelles avec des mneurs a |'étranger
d' autant plus que |es voyagi stes spécialisés dans | e tourisme sexuel ne
nentionnent pas ce type d' activité dans |eur publicité.

55. Par ailleurs, |'Adnministration des douanes des Etats-Unis utilise
actuel | ement des méthodes novatrices pour vérifier le respect de la loi Mnn
qui interdit aux citoyens des Etats-Unis et aux étrangers qui résident dans |le
pays de voyager dans |'intention d avoir des relations sexuelles avec des

m neurs et vise aussi ceux qui sont conplices de tels actes, c'est-a-dire les
voyagi stes spécialisés dans le tourisne sexuel ° Dans |e cadre d' opérations
dinfiltration, des agents spéciaux de |'Adm nistration des douanes se faisant
passer pour des voyagi stes organi sent des voyages sexuels par le biais de
revues sexuel |l es et par correspondance pour prouver |'existence d une certaine
di sposition. Il senble que 90 % des personnes qui se sont nontrées intéressées
aient déja abusé sexuellenment d' enfants et soient surtout attirées par des
fillettes de 8 & 12 ans.

56. L' Adm ni stration postale des Etats-Unis est |'un des trois organi snmes

f édéraux s' occupant des affaires de pornographie inpliquant des enfants. Elle
est conpétente pour tout ce qui a trait aux nmatériels pornographi ques

i mpl i quant des enfants envoyés par courrier, qui constitue encore |le principa
noyen de transnettre de tels matériels.

57. L' Adm ni stration postale des Etats-Unis enquéte sur les affaires de
por nogr aphi e inpliquant des enfants depuis 1978, date a laquelle une loi a
interdit pour la premiére fois |'utilisation des services postaux pour

di ffuser des matériels pornographi ques inpliquant des enfants a des fins
conmerciales. Cette |loi avait néannpins une portée trés restreinte,

puisqu' elle ne pernettait de poursuivre que ceux qui produisaient et
diffusaient de tels matériels et non les utilisateurs et |es acheteurs.

La loi sur la protection de |'enfance de 1984 a supprinme |la disposition en
vertu de laquelle n'étaient interdites que |l a production et/ou la diffusion
de mat éri el s pornographi ques inpliquant des enfants a usage comercial et a
aj outé une nouvelle dinmension a la | égislation en prévoyant des sanctions
pénales a |'encontre de ceux qui recevai ent "en connai ssance de cause" de tels
mat éri el s.

58. L' Adm ni stration postale des Etats-Unis procéde a des enquétes
dinflitration en se servant de techniques telles que les "livraisons de
contrdle" (control deliveries) et la "souriciére" (reverse stings) contre ceux
qui exploitent des enfants a des fins pornographi ques une fois que |es
personnes susceptibles de comettre de telles infractions ont été identifiées.
Les "livraisons de contrdle" sont des livraisons de matériels pornographi ques
i mpliquant des enfants a des utilisateurs présunés faites par des agents en
mssion d infiltration. Les suspects sont ensuite surveill és et arrétés

Amendenment de 1995 a la loi Mann, loi sur la lutte contre |l es actes de
violence et le maintien de |'ordre de 1994.
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des qu'ils utilisent/visionnent pour la premiére fois les matériels |ivrés.
Il y a eu environ 27 000 enquétes de ce type, qui ont perms d arréter et de
condammer 2 500 personnes.

59. Un cas illustrant parfaitenent |les activités susnmenti onnées de
" Admi ni stration postale des Etats-Unis est celui d un habitant de |'Etat de
| " Al abama qui, dans le cadre d une "livraison de contré6le", a recu d' un agent

de |' Admi nistration postale des Etats-Unis se fai sant passer pour un enpl oyé
de | a soci été Federal Express une cassette vidéo pornographi que représentant
des enfants. Une perquisition effectuée a son domicile 15 mnutes plus tard a

perm s de surprendre | e suspect alors qu'il visionnait la vidéo avec un enfant
de 7 ans habitant dans | e nméne quartier, dont il abusait sexuellenent.

La perquisition a égal enent perm s de trouver des enregistrenents vidéo
nmontrant |'intéressé en train d' abuser sexuellement du garcgonnet.

60. Un autre cas dont |e Rapporteur spécial a été informé est celui du plus

grand distributeur commercial de matériels pornographi ques représentant des
enfants que les Etats-Unis aient jamais connu. L'entreprise était gérée par
des citoyens des Etats-Unis install és au Mexique, qui produisaient des
cassettes vidéo pornographi ques représentant surtout des garcons agés de 7 a
21 ans. Ces cassettes étaient introduites en contrebande aux Etats-Unis et

di stribuées par |a poste. En coopération avec |'Admi nistration des douanes,

" Adm nistration postale a réussi a faire cesser la distribution des vidéos et
a lancé |'opération d'infiltration "Overseas Mal e", "Mkonos", ou "Island
Mal e* pour retrouver |les clients.

61. Le Mnistere de la santé et des services sociaux a informé | e Rapporteur
spécial que | e Congrés avait approuvé, en application d une nouvelle |oi

" ouverture d un crédit de 8 mllions de dollars pour financer des programes
d' ai de aux enfants des rues risquant d' étre victines de viol ences sexuelles.
Mal heur eusenment, au nmonent ou | e Rapporteur spécial effectuait sa m ssion, un
seul Etat avait recu les fonds nécessaires pour |'exécution de ce programre.
Le Rapporteur spécial regrette égal ement |'absence aux endroits critiques de
refuges publics pouvant accueillir les jeunes fugueurs. Par exenple,

a New York, il n'y a qu'un seul refuge public, doté de 20 lits seul enent,

pour les enfants qui ont quitté le foyer de | eurs parents.

62. Le Centre national pour les enfants disparus et exploités, qui a son
siege a Arlington (Virginie), est un service national d' échange d'informations
et de docunentation sur les enfants disparus et exploités. Il est financé par

le Mnistere de la justice et s'occupe surtout des enfants enlevés par des
nenbres de leur famlle mais aussi par des ravisseurs étrangers. Le Centre
tient une pernmanence tél éphoni que opérant 24 heures sur 24, qui recgoit 650 a
700 appels par jour, renseigne les parents sur la mani ére de signaler la
disparition d un enfant et recueille des indications sur les enfants portés
di sparus. Le Centre enregistre environ 10 a 12 nouveaux cas chaque jour, et
40 % des cas dont il s'occupe concernent des enfants fugueurs. Le Centre
assure, pendant |les enquétes, la liaison entre |les services de police et les
parents, et est relié électroniquenent a des postes de police a travers le

pays. |l produit des brochures et des affiches sur |les enfants portés disparus
et fournit des informations sur support vidéo; il a, en outre, une page
d' accueil sur |I'lInternet et exploite un systéne de diffusion d'ém ssions par

satellite pour |es zones rural es destiné aux personnes qui, sans cela
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n' aurai ent pas accés aux nedi as ou aux noyens de conmunication. Selon |es
responsabl es du Centre, |es chances de retrouver un enfant enlevé par des
étrangers sont m ni nes.

V. LE SYSTEME DE JUSTI CE PENALE

A. Application des lois

63. Aux Etats-Unis, on dénonbre 17 000 organi snes chargés d' appliquer |es
lois a travers tout |le pays, qui enploient 535 000 policiers.

64. Au cours des nonbreux entretiens qu' a eus |e Rapporteur spécial, il est
apparu que |'agent de la force publique trouvait beaucoup plus conmpde de
croire sur parole une jeune personne de la rue qui dit avoir 18 ans ou pl us.
C est aussi nmoins cher, car, chaque fois qu un mneur est en cause, la police
doit suivre des regles précises relatives au traitement des mneurs, et les
services de protection et d' assistance sociale sont tenus d'intervenir selon
une procédure trés |longue. Les policiers ne sont pas non plus tenus de
vérifier les renseignenents fournis par des individus concernant |eur
identité. Par conséquent, |es statistiques de la police sur la prostitution
des enfants ne refl étent probablenent pas | e nonbre exact d' enfants m neurs

i mpliqués dans la prostitution des rues. En réalité, la plupart des

i nformati ons dont on di spose sont celles que les prostitués des rues eux-nménes
fournissent, au nonment de |eur arrestation et durant leur interrogatoire.

65. D aucuns ont en outre soutenu que les policiers étaient trés peu

di sposés a s'occuper des garcons prostitués, en raison de |'opprobre dont font
| ' objet | es honobsexuels. Les responsables de |'application des |ois auraient
égal ement souvent tendance a considérer les cas de maltraitance ou

d' exploitation d enfants non pas comme des affaires crimnelles mais conme des
affaires qui s'adressent aux assistants sociaux ou aux spécialistes de |la
protection de |'enfance.

66. Le Rapporteur spécial tient a souligner |le professionnalisne, la
conpétence et |'enthousiasne des agents de |la brigade des noeurs du Bureau de
lutte contre le crime organi sé, au sein du Départenent de police de New York
Le fait que ces agents ont tous recu une formation spécifique en matieére

d' enquéte sur les crimes sexuels et qu'ils participent a un programre de
formation du FBI sur |'exploitation sexuelle et |les sévices a enfants souligne
| "inmportance attachée a |'amélioration des conpétences des responsabl es de

| "application des lois. Les informations fournies par |e Départenent de police
de New York, nmontrent que dans cette ville les enfants inpliqués dans |a
prostitution et |a pornographie sont d' origines ethniques, sociales et
raci al es diverses, qu'ils viennent d ailleurs et qu'ils sont agés pour la
plupart de 15 a 16 ans. Les policiers éprouvent beaucoup de mal a convaincre
les victinmes de ténoigner contre le rabatteur ou |l e proxénéte, car |la police,
faute de services publics tels que des foyers d' accueil, ne peut rien offrir
en échange du ténvi gnage et que les enfants victines ne veul ent pas parler a

| a police ni abandonner |eur souteneur. Pour de nonbreux enfants et jeunes,

un retour a la maison équivaudrait tout sinplenent a un retour aux sévices
sexuel s et physiques. En outre, le systéene de justice pénal e est davantage
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intéressé par |'arrestation de |'auteur que par |'identification de |a
victine, ce qui pernet a celle-ci de changer aisénent d identité et rend
difficile e suivi des victines.

67. En ce qui concerne |la prostitution des garcons a New York, |es agents de
police judiciaire de cette ville ont découvert qu'un producteur de filns
recrutait dans le Bronx et a Brooklyn des garcons qui, pour 30 a 40 doll ars,
lui faisaient une fellation dans des nmotels du New Jersey. Dans une autre
affaire, un groupe de pédophiles avait, en 1986, recruté de jeunes garcgcons sur
la 42éme rue en distribuant des tracts. Tous |l es nmenbres de ce groupe avai ent

été arrétés a | ' époque, a |'exception d un seul. Dix ans aprés |'incident, sur
les six victines identifiées, deux étaient décédées et quatre étaient en
prison. Aprés |l'interrogatoire nené durant |'enquéte de la police il y a

di x ans, aucune des victines n'a jamais parlé a personne de son expérience.

68. Le Rapporteur spécial a égal enent rencontré des experts du Nationa
Center for Prosecution of Child Abuse (Centre national pour |les poursuites
contre les auteurs de sévices a enfants) de |' Associ ation national e des
procureurs, qui dispense une formation et apporte une assi stance techni que aux
procureurs et aux responsables de |'application des lois durant |es enquétes
relatives a des sévices a enfants. L' Association a en particulier élaboré, a
|"intention des procureurs et des autres cadres conpétents, tels que |les

assi stants soci aux et |es nmenbres du corps médical, un manuel conplet sur les

enquétes et |les poursuites relatives aux sévices a enfants.

69. A Washington, on a eu recours a une initiative intéressante pour former
| es responsables de |'application des lois : les policiers ont pu suivre |la
déposition d' un pédophile, afin de m eux conprendre coment enpécher

ef fi cacement ce genre de délinquant d' agir. A Tucson (Arizona), |'Association
des enquéteurs sur les crimes sexuels organi se des progranmes de formati on et
d' échange de données sur |es techniques d' enquéte. A Phoenix (Arizona), des
agents des douanes ont nontré aux responsables |ocaux de |'application des
lois comment utiliser le réseau Internet pour |les enquétes relatives a la

por nogr aphi e i npli quant des enfants.

70. En outre, les policiers devraient étudier mnutieusement et analyser le
jargon utilisé fréquenment par |es proxénetes, |es souteneurs et |es
trafiquants de drogues. Une neill eure conpréhension de ce "l angage"
permettrait a la police d effectuer un travail plus efficace dans |es rues.

71. Face au taux de récidive élevé chez les auteurs d' attentats sexuels, la
Division de la famlle et de la jeunesse du Départenent de police de Tucson a
ms en place une unité d' enregistrenent et de suivi des auteurs d'attentats
sexuels. Au titre de ce progranme de prévention, les auteurs d' attentats
sexuels contre des enfants font |'objet d une notification publique qu
consiste a informer |a comunaut é dans | aquell e une personne condamée pour
attentats sexuels décide de s'installer a sa sortie de prison, notament au
noyen d' affiches, de |'existence dans le casier judiciaire de |I'intéressé de

crimes contre enfants.

72. Si cette pratique recueille général enent |'assentinment de |la plupart des

responsabl es que | e Rapporteur spécial a rencontrés a Tucson et a Phoeni x
(Arizona), qui y voient une méthode de prévention, en particulier eu égard
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au taux de récidive élevé chez | es pédophiles, elle n'en soul éve pas npoins de
graves questions au sujet du respect des droits fondanentaux de |'ancien

dél i nquant. Avec un tel systénme, |'intéressé n'a aucune chance de s'intégrer
dans | a conmunauté, ni de réussir sa réadaptation, étant donné que son passé
crimnel le suivra partout et qu'il sera trés vraisenbl abl erent victine

d' ostracisne. Qutre qu'elles portent atteinte a la vie privée et aux autres
droits constitutionnels de |'intéressé, de telles mesures pourraient en
réalité augmenter |le risque de récidive, en donnant au délinquant |e sentinent
que, récidive ou non, il sera marqué a vie. La section des |ibertés publiques
de |'ordre des avocats angéricain estinme de son c6té que ce systenme de
notification renet en cause |'équilibre établi entre les droits
constitutionnels et |la poursuite des infractions pénales.

B. Les procureurs

73. Le Rapporteur spécial constate avec préoccupation que |e manque de
ressources financi éres senble entraver la fornation des procureurs et la

sensi bilisation des juges en ce qui concerne la maltraitance et |'exploitation
des enfants. O, de tels programmes de formation et de sensibilisation, s'ils
étai ent élaborés, pourraient étre ms en oeuvre par |le National Judicia
Col | ege de Reno (Nevada), qui fornme |les juges des tribunaux d'Etat, ainsi que
dans |l e cadre de la fornation spécialisée des futurs procureurs au Nationa
Col l ege of District Attorneys de Houston (Texas).

74. A San Francisco, on a fait observer que les affaires relatives a la
maltraitance et a |'exploitation des enfants étaient traitées du début a la
fin par des spécialistes des sévices a enfants. En revanche, les juges de |la
méne juridiction ne sont pas tenus de subir une quel conque fornation
spéci al i sée aprés | eur nom nation

C. Les tribunaux

75. Lorsque des affaires concernant des enfants victines de sévices sexuels
sont examni nées par les tribunaux, il convient de veiller a faire porter
|"attention sur les faits retenus contre |'auteur plutét que sur la situation
de la victine. Il s'agit en effet de protéger celle-ci contre les effets
potentiell ement dangereux de |'intérét du public et des médias. Le Rapporteur
spécial a été inforné des regles de procédure particuliéres qui existent aux
Et at s-Unis concernant le traitement des enfants victinmes et ténpins dans |es
proceés, a savoir la participation d une équipe nultidisciplinaire qui s'occupe
des enfants, notanmment durant |'enquéte prélimnaire. Un acconpagnateur adulte

est égal enent autorisé a étre aux cb6tés de |'enfant qui témpigne, nmais il n'a
pas droit a la parole.

76. Afin de protéger |'enfant, le tribunal a |a possibilité d ordonner le
hui s-cl os durant |la déposition de |'enfant et d' onmettre de nentionner |la
relation entre les victinmes et |le prévenu. En outre, |les tribunaux sont tenus
d' avoir deux jeux de dossiers pour chaque affaire : un dossier public ne
contenant pas de nons conplets ni des données pernettant d'identifier la
victinme et un dossier confidentiel contenant |'intégralité des informations.
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77. Certai ns comment ateurs ont égal enent soul evé | a question de
["utilisation abusive de |la présence et du ténpignage d' enfants au tribunal
not amment pour susciter |a conpassion

78. Le Rapporteur spécial a appris que le faible nonbre d' affaires de
sévices a enfants portées devant les tribunaux pourrait étre dd au nanque de
ressources adéquates et de cadres qualifiés pour le traitenent de |'enfant
dans | e cadre d' un procés. A cet égard, le Centre national pour |es poursuites
contre les auteurs de sévices a enfants de |'Association national e des
procureurs a souligné |la nécessité d' élaborer, a |l'intention des juges, un
progranmme de formati on fondé sur une approche nmultidisciplinaire du traitenent
des sévices a enfants et des enquétes y relatives.

79. Sel on une anecdote racontée au Rapporteur spécial, |es responsables de

| " application des |ois avaient découvert un hommre de 28 ans fil mant une
fillette de 9 ans qui pratiquait une fellation sur un honme de 19 ans. Lorsque
| a bande vidéo a été nontrée a un procureur de New York s'occupant
spéci al ement de crimes sexuels, celui-ci a fait |es observations suivantes

"Je ne peux pas nontrer cela a un grand jury. La fille y trouvait

mani festenent du plaisir.”" et "Ce n'est pas la preniére fois qu' elle faisait
une fellation a quelqu'un car elle savait s'y prendre pour cracher sur son
pénis". La victine faisait |'objet de sévices sexuels depuis |'age de 5 ans.

Dét erm nati on des pei nes

80. En ce qui concerne |a pornographie inpliquant des enfants, la

dét erm nati on des peines senble suivre une pratique trés stricte. C est ains
que | e Rapporteur spécial a appris que les auteurs d un premer délit sexue
contre des enfants étaient passibles d une peine de 12 a 24 nois

d' enpri sonnenment, tandis que les récidivistes étaient punis d une peine de
cing ans de prison au noins.

81. Les discussions ont par ailleurs nmontré que |es peines prononcées contre
| es auteurs d' actes en rapport avec la prostitution enfantine étaient
excessi venent faibles dans certains Etats, tandis que des condammati ons plus
| ourdes étaient infligées dans d' autres.
V. ETUDES DE CAS

A. Zone frontaliére entre les Etats-Unis et |e Mexique

82. Le Rapporteur spécial s'est rendu a Tucson et & Phoenix, dans L'Etat de
" Arizona, pour étudier |es conséquences du trafic transfrontiére entre les
Etats-Unis et le Mexique aux fins de la prostitution enfantine et de |la

por nogr aphi e inpliquant des enfants. Le Rapporteur spécial s'est efforcé

égal ement d' évaluer la vulnérabilité des délinquants juvéniles, appel és
"tunnel kids" (gosses des tunnels), qui entrent illégalement aux Etats-Unis en
enpruntant |les tunnels de drai nage. Sans domicile fixe, ils sont imgdiatenent
pris en charge par des groupes crimnels, qui |les exploitent sexuellement.

Mal heur eusenment, on di spose de treés peu de données et de statistiques sur
cette question. Les rares données disponibles ne senblaient porter que sur

la crimnalité des jeunes Mexicains aux Etats-Unis, plutdt que sur |eur
victimsation. Cependant, |e Rapporteur spécial a été encouragé de constater
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que, face a la situation des "gosses des tunnels", on avait ms en place

du c6té nmexicain de la frontiére, a Nogal es Sonora, |le foyer d'accuei
"M Nueva Casa".

83. Il senmble qu'a quel ques exceptions prés |'exploitation sexuelle des
enfants a des fins commerciales soit concentrée dans certaines régions de |la
frontiére entre le Texas et | e Mexique (El Paso, Tijuana, Ciudad Juarez) et de
la frontiere entre la Californie et | e Mexique (San Di ego), plutdt que dans

" Arizona. Le bureau du Procureur général de |I'Arizona a informé | e Rapporteur
spéci al de quel ques affaires survenues dans cet Etat, dont celle des
Etats-Unis c. Gerald Racicot, concernant des jeunes filles nexicaines attirées
aux Etats-Unis pour poser pour des photos a caractére sexuel explicite et
participer a des actes sexuels et de |'extradition au Mexique d' un citoyen des
Etats-Unis, Mario Cordova Lopez, aux fins d'y étre jugé pour avoir attiré par
la ruse et transporté aux Etats-Unis de trés jeunes enfants destinés ay étre
vendus. Une autre affaire portait sur |'extradition en Arizona d' un citoyen
mexi cain qui avait conmis des sévices sexuels sur un enfant en Arizona.

84. Les agents de |' Adm nistrati on des douanes des Etats-Unis ont fait part
de | eur préoccupation au sujet du transport d' enfants du Mexique aux
Etats-Unis, a des fins de prostitution, par de riches citoyens des Etats-Unis.
Parfois, des pédophiles financent des orphelinats, amenent |es enfants aux
Etats-Unis "& des fins d' éducation" et commettent des sévices sexuels sur eux,
avant de | es abandonner. Dans un autre cas, un citoyen américain exploitait, a
partir de Tijuana (Mexique) un site sur Internet appel é "Penoche pequefia", qu
di stribuait des matériels pornographiques inpliquant des enfants. Comre c'est
trés souvent |le cas chez | es pédophiles, tous les matériels utilisés dans

| ' opération étaient méticul eusenent rangés dans |'appartenment de |'auteur de
["infraction et ont été retrouvés aprés une perquisition. Paradoxal enent,
souvent, les archives et collections privées des pédophiles qui sont

général ement conservées pendant des années facilitent grandenent |e travai

des responsables de |'application des |ois.

85. Le bureau du Procureur général a égal enent rappel é une affaire purenent

| ocal e survenue a Tucson, en 1990, et concernant une bande de jeunes de 13 ans
i mpliqués dans la prostitution enfantine. Les enfants recrutaient d autres
enfants dans | es écol es secondaires du prenier cycle locales et |es vendai ent
aux fins de prostitution.

86. Les autorités du Mexi que conme des Etats-Unis ont souligné |la nécessité
dintensifier la coopération afin de surveiller le trafic international en
mati eére de prostitution enfantine et de pornographie inpliquant des enfants,
mais ont fait observer que la coopération institutionnelle était rendue
difficile par des probl énes fondanentaux, tels que la barriére |inguistique et
la disparité de la | égislation et des pratiques en nmatiére d' application des
lois. Cependant, une collaboration senble exister de naniére informelle et
grace a des contacts personnels. C est ainsi que |les gardes frontiére de
Dougl as et de Nogal es se rencontrent réguliérement (tous |es deux a

trois nois), grace au concours des consul ats du Mexique et des Etats-Unis,
afin de passer en revue |les probl émes comuns.
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87. Il est égalenent intéressant de noter que les lois de |'Etat de

| " Arizona relatives aux crines contre les enfants et aux attentats aux noeurs
prévoi ent des peines plus strictes que la |oi fédérale. Les responsables de
" Arizona estinment que cette | égislation rigoureuse a, dans une certaine
nmesure, perm s de décourager |es délinquants.

B. San Francisco

88. A San Francisco, les prostitués ont des zones ou des rues "d' opération”
trés distinctes, selon qu'il s'agit d homes, de fenmes ou de transsexuels.
Au cours d'une ronde de nuit en conpagni e des agents de |'antenne nobile de
| " organi sation du Larkin Street Project, |le Rapporteur spécial a égal ement
constaté que |l es prostitués rencontrés étaient pour la plupart des mneurs
dési reux de nouer une conversation amicale avec |es éducateurs des rues, qu
di stribuaient différents types de préservatifs et de lubrifiants et qui les
i nformai ent au passage de |'existence de services de soutien au cas ou ils
souhaiteraient quitter le trottoir. Les éducateurs des rues, aisénment
reconnai ssables a | eur bl ouson violet portant le |logo de |'organisation
senbl ai ent bien connaitre la plupart des personnes se livrant régulieérenent
a la prostitution et ont noué des relations de canaraderie avec ces enfants
et |les adol escents obligés de vendre leur corps sur les trottoirs de

San Franci sco.

89. Au Centre de détention pour mneurs de San Franci sco, |e Rapporteur
spécial a eu |'occasion exceptionnelle d' assister & une discussion de groupe
destinée a des délinquantes juvéniles, dont un grand nonbre étaient

d' anci ennes prostituées mineures. La discussion était ani me par une feme

remar quabl e, qui debout devant les jeunes filles, a déclaré : "Je suis une
anci enne prostituée et une héroinomane en voie de guérison. J'ai quitté le
trottoir il y a cing ans, aprés y avoir passé 21 ans". Aujourd hui, Norma est

directrice du projet SAGE, organisation conmunautaire qui aide |es jeunes
filles prostituées a quitter le trottoir et a rebatir leur vie. Le sujet de

di scussion était |'exploitation sexuelle, et les jeunes filles, aprés quel ques
instants de timdité, ont parlé sans retenue. Avec une franchise qui a ému le
Rapporteur spécial aux larnes, elles ont fait part de |leur propre expérience
de la violence et de |'exploitation sexuelles. Cette expérience a perms au
Rapporteur spécial de se rendre conpte de |'inportance de |'orientation et de
| ' éducation nutuelles. Grdce a la franchise de Norma, les jeunes filles
pouvaient s'identifier a elle et ne craignaient pas enfin d étre ni entendues
ni crues par personne.

90. Depuis |'age de cing ans, Angel s'était toujours entendu dire qu' elle ne
serait bonne a rien d autre que le sexe. A l'éage de 14 ans, elle denandait

20 dollars pour une fellation pratiquée aprées |es cours, avant de devenir

rapi dement une héroinonmane puis une prostituée a tenps plein. Toutefois, aprés
six nois passés derriéere les barreaux, ou elle a eu le tenps de "se
réhabiliter", elle a décidé de refaire sa vie, aidée par le projet SAGE
Aujourd hui mari ée et mere d' une fille, Angel travaille comme bénévol e dans
une garderie d enfants de prostituées. Elle est une des nonbreuses anci ennes
prostituées que Norma a aidées a se prendre en charge et a retrouver |eur
amour -propre, leur confiance en soi et |eur indépendance économ que.
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91. Le projet SACE s'occupe non seul ement des victines de |la prostitution
mai s égal enent, fait exceptionnel dans |le pays, de leurs clients ou "johns"
conme on |l es appelle dans le jargon du trottoir aux Etats-Unis. En coopération
avec | e Départenent de la police de San Francisco et |e bureau du Procureur
général, le projet SAGE dispense des cours aux délinquants sexuels prinaires.
Les participants y sont infornms des conséquences judiciaires d une seconde
arrestation pour délit sexuel ainsi que des risques sanitaires que fait peser
sur leur santé |la fréquentation des prostituées et ont la possibilité

d' entendre |l es ténnignages d' anci ennes prostituées. Des observations faites
par les participants, il ressort que les cours leur ont été tres utiles; sur
| es 500 "étudiants" qui les ont suivis, un seul a été arrété depuis pour
racol age.

92. A San Francisco, les enfants prostitués, aussi bien |les garcons que |les
filles, sont d'origines raciales, ethniques et sociales diverses et certains
d' entre eux ont a peine 9 ans. Selon la police de San Francisco, la ville
conpte entre 4 000 et 7 000 enfants des rues, dont 45 a 50 % selon les
estimations, ne veulent pas retourner a la maison car la rue reste pour eux le
neilleur choix. La tache la plus ardue pour |es responsables de |'Etat et de
la collectivité |ocale consiste donc a assurer |a réadaptation de ces enfants
en dehors du milieu famlial, d autant plus qu'il n'existe guére de programe
ou de foyer d'accueil adapté aux besoins particuliers des enfants victinmes

d' exploitation sexuelle.

93. Le Départenent de |la police de San Francisco tente de rengédier a

| " ensenbl e des probl enes conpl exes en jeu gréace a des spécialistes de la
police que |'on peut contacter 24 heures sur 24 pour toute affaire relative a
la prostitution enfantine et a |a pornographie inpliquant des enfants.

L' enquéte nmenée par la suite suit une approche en trois dinmensions: instituée
en 1984, elle fait intervenir un assistant social, un nenbre du corps nedica
(médecin ou infirmer) et un fonctionnaire de police, qui prennent

i mrédi at ement en charge |'enfant victinme. L'Etat apporte ensuite & celui-c

un soutien psychol ogi que et des soins nédi caux, jusqu'a concurrence de

15 000 dollars pendant toute la vie, ce qui est d autant plus inmportant que

| " expérience nontre que |la plupart des victines ayant bénéfici é d' un programe
de réadaptation font face a leur situation tant qu'elles peuvent recevoir une
assi stance. La police de San Franci sco pense égalenent qu'il est essentiel et
déterm nant que les victines de sévices sexuels et de viols bénéficient des
services de spécialistes des traunati snes. Cela est d' autant plus inportant
que la police est le premer point de contact de la victine avec | e systene de
justice pénale et il faut que s'instaure i nmédi atenent un climt de confiance.

94. La plupart des entretiens que | e Rapporteur spécial a eus a

San Francisco ont révél é que si |le systéne de justice pénale était

rel ati venent bien sensibilisé au probléne, son efficacité était lintée en
rai son du manque d'intérét du bureau du Procureur général a |'égard des
besoins particuliers des enfants victines.

95. La police de San Francisco, en coopération avec |le Départenent de |la
justice et le FBI, assure une surveillance a vie des auteurs de sévices
sexuel s sur des enfants, en les obligeant & s'enregistrer chaque fois qu'ils
changent d'adresse et, tous les ans, a la date de | eur anniversaire.
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Ce systénme concerne 3 000 auteurs de violences contre des enfants, dont
environ 200 pédophiles. L' Etat de Californie conpte au total 60 000 auteurs
d' attentats sexuels enregistrés.

96. En octobre 1996 & Oakl and, deux honpbsexuels ont été arrétés pour avoir
denandé a trois garcons agés de 13, 14 et 15 ans de tourner dans des filns
por nogr aphi ques. Au cours d'une perquisition dans |eur appartenment, on a
découvert 150 filns pornographi ques nontrant |es auteurs acconpli ssant

des actes sexuels avec des garcons agés de 10 a 18 ans, dont certains avaient
été payés 50 dollars pour leurs services. On a égal enent trouvé des indices
prouvant que |es vidéos étaient reproduites et vendues. Dans cette affaire,
des poursuites seront probabl enent engagées contre |les auteurs par les trois
or gani snes f édér aux.

97. Hospitality House exploite, essentiellement & |'intention de jeunes

i mm grants hi spanophones, un foyer d'accueil offrant divers services
orientation, formation préalable a |'enploi, formation i nformati que et
possibilités de rencontres et de discussions avec d' autres jeunes sans
domicile fixe. Grace a un progranmme quotidi en de soupe populaire, Hospitality
House cherche a gagner |a confiance des jeunes sans domicile fixe, qui, apres
avoir réguliérenent bénéficié de repas gratuits, seront préts a quitter les
rues avec |le soutien de |'organisation. Hospitality House a égal ement |ancé
pl usi eurs projets novateurs, notanment un centre artistique comunautaire ou
des artistes et des scul pteurs |ocaux di spensent une formation dans | e domai ne
des arts. En outre, Hospitality House méne un travail d'information en

di stribuant gratuitement des préservatifs et des désinfectants dans |es rues,
ainsi que des manuels de survie intitulés "On your own" contenant des nons et
des adresses de personnes ou des organi snes que |les enfants des rues peuvent
contacter. Le Rapporteur spécial est préoccupé par |le taux élevé de

toxi comani e parm |les jeunes bénéficiant des services d Hospitality House,
dont 60 a 70 % se prostituent pour survivre. Il a été noté que |la plupart des
enfants qui passaient plus de trois npis dans | es rues se prostituaient pour
subvenir a | eurs besoins.

98. Le Larkin Street Project est un autre exenple d une action comrunautaire
trés efficace, qui consiste en un travail d'information en direction des
jeunes de nmoins de 21 ans sans domicile fixe et fugueurs. Les travailleurs de
Larkin Street s'adressent aux jeunes dans leur propre mlieu et établissent
des relations de confiance avec eux, fournissant des informations, en
particulier sur le VIH SIDA et |es soins de santé, a des groupes de popul ation
gque |I'on n'aurait pas pu contacter autrenent.

99. Larkin Street gére égalenent un centre d' accueil thérapeutique, un
progranmme de postcure et un foyer d'accueil appel é D anond House et pernettant
des séjours d'un nois au plus. Les services relatifs au VIH Sl DA sont

subventi onnés par |le Départenment de |la santé, tandis que | e Départenent de

| ' éducation finance |es services de deux enseignants a tenps plein qui donnent
des cours conptant pour |"'attribution d un diplbénme de |'ensei gnement
secondaire. Un autre projet novateur de Larkin Street consiste en un programme
visant a inciter les famlles d accueil, notament les fam |l es nonoparental es
dont e mlieu social s'apparente a celui des enfants des rues, a adopter
ceux- Ci
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100. Des observations faites a San Francisco, |e Rapporteur spécial a retenu
avec préoccupation que |le systene de justice pénale, en crimnalisant |a
prostitution, traitait |les enfants victinmes de prostitution en délinquants, au
méne titre que des assassins et d autres crimnels. Cette classification et

| " enpri sonnenent de ces jeunes dans des centres de détention pour mneurs
contribuent souvent & victimser davantage |'enfant et & aggraver son
traumati sne, au cas ou il n'a pas acces a des services sociaux et a des
consei |l s. Répondant aux préoccupati ons du Rapporteur spécial, |e chef adjoint
du Service de probation de San Francisco a déclaré que |l e systéme de justice
pour mneurs, en crimnalisant |l es actes de |'enfant ou du jeune, ne faisait
que conbl er une |l acune en apportant aux intéressés |les soins, |es services de
réadaptation et les conseils qu'ils n'auraient pas pu obtenir en dehors du
systéne. On a fait observer que la collectivité avait besoin d' urgence

d' autres services de soutien en faveur des enfants victinmes, afin d" assurer

| eur réadaptati on sans pour autant engager des poursuites pénal es contre eux.

VI. LA PORNOGRAPHI E | MPLI QUANT DES ENFANTS ET LE RESEAU | NTERNET

101. Le réseau Internet, accessible en ligne par des ordinateurs personnels,
a donné a la maltraitance des enfants une di nension entiérement nouvelle et
danger euse. Ces progrés technol ogi ques ont rendu caduques |es définitions que
I e droit donne actuell enent de | a pornographie et ont suscité des controverses
au sujet des droits constitutionnels, tels que le droit a la liberté d' opinion
et d' expression, les droits fondanentaux de |'enfant et |les val eurs consacrées
de la soci été. L'accés aux nmtériels pornographiques était plus facile a
contrdler autrefois, lorsqu' il s'agissait de revues et de vidéos,

qu' aujourd' hui, ou on se trouve face a une multitude de sources sur Internet.
La principale difficulté tient donc & la question de savoir comrent concilier
les droits constitutionnels du citoyen et les droits fondamentaux de |'enfant.
Le Rapporteur spécial, qui n'a pas recu de réponse a ce dileme et qui n'en
attendait pas, n'en juge pas npoins inportant de cerner ce probléenme afin de
trouver des solutions pratiques en s'inspirant des différentes expériences

nati onal es.

102. La section des libertés publiques de |'ordre des avocats anéricain

a pour principale tache d' oeuvrer en faveur de |'application du premnier
anmendenent et du respect des droits constitutionnels tout en tenant conpte de
la nécessité de répriner les infractions pénales, qui dans le cadre du
cyberespace soul évent de plus en plus de difficultés, car la | égislation

n' évol ue pas aussi vite que |les techniques de conmmuni cati on noder nes.

103. Le Rapporteur spécial a souvent entendu dire que pour résoudre ce

probl éme, il fallait faire preuve de bon sens, surtout du cbté des parents,
tout en nmenant une canpagne d'information et d'éducation appropriée.

On devrait égal ement chercher a décourager les auteurs potentiels, grace a
des canpagnes d'information sur |es conséquences judiciaires et |es sanctions
auxquel les ils s'exposent. Toutefois, si de telles canpagnes pourrai ent donner
de bons résultats avec | es auteurs potentiels qui agissent sporadi quenent et
par curiosité, il faut reconnaitre qu'elles n'entrainent aucun changenent de
conportenment chez | es pédophiles. Quant aux actions des nédi as et aux
canpagnes d'informati on axées sur |'exploitation sexuelle des enfants a des
fins commerciales, il inporte de veiller a ce qu'elles soient éval uées par
des experts qualifiés dans ce donmi ne, de facon a réduire les risques
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d' une nouvelle victimsation fortuite des enfants. En effet, il est arrivé que
["intérét des médias, pourtant bien intentionnés, ait augmenté |'attrait des
enfants victinmes de tels actes pour |es pédophiles et soient devenus pour eux
des obj ets obsessionnel s.

104. Les noyens de communication él ectroniques offerts par |es réseaux

i nformati ques pernettent aux pédophiles d entrer en contact avec |leurs
senbl abl es afin de justifier leurs actes et |eur conportenent.

Souvent, ces conmunications |eur pernettent d'assumer |eurs actes. Toutefois,
on a constaté que |es pédophiles préféraient |I'inmage aninée et le son de |la
vidéo a |'image fixe de |'ordinateur, si bien que |leur recours au réseau
Internet est essentiellenent linmté a la conmunication, tandis que |es vidéos
cont enant des inages pornographi ques inpliquant des enfants sont envoyées par
| a poste. Grace aux progres informatiques qui permettent |la transm ssion par
ordi nateur d'images ani nées et de sons, |le réseau Internet ouvre de nouvelles
voi es aux pédophil es.

A. Définition de | a pornographie inpliquant des enfants

105. Comme indiqué plus haut, |e réseau Internet rend caduque | a définition
que | a plupart des | égislations nationales donnent de |a pornographie

i mpl i quant des enfants, & savoir la représentation visuelle d' un enfant dans
la réalité. Le Rapporteur spécial a constaté avec satisfaction qu' aux
Etats-Unis, la loi relative a |a pornographie inpliquant des enfants avait été
amendée le 3 janvier 1996, et que, désormmis, |a pornographie inpliquant des
enfants était définie comme "toute représentation d un enfant, réel ou

i mginaire". Le Rapporteur spécial tient égal ement a souligner une évol ution
simlaire au Royaune-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord ainsi qu' au
Canada, ou la | égislation vise expressénent |a pornographie inpliquant des
"pseudo-enfants”, en interdisant |le "norphage" d'inmages d' enfants,
c'est-a-dire |'utilisation d un corps d' enfant surnonté d'un vi sage adul te,
a des fins pornographi ques.

106. L'Organisation internationale de police crimnelle (Interpol) a adopté
la définition suivante de | a pornographie inpliquant des enfants
"représentation visuelle de |'exploitation sexuelle d un enfant nmettant en
évi dence | e conportenent sexuel ou les parties génitales de |'enfant" '

107. Au cours d entretiens avec |l es responsables de |'Adm nistration des
douanes des Etats-Unis, |e Rapporteur spécial a appris que dans trois affaires
portées devant |les tribunaux, on avait soutenu que la définition |égale
actuelle de | a pornographie ne s'appliquait pas a |la pornographi e sur support

i nformati que, étant donné que celle-ci n'inpliquait pas des enfants réels.
Dans deux des affaires, un verdict de culpabilité a été rendu a |'unanimté,

et dans la troisiéme, le verdict de culpabilité a été confirmé par |a Cour
supr éne.

Organisation internationale de police crinmnelle, Recommendations on
O fences against Mnors, 61éme Assenbl ée générale, Lyon, 1995.
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108. Qutre |'inpérieuse nécessité d adapter la |égislation au progreés
technol ogi que afin de conmbattre |'inpunité, |e Rapporteur spécial est

préoccupé par |'exploitation des enfants, tant come objets que conme
utilisateurs d'inmages pornographi ques sur |e réseau Internet.

B. L' enfant en tant gu' objet

109. Le Rapporteur spécial constate avec préoccupation que |'utilisation

d' enfants dans | a production d'inages a caractére sexuel explicite est une
forme d' exploitation sexuelle qui provoque des dommages psychol ogi ques et/ ou
physi ques chez | es intéressés.

110. La présence sur le réseau Internet d'inmages pornographiques inpliquant
des enfants entraine une victimsation répétée et sans précédent de ceux-ci
Pour reprendre les ternes du Congrés des Etats-Unis, "lorsque des enfants sont
utilisés dans |la production d'inages pornographiques, |les sévices qui |eur
sont infligés sont enregistrés de nani ére permanente et continuent de |es
hanter toute leur vie" . Le Rapporteur spécial est en nesure de confirner
cette préoccupation, ayant constaté durant sa m ssion que nonbre des inmages
por nogr aphi ques i npliquant des enfants sur le réseau Internet étaient en
réalité des images obtenues par scanner a partir de revues pornographi ques
produites dans | es années 70 et 80.

111. Un exenple typique en est |a découverte, par |'Adm nistration des
douanes des Etats-Unis, d une petite entreprise de Tucson qui copiait sur le
réseau I nternet des inages pornographiques d adultes et d enfants, qu'elle
produi sait en masse sur des cédérons vendus 25 dollars piéce. Bien que
|"entreprise ait été fermée, les inmges, ayant fait |'objet d une publicité
sur divers serveurs tél émati ques et dans des revues infornmatiques,
continueront d'exister sur des mlliers de sites Internet et d étre

t él échargées sur des ordi nateurs personnels. Une fois que de telles inmages
arrivent sur les réseaux informatiques, il n'existe aucun noyen d' empécher
leur diffusion. O, il est préoccupant de constater que |les responsables, en
particulier les procureurs et |les juges, n'ont pas tous conscience de cette
victimsation répétée, qui constitue un facteur aggravant pour |a condamation
des auteurs.

112. Comme indiqué plus haut, la | égislation est rendue caduque par certains
progrés techniques, a savoir |le "norphage" de corps et d' imges d' enfants en
vue de créer un enfant virtuel. Que |I'image utilisée a des fins de

por nogr aphi e i npliquant des enfants soit réelle ou inmaginaire, |e Rapporteur
spéci al est fermenent convaincu que les effets restent les nénes et que la lo
devrait s'appliquer de |a méne mani ére aux deux cas.

113. Le Rapporteur spécial est égal enent préoccupé par |les effets des progreés
t echnol ogi ques qui pernettent la transm ssion par ordinateur d'inmages ani mées
et sonores. En effet, cela va certainenent attirer vers le réseau Internet des
clients qui jusqu'a une époque récente ne s'y étaient pas aventurés, préférant
| es images ani més et | es sons des bandes vidéos et des fil ns.

1104enme Congres des Etats-Unis d' Anérique, deuxi éme session, "Megan's
Act", sous-section 1, Conclusions, 3 janvier 1996.
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C. L'enfant en tant qu'utilisateur

114. Au cours de ses entretiens, |e Rapporteur spécial a entendu des opinions
contradictoires sur la facilité avec laquelle un enfant utilisant un

ordi nateur a accés a des inages pornographi ques inpliquant des enfants.

D aucuns ont fait observer que |es inmages pornographi ques d' enfants n'étaient
nontrées que pendant une période linmtée sur des sites bien précis du réseau
et qu'on ne pouvait y accéder qu' aprés de | ongues recherches, notanment au
noyen de nots clés. D autres ont affirmé que les enfants, étant beaucoup plus
a |'aise devant un ordinateur que des adultes, étaient nonmbreux & pouvoir
accéder sans peine a des images pornographi ques d' enfants. On s'est toutefois
accordé a reconnaitre que | es pédophiles ne savent que trop bien quand et ou
trouver leurs victinmes.

115. Le Rapporteur spécial a appris que |les enfants, qui sont général ement
plus versés en informati que que | eurs parents ou | eurs enseignants, passaient
souvent des heures dans les "salons de causerie" du réseau Internet, ou ils
synpat hi sent avec d'autres utilisateurs, parlent de |eurs problénmes, partagent
des secrets et nouent des relations d anmitié. O, les enfants et |leurs parents
i gnorent souvent que ces interlocuteurs pourraient étre des pédophiles ou des
agresseurs et rabatteurs d' enfants qui se font passer pour des adol escents
afin d' établir une relation de confiance avec |'enfant. Celui-ci pourrait

ensuite étre exposé a des inmmges pornographi ques, |'objectif étant de
banal i ser | a pornographie inpliquant des enfants et de convaincre |'enfant
qu'il n'y arien de mal ou d'illégal a regarder ces inmmges ou a participer a

| eur tournage. Comme |'a constaté |le Congrés, "un enfant qui répugne & avoir
des rel ations sexuell es avec un adulte ou a poser pour des photos a caracteére
explicitenment sexuel peut parfois étre convaincu par la vue d'inmages d autres
enfants qui paraissent 'se divertir' en participant a une telle activité" 2

116. Ces dangers soul évent |a question que |'on ne peut manquer de se poser
a savoir comment enpécher les enfants d' avoir accés a ces informations et

i mages potentiell enent dangereuses. La réponse a cette question ne va
nul | enent de soi. En réalité, |le Rapporteur spécial a posé la méne question a
la quasi-totalité des experts rencontrés, pensant qu'un pays aussi dével oppé
que les Etats-Unis aurait déja acquis une certaine expérience en |la matieére.
Il senble toutefois qu' au stade actuel aucune réponse ne pui sse étre donnée.
Certains interlocuteurs du Rapporteur spécial, tels que des responsabl es de

| " American Civil Liberties Union, ont souligné que | e gouvernement ne saurait

l[imter |'accés, que ce soit des adultes ou des enfants, a |'information, en
| " occurrence au réseau Internet, ou a renmettre en question le droit au respect
de la vie privée et le droit d accés a |'information des citoyens.

117. On a cependant estimé que pour faire en sorte que |'enfant ne soit pas
exposé a des images pornographi ques, |es parents devaient prendre |leurs
responsabilités au sein du cadre famlial privé. C est ainsi que des
programmes tels que "Net Nanny" et "V Chip" pernettent un acceés sélectif aux

autoroutes de |'information. Dans | es écoles, |'accés au réseau |nternet
devrait étre réglementé de mani ére a ne pas priver |les enfants des avantages
éducatifs |iés aux autoroutes de |I'infornation et a | a connai ssance de

2| bi d.
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|"informati que. Toutefois, |e probléme devient plus ardu | orsque | es nénes
codes d'acces sont utilisés pour tous |es groupes d' age, de |'enfance a
| " adol escence.

118. Au cours de |la nission du Rapporteur spécial, |la Cour supréne est
convenue, |le 6 décenbre 1996, de se pencher sur | e Communi cati ons Decency Act
(loi relative aux bonnes nmoeurs dans | es comunications) afin de décider, en
juillet 1997, si le Congreés a violé les droits constitutionnels relatifs a la
liberté d expression en tentant de réprimer |les outrages a |a pudeur sur le
réseau Internet. Quel ques npbis auparavant, a Phil adel phie, un tribunal fédéra
conposé de trois juges avait fait obstacle a |'entrée en vigueur de |la
nouvell e loi, en concluant qu' elle violerait le droit des adultes d' avoir
acces a des matériels de caractére sexuel qui peuvent étre inconvenants pour
des enfants. La loi fédérale a été considérée comme trop générale car "i

n' exi ste pas de noyens réalistes, pour de nonmbreux fournisseurs, de vérifier

| ' 4ge des personnes qui ont accés a leurs natériels"

VII. ORGAN SATI ONS NON GOUVERNEMENTALES ET COVMUNAUTAI RES

119. Le Centre sur les enfants et le droit de |'ordre des avocats angricain
nmene des activités de tous ordres (travaux de recherche, élaboration de
docunents, publications et formation) en matiére de protection de |'enfance,
en particulier dans | e domaine des sévices a enfants. Le Centre, qui surveille
la mani ere dont |les procureurs traitent les affaires de sévices a enfants,

a élaboré, a l'intention des juges, un nanuel sur le traitement des enfants

en tant que victinmes dans | e cadre des tribunaux.

120. L'Organisation nationale d'aide aux victimes, dont |le siége est a

Washi ngton, dispense une formation et fournit une assistance technique

en nmatiére de traitenent de victines de crime, grace a des pernanences

t él éphoni ques et a des services communautaires; elle s'occupe égal enent des
enfants victimes d' exploitation et de violences sexuelles. Bien que son
principal objectif soit d inforner les victines et de les orienter vers des
spécialistes, elle fournit dans certains cas des conseils en cas de crise et
acconpagne les victines au tribunal. Plus de 1 000 bénévoles a travers tout le
pays ont déja suivi une formation en natiéere d' orientation de mani ére a
pouvoir aider des victines.

121. Au cours des entretiens du Rapporteur spécial avec des représentants de
Child Rights International, organisation non gouvernenental e qui entreprend
des recherches sur les droits de |'enfant, dont le siége est a New York, il a
ét é proposé de créer un onbudsman pour |les enfants . Etant donné que |es
enfants ne votent pas et ne fornent donc pas un électorat dont |es suffrages
doi vent étre recherchés, |a désignation d' un onbudsman au sein du Gouver nenent

Bl nternational Herald Tribune, "Court to rule on the Internet", 7 et 8
décenbre 1996.

“Pour un exanen plus détaillé du concept de |'onbudsnman pour |es enfants
aux Etats-Unis, voir Howard Davidson, Cynthia Price Cohen et L. G rdner
"Est abl i shi ng Orbudsman Prograns for Children and Youth", Anerican Bar
Associ ation Center on Children and the Law, Virginie, 1993.
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fédéral et des adm nistrations des Etats et des collectivités |ocales
permettrait de disposer d' une "voix pour |les enfants" et d' une "oreille" a
| " écoute de leurs probl énes ainsi que de ceux de leurs parents, des

ensei gnants et des assistants sociaux. Grace a une pernmanence tél éphonique

et a d autres noyens, |'onbudsman recevrait les plaintes relatives aux droits
de |I'enfant et y donnerait suite. Il utiliserait égal enent |es médi as pour
promouvoir les droits de |'enfant et sensibiliser le public a la question

122. Le Rapporteur spécial a été encouragé de noter que |la section angricaine
de | a Canpagne internationale pour nettre fin a la prostitution enfantine |iée
au tourisne en Asie (ECPAT) conptait prendre |'initiative de coordonner

| " action des organi sati ons non gouvernenental es aux Etats-Unis dans |e cadre
du suivi général du Congrés de Stockholm Cela est d'autant plus inportant
qu'il est apparu au Rapporteur spécial que, nalgré |'existence d une nultitude
d' organi sations s'occupant des droits de |'enfant en général dans |e pays,
rares étaient celles qui axaient leurs efforts sur |la question de

| " exploitation sexuelle & des fins conmerci al es.

123. Certaines organi sations non gouvernenentales, telles que le Children's
Ri ghts Project de |'Association Francgoi s- Xavi er Bagnoud, attachai ent une
grande i nportance au programme de prévention en faveur des enfants

mar gi nal i sés, notament | es enfants des rues et |les enfants victines

d' exploitation sexuelle. On croit général ement que |es enfants des rues et |es
enfants prostitués sont trés peu sensibilisés aux questions de santé, mais le
Rapporteur spécial a pu constater une prise de conscience accrue dans ce
donmai ne parm |les jeunes prostitués de San Franci sco, par exenple, ou |les
organi sations telles que Larkin Street Project nenent des canpagnes

d' i nformation depuis de nonbreuses années. Eu égard a cette évol ution
positive, il est inpératif de redoubler d efforts pour dispenser une éducation
sexuell e et sanitaire, en particulier sur ce qui touche au VIH SI DA

124. Le Rapporteur spécial a tenu |'une de ses réunions les plus fructueuses
avec une organi sation |ocale opérant dans les rues de |'Etat de New York et
dénommée "Paul et Lisa", "Paul" d' aprés le nomd' un saint et "Lisa" d aprés le
nom d' une jeune prostituée aujourd hui décédée. Les éducateurs de "Paul et
Lisa" sillonnent les rues a la recherche de jeunes prostitués qu

souhai terai ent éventuell enent refaire leur vie. Le processus d'instauration de
la confiance et de rétablissenent de |'intégrité norale de la victinme est
certes long et colteux, mais il vaut la peine d étre engagé. Qutre qu'elle a
ai dé plus de 100 jeunes filles prostituées a quitter le trottoir

| " organi sation "Paul et Lisa" a mené un travail poussé avec 370 jeunes et a
fourni a plus de 3 500 prostitués des informations sur |es services de santé
et de soutien. Elle a ms en place un programe d' accueil offrant divers
services (|l ogenent, conseils, formation professionnelle, apprentissage de |la
vie pratique et progranmme structuré) aux jeunes qui souhaitent se réinsérer
dans | a soci été. Les succes exenpl aires obtenus prouvent |'efficacité de tels
progranmmes ciblés a |'échelle locale. Deux des fenmes sauvées du trottoir par
"Paul et Lisa" sont aujourd hui nmédecins et |'une d' elles, mari ée et nere de
deux enfants, a été récemment élue "nere de |'année" par |es habitants de son
quartier.
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125. L'organisation Covenant House, a New York, gére des centres d' urgence
dans 12 villes des Etats-Unis, ou des jeunes sans donicile fixe peuvent
recevoir des conseils et une assistance sans qu' aucune question ne |eur soit
posée. Les jeunes qui denmandent une aide sont orientés soit vers |le Progranme
en faveur de la nere et de |'enfant, que Covenant House a nmis en place pour
faire face au nonbre croi ssant de jeunes neres sans donicile fixe, soit vers
|l e programre de fornmation dit "Rites of passage”, qui offre aux jeunes sans
domicile fixe une formation dans | e domaine du secrétariat, de la sécurité et
de la gestion adnministrative et la possibilité d entrer en contact avec plus
de 600 entreprises privées, pour une fornmation en cours d'enploi ou une
embauche. L' objectif est de pernettre a ces jeunes de retrouver |eur
amour-propre par le travail et |'indépendance économ que. Grace a ce
progranmme, dont |le taux de réussite se situe entre 65 et 70 % les

partici pants di sposent pendant deux ans au plus d un | ogenent, dont le |oyer
théorique alinmente une cai sse commune qui sert a verser des apports personnels
pour |'achat ultérieur d' appartenments indépendants.

VII1. CONCLUSI ONS ET RECOVIVANDATI ONS

126. Sur |a base du dial ogue ouvert et constructif qui a narqué sa m ssion

| e Rapporteur spécial est en nesure de conclure que |la prostitution enfantine
et |a pornographie inpliquant des enfants sont reconnues aux Etats-Unis conmme
des phénonenes réel s appel ant une action i nmédi ate et concertée aux niveaux
fédéral et des Etats.

127. Toutefois, |le Rapporteur spécial constate avec préoccupation que,

contrairenent a ses attentes, il n'existe pas suffisament de données
statistiques et de travaux de recherche sur |'exploitation des enfants a des
fins commercial es aux Etats-Unis. Il ne lui est donc pas possible d'indiquer

| "anmpleur réelle et la préval ence du probl éne, faute de données suffisantes.

C est pourquoi |e Rapporteur spécial prie instanmment | e Gouvernenment des
Etats-Unis de rassenbler, de nmani ére systénmati que et exhaustive, |es
informati ons et |es données sur |'exploitation sexuelle des enfants a des fins
comerci al es dans | e pays, de facon que |'on puisse mesurer |'anpleur du

probl éme. Comme | e Rapporteur spécial |I'a indiqué dans ses entretiens avec |les
représentants du FBI, la lutte contre ce phénonéne ne peut étre efficace que
si on en nesure avec exactitude la nature et |'anpleur réelles.

128. Le Rapporteur spécial voudrait égalenent faire part de sa préoccupation
au sujet d une certaine attitude, qui consiste a mnimser |e phénongne de

| " exploitation sexuelle des enfants a des fins conmerciales, et a le

consi dérer comme un probl éne touchant "uni quenent” les ninorités sociales et
et hni ques. Il convient de nener des canpagnes national es d' éducation et

d' information destinées principalenment a élinmner |'opprobre social et les
clichés associés a la prostitution enfantine et a |la pornographi e inpliquant
des enfants.

129. Le Rapporteur spécial invite égal enent | e Gouvernenent des Etats-Unis
aratifier sans retard la Convention relative aux droits de |'enfant et la
Convention sur |'élimnation de toutes les formes de discrimnation a |'égard
des femes, d'autant plus que cette ratification aurait sans aucun doute un
trés grand inpact sur d' autres pays et contribuerait a obtenir d'ici |'an 2000
la ratification par tous | es pays du nonde de |a Convention relative aux
droits de |'enfant.
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130. Le Rapporteur spécial est encouragé par |es nonbreuses initiatives
prises aux niveaux fédéral et des Etats pour enquéter sur |'exploitation
sexuel l e des enfants a des fins comerciales. A cet égard, il serait

souhai tabl e de donner une publicité nationale dans | es nmédi as aux enquétes
ayant abouti, de facon a sensibiliser le public a |la question et a décourager

| es auteurs potentiels de ces crines. Il convient de briser le silence des
enfants victinmes de telles pratiques, en suscitant |eur confiance dans le
systéne de justice pénale et en nmettant fin a |'inpunité dont jouissent |es

auteurs de ces crines.

131. Le Rapporteur spécial estine que la fornation en matiére d' application
des lois dispensée par |le Départenent de la justice constitue une initiative
extrémenent utile. Cette formation, qui repose sur un nodul e global et qui est
di spensée au niveau national, devrait égal enent étre assurée au niveau
international. Grace a la participation d observateurs internationaux et a

| ' échange de données d' expérience nationales et de matériels didactiques, i
est possible d adapter cette formation a différentes situations national es.

132. Le Rapporteur spécial note |'accent particulier ms sur une approche
mul tidisciplinaire du probl éne de |'exploitation sexuelle des enfants a des
fins cormerciales. Cela signifie qu outre |"aspect juridique de |a question
tous |les autres aspects pertinents (recherche, services sociaux, éducation
réadaptation et réinsertion) doivent étre pris en conpte pour |'élaboration
d' une action nationale efficace fondée sur le respect des droits.

133. Dans le cadre de cette approche nultidisciplinaire, | e Départenent de |la
santé et des affaires sociales devrait, de toute urgence, faire en sorte que

| es progranmes d' action |ocale nmenés dans |la rue en faveur des jeunes nenacés
de violences et d exploitation sexuelles soient étendus a |'ensenble du pays.
Il devrait égal enent él aborer un nodule de formation pour |es agents de

par apsychol ogie et de |'action sociale, |es bénévoles et |es éducateurs des
rues, dans |le but d' apporter une aide aux enfants victinmes d' exploitation
sexuel l e a des fins comercial es

134. Afin de renforcer | es mécani snes de prévention et d'intervention en

mati ére d' exploitation des enfants, il convient d' associer plus étroitenent

| es psychol ogues et psychiatres pour enfants a |'anal yse des effets sur

ceux-ci de |'exploitation sexuelle, ainsi qu'a la sensibilisation de tous ceux
qui participent a la lutte contre ce phénomeéne. |l faut donc pronouvoir une
approche nmultidisciplinaire, notanmrent dans les tribunaux et au sein du
systéne judiciaire, pour le traitenent des enfants victinmes de telles
pratiques.

135. Des programmes d' éducation sexuelle et de soins de santé, axés en
particulier sur le VIH SIDA et | es autres nal adi es sexuel | enent
transm ssi bl es, devraient étre nenés en faveur des enfants narginalisés, par
| es organi snmes d' action opérant dans la rue, avec |le concours des autorités
| ocal es.

136. Des programmes offrant aux enfants des rues des solutions de rechange,
not amment une fornmation professionnelle et des enplois, devraient étre
financés par les autorités locales, en coopération avec | e secteur privé.
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137. Conforménent aux solutions qui lui ont été proposées, |e Rapporteur
spéci al encourage une étude plus poussée de |la possibilité de nettre en place
au ni veau national un onbudsman pour |es enfants.

138. Le Rapporteur spécial espére que |es associations de juristes et les

or gani sati ons non gouvernenental es s' occupant activenment d' enfants victines de
vi ol ences nettront égal enent | eurs connai ssances spécialisées et leurs
activités au service de la lutte contre |'exploitation sexuelle des enfants a
des fins commerciales. Il est inpératif de nmener des travaux de recherche et
de rassenbl er des données afin d' évaluer |'anpleur du probléme et |es nobyens
d' intervention dont dispose |e systene de justice pénale.

139. Le Rapporteur spécial, fermenent convaincu du rdle inportant que peuvent
jouer | es organisations non gouvernenental es et conmunautaires, souhaiterait
que | eurs conpétences soient mses a profit au maxi num C est pourquoi, dans
I e cadre du suivi du Congrés de Stockholm Iles Etats-Unis devraient tirer le
plus grand parti de |'existence sur leur territoire d une multitude

d' organi sations s'occupant de |'enfance. Cela inplique une plus grande

coordi nation, dans le but de définir plus clairement |es nandats des diverses
organi sati ons non gouvernenental es, de fagcon a éviter |es chevauchenents

d' activités en ce qui concerne certaines questions et |'om ssion d autres
questions |liées aux droits fondanentaux des enfants. L'élaboration d' un
répertoire national des ONG s' occupant des droits de |'enfant, précisant |a
vocati on de chaque organisation, pourrait se révéler utile a cet égard.

Une telle coordination serait égal ement, pour |es organisations non

gouver nenent al es, un avantage dans leurs rel ations avec | es donateurs et

| es organi snes de financenent.

140. Le Rapporteur spécial constate avec préoccupati on que | es donateurs,
tant publics que privés, financent des programes en faveur des enfants sans
s' assurer que tous |es aspects de prévention, d'intervention et de
réadaptation sont suffisament pris en conpte. C est ainsi qu'a San Francisco,
faute de foyer d'accueil pour les enfants des rues, des jeunes sans domcile
fixe seraient tentés de se faire infecter par e VIH pour avoir droit a la
protection sociale et au | ogenent prévus pour les jeunes sans domcile fixe
séropositifs. De telles situations doivent étre évitées a tout prix et les
donateurs sont instamment priés de faire face a |'ensenble des besoins et de
ne pas se contenter de financer des projets axés sur les sujets d' actualité.

141. Des programres d'intervention rapide et de prévention devraient étre
nenés dans | es écoles, |'objectif étant de dénythifier la vie fascinante des
"hdt esses” et de faire prendre conscience des techniques utilisées par |es
rabatteurs.

142. Conforménment aux reconmmandations fornul ées au Congrés de Stockholm Ile
Rapporteur spécial voudrait souligner qu'il inporte d' adopter, dans |le cadre
de la protection des droits de |I'enfant, une approche non répressive des
enfants victinmes d' exploitation sexuelle & des fins commerciales et de veiller
tout particuliérenent a ce que |les procédures judiciaires n'aggravent pas le
traumati sne déja subi par |'enfant.
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AVEC LESQUELS LE RAPPORTEUR SPECI AL S' EST ENTRETENU
DURANT SA M SSI ON

WAshi ngt on

M John Shatt uck Sous- Secrétaire d' Etat aux droits de |'honme,
Départenent d'Etat

Mre Laurie Robi nson Assi stant Attorney General
Bur eau des progranmmes de justi ce,
Départenment de la justice

M Terence Lord Chef par intérim

M J. Robert Flores Procureur principal

Mre Marsha Liss Procureur, Section de |'"exploitation des
enfants et des attentats a |a pudeur
Départenment de la justice

M Ronal d Laney Directeur du Programme relatif aux enfants
di sparus et exploités, Bureau de la justice
pour mneurs et de |la prévention de la
dél i nquance, Départenent de la justice

M Dani el Wi ght Agent spécial en chef,
Federal Bureau of Investigation
Départenment de la justice

M Curtis O Porter Spéci al i ste de programme,
Bureau des services pour la famlle et
| a jeunesse,
Départenent de la santé et des affaires
soci al es

M Donal d Huycke Agent spécial chargé de |'Adnministration
f édéral e des douanes

M Raymond Smith I nspecteur, Adm nistration des postes
des Etats-Unis

Mre Marl ene Young Directrice générale de |' Organisation
nati onal e d' ai de aux victines

Mre Lise Yore Directrice de la Division international e

M Peter Banks Directeur du Progranme d' action |ocale

M Gary Costello Groupe chargé des enfants exploités

Centre national pour |les enfants disparus et
expl oi t és
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M Brian Hol ngren

Howar d Davi dson
Clifton Cortez
Penny Wakefield

£

New Yor k

M Sadi k Raschi d
M Bertil Lindblad

M Frank Kopeski et
Mre Nadia Smth

M M ke Pascucc

M Kevi n Manni on
M Janmes Held

Mre Margaret Martinez

Mre Cynthia Price Cohen

Mre Lois Wit man

Mre Samya Bur ney
Mre Jeannine Guthrie
Mre Yodon Thonden
Mre Barbara Mezo

Mre Carol Snpl ensk

Mre Myriam Lyons

M Frank Bar naba

Procureur principal, Division des poursuites
pénal es, Institut américain de recherches en
mati ére de poursuites, Association nationale
des procureurs

Directeur du Centre sur |'enfance et le droit
Directeur du Projet de coordination SIDA
Directeur du Service chargé des droits et des
responsabilités de |'individu

Ordre des avocats angéricain

Directeur de | a Division des programmes,
Chef de la Section pour |les enfants vivant
dans des conditions particuliérenent
difficiles, UN CEF

Agents spéci aux, Administration fédéral e des
douanes

O ficier de police judiciaire, Brigade des
noeur s

Agent de police judiciaire, Brigade des noeurs
Agent de police judiciaire, Brigade de lutte
contre | a pédophilie

Agent de police judiciaire, Brigade de lutte
contre | a pédophilie

Départenent de |la police de New York

Directrice générale de |'Institut
i nternational de recherches sur les droits
de | ' enfant

Directrice du Projet relatif aux droits de
| " enf ant

Projet relatif aux droits de la fenme
Conseil, NGO Liaison (Asia)

Human Ri ghts Watch

Children Internationally Abducted
(Enfants enlevés a |'échelle internationale)

ECAPT/ USA (Canpagne international e pour nettre
fin ala prostitution enfantine liée au
touri sne en Asie)

Coordonnatrice du Projet relatif aux droits de
| "enfant, Association Francgoi s-Xavi er Bagnoud

Pr ési dent
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Directrice des projets pour
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New Yor k,

Anerican Civil Liberties Union

Prem er Vice-Président,
Covenant House

Pr ési dent, Association pour

Il es Nations Unies

Centre d'informati on des Nations Unies

Consul du Mexi que a Nogal es

Consul du Mexi que a Tucson

Consul at du Mexi que a Tucson

Assi stant Attorney Genera

Chef adjoint de la Division crimnelle

Bureau du Procureur généra

Agent spécial chargé de |' Adm nistration
f édéral e des douanes a Tucson

Agent spéci al
Agent spéci al

Agent spécial en chef
Agent spécial (Yum)

Agent spécial, Adm nistration fédérale des
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(Poursuites contre | es auteurs de crines
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Agent de police judiciaire,
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Pr ocur eur

Directrice du Conseil nmunicipal de justice
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I nspect eur principal,
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Mre Deni se Al bano

I nspecteur, Brigade des m neurs
Départenent de |la police de San Franci sco

Directrice du projet SAGE
Associ ati on pour |es Nations Unies

Directrice du dével oppenent,
Hospitality House

Chef adjoint du Service de probation
Départenent de probation pour m neurs

Coordonnatrice du programre de postcure,

Centre pour |les jeunes des rues,
Larki n Project



