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I ntroduction
1. En 1994, |e Couvernenent pakistanais a invité | e Rapporteur spécia
a entreprendre une mssion au Pakistan et il a été convenu que cette visite

aurait lieu en avril de |la néne année. Par la suite, la Mssion pernmanente

du Pakistan auprés de |'Ofice des Nations Unies a Genéve a informé le Centre
pour les droits de |’ homme qu' avril n’était pas une période opportune pour |e
gouvernenent. Le Rapporteur spécial a proposé juin ou aolt 1994, nai s aucune

de ces périodes ne convenait au gouvernenent. |l a été convenu ensuite que
la mssion aurait lieu du 14 au 23 décenbre 1995, nais elle a été de nouveau
reportée a | a demande du gouvernenent. Finalenent, il a été décidé que |a

visite aurait lieu au début de 1996 et | e Rapporteur spécial s’est rendu
au Paki stan du 23 février au 3 mars 1996, notament a |sl amabad, Lahore
et Karachi

2. A I sl amabad, | e Rapporteur spécial a rencontré |es fonctionnaires
suivants : M Iqgbal Haider, sénateur chargé des affaires relatives aux droits
de |’ homme (sous réserve d approbation); M Ashique Siddiqui, Secrétaire

du Mnistére des droits de |'homme; | e général Naseeul | ah Babar, Mnistre

de |'intérieur; M Faroogi, Secrétaire du Mnistére des affaires étrangéres
M G Asgar Malik, Directeur général des Services fédéraux de rensei gnenents;
M Qazi Mhammad Jam |, Attorney Ceneral du Pakistan; M Saijad Ali Shah
Prési dent de la Cour supréne du Paki stan.

3. A Karachi, |e Rapporteur spécial a rencontré |es fonctionnaires
suivants : M Nawid Ashraf, Mnistre de |'intérieur de la province du Sind

| e capitai ne Muhammad Shoai b Suddl e, | nspecteur général adjoint de |a police
a Karachi; |e capitaine Mohammad Akram | nspecteur général adjoint des Rangers
(une force paramlitaire basée a Karachi chargée d aider la police a naintenir
["ordre); M Pir Shabir Ahned Jan Sarhandi, Directeur de la prison centrale

de Kar achi

4, Le Rapporteur spécial a égalenment visité des |lieux de détention a Lahore
et a Karachi. A Islanabad, | e Rapporteur spécial s’'est rendu dans un centre

de détention géré par |les Services fédéraux de renseignenents, nmais n' a pas
été autorisé ay entrer (voir par. 22 a 30). A Lahore et a Karachi, il a
visité les prisons centrales de ces deux villes et, a Karachi, il a eu

la possibilité de visiter un poste de police. Lors de sa visite a la

prison centrale de Lahore, il était acconpagné de |’ I nspecteur général,

M Chaudry Mbhammad Hussain Cheema, et de |’ Inspecteur général adjoint,

le capitaine Sarfraz Mifti, ainsi que du Drecteur et du Directeur adjoint de
la prison. Le Rapporteur spécial avait envisagé de visiter les prisons pour

fermes a Rawal pindi et a Karachi, mais il n"a pas pu le faire faute de tenps.
Il a pu toutefois parler avec des femmes détenues a la prison central e
de Karachi. Il avait égal enent denandé a visiter un canp de Rangers a Karach

nais |a encore, |le manque de tenps ne lui a pas pernms de le faire.

5. Qutre ses entretiens avec des fonctionnaires et ses visites dans

des centres de détention, | e Rapporteur spécial a aussi rencontré, au bureau
de |’ UNICEF a Karachi, une dél égati on du Mohajir Quam Movenent (Muvenent
national mohajir) (MM, qui conprenait |e sénateur Syied |Ishtiag Azhar

Syed Shoai b Ahnmed Bukhari, dirigeant adjoint de |'Assenbl ée sindh

d' opposition et menbre de |’ Assenbl ée provinciale du Sind, et
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M Qazi Khalid Ali, égalenent nenbre de |’ Assenbl ée provinciale du Sind
ainsi que de |la Comm ssion d aide juridique du MM A Karachi égal enent,

| e sénateur Haider a organi sé une réunion publique au cours de laquelle le
Rapporteur spécial a entendu des ténoi gnages de victines ou de parents de
victimes d atrocités qui auraient été commses par |e MM Le Rapporteur
spécial a estiné a plus d une centaine | e nonbre de personnes prétes a

t énoi gner nmais, faute de tenps, il n"a pu en entendre qu un nonbre restreint.
Le sénateur Haider a invité des journalistes a assister a cette réunion
publique de sorte qu'il en a été largenent rendu conpte dans |a presse

| e | endenai n.

6. Le Rapporteur spécial a égal ement rencontré des représentants de
pl usi eurs organi sati ons non gouvernenental es de défense des droits de |’ homre.
En particulier, il s’est entretenu & |Islanabad avec M Kanran Ahmad du Centre

i nternational du dével oppenent dénocratique et de |a Comm ssion des droits
de |’ homme du Pakistan. A |Islamabad, e Mnistere des droits de |’ honme a
aussi offert un déj euner auquel plusieurs représentants d ONG ont participé
A Lahore, | e Rapporteur spécial a rencontré Mre Asma Jahangir, Présidente de
| a Conmission des droits de |’ homre du Pakistan, et M I.A Rehman, Directeur
du secrétariat de la Commssion. A Karachi, il a rencontré M Zi a Ahned Awan,
Prési dent de |’ organi sation Lawers for Human Rights and Legal Aid

Mre Zohra Yusuf, Secrétaire générale de |a Commission, M Rao Abid, égal enent
de la Commission, M Janeel Yusuf du Comté de liaison entre |es citoyens et
la police, M Mhammed Akram Shei kh, Président de |' Association des avocats
de la Cour supréme, M S.S. Pirzada, ancien Attorney General et Mnistre

des affaires étrangéres du Pakistan, et M N zam Ahned, ancien juge de la
Haute Cour du Sind. Le Rapporteur spécial a été troubl é d apprendre qu’ apreés
son départ de Karachi, certaines de ces personnes avai ent été interrogées par
des menbres des services de sécurité qui voul aient savoir quelle avait été |la

nature de leurs entretiens avec | e Rapporteur spécial. Il a égal enment appris
avec consternation que |le juge Ahned et son fils Nadeem avai ent été assassi nés
le 10 juin 1996 par deux agresseurs inconnus a Karachi; il avait recu des

nmenaces de la part de personnes exigeant le retrait d une affaire dont i

avait saisi la Haute Cour du Sind a Karachi. Le 16 juillet 1996, |e Rapporteur
spéci al a adressé, conjointenent avec | e Rapporteur spécial sur |es exécutions
extrajudiciaires, somaires ou arbitraires et |e Rapporteur spécial sur

| i ndépendance des juges et des avocats, un appel au Couvernenment paki stanais
pour qu’il ouvre immédi atenent une enquéte non seul enent sur |’ assassinat du
juge Ahned et de son fils mais aussi sur |es nenaces que | e juge avait recues
auparavant et fasse traduire en justice | es responsabl es de ce crine.

7. Le Rapporteur spécial tient a remercier le Mnistére des affaires
étrangéres de |’avoir invité a venir en visite au Pakistan. Il tient aussi a
remercier le Mnistére des droits de |’ homme, qui s’ est occupé de |a plupart
des dispositions nmatérielles nécessaires en prévision des réunions et des
visites organi sées durant sa nission. Le Mnistére a oeuvré avec diligence
pour arranger, dans des circonstances difficiles, |es rencontres souhaitées
par |e Rapporteur spécial et est parvenu & | es organi ser dans |a plupart des

cas. Il n'a pas été accédé a |l a denande du Rapporteur spécial de rencontrer
le Premier Mnistre. Le Rapporteur spécial tient égal ement a renercier tous
ceux, fonctionnaires et particuliers, avec lesquels il s’est entretenu au

cours de sa visite; les infornations précieuses qu ils lui ont données |lui ont
perms de meux conprendre |a situation actuelle dans |e pays.
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8. Le présent rapport conprend six sections. Dans la Section I,

| e Rapporteur spécial exanmi ne briévenent | e contexte dans |equel sa visite

a eulieu, eu égard en particulier a |’ existence dans |e pays de situations
rel evant de son nmandat. La Section Il porte sur la question de |la détention
illégale et |es probl énes dans ce donai ne observés par | e Rapporteur spécia
au cours de sa mssion. La Section IIl traite des allégations de torture

et d autres formes de peines ou traitenents cruels, inhumains ou dégradants,
y conpris les chatinents corporels et |'inposition du port de fers aux détenus
par les policiers et |e personnel pénitentiaire. La Section |V est axée

plus particuliérenment sur la situation a Karachi, ou on estine que plus

de 1 800 personnes ont été tuées en 1995. La Section V porte sur |la question
de |'inpunité. La Section VI contient |es conclusions et recomandations

du Rapporteur spécial.

. APERCU GENERAL

9. Le Paki stan est une dénocratie parlenmentaire, en ce sens que la
conposition du pouvoir |égislatif est détermnée par |’'internédiaire

d élections, |e gouvernenent étant formé par le parti ou la coalition de
partis susceptible d obtenir un vote de confiance au Parlenment. C est un Etat
fédéral, dont |es gouvernenents provinciaux sont élus a peu preés de |la néne
facon que | e gouvernenent national. C est aussi une République islam que dont
les lois doivent étre confornes ou rendues confornes aux préceptes de |’Islam
tels qu'ils figurent dans |le Coran et |a Sunna. Depuis son i ndépendance

en 1947, le Pakistan a vécu la plupart du tenps sous un régine mlitaire, dont
le dernier n"a pris fin qu en 1986. Le gouvernenent national actuel, forné par
le Parti du peuple pakistanais (PPP), n'est au pouvoir que depuis 1993. Il n’a
pas la najorité absolue au Parlenment. La presse est général enent reconnue
comme étant |ibre et dynam que.

10. La responsabilité de la sécurité intérieure inconbe au prem er chef
au Mnistére de |'intérieur, qui exerce un contrdle général sur |la plupart
des divers services de police et de renseignenents. Toutefois, |les forces
paramlitaires, telles que | es Rangers qui opérent a Karachi, rel évent

du Mnistére de | a défense, de néne que certains services de rensei gnenents
en particulier les renseignenents nilitaires. Ce sont |es gouvernenents
provi nci aux qui sont directenent responsables de |a police et de certains
organes d’ enquéte, ainsi que des forces paramlitaires sur |esquelles |le
pouvoir civil s’ appuie.

11. Au début de son nandat, |’actuel Premer Mnistre, Mre Benazir Bhutto,
a ms en place une "cellule des droits de |’ homme" ayant a sa téte

M Kanran R zvi, ancien prisonnier politique sous |le régine de |a |oi
nartiale. La Cellule a exami né de nonbreux cas d application arbitraire de
la loi. En 1995, la Cellule est devenue le Mnistére des droits de |’ homme.
Le Mnistere a diverses fonctions d enquéte mais n’a apparement pas |le
pouvoi r d'exiger que réparation soit accordée aux victinmes de violations.

Le Mnistere n"ayant été créé qu en octobre 1995, il est trop tdt pour éval uer
son efficacité, réelle ou potentielle. Au nonment de la visite du Rapporteur
spécial, il n"avait pas autorité pour pernettre a celui-ci d accéder a un lieu

de détention non officiel (voir ci-aprés, par. 23). Au début d’ ao(t 1996,
| e sénateur chargé des affaires relatives aux droits de |’ honme,
M Iqgbal Haider, a été nommé ninistre des droits de |’ homre.
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12. Le Pakistan a signé et ratifié les instruments internationaux relatifs
aux droits de |’ homme suivants : Convention internationale sur |’élinination
de toutes |les fornmes de discrinmnation raciale; Convention internationale

sur |'élimnation et la répression du crine d apartheid; Convention pour

la prévention et |a répression du crine de génocide; Convention relative aux
droits de | 'enfant; Convention relative a |’ esclavage et Protocol e de 1926
anendant cet instrunment; Convention suppl énentaire relative a |’ abolition

de |’ esclavage, de la traite des esclaves et des institutions et pratiques
anal ogues a |’ escl avage; Convention pour la répression de la traite des étres
hurmai ns et de |’ exploitation de la prostitution d autrui. Il n"a cependant pas
signé la Convention contre la torture et autres peines ou traitenments cruels,
i nhumai ns ou dégradants ni |le Pacte international relatif aux droits civils
et politiques.

13. Tout au long de son histoire, le Pakistan a été le théatre de violents
conflits entre différents groupes religieux, ethniques et politiques.

Ces derni éres années, cette situation a été aggravée par |’ afflux inportant
dans | e pays d arnes transitant par |es canps de réfugi és situés le |ong

de la frontiére avec |’ Afghanistan. De ce fait, un grand nonbre des factions
exi stant dans | e pays sont fortenent armées et font peser une nenace réelle
sur la sécurité intérieure. La violence crimnelle pose aussi un grave

probl éne dans tout |e pays, en particulier dans | es grands centres urbains
tel s que Karachi et Lahore.

14, Depui s plusieurs années, |e Rapporteur spécial rend conpte tous les ans
a la Commission des droits de |’ homme des all égations qu'il recoit selon
lesquelles la torture, pratiquée par |la police pendant |a garde a vue ainsi
que par les forces paramlitaires et armées, est endéni que, généralisée

et systénatique au Pakistan. La torture serait enpl oyée pour obtenir des
rensei gnerments, pour punir, humlier ou intimder, par vengeance ou pour
obtenir de |"argent des détenus ou de leur famlle. Les néthodes de torture
enpl oyées conprennent le viol, |es coups portés avec des béatons, des tuyaux,
des ceintures en cuir et des crosses de fusil, les coups de bottes, la
suspension par |es pieds, |es décharges él ectriques appliquées sur |es parties
génitales et |es genoux, la "cheera" (écartenent forcé des janbes, parfois
conbi né avec des coups de pied dans les parties génitales), la privation de
sommei |, e naintien prolongé d un bandeau sur |es yeux et |e percenent

de trous avec une perceuse électrique dans diverses parties du corps de

la victine.

15. Le Rapporteur spécial a aussi recu des informations selon |esquelles

la police avait souvent recours a la force de mani ére excessive et

di sproportionnée lors de nanifestations. Lors de perquisitions de naison

en mai son a Karachi, entre juin 1992 et novenbre 1994 et de nouveau a partir
de mai 1995, |’ armée encerclait des quartiers entiers, |le plus fréquemment

Li agat abad, | a zone de Lines, |a colonie Shah Fai sal et Paposh Nagar; des
mlitaires auraient effectué des rafles et arrété des personnes, |eur auraient
bandé | es yeux et |es auraient frappées. Des mlitants du MM aurai ent été
particul i erement visés pendant ces opérations.

16. Le Rapporteur spécial a égal enent regu des rensei gnenents indi quant
que la grande majorité des femmes pl acées en garde a vue étai ent soum ses
a une forne ou une autre de violence sexuelle, notamment le viol. |l serait
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difficile de déposer plainte pour viol en raison de |'ordonnance islan que
relative au Zina de 1979 qui rend |l es preuves nécessaires difficiles a réunir
par la femme. Si celle-ci ne peut prouver le viol, elle risque d étre accusée
de relations sexuelles illicites, délit puni en vertu de cette ordonnance

de 80 coups de fouet ou, si la femre est nmariée, de nmort par |apidation.

En outre, lorsque | auteur présumé du viol est un nenbre de la police ou de
|"arnmée ou un autre fonctionnaire, la police refuserait souvent d enregistrer
la plainte, ferait pression sur la victinme ou lui proposerait un pai enent
illicite pour qu elle retire son accusation.

1. DETENTION | LLEGALE

17. La détention illégale n'est pas en tant que telle une question qui
rel éve directenent du nandat du Rapporteur spécial. Elle peut toutefois

constituer un cadre propice a la torture. C est précisénent ce qui a été
fréquement al |l égué a propos du Paki stan.

18. Selon |"article 10 1) de la Constitution du Pakistan : "Nulle personne
mse en état d arrestation ne sera naintenue en détention sans étre infornée
aussito6t que possible des notifs de son arrestation. E le ne pourra se voir
refuser ni le droit de consulter un honme de |oi de son choix, ni le droit de
| e charger de sa défense". Selon |'article 10 2) : "Toute personne arrétée et
détenue devra étre présentée devant un magi strat dans |es 24 heures suivant
son arrestation". De nénme, |'article 61 du Code de procédure pénal e di spose :
"aucun policier ne placera en garde & vue une personne arrétée sans nandat
pendant plus longtenps qu'il ne sera raisonnable conpte tenu de toutes |es
circonstances de |"affaire et, en |’ absence d un ordre spécial émanant d' un
nagi strat conforménment a |’ article 167, pendant plus de 24 heures, non conpris
l e tenps nécessaire pour aller du lieu de |'arrestation au lieu du siége du
nagi strat”. L article 167 n"autorise pas la police a naintenir une personne
en garde a vue, si elle a été arrétée sans nandat, pendant plus de 15 jours,
"lorsque |’ enquéte ne peut étre achevée dans | e délai de 24 heures prévu

par |"article 61 et qu'il y a des raisons de croire que |’ accusation ou
["information est fondée". Toutefois, |e responsable du comm ssariat de
police ou le policier chargé de |’ enquéte doit encore comruni quer au nagi strat
l e plus proche une copie des entrées du registre concernant |'affaire et
conduire | e prévenu devant ce nagistrat. De plus, la loi autorise |e Deputy
Commi ssi oner (sous-préfet) d un district a ordonner |a détention sans

i ncul pati on pendant 30 jours de personnes soupgonnées de menacer |’ ordre
et la sécurité publics. Le Deputy Comm ssioner peut prolonger |a détention
jusqu a 90 jours au total, par périodes de 30 jours.

19. Dans |a pratique, |les autorités ne respectent pas strictenent ces
prescriptions. Le Rapporteur spécial a été inforné que |a police naintient
souvent des personnes en détention sans incul pation jusqu a ce qu’ un tribuna
conteste la | égalité d une telle nesure. Il est égal enent all égué que |la
police détient parfois des individus arbitrairenent sans incul pation ou sur

| a base de fausses accusations afin de | eur extorquer de |’ argent en échange
de leur libération. Ces all égations ont été corroborées par des détenus avec
I esquel s | e Rapporteur spécial s’ est entretenu dans |es prisons central es

de Karachi et de Lahore. La torture et d autres fornes de nmauvais traitenents
sont aussi facilitées par le large recours a |la détention au secret,

parfoi s dans des | ocaux non congus a cette fin. Dans ces |ieux de détention
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clandestins, |e personnel responsable de |’ application des |ois peut en toute
i npunité comettre des violations des droits de |’ homre puisqu' il n’est pas
possible d'y faire respecter |es garanties | égales contre | es nmauvai s
traitements et qu'il y a peu de risque que cela se sache

20. Au cours de sa mssion, |e Rapporteur spécial a recu de nonbreuses
informations sur |'utilisation de centres de détention illégaux par les divers
servi ces du gouvernenent chargés du naintien de |’ ordre, notamment |a police,
|"arnée et |es services de rensei gnenents. Ainsi, |e Rapporteur spécia

a entendu | e ténoi gnage d un homme qui aurait été détenu au secret sans

i ncul pation pendant plusieurs nois dans une "mai son sdre" "safe house" des
Servi ces fédéraux de rensei gnenments (Federal Intelligence Agency - FIA) dans
la banlieue d Islanmabad en direction de Faizabad. |l a affirné qu'il était
resté | es yeux bandés et enchainé dans |a cave de | adite nai son pendant

toute |la durée de sa détention. Il n a pas pu indiquer conbien de personnes
y étaient détenues, nais il savait que trois des pi eces de |a cave étaient
réservées pour |les détenus et que d autres piéces de | a mai son étai ent aussi
parfois utilisées a cette fin. En outre, il a affirmé que |les détenus étaient
conduits chaque nuit dans une autre "mai son slire" d'|slanmabad ou ils étaient
interrogés sous la torture. L'homre a pu indi quer au Rapporteur spécia
|"endroit exact ou était située chacune de ces "nai sons slres".

21. Lors de son entretien avec | e Drecteur général des Services fédéraux
de rensei gnenents, le 26 nmars, soit avant de recueillir |e ténoi gnage

nenti onné au paragraphe précédent, |e Rapporteur spécial avait denandé si |es
informations générales qu'il avait regues concernant |’utilisation de "naisons

sires" des FI A comre centres de détention étaient fondées. Le Directeur
général a rejeté ces all égations général es en rappel ant que confor ménent
ala Constitution et au Code de procédure pénal e, une personne soupgonnée
d’ avoir comm s une infraction pénale doit étre conduite devant un juge dans
| es 24 heures suivant son arrestation. Quoique |es Services fédéraux de
rensei gnements aient leurs propres conm ssariats de police, a souligné

le Drecteur général, ils ne pouvaient détenir qui que ce soit sans nandat,
a noins d avoir une autorisation d une autorité judiciaire. Le D recteur
général a égal ement dit, comme tous |es autres fonctionnaires que

| e Rapporteur spécial a rencontrés, que celui-ci était libre de visiter

n"inporte quel lieu et de parler avec |es personnes de son choi Xx.
22. Le 28 nars, |e Rapporteur spécial s’ est rendu sans prévenir a la
prem ére des "nmi sons sdres" nentionnées au paragraphe 20. || était acconpagné

par un fonctionnaire du Mnistére des droits de |’ home qui ne savait pas
quelle était la destination de | a dél égati on avant que celle-ci ne se nette
en route.

23. La "nai son sOre" en question était en apparence une nai son particuliére
dans un quartier résidentiel d Islanmabad. Elle était entourée d un nur en
béton d environ 1,20 netre de haut. Seule | a présence de gardes arnmés postés
devant la porte d entrée indiquait que ce n'était pas une nai son ordinaire.

Lorsque | e Rapporteur spécial s’en est approché, il a été accueilli ala
grille d entrée par deux agents de police, qui ont dit clairenent que la
rési dence appartenait aux FIA (une "nai son de repos"). Ils ont refusé de

le laisser entrer malgré |’intervention du fonctionnaire qui |’ acconpagnait.
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Ils ont dit que | a dél égation devait avoir une autorisation du D recteur
général des FIA pour pouvoir pénétrer dans les lieux ou parler avec quel qu’ un
al’intérieur.

24. Le Rapporteur spécial a attendu dehors pendant que |’ on tél éphonait
au sieége des FIA, au Mnistére de |'intérieur et au Mnistére des droits de
| " homme pour obtenir |’ autorisation d entrer. La dél égation a attendu cette
autorisation dehors pendant deux heures. Peu aprés qu'elle eut demandé a
entrer dans |a maison, un policier d un grade supérieur est arrivé a pied

d' un conmi ssariat de police proche. Il a dit au Rapporteur spécial qu' on

le laisserait entrer lorsqu'il aurait vu le Chef de | a police au siége

de la police. Le Rapporteur spécial a répondu que |’on pouvait denander

| "autorisation requi se par tél éphone pendant que |a dél égation attendrait
devant |a naison. Au bout d’ une heure environ, un haut fonctionnaire des FlI A
est arrivé et a denmandé au Rapporteur spécial de le suivre au siége des FIA
pour y retirer |’ autorisation d entrer dans les |lieux. Le Rapporteur spécia
a répété que |’ autorisation pouvait étre donnée par tél éphone.

25. Pendant que | e Rapporteur spécial attendait |’autorisation, un menbre
de | a dél égation a parlé avec des particuliers prés de |a maison. Ceux-ci | ui
ont dit que |les détenus étaient enfernés dans la cave. Ils ont aussi indiqué
qu’ environ 16 personnes s’y trouvaient a ce nonent-la et qu'il y avait des
gardes armés sur le toit de la naison et a |’'intérieur, en plus des deux
gardes arnés postés devant la porte d entrée. Un nenbre de | a dél égation

a dénonbré quel que huit policiers dans la cour entre la porte de |la maison
et la grille pendant |e tenps ou | a dél égation est restée |a.

26. Au bout d une heure et dem e, un autobus et deux véhicules tout-terrain
sont arrivés. Le Rapporteur spécial ne pouvait que supposer que ces véhicul es
venai ent chercher des détenus qui se trouvaient dans |a nai son. Au bout de
deux heures, |e Rapporteur spécial a décidé qu il était inutile de rester plus
longtenps car il était clair que |’ autorisation d entrer dans |a naison | ui
était refusée a |’ échelon le plus élevé du Mnistére de |'intérieur

27. Le Rapporteur spécial est inmmédiatenent allé voir le Secrétaire

du Mnistére des droits de |’ homme et de hauts fonctionnaires du Mnistére
des affaires étrangéres pour protester contre ce refus qu'il considérait
comme une entrave flagrante a ses activités dans |l e cadre de sa m ssion.
Ces fonctionnaires ont répondu que | e Rapporteur spécial était |ibre de
retourner a la nmaison et dinspecter les lieux. Cette offre a été réitérée
ultérieurement par |le sénateur Igbal Haider au cours d’ une conversation

t él éphoni que. Le Rapporteur spécial a estiné qu il ne servirait a rien

de retourner a la mai son en question

28. Le Rapporteur spécial a par la suite recu d autres infornations

i ndi quant que | es FI A disposai ent de centres de détention clandestins ou
"mai sons sOres" a |slamabad. M Minawar A Hal epota, Secrétaire général du
Wrl d Sindhi Congress et de Human R ghts International, ténoignant devant |e

Rapporteur spécial, a déclaré qu'il avait été arrété sans qu' on |ui indique
pour quel motif, le 28 novenbre 1995, et initial enent détenu au poste de
police de Tando Al |l ahyar pendant deux jours. Il avait été ensuite transféré

I e 30 novenbre au siéege de la police judiciaire (Central I|nvestigation Agency
- A a Hyderabad. Le 4 décenbre, il avait été rems aux FIA et transféré
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a | slanabad pour y étre a nouveau interrogé. Du 4 au 18 décenbre, M Hal epota
avait été détenu dans une "naison slre" des FIA entre |Islamabad et Fai zabad.
D aprés |la description faite par M Hal epota, | e Rapporteur spécial pense
quil s'agit de la naison dont |’"accés lui a été refusé pendant sa m ssion.

M Hal epota a été ensuite expul sé du Paki stan vers | e Royaune- Uni .

29. M Hal epota a été soums au néne traitement que |’ homre qui avait, lors
de son ténvoi gnage devant | e Rapporteur spécial, évoqué |a "mai son slre" des
FIA Dans |es deux cas, |es détenus étaient enfernés dans une pi éce obscure
froide et humde de la cave qui, selon M Hal epota, était désignée sous | e nom
de "réfrigérateur”. Ils devaient dormr a méne le sol en béton. M Hal epota a
dit au Rapporteur spécial qu a |’ époque de sa détention, il y avait beaucoup
d’ Egyptiens détenus dans la "maison sire" & la suite de |’attentat & | a bonbe
contre |’ anbassade d' Egypte en 1995. Il a affirmé qu'ils étaient réguliérenent
soum s a des séances de torture (M Halepota n'a pas dit qu'il avait été
lui-méne interrogé sous la torture). Dans son cas comme dans celui de |'autre
homme qui avait ténoigné devant | e Rapporteur spécial pendant son séjour a

| sl amabad, lorsque leur famlle avait denandé ou ils étaient, |les FIA avai ent
nié quils soient détenus. Dans un cas comme dans |’ autre, |es détenus
n"avaient ni été officiellenent incul pés d un délit quel conque, ni conduits
devant un juge, ni autorisés a consulter un avocat ou a voir leur famlle.

30. Etant donné la simlitude des deux ténoi gnages et conpte tenu du nonbre
i nportant de policiers gardant |’ endroit (un nonbre exorbitant pour une

"mai son de repos"), de |'arrivée et du départ, pendant qu'il attendait devant
| a mai son, de véhicul es qui pouvai ent bien étre |a pour assurer |e transport
de personnes, du refus de | e laisser entrer dans | a naison ainsi que d autres
informations qu il ne juge pas prudent de révéler pour ne pas nettre en danger
la sécurité d autres personnes, |e Rapporteur spécial se voit obligé de
conclure que cet endroit était une "maison sdre" des FlA ou des personnes
étaient illégal ement détenues, général enent entre des séances d' interrogatoire
sous la torture ailleurs, et que des détenus s’y trouvai ent au nonent de

sa visite.

31. A son arrivée a Karachi, |e Rapporteur spécial a recu des infornations
i ndi quant que sept personnes avai ent été arrétées sans mandat a Karachi et

gu' on craignait qu elles ne soient victimes de tortures ou d' exécutions
extrajudiciaires. Selon ces informations, Syed Ashraf Ali, Syed Naushad Ai,
Syed Nusrat Ali et Mohammad Sal eem avaient été arrétés le 29 février 1996

a 13 heures, et Tanvir Adil Siddiqui, Ovais Siddiqui et Azizi Mistafa

le 27 février 1996. La source d'information ne savait pas qui étaient |es
responsabl es de ces arrestati ons sans nandat. Se fondant sur ces informations,
| e Rapporteur spécial a, le ler mars 1996, demandé au gouvernerment de prendre
| es nesures nécessaires afin de garantir et de protéger |'intégrité physique
des intéressés.

32. Lors d' un entretien avec |’ Inspecteur général adjoint de |a police
de Karachi, |e Rapporteur spécial a demandé a celui-ci s’il avait des
informations sur |’ arrestation de ces sept personnes. |l a répondu qu’i

ne savait rien a ce nonent-l1a nais a assuré | e Rapporteur spécial qu’i
enquéterait sur cette affaire et |ui comruniquerait tous |es renseignenents
gqu il pourrait recueillir.
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33. Lors d un entretien avec |’ Inspecteur général adjoint des Rangers
a Karachi, |e Rapporteur spécial a demandé s'il se pouvait que |es

sept personnes en question soient détenues par |es Rangers. Son interlocuteur
a répondu que c’ était inpossible car | es Rangers n’' étaient pas habilités

par la | oi pakistanaise a détenir des suspects. Il a indiqué que | es Rangers
pouvai ent effectivenent arréter des personnes soupconnées d activités
crimnelles et les interroger nais qu'ils devaient les renettre a la police

dans les 24 heures. Dans ce cas particulier, a-t-il dit, six des intéressés
avaient été arrétés par les Rangers; cing d entre eux avaient été rems a
la police le 28 février, et Ashraf Ali |’ avait été le 29 février. Il a aussi

précisé quils avaient été tous |les six conduits dans un commissariat du
centre de Karachi et qu ils étaient actuellenent détenus a la prison centrale
de Kar achi

34. Lors d' une nouvell e entrevue avec |’ | nspecteur général et |’'Inspecteur
général adjoint de la police de Karachi, ce dernier a contredit |'Ilnspecteur
général adjoint des Rangers en disant que |es sept personnes en question

avai ent bien été anenées dans ce conmissariat de Karachi nais que |la police
les avait inmeédi atenent renvoyés aux Rangers aux fins d'interrogatoire dans
un canp de Rangers ou ils étaient toujours détenus. Cela paraissait contraire
a la loi pakistanaise mais conforme aux nonbreuses infornations que |le
Rapporteur spécial recevait d ONG et d'avocats indiquant que | es Rangers

déti ennent des personnes soupconnées d'infractions pénal es dans |eurs canps.

35. Dans une communi cation datée du 26 nars 1996 émanant du M nisteére

des affaires étrangéres, |e Gouvernenent pakistanais a communi qué

au Rapporteur spécial les infornmations suivantes : Tanvir Adil Siddiqu

(fils de Tanzi m Ahmed Siddiqui), Juaid, fils de Tanzi m Ahrmed Si ddi qui

et Umir Adil Siddiqui avaient été arrétés le 28 février 1996 et conduits au
conm ssariat central de Tenouria a Karachi, en vertu de diverses dispositions
du Code pénal pakistanais et de |’ Ordonnance sur les arnes; S. Ashraf Ali
(Sharafat, fils de S. Hashrmad Ali), Nusrat Ali (fils de S. Hashrmad Ali)

et Noshad Ali (fils de S. Hashnad Ali) avaient été arrétés le 29 février

et conduits au comm ssariat de New Karachi, égalenent en vertu de diverses

di spositions du Code pénal pakistanais et de |’ O donnance sur |es arnmes. Tous
l es individus susnentionnés avai ent été placés en détention sur décision des
tribunaux conpétents et étaient incarcérés a la prison central e de Karachi
Dans cette conmmunication, il était aussi dit qu Azizi Mistafa, Waseen Siddi qui
(fils de Tanzi m Ahned Siddiqui) et Mihammad Sal eem n’ avai ent pas été arrétés
par la police ou par |es Rangers.

36. L' I nspecteur général adjoint de la police de Karachi a informé le
Rapporteur spécial qu a titre de garantie suppl énentaire contre toute nesure
arbitraire de détention prise par des responsabl es de conmissariats, il avait

i nstauré un systénme en vertu duquel un fonctionnaire des services de police
était spécial ement affecté dans chaque conmissariat de Karachi pour
enregistrer toutes |les personnes qui étaient arrétées et faire rapport a

' I nspecteur général adjoint de la police si |es procédures réguliéres

n' avai ent pas été respectées. Ce fonctionnaire de service était placé

di rectenent sous son autorité contrairenent aux responsabl es de conm ssari ats.
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37. Au cours de sa visite dans un conmissariat de Karachi, |le ler mars 1996,
| e Rapporteur spécial a eu |’ occasion de voir coment ce systéene était
appliqué. Le fonctionnaire de service a expliqué au Rapporteur spécial que

la date et le lieu de toutes |l es arrestations auxquelles il avait été procédé
dans |l e secteur du comm ssariat devaient étre inmmédi atenent inscrits dans le
registre. Toutefois la présence d un individu qui avait été amené au poste
pour y étre interrogé nais n"avait pas été arrété n'était pas enregistrée.

Ce fait était consigné dans le journal du conm ssariat. Aprés examnen,

| e Rapporteur spécial a constaté que la derniére entrée du registre datait

du 26 février. En outre, il n était fait aucune nention dans |e journa

du fait que quelqu un avait été interrogé entre le 26 février et le ler nmars.
Le fonctionnaire de police de service était manifestement d un grade inférieur
a celui du responsable du commissariat et |e Rapporteur spécial a renarqué
qu'il donnait des signes évidents de nervosité et avait tendance a toujours
regarder dans la direction du responsabl e du conmi ssariat avant de répondre
aux questions du Rapporteur spécial

38. Le Rapporteur spécial a aussi parlé en téte-a-téte avec deux individus
qui étaient détenus dans les |ocaux du comm ssariat et qui avaient été tous
deux enregistrés. Le premer a affirmé avoir été arrété le 25 février et
conduit devant un juge le 26 février. Le registre indiquait cependant

gu'il avait été arrété le 21 février. Le deuxi eme détenu a affirmé qu'i

avait été arrété le 18 février, nais la date indiquée dans le registre était
le 22 février. De plus, il ressortait du registre que le détenu n’avait pas
été conduit devant un juge avant le 26 février. Par conséquent, nméne si la
date d arrestation enregistrée était exacte, |'intéressé n avait pas été
conduit devant un juge dans le délai de 24 heures prescrit par la loi

[11. TORTURE ET AUTRES PEI NES QU TRAI TEMENTS CRUELS, | NHUMVAI NS
QU DEGRADANTS

39. La | oi pakistanai se contient des dispositions qui visent a protéger
["individu contre les actes de torture. La Constitution pakistanaise interdit
expressénent |la torture en son article 14.2 qui di spose que nul ne sera soum s
alatorture aux fins de |'obtention de preuves. En outre, en vertu des
ordonnances relatives au Qsas et au Dyat, le fait d infliger des souffrances
a une personne pour lui extorquer "des aveux ou des informations pouvant
anener a constater |'existence d un délit ou d une faute" est un délit

di stinct punissable par laloi. De néne, |'article 337 k) du Code péna
paki st anai s di spose ce qui suit

"Qui conque inflige des souffrances a une personne aux fins
d obtenir d elle ou d un de ses proches des aveux ou des infornations
pouvant amener a constater |'existence d un délit ou d une faute ou aux
fins de contraindre cette personne ou |'un de ses proches a restituer
ou a faire restituer des biens ou des titres ou & satisfaire une
revendi cati on ou une demande, ou a fournir des informations qui
pernettraient la restitution d un bien ou de titres sera puni non
seul ement de la peine de gisas, arsh, ou daman selon |e cas, prévue en
fonction du type de souffrance causée, nais aussi conpte tenu de |a
nat ure des souffrances causées d' une peine d' enprisonnenent d' une durée
pouvant aller jusqu'a 10 ans a titre de ta zir."
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40. La loi sur les régles de |a preuve prévoit égal enent certaines garanties
juridiques. Selon | article 37,

"Les aveux faits par une personne accusée d une infraction pénale
ne pourront pas étre invoqués comre €l ément de preuve dans une procédure
pénale s’il apparalt au tribunal qu ils ont été provoqués ou obtenus par
des nenaces ou des pronesses en rapport avec |es accusati ons portées
contre |’intéressé, énmnant d' une personne agissant a titre officiel et
suffisantes, de |"avis du tribunal, pour donner a |'intéressé des
rai sons de croire qu en avouant, il obtiendra un avantage quel conque ou
s’ évitera des ennuis par la suite dans | e cadre de | a procédure engagée
contre lui."

En outre, "aucun aveu fait a un fonctionnaire de police ne sera
adm s conme preuve contre une personne accusée d un délit quel conque
(art. 38) et aucun aveu fait par une personne a un policier pendant sa
garde a vue en dehors de | a présence d un nagi strat ne sera adm s come
une preuve contre cette personne" (art. 39).

41. En dépit de ces garanties juridiques, la torture, y conpris le viol, par
la police pendant |a garde a vue, par les forces paranilitaires et par |’'arnée
ainsi que dans |les prisons est une pratique répandue selon | es informations
fournies par des ONG national es et internationales (voir par. 14 a 16).

42. L'attention du Rapporteur spécial a été appel ée notamment pendant sa

m ssion sur |le cas |largenent évoqué dans | a presse d' un détenu qui, durant sa
garde a vue dans un conm ssariat de police de Lahore avait été dépouillé de
ses vétenents et suspendu par les pieds et les mains a des tiges de banbou.
Une photographie le représentant ainsi avait paru dans un quotidi en de Lahore.
On y reconnai ssait clairenment |e responsable du conmi ssariat regardant |es
policiers en uniforme en train de frapper |le détenu et de lui donner des coups
de fouet. Lorsque |e Rapporteur spécial a nontré cette photo a ses
interlocuteurs du Mnistére des droits de |’ homme, ceux-ci ont déclaré que cet
incident avait fait |’ objet d une enquéte et que | e responsable en question
avait été suspendu de ses fonctions. Ils ont reconnu toutefois qu aucune
action pénale n'avait été intentée contre lui ni contre |es policiers qui
avaient infligé ce traitenment au détenu. Le Rapporteur spécial a par ailleurs
appris que | e responsabl e du conmissariat de police n avait été suspendu que
briévenent et qu'il avait repris ses fonctions apreés avoir été réaffecté dans
un autre conm ssari at .

43. Un autre cas, qui avait fait |la une des journaux, concernait quatre
mlitants du MM en cours de jugenent, photographiés le 29 nmai 1995 au nonent
de leur arrivée | es yeux bandés au tribunal spécial pour |a répression des
activités terroristes a Karachi. Selon des ténoins oculaires, |'état des
quatre hommes nontrait qu'ils avaient été sauvagenent torturés; |’ un d eux
avait la fesse gauche percée, un autre avait la janbe droite fracturée, le
troisiéenme était blessé a la janbe et a | a hanche gauches et |e quatriénme avait
des traces de torture sur tout le corps. Selon les articles parus dans |la
presse, la police avait affirmé les avoir arrétés |lors d un accrochage |le

27 mai, alors que le conseil des accusés soutenait qu' ils avaient été arrétés
chez eux le 6 mai. |l était indiqué que le Président du tribunal avait ordonné
aux autorités pénitentiaires de faire subir un exanmen nédi cal aux quatre
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homres et de lui transmettre le résultat de cet examen mais la police n'aurait
tenu aucun conpte des injonctions du tribunal et les aurait au contraire
conduits dans un conmissariat de police non identifié. Les informations recues
ul térieurement par |e Rapporteur spécial indiquaient que plusieurs
fonctionnaires de police subalternes avaient été par |la suite suspendus pour
avoir anené | es accusés | es yeux bandés au tribunal mais, a |a connai ssance du
Rapporteur spécial, aucune enquéte n'avait été ouverte sur |les allégations de
torture.

44, D aprés | es renseignenents recus par |e Rapporteur spécial au cours de
sa mission, un grand nonbre de personnes étai ent décédées pendant | eur garde
a vue dans des circonstances suspectes en 1995. Dans |a province du Sind,

a |’ exclusion de Karachi, 62 personnes étaient décédées de nort suspecte en
cours de détention, soit pendant |eur garde a vue aprés avoir été torturées
selon certaines allégations, soit aprés leur libération ou lors d un transfert
al' hopital a la suite égal enent de tortures présungées, soit lors

d’ accrochages i nventés de toutes pi éces avec |la police, soit encore en prison
des suites de tortures ou faute d avoir recu des soi ns nédi caux appropriés.
Dans |a seule ville de Karachi, il y aurait eu en 1995 environ 200 décés en
cours de détention des suites de tortures.

45, Comme on |’'a indiqué plus haut, | e Rapporteur spécial a visité les
prisons central es de Lahore et de Karachi ou il s’est entretenu avec de

nonmbr eux détenus choi sis au hasard. Certains de ces entretiens ont eu lieu
en présence de fonctionnaires pénitentiaires, mais ces derniers ne pouvai ent
entendre | a conversation entre | e Rapporteur spécial et |es détenus en
question. Bien qu une certaine confidentialité ait ainsi été préservée,

un grand nonbre de détenus ont dit craindre d étre victinmes de représailles
apres le départ du Rapporteur spécial et quel ques-uns, nais pas tous, surtout
a Karachi, ont donc refusé d apporter |eur ténoignage sur |es exactions

qu' avai ent pu comrettre |la police, |es Rangers ou | e personnel pénitentiaire.
Le Rapporteur spécial constate avec inqui étude qu’ a son retour du Pakistan,
il arecu une lettre signée par |es détenus de la prison centrale de Karachi
qui affirmaient qu on leur avait refusé |’ autorisation de |e rencontrer

et qu avant sa visite, ils avaient été transférés ailleurs parce qu'ils

ri squai ent de ténoigner au sujet des tortures infligées aux détenus par

| e personnel de la prison.

46. La plupart des détenus qui ont osé parler ont affirmé avoir été

mal traités pendant |eur garde & vue ou |leur détention et/ou avoir vu d autres
détenus naltraités. Les mauvais traitenents décrits étaient |es suivants
coups, brdlures de cigarette, coups donnés au noyen de | ani eres de caout chouc
ou en cuir, sévices sexuels, suspension la téte en bas pendant de | ongues
péri odes, adm nistration de décharges él ectriques, privation de someil,

sinmul acres d' exécution, mse aux fers, yeux bandés pendant des péri odes
pouvant aller jusqu a 16 jours et humliation en public. Un grand nonbre de
ces détenus ont affirmé que la police, |les Rangers et |e personnel
pénitentiaire avaient eu recours a la force pour obtenir d eux des aveux ou
les obliger a incrimner d autres personnes, nais certains ont indiqué que

c' était pour |eur extorquer de |’argent ou sinplenent pour |es humlier.

Des traces de torture étaient visibles sur |le corps de |a plupart des détenus;
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["un d eux a enlevé sa chenise pour nontrer au Rapporteur spécial |es narques
pr of ondes qu’ avai ent |ai ssés sur son dos |es coups qui |ui avaient été donnés
avec une | ani ére de cuir.

47. Dans son ténoi gnage sur sa détention du 30 novenbre au 4 décenbre 1995
au siege des services de la police judiciaire (O A a Hyderabad (voir par. 28
et 29 ci-dessus), M Halepota a déclaré avoir été détenu dans ce que | a-bas on
appelait la "cellule de torture" et avoir été interrogé conjoi ntenent par des
nmenbres des G A et des services de renseignenents nilitaires. Bien qu' il n ait
pas été lui-nménme naltraité physiquenent, il avait vu torturer 11 détenus, qu
auraient été soums aux traitenents suivants : yeux bandés, coups de poing et
coups portés avec divers instrunents, incisions sur |a peau avec des | anes de
rasoir, flagellation avec des baguettes en bois, suspension la téte en bas et
privation de nourriture et d eau.

48. En ce qui concerne |l es femmes, un anendenent de 1994 au Code de
procédure pénale interdit a un magistrat d autoriser |e placenment en garde a
vue d une femme sauf dans |les cas de gatl (meurtre) ou de banditisme. Selon
cet anendenent, |le fonctionnaire de police chargé de |’ enquéte sur une femme
est égalerment tenu d interroger |’intéressée en prison en présence d un
fonctionnaire de |'adninistration pénitentiaire et d une fenmme policier.

En dépit de ces garanties, |e Rapporteur spécial a recu de nonbreuses
informati ons de femres qui affirmaient avoir été placées en garde a vue et

vi ol ées durant cette garde a vue. Le Rapporteur spécial regrette de n' avoir
pu enquéter sur ces allégations pendant sa mssion nais il a pris note des
nonbreux cas de policiers accusés de viols signal és par |a Conm ssion des
droits de | homme du Paki st an.

49. Au cours de sa mssion, |e Rapporteur spécial a égal ement recu des
rensei gnements dignes de foi selon lesquels | es détenus graverment bl essés ou
gravenent nal ades se voyai ent fréquemrent refuser tous soins médi caux.

L'un des cas signal és au Rapporteur spécial concernait un jeune homme,
CGhul am Hyder, qui avait été blessé par balle par |a police au nmoment de son

arrestation. Il était resté paral ysé des suites de cette blessure et sa santé
s’ était encore détériorée pendant sa détention a la prison central e de

Karachi. Sa famlle affirmait que c’est parce qu il n avait pas recu | es soins
nédi caux requis qu'il était en train de nourir. Le Chief Mnister (Premer

Mnistre) du Sind avait ordonné, le 6 février 1996, que |e mal ade soit
transféré de la prison centrale a |’hépital Jinnah. Lors de sa visite a la
prison centrale, le 2 mars 1996, |e Rapporteur spécial a demandé |a perm ssion
de voir GhulamHyder nmais le Directeur de la prison |'a informé que celui-c

avait été transféré dans un hopital civil, le ler nars. Un autre détenu de | a
prison central e de Karachi, nontrant au Rapporteur spécial des plaies
infectées qu' il avait sur les janbes, a dit qu on avait refusé de |ui donner
les soins qu' il denandait.

A Wilisation de fers

50. Avant son départ pour |e Pakistan, |e Rapporteur spécial a recu de
nonbreuses informations faisant état de |'utilisation de fers en tant que
noyens de contrainte et sanctions. Les fers sont |'instrunent de contrainte le

pl us couramrent utilisé au Pakistan bien que les entraves et |les chaines |le
soi ent égal enent. Les fers se conposent d'anneaux nétalliques enserrant |es
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chevilles du détenu, auxquels sont rivetées des barres de fer formant un V
renversé. Ces deux barres verticales, d environ 50 cmde long, sont reliées a
M - cui sse par un anneau nétallique que |l e détenu doit tenir ou qui est
rattaché a une corde ou a une chaine qui lui entoure la taille. Les barres ont
toutes | a néne dinension de sorte que | es homres qui ne sont pas de taille
noyenne peuvent en souffrir lorsqu' elles sont trop | ongues ou trop courtes, ce
qui renforce | a géne occasionnée par le port des fers. Les barres de fer font
environ 1,2 cmde dianmetre et le tout, c'est-a-dire les barres et |es anneaux
passés autour des chevilles, pése environ quatre kilos. Les entraves sont des
barres nétal liques de 50 cmde | ongueur environ qui s'ajoutent aux fers déja
décrits et sont fixées entre |les anneaux métal liques qui enserrent |es
chevilles du détenu dont elles naintiennent ainsi |es janbes écartées en

per manence.

51. Héritée de |’ époque coloniale, la loi sur les prisons de 1894 et les
réglements pénitentiaires du Pakistan autorisent |’utilisation de fers et de
chaines en tant qu'instrunments de contrainte et sanctions dans certaines
circonstances. La loi sur les prisons de 1894 di spose en son article 46 que
le directeur d un établissenent pénitentiaire peut punir un détenu qui a
comm s ce qu' on appelle des "délits pénitentiaires" c'est-a-dire des actes
constituant une infraction délibérée aux reéeglenments pénitentiaires, notamment
voies de fait contre des gardi ens ou des codétenus, manquenents a la

di scipline, ou destruction de biens appartenant a |'admnistration
pénitentiaire et tentatives d évasion. Les sanctions prévues peuvent aller
jusqu'a la mse aux fers du nodéle et du poids ainsi que de |a nani ére et pour
la durée prescrits par des reégl ements édictés par | e gouvernenent provincia
(art. 46 7). La mse aux fers ne peut étre décidée par des fonctionnaires d' un
rang inférieur a celui de directeur sauf en cas de "nécessité urgente". Il est
dit al'article 56 que "chaque fois que le directeur juge nécessaire, pour des
notifs de sécurité, qu' un détenu soit ms aux fers, il peut, sous réserve de
reglenents et instructions qui pourront avoir été énoncés par |'Inspecteur
général, prendre une telle nmesure avec |'accord du gouvernenent provincial"
Nor mal enent un détenu ne peut pas étre ms aux fers pendant plus de trois
nois, nais en vertu de |"article 57 2), le directeur peut denmander a

' I nspecteur général de |'autoriser a prolonger la nesure s'il le juge
"nécessaire, que ce soit pour des notifs de sécurité ou pour toute autre
raison".

52. Le chapitre 27 des Reglenents pénitentiaires (art. 643 a 655) énonce |es
conditions précises d utilisation des fers. Selon |’article 643, "le directeur
peut, a sa discrétion, décider la mse aux fers de tous | es détenus ou de
certains d entre eux lorsqu'ils se trouvent en un lieu extérieur a |'enceinte
de la prison." Toutefois, selon |'article 644 i) "aucun détenu condamé et
purgeant sa peine ne doit étre ms aux fers sauf s'il est violent, dangereux,
ou s'il s'est déja évadé ou a tenté de s' évader". Les articles 650 et 651
préci sent respectivenent quels sont |es détenus qui sont total enment exenptés
et ceux qui sont nornal ement exenptés du port des fers. L'article 645 di spose
que seul le directeur est autorisé a ordonner |'usage des fers et de nenottes;
le directeur adjoint ou le sous-directeur n'est habilité a le faire qu' en cas
d'urgence, et il doit alors renettre un rapport écrit au directeur lors du
retour de ce dernier a la prison"
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53. Il est dit al’article 646 : "Si le directeur juge nécessaire la nise
aux fers d' un condammé ou d'un prévenu, il doit indiquer dans |e dossier
personnel du détenu les notifs pour lesquels il a été ms aux fers et pendant

conbien de tenps. La date a laquelle les fers ont été retirés doit égal enent
figurer dans le dossier". Par ailleurs, confornément a un amendenent

du 18 juillet 1988, "doivent égal enent étre consignés par écrit dans le
registre pertinent, le nunéro natricule et e nomdu détenu, la date a
laquelle les fers ont été nis et la raison pour laquelle cette mesure a été
jugée nécessaire. La date a laquelle les fers ont été retirés doit égal enent
étre inscrite dans le registre".

54. Comme cela a été indiqué plus haut (par. 4), |le Rapporteur spécial a
visité les prisons central es de Lahore et de Karachi. Lors de ses visites,
| e Rapporteur spécial n’a vu aucun détenu enchainé. C est pourquoi |'usage de

fers dans les prisons étant courant et notoire, |e Rapporteur spécial a
demandé expressénment aux directeurs respectifs des deux prisons et dans le
cas de Lahore a |’ Inspecteur général, a voir un détenu ms aux fers. Les
intéressés ont tous répondu qu’'il n'y avait actuel | enent aucun détenu dans ce
cas. Ils ont reconnu que | es détenus portaient des fers |ors des dépl acenents
entre la prison et le tribunal ou du transfert dans d autres établissenments
nai s que cela n' était nornal enent pas nécessaire a |’intérieur nméne de |la
prison. A Lahore, |'Inspecteur général et le directeur de la prison ont
commencé par dire qu'ils n’ avaient nénme pas de fers disponibles a nontrer au
Rapporteur spécial. Mis devant son insistance, ils ont fini par lui nontrer
des fers du type décrit plus haut (par. 50). En outre, lors de la visite du
Rapporteur spécial dans le quartier disciplinaire a la prison centrale de
Lahore, ou un grand nonbre de cellul es étaient conplétenent vides, un menbre
de | a dél égation a vu environ une douzai ne de chalnes soi gneusenent enpil ées

contre e mur d une cellule vide

55. A Lahore, ol il a eu plus de tenps pour inspecter |'établissenent et
recueillir |les ténbignages de détenus, |e Rapporteur spécial a denmandé aux
détenus qui se trouvai ent dans les cellules du quartier disciplinaire pourquo
il ne leur voyait pas de fers aux pieds. L'un d eux a dit que les fers avai ent
tous été enlevés la veille en prévision de sa visite. |l a égal enent indiqué
qu' on avait déplacé les détenus qui se trouvaient dans les cellules que le
Rapporteur spécial avait vues vides dans |le quartier disciplinaire.

56. Sur | a base de ces ténoignages, qui ont été corroborés par d autres
détenus qui ont confirmé que les fers avaient été enlevés a quel que 200

a 300 détenus, |e Rapporteur spécial a demandé a voir |e Registre des fers.

Il en a exam né plusieurs pages sur |lesquelles étaient inscrits plusieurs
centaines de nons et |es dates auxquelles les fers avaient été ms. Cependant
dans la plupart des cas, la date a laquelle les fers avaient été enlevés
n'était pas indiquée. Aprés que | e Rapporteur spécial eut exam né plusieurs
pages renontant jusqu'a juin 1995 sur lesquelles |a date d enl évenent des fers
n"était pas inscrite, |'Inspecteur général a reconnu que les fers avaient été
enlevés la veille. Ala prison centrale de Karachi, que |a dél égation a
visitée quel ques jours plus tard, tous | es rensei gnements pertinents étaient
correctenent enregistrés dans ce qui a été présenté comme étant |le Registre
des fers. Tout y était soigneusenent inscrit, senblait-il, de la nénme main et
avec la néne encre. La seule raison notivant |la mse aux fers indiquée était

| e dépl acerment ou le transfert du détenu.
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57. Selon |"Ensenbl e de régles mnina pour le traitenment des détenus :

"Les instrunents de contrainte tels que nenottes, chaines, fers

et cam soles de force ne doivent janais étre appliqués en tant que
sanctions. Les chaines et les fers ne doivent pas non plus étre utilisés
en tant que noyens de contrainte. Les autres instrunents de contrainte
ne peuvent étre utilisés que dans les cas suivants :

a) par nesure de précaution contre une évasi on pendant un
transférenment, pourvu qu’ ils soient enlevés dés que | e détenu conparait
devant une autorité judiciaire ou admnistrative;

b) pour des raisons nédical es sur indication du nédecin;

C) sur ordre du directeur, si les autres noyens de nmaitriser
un détenu ont échoué, afin de |’ enpécher de porter préjudice a |lui-néne
ou a autrui ou de causer des dégats; dans ce cas le directeur doit
consulter d urgence le nmédecin et faire rapport a |’autorité
adnmini strative supérieure" (art. 33).

L'article 34 dispose, entre autres, que |’ application de ces instrunents "ne
doit pas étre prolongée au-dela du tenps strictenent nécessaire". La pratique,
répandue au Paki stan, qui consiste a inposer le port de fers en tant que
noyens de contrainte ou sanctions aux détenus a |'intérieur des prisons
pendant de | ongues périodes, pratique attestée par |’ examen par |e Rapporteur
spécial du Registre des fers a la prison centrale de Lahore, constitue une
violation nmanifeste de |’ Ensenbl e de régles nminina et peut étre considérée
conme une forne de traitenent inhumain et dégradant.

58. Le juge N zam Ahnmad de |a Haute Cour du Sind est arrivé a une concl usion
anal ogue aprés avoir inspecté les quartiers de sécurité et les "quartiers
fermés" (cellules disciplinaires) de la prison centrale de Karachi en

février 1993. Il a fait |es observations suivantes :

"La situation de la plupart des détenus qui se trouvent dans |es
quartiers fermés ou de sécurité est tragique et inspire la pitié.

La nmani ere dont ils sont détenus est contraire a la dignité de la

per sonne hunai ne. Bon nonbre d' entre eux sont ms aux fers et enfernés
a |’isolenent dans une cellule de quel ques netres carrés. On ne peut
conparer les conditions de vie de ces détenus qu' a celle des ani maux
dans un zoo ... [ceux-ci] sont meux traités car ils ne portent pas de
fers al’intérieur de leurs cages et ils disposent de neilleures
installations"

59. Ces observations du juge N zam Ahnad figurent dans une déci si on
hi storique de la Haute Cour du Sind qui a estiné que les articles pertinents
de la loi sur les prisons de 1894 (art. 46 7) et art. 56) et des Reglenents

Décision de |la Haute Cour du Sind datée du 30 décenbre 1993 concer nant
O. Msc. No 245 de 1989 et C P. No D901 de 1989, p. 3.
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pénitentiaires (art. 643 a 655) étaient inconstitutionnels. Dans cette
déci sion, la Haute Cour a noté :

"La mani ére dont les prisonniers sont détenus les fers aux pieds, dans
les quartiers de sécurité/quartiers fermés est humliante et contraire
aladignité de la personne humaine. La perte de la liberté et
|"incarcération sont en soi une peine trés sévere. Apres avoir enferng
un homme, lui infliger un chéatiment suppl énentaire est non seul enent
cruel nmais inhumain et contraire aux val eurs qui nous sont cheres"

La Haute Cour a conclu en conséquence que les articles de la loi sur les
prisons relatifs aux fers étaient "inconpatibles avec |'article 14 de

la Constitution et contraires aux préceptes de I'Islam. Ils ont donc été
"déclarés nuls et sans effet juridique". L article 14 1) de la Constitution
paki st anai se dispose : "La dignité de |I"homme ... est inviolable" 5,

60. Dans une déci sion anal ogue, en novenbre 1994, |a Haute Cour du Pendjab
si égeant a Lahore, a accordé au Gouvernenent du Pendjab un délai de six nois
pour nettre les articles des Réglements pénitentiaires du Pendjab relatifs a
["utilisation de fers en conformté avec |es dispositions constitutionnelles.
Elle a estimé que | e pouvoir discrétionnaire absolu des directeurs

d’ établissenents pénitentiaires de nettre les détenus aux fers était

i nconpatible avec |'article 14 de la Constitution. Toutefois, a la différence
de la Haute Cour du Sind, elle n"a pas requis |'interdiction totale du port
des fers tout en précisant que | es pouvoirs des directeurs devaient étre
clairenent délimtés de facon a assurer la conformté des Regl enments avec
["article 14 4.

61. Le 31 nars 1994, |a Cour suprénme du Pakistan a déclaré recevable le
pourvoi formé par |e Procureur général du Sind contre | a décision de |la Haute
Cour du Sind interdisant |'utilisation des fers. En méne tenps elle a rendu un
arrét avant dire droit suspendant |’exécution de cette décision en attendant
qu elle ait statué sur |le pourvoi. Le CGouvernenent du Sind a fait valoir dans
ce pourvoi que |'interdiction des fers rendrait |a surveillance des détenus
dangereux trés difficile. Ace jour, la Cour supréne n'a pas encore exaniné |le
pourvoi. Lors d entrevues avec |’ Attorney CGeneral du Pakistan et |e Président
de la Cour supréne, |e Rapporteur spécial a demandé si une date avait été
fixée pour |’exanen du pourvoi. Aucun d eux n’a pu indiquer au Rapporteur
spécial la date définitive de |’ audience.

62. Avant de nettre la derniére main au présent rapport, |e Rapporteur
spécial a recu des photographies qui étaient parues le 24 juillet 1996 dans
le quotidien réputé Dawn et deux quotidiens en |angue sindhi. Ces photos
représentai ent plusieurs détenus aux yeux bandés avec | eur propre chem se et

2lbid., p. 16 et 17.
|lbid., p. 19.
“Gté dans le rapport d Amesty International intitulé : Pakistan

"Nettoyez et polissez réguliérenent vos fers" L' utilisation persistante des
fers et des entraves”, p. 5 et 6 (Index Al : ASA 33/12/95, mai 1995).
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portant des fers, des entraves et des chaines a la prison centrale

d Hyderabad. L auteur de |’ article qui acconpagnait ces photographies

y décrivait |e surpeuplenent de la prison (qui conptait 2 635 détenus al ors
que sa capacité d accueil n'était que de 1 527 détenus) et notait que | e port
de fers, de chaines et de nenottes enpéche |les détenus de dormr ou de se

dépl acer dans |les cellules. L' Inspecteur général des prisons a dénenti le
contenu de cet article, affirnant que ces photographi es étai ent des faux.

Les autorités pénitentiaires ont méne déposé une plainte contre | e photographe
pour entrave a |'action de la justice, inposture, obtention d un bien par des
noyens ill égaux et falsification de docunents.

B. Chatinents corporels

63. Au nmorrent de la visite du Rapporteur spécial, des chatinments corporels
pouvai ent étre infligés dans trois types de circonstances, a savoir

i) atitre de sanction inposée par voi e de décision judiciaire pour certains
délits pénaux de droit comun; ii) a titre de sanction de certains délits pour
l esquel s | a peine encourue est prescrite par la loi islamque; et iii) atitre
de sanction en cas de manquenent a la discipline pénitentiaire.

64. En ce qui concerne le premer cas (sanction inposée par voi e de décision
judiciaire pour des délits de droit conmun) |la pratique suivie est encore une
fois héritée de |’ époque coloniale. Les délits passibles d une peine de

flagell ation étaient général ement énoncés dans la | oi de 1909 sur la
flagel l ation. Le nonbre maxi mum de coups de fouet ou "zébrures", comme on

| es appel |l e avec candeur, était de 30 (Code de procédure pénal e de 1898,

art. 392).

65. Avant le réginme de la loi martiale (1977-1985), les tribunaux de droit
commun s’ étai ent abstenus de prononcer des condammations a des chatinents
corporels. Néannoins, aprés |la promul gation en 1979 des ordonnances rel atives
aux Hudood dont le but était apparemrent de donner effet a la loi islam que,
ils ont recomrencé a avoir recours aux chatinents corporels pour sanctionner
des délits de droit commun. Par exenple, Amesty International cite des nédias
paki stanais qui ont rapporté que, tout récemment, |le 8 octobre 1995, deux
Irlandai s avai ent recu chacun cing coups de fouet a la prison centrale de
Peshawar ou ils étaient incarcérés aprés avoir été condamés pour contrebande
de hachi sch. Le personnel nédical de la prison aurait supervisé |’ application
de ce chéatinment, conforménent, senble-t-il, aux dispositions de |’ ordonnance
de 1979 relative a |’ exécution des peines de flagellation qui a renplacé |les
di spositions pertinentes du Code de procédure pénal e.

66. Au nmorrent ol | e présent rapport a été rédigé, la loi de 1996 portant
abolition de la peine de flagellation avait été promul guée. Cette |oi avait
ét é proposée par | e Gouvernenent paki stanais en novenbre 1995, parce que |la
peine de flagellation était, selon les ternes du projet de |loi déposé,

"consi dérée conme contraire a la dignité hunaine et ... trés mal acceptée"
L'article 3 de la loi dispose : "Sauf dans |es cas ou la peine de flagellation
est inposée a titre de Hadd (délit énoncé dans | e Coran), aucun tribunal ne
prononcera une peine de flagellation en vertu d une |oi actuellenment en
vigueur". La loi de 1909 sur la flagellation est abrogée par |'article 4 de
cette nouvelle loi.
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67. G éce a cette évolution positive, les chatinents corporels infligés par
I es tribunaux pour des délits de droit commun appartiennent désornai s au passé
et de ce fait | e nonbre de peines cruelles, inhumaines et dégradantes devrait

di mi nuer consi dérabl enent .

68. Conme on |'a indiqué, la loi sur |"abolition de |a peine de flagellation
prévoit expressément le naintien de cette peine a titre de hadd. Le hadd
(au pluriel hudood) est un délit énoncé dans | e Coran pour |equel |a peine
encour ue est égal ement prescrite dans le Coran ou la Sunna. Au Paki st an,

les délits et |les peines en question ont été définis par |e gouvernenent au
pouvoir sous la loi nmartiale par |’intermédiaire des ordonnances i sl an ques

de 1979 rel ati ves aux Hudood. Plusieurs de celles-ci prévoi ent des chatinents
corporel s.

69. Ces ordonnances énoncent a la fois les délits relevant du hadd pur et
| a peine correspondante et les délits connexes sanctionnés par des peines
détermnées ( ta'zir). Le hadd est nornal enent défini de mani ére restrictive
et fait |'objet de prescriptions treés strictes en nati ére de procédure et de
preuves. Lorsque les conditions pernettant de déterm ner qu’ un hadd a été
comm s ne sont pas réunies, |'acte incrimné peut étre qualifié de délit
connexe. Plusieurs de ces délits connexes sont punis de |a peine de
flagellation en public; néannmoins, |e Rapporteur spécial est d avis que |’ on
peut a présent considérer cette peine come interdite pour ce type de délit
par la loi sur |'abolition de |a peine de flagellation. Etant donné que |a

pl upart des condammations a des chatinents corporel s prononcées au Paki stan

en vertu des ordonnances rel ati ves aux Hudood concernaient les délits
connexes, on peut aussi s'attendre a une forte dinminution du nonbre de

ces peines.

70. En ce qui concerne |les hudood purs, |es ordonnances restent en vigueur
Ainsi, en vertu de |’ ordonnance de 1979 concernant le délit de Z na
(application des peines de Hudood), les relations sexuelles illicites
(c’est-a-dire hors mariage) sont punies de 100 coups de fouet sauf s’'il y a

eu viol ou adultere, auquel cas |a peine prévue est la nort par |apidation.
L' ordonnance de 1979 concernant |le délit de Qazf (application des peines de

Hudood) prévoit que |’accusati on nensongére de zina est punie de 80 coups de
fouet. Ce délit aurait été établi pour décourager |es dénonciations de viol
car si |’auteur présumé est acquitté, la victime présunée peut étre poursuivie

en vertu de cette ordonnance. L’'ordonnance de 1979 concernant les délits
contre les biens (application des pei nes de Hudood) prévoit |’ anputation d une
mai n pour le vol. La consonmmati on d’ al cool est punie de 80 coups de fouet en
vertu de |’ ordonnance de 1979 sur |a prohibition (application des peines de
Hudood). Enfin, conforménent & |’ ordonnance de 1979 relative a |’ exécution de
la peine de flagellation, cette peine doit étre exécutée en public en présence
d un nédecin autorisé qui est chargé de veiller a ce que |a personne flagellée
ne meure pas.

71. D aprés Amesty International, "les peines de hadd ont jusqu’a présent
presque toujours été annul ées en appel par |les instances judiciaires
supérieures" 5. L' explication donnée au Rapporteur spécial par des porte-parole
du gouvernement quant aux rai sons pour lesquelles la loi sur |'abolition de |la

SAmesty International, Pakistan, "La flagellation en public doit étre
interdite" (Index Al : ASA 33/25/95, novenbre 1995).
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pei ne de flagellation ne s’ appliquait pas aux peines de hadd a été que dans le
cas contraire, il était peu probable qu une telle loi bénéficie de

suffisamment d’ appui au Parlenment. Le Rapporteur spécial a jugé cette
explication décevante nmai s convai ncante.

72. La loi sur |’abolition de la peine de flagellation ne nodifie pas,
senble-t-il, les dispositions de la loi sur les prisons de 1894 et |es
Régl enents pénitentiaires. Selon ces Reglenents, le directeur d un
établ i ssenent pénitentiaire peut ordonner |’ adm nistration de 30 coups de
fouet au maxi mum (pas plus de 15 coups de fouet pour |les enfants de noins
de 16 ans) aux détenus de sexe nasculin ayant comm s de graves infractions
di sciplinaires. Le Rapporteur spécial n’a regu aucune infornation |ui
pernettant d évaluer jusqu a quel point la flagellation était utilisée
comme sanction dans les prisons. Il est clair que de telles sanctions sont
contraires a |’ Ensenble de régles mnima pour le traitenent des détenus dont
|"article 31 dispose que "les peines corporelles doivent étre conpl ét enent
déf endues comme sanctions disciplinaires”.

C. Autres aspects de |a détention

73. Confornénent a |’ article 294 des Régl ements pénitentiaires, |es mneurs,
c' est-a-dire dans | e cas des hommes ceux qui au nonent de | eur condammation
étai ent agés de noins de 18 ans, doivent étre séparés des adul tes.

L article 295 di spose

"Tous | es mneurs doivent bénéficier d une attention individuelle
particulieére. Leur traitenent doit conprendre |es él énents suivants
1) travail continu; 2) formation sur |e plan physique, psychol ogi que et
noral en vue de |eur enseigner |’ autodiscipline; et 3) mesures visant a
les aider & se préparer a leur vie future apres leur libération. Le but
de la privation de liberté doit étre de donner aux jeunes délinquants
dont |’'esprit et le caractére sont encore nall éabl es une fornation
propre a | es encourager a adopter un conportenent social approprié".

74. En dépit de ces regles strictes, lors de sa visite a la prison centrale
de Karachi, |e Rapporteur spécial a vu un mneur dans |a section No 2 du
quartier de sécurité, qui est réservée aux détenus en attente d exécution.

Ce mneur a dit au Rapporteur spécial qu' il avait 17 ans et qu'il avait été
reconnu coupable de neurtre lorsqu il avait 15 ans. Son age n’' était pas

i ndi qué dans son dossier nais la jeunesse de ses traits démentait les dires
des autorités qui affirmaient que c’était un adulte. Le jeune home était
détenu dans une cellul e en conpagni e de sept adultes qui avaient tous été
condammés pour neurtre et attendaient d étre exécutés.

75. Le Rapporteur spécial a visité le quartier des fenmres de |la prison
centrale de Lahore et a pu s’entretenir avec certaines des détenues. Aucune
de ces femmes ne s’est plainte de mauvais traitenment et leurs conditions de
détention étai ent bien supérieures a celles des hommes. Toutes |es détenues
di sposaient de lits et d'une literie propre et toutes |es cellules étaient
propres et avaient |’électricité et |’'eau courante alors que |es honmres
dormaient a néne |le sol en béton de leur cellule qui était sonbre et hum de,
sal e et surpeupl ée. Le Rapporteur spécial a parlé a cing étrangéres qu

étai ent détenues dans un secteur séparé. Deux d entre elles ont affirmé avoir
été naltraitées pendant |eur garde a vue nais toutes ont dit qu elles avaient
été bien traitées a l’'intérieur de la prison
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V. SITUATION A KARACH

76. La situation & Karachi et dans d autres centres urbains du Sind était
particuliérenent alarmante. Au centre de la crise se trouvait |le Mbhajir Qaum
Moverrent (Mouverrent national Mhajir) (MM, parti politique qui affirne
représenter |es personnes de | angue ourdou qui ont quitté |I’'Ilnde pour se
réfugi er au Pakistan aprés 1947. Ses él ecteurs sont recrutés essentiel |l enent
parm |es classes noyennes des centres urbains. Avant 1992, le MMexercait en
fait un contrdle sur les centres urbains du Sind et jouait un réle tres

i nfl uent dans | e gouvernement provincial de Jam Sadig. Au cours de cette
période, des factions extrém stes du MM auraient fait régner la terreur parnmn
| eurs opposants et |es dissidents au sein de |eurs rangs. Selon de nonbreuses
i nformati ons, ces extrém stes possédaient |eurs propres centres de détention
ol |'on pratiquait la torture

77. Le 19 juin 1992, |'arnée a | ancé une opération de nettoyage en
promettant de rétablir |'ordre dans la ville. Depuis cette date, des mlliers
de personnes sont nortes dans |e cadre du conflit violent opposant |e
gouvernenent et le MM Ce conflit a été aggravé par des rivalités entre la
faction Altaf du MM dirigée par Altaf Hussain et la faction Haqgiqi du MM
diri gée par Afaq Ahnmed. Des groupes de fanatiques comme | e S pah-e-Sahaba
Paki stan (SSP), une organisation mlitante sunnite, et |le Tehrik-e-Jafria
Paki stan (TJP) sont aussi responsabl es d actes de viol ence a Karachi

78. L' année 1995 a été particuliérement narquée par |a violence. Le nonbre
d’ assassinats politiques & Karachi a atteint une noyenne de 10 par jour en
juillet; ala fin de |’année, plus de 1 800 personnes avai ent été tuées, pour
beaucoup d' entre elles, selon certaines allégations, pendant |eur garde a vue
par la police, ou lors d accrochages organi sés au cours desquels |les forces de
police ou |l es Rangers, la force paramlitaire qui a renplacé |’ armée apreés son
retrait en 1995, ont ouvert le feu sur des suspects et |les ont abattus. Selon
les autorités, la plupart des accrochages postérieurs a une arrestation au
cours desquels un individu est tué se produisent lors d une tentative

d évasion de |'intéressé ou lorsque | e groupe de policiers qui escorte la
personne arrétée jusqu' a |’endroit ou elle doit étre prise en charge est
attaqué par ses conplices ou ses ennems et a cette occasion |’intéressé est
tué. Mene s’'il ne fait pas de doute que les policiers sont pris pour cibles

a Karachi, ces prétendus accrochages sont hautenment suspects étant donné que
tous |les détenus tués sont toujours norts des suites de nultiples bl essures
par balles alors quil n'y a général ement aucune victinme parm |es policiers.
Atitre d exenple, on citera le cas du mlitant de la faction Altaf du MM
Farooq Dada, qui faisait |’objet de nonbreuses et crédibles accusations

d’ assassinat et d extorsion, tué en néne tenps que trois de ses conpagnons
lors de |’un de ces accrochages présumés prés de |’ aéroport de Karachi

le 2 aolt 1995. Aucun des policiers qui |'escortait n"a été blessé. La

Commi ssion des droits de |’ homme du Paki stan a égal enent établi, docunents

a |’ appui, que dans |a seule ville de Karachi, 200 personnes étaient nortes
en 1995 des suites de tortures pendant |eur garde a vue.

79. Le 9 décenbre 1995, les corps portant des traces de torture de Nasir et
Arif Hussain, parents du dirigeant de la faction Altaf du MM Al taf Hussain,
ont été retrouvés dans une banlieue de Karachi. La faction Altaf du MM
affirnme qu'ils avaient tous deux été arrétés par |la police deux jours
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aupar avant. De nonbreux observateurs indépendants pensent que | e gouvernenent
est responsabl e de | eur assassinat, organisé en représailles contre
| "assassinat du frére du Chief Mnister du Sind

80. Le gouvernenent a eu recours aux arrestations nassives pour nettre fin
aux éneutes a Karachi. La faction Altaf du MM affirne que la police et les
Rangers ont arrété 7 000 Mohajirs au cours de nonbreuses rafles. Un grand
nonbre des personnes arrétées n’ étai ent pas soupgonnées d avoir comm s un
délit particulier et auraient été naintenues en détention jusqu a ce que des
nenbres de leur famlle aient payé une rancon a des policiers en échange de
leur remse en liberté. Ces all égations sont appuyées par |e Lawers Committee
for Human Rights au Paki stan, qui a signal é que | e gouvernenent avait procédé
a plus de 12 000 arrestations de personnes soupconnées d activités terroristes
dans tout |le pays, dont 9 200 & Karachi. L'ONG a affirmé que 830 mlitants de
la faction Altaf du MMet 189 mlitants d autres groupes étaient toujours en
détention au Sind.

81. Comme on |’"a indiqué plus haut, |es deux factions du MM ont eu recours
aux exécutions extrajudiciaires et a la torture contre |eurs adversaires et
ont pris la police et |es nmenbres des services de sécurité pour cibles.

La faction Altaf a toujours affirmé en public que ses mlitants étaient des
victimes innocentes et non arnées des affrontenents interethniques. En privé,
elle reconnait que certains de ses nilitants sont peut-étre responsabl es de
qguel ques-uns des attentats contre des policiers et des nmenbres des services de
sécurité. Hle souligne toutefois qu il s'agit d actes de vengeance

conpr éhensi bl es qui ne sont pas autorisés par |la direction du nouvenent.

Le Rapporteur spécial estime que ces démentis publics ne sont souvent pas

pl ausi bl es et reviennent a excuser en quel que sorte ces attentats.

82. Durant la visite du Rapporteur spécial a Karachi, |e sénateur Haider a
organi sé une réuni on publique au cours de |laquelle des victinmes présunges,

not amment un grand nonbre de policiers et de nenbres du Parti du peuple

paki stanai s, ainsi que des menbres de la famlle de victimes des atrocités qui
aurai ent été commses par le MM ont ténoigné. La plupart ont raconté des
histoires simlaires de fils, de maris ou de péres tués ou torturés par des
mlitants du MM Le Rapporteur spécial a jugé la plupart de ces ténoi gnages
pl ausi bl es et pense effectivenent que les mlitants du MM sont responsabl es
d’ une partie des actes de violence conmis & Karachi. Néanmoins, il tient &
soul i gner que cela ne justifie en aucune fagcon |le recours a des noyens

il égaux pour lutter contre le MM et que cela ne dégage pas non plus la
police et les Rangers de toute responsabilité pour les actes de torture et les
exécutions extrajudiciaires qu'ils ont comms

83. La situation sur le plan de |’ ordre public s’ est apparemrent an€liorée
au cours des prenmiers mois de 1996. Il ressort de statistiques fournies par le
gouver nenent que 32 personnes seul enent ont été tuées |lors de troubles de
|"ordre public au cours du nois de février contre 163 pendant |a néne période
en 1995. Le nonbre de décés qui était nmonté a 276 en juin 1995 a di m nué
chaque nois. Le fait que la ville de Karachi a pu accueillir |la coupe du nonde
de cricket sans incident majeur pendant la visite du Rapporteur spécial nontre
gu’ un senblant de calnme a été rétabli dans la ville de Karachi. Toutefois,

| e Rapporteur spécial se doit de rappeler qu' il continue a recevoir des
informations crédi bles faisant état d actes de torture et d exécutions
judiciaires perpétrés par la police et |es Rangers.
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V. QUESTION DE L' | MPUNI TE

84. Bi en que | e Gouvernenent pakistanais ait pris des nesures concrétes pour
anéliorer la situation des droits de |’ honme dans | e pays, comre |la création
du Mnistére des droits de |"homme, la ratification de |a Convention sur
["élimnation de toutes les fornes de discrimnation a |’ égard des femmes et
|"abolition partielle de la peine de flagellation, il senble qu il nait pas
vraiment la volonté politique de résoudre | e probl éne de |'inpunité. Le
Rapporteur spécial n'a recu aucune information dénontrant que |e gouver nenent
s’ efforce réellenent de réformer | e systéne policier ou judiciaire ou de
poursuivre | es responsabl es de viol ati ons.

85. Au niveau provincial, |la nomnation, |’avancenent et |’ affectation des
personnel s de police et pénitentiaire ne sont pas soums a des critéres
institutionnels visant a pronouvoir |la conpétence, |’intégrité, |'efficacité
et le respect de la légalité. Il est généralenment adnmis que |la corruption est
général i sée. On consi dére général enent qu’ une grande partie des
fonctionnaires, qui sont notoirenment sous-payés et insuffisament fornés,
joignent |es deux bouts en extorquant de |’argent a ceux sur lesquels ils ont
un pouvoir. On dit couramrent que ces fonctionnaires, du sinple agent de
police au comm ssaire de police et du sinple gardien de prison au directeur de
prison, achetent |eur poste, |les possibilités offertes par |’ enrichissenent
illégal pernettant de rentabiliser cet investissenent.

86. A Karachi, |’ Inspecteur général adjoint de la police a conmruni qué au
Rapporteur spécial des statistiques sur |es sanctions disciplinaires internes
prises contre des policiers a partir de janvier 1995 jusqu au ler mars 1996.
Au cours de cette période, 179 plaintes contre la police ont été enregistrées.
Dans 51 de ces cas, les policiers concernés ont été renvoyés de |a police,

50 se sont vu infliger de "sévéres" sanctions et 40 de "l égeéres" sanctions.
Toutefois, aucun d eux n’a été poursuivi en justice pour |les violations

comm ses. Cel a correspond aux informations que | e Rapporteur spécial a recues

d autres sources. |l senble que les autorités policiéres et gouvernenental es
soi ent convai ncues que des nesures disciplinaires admnistratives telles que
le renvoi, la rétrogradation et la nmutation soient des sanctions suffisantes

pour |es menbres de |a police et des services de sécurité qui ont abusé de

| eur pouvoir. Quoique |le gouvernement se soit dit fernement résolu a
poursuivre tout fonctionnaire responsable d actes tels que la torture, ala
connai ssance du Rapporteur spécial, aucun de ces fonctionnaires n'a jamais été
reconnu coupabl e ni condamé.

87. Le Rapporteur spécial a été informé que des nagistrats du corps
judiciaire sont censés visiter réguliérement les |ieux de détention pour

s’ assurer que les détenus y sont traités humainement. O lors de sa visite a
la prison centrale de Lahore, il a constaté que le registre indiquait que |la
derni ére visite d un nmagistrat du corps judiciaire a la prison renontait au
nois de mai 1995. Ce qui est plus inquiétant, c’est que dans |les rares cas ou
des magistrats du corps judiciaire ou des juges de |la Haute Cour prennent des
nesures pour angéliorer les conditions des détenus, |les autorités
pénitentiaires ne tiennent régulierenment aucun conpte de |leurs instructions.
Par exenple, le Directeur de la prison centrale d Hyderabad a été par trois
fois assigné en justice pour atteinte a |’autorité de la justice par
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le Président du tribunal spécial pour |la répression des activités terroristes
No 1 parce qu' il n'avait pas appliqué ses instructions.

VI, CONCLUSI ONS ET RECOMVANDATI ONS

88. En 49 ans d’indépendance, |e Pakistan a presque toujours vécu dans un
climat dinstabilité. Pendant |a najeure partie de toutes ces années, |e pays
a été sous |la coupe d une série de régines mlitaires plus ou noins brutaux.
En 1971, il a perdu sa partie orientale lorsque ce territoire est devenu |le
Bangl adesh, et il ne senble pas encore s’ étre renis de ce traunmati sne. Le pays
est déchiré par des conflits intercormunautaires et religieux. L opposition
entre les partis politiques, comme en ténoigne leur attitude et |es propos
gu'ils tiennent, va bien au-dela d un débat entre adversaires qui se
respectent et se caractérise par |’ hostilité, ["affrontenment et les intrigues
pour satisfaire des intéréts personnels. Il y a d un cété une trés petite
classe, trés riche (souvent qualifiée de féodale), dont est issue |la majeure
partie de |"élite politique, et de |"autre la grande najorité de |la popul ation
qui est trés pauvre, avec entre | es deux une classe noyenne rel ati vement peu

i nportante. Les organes chargés de |  application des |ois ont
traditionnellenent été utilisés davantage pour servir les intéréts
particuliers de ceux qui sont au pouvoir que pour défendre la prinauté

du droit.

89. Dans ces circonstances, n'inporte quel gouvernenent aurait du nmal a
instaurer au sein de |’appareil d Etat une culture de respect de la | égalité,
de la dignité humaine et des droits de |’ homme. Une telle tache ne peut étre
acconplie d un coup de plune nais exige une volonté politique soutenue et
énergi que. Le Rapporteur spécial a eu le privilége de rencontrer des nenbres
et des fonctionnaires du gouvernenent en place, dont certains étaient

d’ anciens prisonniers politiques et d autres ménme d’ anci ennes victines de |la
torture, qui lui ont paru étre véritablenent résolus a atteindre ces
objectifs. Dautres ne lui ont pas paru aussi convai ncants, néne s'ils ont
tous en général affirné tendre vers |les némes objectifs. Il n est pas non plus
convai ncu de |’ engagenment dans ce sens des fonctionnaires qu il n’a pas
rencontrés.

90. Cependant |a rhétorique garde son inportance et |e Rapporteur spécial a
quitté I e pays en voulant croire qu au sein du gouvernenent, dans |’ ensenbl e,
la préférence allait au respect de la dignité hunaine. Il ne pouvait pas
affirner toutefois que |'on donnait effectivement a cet objectif la priorité
politique nécessaire a sa réalisation. A cet égard, il convient aussi de noter
qu il ne faut pas tenir pour responsabl e de |’ absence de vol onté politique

uni querent | e gouvernenent actuel du Parti du peupl e pakistanais, conpte tenu
en particulier du fait qu'il n"a pas la majorité absolue dans | es deux
chanbres du Parlenent; les partis politiques d opposition ont aussi leur rdle
a jouer de néne que |la presse nanifestenment |ibre. Les représentants du

gouver nenent en général reconnai ssent égalenent le r6le inportant joué par |es
or gani sati ons non gouvernenent al es de défense des droits de |’ homre.

91. C est dans ce contexte qu' il faudrait interpréter |es présentes
conclusions. Il faut bien voir que |les recommandati ons qui suivent s’ adressent
en fait non seul enent aux instances dirigeantes nais aussi a |’ ensenble
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du corps | égislatif en dehors de toute considération de parti et aux autres
institutions de |a société pakistanai se.

92. Le Rapporteur spécial a appréci é les efforts déployés par le

Gouver nenent paki stanais, en particulier le Mnistére des droits de |’ home,
pour lui pernettre de rencontrer |a plupart des personnes qu il souhaitait
rencontrer et de visiter des lieux de détention et de s’y entretenir en privé
avec des détenus. Néannoins, il se doit d appeler |'attention sur le fait

gu on lui arefusé |'accés a un lieu de détention officiellenment non reconnu
situé dans la banlieue d' |slamabad qui dépendait des Services fédéraux de
rensei gnenent s

93. La transformation de la Cellule des droits de |’ honmre, responsabl e
devant le Prenier Mnistre, en Mnistére des droits de |'’homme a suscité |a
controverse au Paki stan mai s peut étre considérée comme un fait nouveau
potentiell ement positif. Toutefois, étant donné que | e Mnistére ne peut

exi ger que réparation soit accordée aux victinmes de violations des droits de

| "homme et qu' il a noins de pouvoirs apparemment que d’ autres mnistéres et
gouver nenents provi nci aux responsabl es des organes chargés de |’ application
des lois et de |’admnistration de la justice, on ne peut pour |’instant

éval uer son efficacité a long terne.

94. L' adoption de la loi de 1996 sur |’ abolition de |a peine de flagellation
constitue un événenent historique dont il convient de féliciter le

Gouver nenent paki stanais. Non seul ement elle pernettra de mettre fin ala
plupart, sinon a toutes, |es condamations par les tribunaux & des chatinents
corporels nais elle définit expressénent |e chatinent corporel conme un acte
"violant la dignité hunmaine". Cette définition s applique égal ement aux
chatinents corporels | égaux qui sont maintenus a savoir ceux qui sont prévus a
titre de hadd et de sanction disciplinaire dans les établissenents

péni tenti aires.

95. A | " approche du cinquanti éme anniversaire de |’indépendance (1997), il
apparait que |'utilisation de fers dans les prisons a d autres fins que celles
qui sont envi sagées dans |’ Ensenbl e de regles mninma pour le traitenent des
détenus aurait d0 étre interdite depuis |longtenps. Le Rapporteur spéci al

consi dére que |les nmal adroites tentatives pour dissinmuler |eur utilisation dans
les prisons qu il a visitées peuvent étre interprétées comre une preuve

indi recte que | e gouvernenment ne peut plus justifier cette pratique. Son
interdiction priverait par ailleurs |e personnel pénitentiaire de noyens

i nportants de pouvoir arbitraire, de répression et de corruption.

96. La torture, y conpris le viol, et les traitenents cruels, inhumains ou
dégradant s anal ogues, sont des pratiques répandues au Paki stan néne si ceux
qui ont des connai ssances ou bénéficient d inportants appuis politiques ou

i nternationaux risquent noins de subir les fornes |es plus extrénes de
torture. L anendenent de 1994 au Code de procédure pénale, en soi une
initiative positive, ne constitue pas, senble-t-il, une garantie contre le
viol de femmes pendant |eur garde a vue par la police. La torture est tres
fréquenmment utilisée pour obtenir des aveux ou des informations concernant des
délits présumés. Elle peut aussi servir, comme |'arrestation et |la détention
el | es-nénes, de noyen d extorsion de paienents illicites.
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97. Le recours a la torture, en particulier contre | es personnes détenues
dans | e cadre d’ enquétes sur des délits graves, notamment |les délits de
caractére politique, est facilité par le fait que de nonbreux organes chargés
de |’ application des |lois aux niveaux national et provincial, qui coll aborent
al’arrestation et a |l'interrogatoire des détenus, |esquels peuvent étre
transférés a plusieurs reprises des |ocaux d un organe déterm né aux | ocaux

d un autre organe et d un lieu de détention a un autre. Certains de ces |ieux
de détention ne sont pas officiellenent reconnus. De |la sorte, on peut
contourner |es textes prévoyant des garanties strictes et bien congues contre
I es abus. Lorsqu’ un détenu neurt des suites de tortures ou dans d autres
circonstances, |les autorités se dégagent de toute responsabilité en niant
quil ait été en détention ou en expliquant qu il a été tué lors d accrochages
avec | a police ou par d autres personnes.

98. Cette situation est perpétuée par |'inmpunité de fait des auteurs de ces
graves délits, qui échappent a toute sanction pénale. Les sanctions

di sci plinaires ne constituent pas en soi une solution suffisante ou appropriée
au probl éne.

99. Il est vrai qu & Karachi, certaines des victimes, notamrent certains
mlitants du MM sont el |l es-nénmes soupgonnées a juste titre d avoir comis
des atrocités, notamment des actes de torture et des assassinats. Miis, conme
un grand nonbre des interlocuteurs officiels du Rapporteur spécial ont été
pronpts a |’ admettre, des délits de droit commun ou comm s pour des notifs
politiques ne sauraient justifier les délits coomis par des organes officiels.
En réalité, rien ne peut porter plus atteinte a |l’état de droit et aux
institutions | égales que le fait pour ceux qui ont pour téache de | es défendre
de se livrer a des actes qui constituent de graves violations du droit pénal.

100. Les prisons que | e Rapporteur spécial a visitées étaient surpeupl ées et
les installations médicales y étaient insuffisantes. Selon des sources sdres,
la situation serait |la néne dans d autres prisons. Fait plus inquiétant
encore, les régimes pénitentiaires senblaient étre caractérisés par |les
mesures arbitraires, les brutalités et les abus, ce qui est facilité par le
fait que les instances judiciaires ne s’ acquittent pas de |leur obligation de
surveiller réguliérenent la situation dans |es établissenents pénitentiaires.
Les détenus qui en ont financi érement |es noyens ont plus de chance d obtenir
d étre traités de fagcon décente. A prem ére vue, |les femmes bénéficiai ent,
senblait-il, de conditions de détention bien neilleures que | es honmmes.

101. Il faudrait que tous ceux qui participent a la vie de la société, les
partis politiques, |es groupes religieux, |es groupes comunautaires, et |es
organes chargés de | application des |lois, s engagent de nouveau a ne plus
avoir recours a la violence crinnelle pour atteindre | eurs objectifs et
respectent cet engagenent. Cel a suppose égal enent qu’ils renoncent a toute
rhétorique politique violente.

102. Le Pakistan devrait adhérer a la Convention contre la torture et autres
peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants et au Pacte
international relatif aux droits civils et politiques ainsi qu au Protocol e
facultatif s’y rapportant.
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103. |l conviendrait que soient adoptées des lois interdisant |es chatinments
corporels qui dermeurent adnis conme sanctions a titre de hadd et en cas

d infraction & la discipline dans |es établissenments pénitentiaires.

En attendant qu'ils soient abolis, |e personnel nédical devrait conforménent
a l’étique nédicale, s abstenir de collaborer a |’ application de tels

chéati ments.

104. L'utilisation de fers et d instrunents de contrainte anal ogues devrait
étre interdite. Le recours a d autres instrunments de contrainte ne devrait
étre possible que dans les linites établies par |’'Ensenble de régles mnina
pour |e traitenent des détenus.

105. Dans la nesure ou une | égislation spécifique en |la natiére est
nécessaire, la loi devrait qualifier de délit pénal |a détention illégale

d’ une personne et |la détention de toute personne dans un |ieu de détention qu
ne soit pas officiellenent destiné a cette fin. Cette loi devrait étre
strictenment appliquée.

106. |l ne faudrait pas que des personnes puissent étre rem ses d un service
de police ou de sécurité a un autre service de police ou de sécurité sans
ordonnance judiciaire. Lorsque cela arrive, les responsables de ces transferts
devrai ent étre tenus pénal enent responsabl es. Aucune ordonnance judiciaire de
m se en détention ne devrait étre rendue par des nagistrats de |’ ordre

admnistratif.

107. Les services de police ne devraient pas bénéficier de protections
politiques et faire |’ objet de manipul ations politiques mais, sous réserve de
| " obligation dénocratique de rendre conpte de leurs actes, ils devraient avoir
suf fi samment d’ aut onom e pour pouvoir s’ acquitter de leur mssion qui est de
faire respecter la loi. Il faudrait établir des mécani smes pernettant

d assurer que le recrutenment, | avancenent et |’ affectation des fonctionnaires
de police se fassent sur la base du nérite. Il faudrait enfin consi dérabl enent
anéliorer la situation en ce qui concerne la rémunération et |la formation des
policiers.

108. Des organes indépendants chargés de recueillir et d exam ner des

pl ai ntes et des organes habilités a inspecter tout |ieu de détention, qui
serai ent conposés de personnes ayant recu |’ agrénment de | a communaut é | ocal e,
devraient étre ms en place a |’ échelon national a titre prioritaire

Il faudrait en général s’inspirer des nesures déja prises par les autorités
paki st anai ses dans ce donmine : par exenple |l e systéne du "fonctionnaire de
police de service" instauré a Karachi pourrait étre reproduit ailleurs nais i
est clair que ces fonctionnaires devraient avoir un grade et une position

hi érarchi que qui leur pernettent de ne pas étre soums a |'autorité du
responsabl e d’ un commi ssari at.

109. De néne, pour protéger |les femres contre le viol en cours de détention,
l e systéme, établi a Karachi, de conmissariats de police spéciaux pour |es

f emmes soupconnées de délits devrait étre étendu a tout |e pays afin que
toutes | es femmes soupgonnées d un délit au Paki stan ne puissent étre placées
en garde a vue que dans ces conmissariats spéci aux.
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110. 1l est indispensable que |les organes judiciaires s acquittent de |eur
obligation de surveillance des conditions de détention avec autant de zéle que
celui dont elles font preuve pour envoyer des gens dans des prisons

surpeupl ées. En outre il faudrait, senble-t-il en priorité, établir un autre
nécani sne i ndépendant de surveillance des prisons dont feraient partie des

€l énment s non gouver nenentaux. Les recomrandations relatives a |’ anmélioration
des systénmes de recrutenment, de rémunération, de formation et de gestion du
personnel des services de police val ent égal enent pour |e personnel

péni tentiaire.



