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| nt roduction

1. Al'invitation du Gouvernenent brésilien, |e Rapporteur spécial chargé
de la question de |la violence contre les fenmes, y conpris ses causes et ses
conséquences, s'est rendu a Brasilia, R o de Janeiro, S8o Paul o, Canpinas et
Porto Alegre (Brésil), du 15 au 26 juillet 1996, pour procéder a une étude
approfondi e de la question de la violence famliale contre les fenmmes. Le
présent rapport, qui constitue une étude de cas, est destiné a conpl éter
celui présenté a |a cinquant e-deuxi éme session de |a Conmission des droits
de |"homme (E/ ON 4/1996/53 et Add.2) par |e Rapporteur spécial au sujet de

| a violence contre les femmes dans le mlieu famli al

2. Le Rapporteur spécial se félicite de | a coopération du CGouver nement
brésilien qui lui a permis de s'entretenir avec des interlocuteurs dans tous

| es secteurs de la société, come elle |'avait denandé, afin de saisir tous

| es aspects de la question a |'étude et de pouvoir faire rapport a la

Commi ssion des droits de |'homme de nani ére objective et inpartiale. Tout

au long de son séjour, |le Rapporteur spécial a pu constater que le
Gouvernenent brésilien ne cherchait aucunenment a nier |'étendue de |a violence
famliale dans | e pays et qu'il existait un clinmat politique favorable a

| " adopti on de stratégies et de nesures concretes pour lutter contre la

viol ence contre |l es femes

3. Le Rapporteur spécial tient a remercier sincerenent |e Fonds de
dével oppenent des Nations Unies pour la femme (UNIFEM) d' avoir perms a
Mre Branca Moreira Alves, Conseillére régionale de |'UNNFEM a Brasili a,

de |'avoir acconpagnée pendant tout son séjour. L'appui fonctionnel et

| ogi stique assuré au Rapporteur spécial par |'UNFEMet, en particulier,
par Me Mreira Alves, n'a pas peu contribué au succes de la mssion et a
dénontré qu'il existait une coopération institutionnelle efficace, au sein
du systéne des Nations Unies, pour |'élimnation de |la violence contre |les
f emmes.

4, Le Rapporteur spécial tient aussi & remercier |e Programre des
Nat i ons Uni es pour |e dével oppenent, en particulier M Cesar A M quel,
Représentant résident, et M Glberto Chaves, du soutien |ogistique et
adnministratif sans faille accordé a |'occasion de | a m ssion

5. Le Rapporteur spécial a rencontré le Mnistre par intérimdes

affaires étrangéres, les Mnistres de la justice et du travail et des hauts
fonctionnaires de |'admnistration, ainsi que des représentants du Congres
national, du Conseil national et des conseils régi onaux pour |les droits des
femmes, de la police, d organisations non gouvernenental es et d' établissenents
uni versitaires. Le Rapporteur spécial a aussi entendu des ténoi gnages de
femmes victines de la violence famliale. On trouvera en annexe au présent
rapport une liste des principal es personnes consultées.

6. Le Rapporteur spécial a décidé de retenir le Brésil pour effectuer

une étude de cas sur la question de la violence faniliale car |es données

di sponi bl es i ndi quent une fréquence él evée de ce type de viol ence dans ce pays
ol existent, par ailleurs, de nonbreux progranmes et activités, tant de la
part du gouvernenent que des organi sati ons non gouvernenental es, pour élim ner
et prévenir ce phénonene. Le Rapporteur spécial entendait tirer parti des
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| econs concretes de cette expérience pour meux conprendre | es causes et
| es conséquences de la violence famliale et détermner |'efficacité des
nesures propres a |'élimner.

. FEMMVES M CTI MES DE LA VI OLENCE

A Le cas de Sylvana

7. Agée de 29 ans, Sylvana est femme de nénage a Sdo Paul 0. Depuis

neuf ans, elle vit avec un conpagnon dont elle a eu trois enfants. Depuis
quel que tenps, il était devenu violent, la battant chaque jour : coups de
poi ng, coups de pied et gifles. Il avait aussi pris |'habitude de lui tirer
| es cheveux et de | a nenacer avec un couteau. Il senble que les difficultés
financi éres, exacerbées par |la toxiconanie, |'aient rendu aner, anxi eux.

Il voulait qu'elle se prostitue afin de conpl éter |es ressources du nénage
Il Ia chassait du domcile, lui enjoignant de ne pas y renettre |es pieds
tant qu'elle n"aurait pas gagné d argent en se prostituant. Final enment,

le 24 juin 1996, Sylvana n'a pu supporter |a situation plus |ongtenps et
est allée signaler |es agissenents de son conpagnon au conmi ssariat pour

| es femres de son quartier.

8. La, elle a été dirigée vers |l e foyer d' accueil nunicipal. Toutefois,
Syl vana craignait pour ses enfants restés au domcile avec un pere violent,

d autant qu'elle |'avait surpris en train de soul ever |les draps et d infliger
des violences sexuelles a leur fille &gée de huit ans. Préte a tout pour que
ses enfants soient ms en sécurité, elle a, a ses risques et périls, réussi

a attirer son conpagnon hors de | a mai son. En son absence, elle est allée
chercher ses enfants, a rassenbl é vétenents et papiers, puis est retournée
au poste de police faire une déposition. Ayant constaté |a disparition de
toute sa famlle, son conpagnon a contacté |es parents de Sylvana a plusieurs
reprises, prétendant qu' elle s'était enfuie avec un autre honme et prof érant
injures et nenaces. Il a alors été prié par la police de rencontrer Sylvana
au conm ssariat pour les femres ou elle a réussi a ce qu'il prenne

| " engagenent devant |es fonctionnaires de police de ne plus inportuner

sa conpagne ou ses enfants. Pourtant, la famlle de Syl vana continue de
recevoi r des appel s tél éphoni ques nenagants.

9. Entre-tenps, |le foyer d accueil nunicipal avait contacté un avocat qui
a informé Sylvana qu'elle perdrait ses droits sur |a maison pour abandon de
domcile et que, la loi brésilienne donnant automati quenent |a garde des
enfants au pére, il lui faudrait prouver que celui-ci était un pere indigne
Lors de |'entretien, Sylvana ne disposait d' aucun revenu, ne recevait aucun
soutien financier de son nmari et dépendait du foyer d' accueil dont elle
attendait sinplement |'argent nécessaire pour acheter un billet d' autobus

et se rendre dans le nord, ou sa famlle était doniciliée.

B. Le cas de d eonica

10. Agée de 27 ans, d eonica, enployée de maison, est originaire de
Montes daros, dans |'Etat de Mnas Cerais. deonica vivait avec son mari au
chémage, leurs trois enfants et |la tante de son nari. Son mari se conportait

nor mal enent jusqu'a ce que sa tante accuse eonica d infidélité chaque fois
gu'elle quittait la naison. Il a alors commencé a |'agresser physiquenent
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et verbal enent. Au début, Oeonica était détermnée a ne pas le quitter et
supportait qu'il la batte : elle recevait des coups de pied, des coups de
poi ng au vi sage et des coups de fouet assénés avec un cable électrique, alors
néne qu' elle était enceinte de leur dernier enfant. Elle s'est retrouvée au
chdémage aprés que son enpl oyeur, ayant constaté qu' elle était couverte

d' hénat ones, |ui a denandé de ne plus se présenter.

11. O eonica a supporté la violence de son nmari pendant plus de cing ans
car, aprés chaque agression, il fondait en larmes et inplorait son pardon
Le conportenent de son mari senblait quasinment cyclique : trois jours de

vi ol ence, auxquel s succédaient trois jours de sollicitude ou 15 jours de
viol ence suivis de 15 jours de prévenance et d' affection.

12. Toutefois, en juillet 1996, O eonica ne put supporter davantage d' étre
frappée. Dans son désespoir elle avait néne acheté du poison dans |'intention
de nettre fin a ses jours. Aprés avoir été nmenacée a |a pointe d' un couteau,
elle a appel é la police qui |'a conduite au poste pour enregistrer sa
déposition. Sur les conseils de la police, Oeonica est allée habiter chez
une ame qui |'a infornée de |'existence de conmmissariats pour |es femmes.

13. La, des dispositions ont été prises pour qu'elle soit hébergée au foyer
d' accueil nunicipal, nmais personne ne |'a informée que |a conduite de son nari
était délictueuse. Celui-ci ne fut dailleurs méne pas convoqué. Depuis |ors,
O eonica a rencontré son nari une fois, au poste de police, ou il a proposé de
vendre leur maison afin qu' elle dispose de |'argent nécessaire pour se rendre
chez ses parents. Elle a aussi rencontré plusieurs avocats, mais devant |e

nonbre des piéeces a réunir pour intenter une action en justice, docunents
qu elle navait d ailleurs pas, elle a abandonné.

C Le cas de Mary

14, Agée de 39 ans, Mary est originaire d Arapongas, dans |'Etat de Parana.
Avant d' étre hébergée au foyer d' accueil nunicipal, elle était enployée des
ventes auprés de | a conpagni e de tél éphone. Mary, sans enfant, avait rencontré

| ' hoorme avec |equel elle a vécu pendant 16 ans alors qu'il enseignait
| "angl ai s dans un établissenent |inguistique, de bonne réputation, a
Sao Paulo. Il est serbe alors que Mary a des ascendants japonais. Apreés

six nmoi s de vie comune, son conpagnon a comencé a étre extrénenent jal oux
d un autre professeur d anglais et elle fut contrainte d abandonner |es cours
qu' elle suivait auprés de ce dernier. Toutefois, sa jalousie ne fit

qu enpirer : il prit |'habitude de |I'attacher sur une chaise, de la
bai |l onner, de la battre avec un norceau de bois et de |'enfernmer dans |a
nai son pour la journée. Insultée régulierenent, il lui était interdit de

contacter sa famlle. Continuant d' étre toujours aussi violent, son nmari se
mt a boire excessivenent. A une occasion, furieux de se trouver devant un
ascenseur en panne, il a méne arraché |le cable d' acier a nains nues.

15. Un jour ou Mary s'était enfernée dans sa chanbre aprés avoir absorbé une
quantité excessive de tranquillisants, son conpagnon défonca |la porte et
|'obligea & dormr sur le seuil. Une autre fois, alors qu elle revenait du
travail avec 20 nminutes de retard en raison d une coupure d électricité, elle
le trouva dans |'entrée de |'imreuble ou il |"attendait dans |'intention de

la battre. Mary se précipita dans |'appartenent ou il la suivit. Ele fut
contrainte de s'allonger par terre, nue. Il enfonca alors une cuillére a café
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dans son vagin, racla |'utérus et mt la cuilleére dans I e réfrigérateur
Il avait |'intention de se rendre a |'hopital le jour suivant afin qu'il soit
détermné si la cuillére portait des traces de sperne d un autre homre.

16. Mary resta avec son conpagnon pendant prés de 16 ans, espérant toujours
que son conporterent violent prendrait fin. Pendant cette période, elle
s'enfuit & maintes reprises et, & une occasion, ne revint pas avant

trois nmois. Toutefois, son conpagnon proférant des nmenaces viol entes a

|"encontre de sa fanmlle, elle finissait toujours par regagner |e donmicile.

17. En juillet 1996, Mary en eut assez et son conpagnon |ui ayant denandé
d aller acheter des cigarettes, elle rassenbla ses papiers, alla acheter
lesdites cigarettes, pria le concierge d aller les renettre et s'enfuit.

Elle se rendit au comm ssariat pour les fermes ou sa plainte fut enregistrée
et ol on la dirigea vers le foyer d accueil. L'attitude de |a police ne fut
pas ami cal e et son conpagnon ne fut pas convoqué. Depuis lors, Mary a engagé
une action en justice pour nenaces de nort mais elle ne se fait guére
dillusions sur la suite qui sera donnée car il lui est denandé de présenter
des témoins et d autres preuves. En attendant, la famlle de Mary a engagé un
détective privé pour suivre | es nouvenents de son conpagnon et enregistrer ses
nenaces t él éphoni ques. Mary n'a plus rien sauf les cicatrices et |es narques
qui, sur tout son corps, attestent sans anbiguité |l e caractere horrible des
vi ol ences et mauvais traitenments subis.

[1. NATURE DU PROBLEME

18. En 1993, |a Chanbre des représentants du Parlenent brésilien a constitué
une Conmmi ssion d' enquéte parlenentaire chargée de faire rapport sur la
viol ence contre les fermes au Brésil. Le rapport de la Conm ssion, établi a

partir de 205 219 questionnaires, a nontré que les délits comms a |'encontre
des fermes se répartissaient comme suit : viol ences physiques, 26,2 % nenaces
de nort, 16,4 % "crimes d honneur", 3 % séduction, 1,9 % viols, 1,8 %et
hom cides, 0,5 % Les autres délits, soit 51 %du total, se répartissaient
conme suit : violences et attentat a | a pudeur, enlévenment, séquestration
discrimnation raciale et discrimnation sur le lieu de travail. En outre,
88,8 % des femes victinmes de viol ences physiques étaient des fermres au

foyer 1. Les données indiquent égalenent que |la majorité des agressions contre
les fermes interviennent a | a naison, notamment lorsqu'il s'agit de femmes
nari ées agées de 18 a 29 ans 2

19. A Sdo Paul o, les statistiques rassenbl ées par |e conseiller spécial
auprés des conmmi ssariats pour les femes ( del egaci a especi al i zada de
atendimento a mulher , DEAM indiquent que, pour le premer senestre de 1992,
| es cas de bl essures corporelles constituaient 70,2 %de tous les délits dont
les fermes étaient victines 3 Selon |a Comm ssion d enquéte parl enmentaire,
336 cas d' actes de violence contre les femmes étaient enregistrés chaque jour
et la plupart de ces actes étaient perpétrés par des parents ou des am s de
sexe masculin, entre 18 heures et 20 heures. Par ailleurs, |es agressions

comm ses | e week-end et |e nercredi soir étaient statistiquenent
significatives. La Conmission a aussi relevé que la violence contre |es femes
ne variait guere quelle que soit la race ou |'appartenance ethnique. La
fréquence des agressions contre les fermes était sinilaire, que |a popul ation
soit blanche ou non bl anche *
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20. Selon les statistiques réunies par |es comm ssaires de police de

Ri o de Janeiro en 1995, environ 23 000 cas de violence a |'égard des femes
ont été signal és contre 17 431 pour | es hommes; en ce qui concerne |es femes,
de 65 & 70 %d' entre elles auraient été victimes de la violence famliale

La néne année, environ 130 000 cas de violence contre | es fenmes ont été
enregistrés & Sdo Paulo. De janvier a mars 1996, 50 000 cas ont été
enregistrés ° Ces chiffres ont été confirnés par |es recherches effectuées par
| * organi sation intergouvernenental e CEPI A (G dadani a, Estudo, Pesqui sa,

I nformagao e Agao), dont |le siége est a R o de Janeiro, selon |esquelles de 65
a 70 %des cas d' agression contre |l es femres intervenaient au domcile et
étaient le fait d un nmenbre de la famlle. En outre, une universitaire de
renoma informé | e Rapporteur spécial que, d aprés |es recherches qu'elle
avait faites, au Brésil, une femme était battue par un homre toutes |les quatre
mnutes et seuls 2 %des agresseurs purgeai ent effectivenment une peine apreés
avoir été condamés pour violence famliale T,

21. Les statistiques susnentionnées nontrent bien que, pour |'essentiel, les
femmres sont victines de nenbres de | eur proche entourage - nari, pére ou

frére -, ce qui conplique singuliérenent |a question. Les fermmes répugnent
fréguement a engager une procédure pénal e contre ceux dont elles partagent |le
foyer et/ou la vie. En général, la victine a une attitude anbi gué car |es
faits touchent a sa vie privée : la viol ence est signal ée au poste de police
dans | "espoir que les représentants de |'ordre tanceront |e coupable, puis
faciliteront la réconciliation d une nani ére ou d' une autre. Ainsi, dans un
cas, un pére, convaincu d' avoir exercé des viol ences sexuel |l es sur ses propres
enfants, a été envoyé en prison. Sa femme et ses enfants ont été profondénent
désenparés, ont insisté sur le fait qu'ils aimaient, elle, son nari, et eux,

| eur pére, et voué une haine farouche aux policiers jugés responsabl es de
["incarcération de |'homme qui occupait une place inportante dans |eur vie.

22. Les nenbres de la police ont été nonbreux a signaler au Rapporteur
spéci al qu'une bonne partie des plaintes pour violence fanmliale étaient
retirées par les victines de sexe fémnin au premer signe de réconciliation

avec |leur époux. Partant, il inporte de souligner que, lors des entretiens
avec | e Rapporteur spécial, chaque interlocuteur a signal é que |les
statistiques actuelles ne dévoilaient que |la pointe de |'iceberg.

23. Il ne fait nul doute que la violence famliale est un acte crimnel et

que, dans chaque pays, le droit pénal doit étre résolunent dissuasif a cet
égard. Toutefois, ce type de violence a un caractére propre, qui |a distingue
des agressions classiques, du fait nméme que son caractére privé conplique et
masque | e caractére délictuel du recours a |la viol ence physique. Dans |a

naj eure partie des cas, |e Code pénal ne |aisse guére de marge au systeéne
judiciaire pour apprécier ce facteur délicat, tout en nuances. Si |'on veut
que les femmes victines de violences famliales puissent quitter |eur
domcile, il faut nodifier les lois et |es procédures pénal es de mani ére a
associer recours devant la justice civile et recours devant |a justice pénal e
afin que ces victines soient secourues comme il convient. Dans son rapport
précédent, |e Rapporteur spécial avait proposé un plan de loi type sur |la
violence dans les relations famliales et interpersonnelles (voir

E/ O\ 4/ 1996/ 53/ Add. 2) .
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24. Lors des entretiens que | e Rapporteur spécial a eus au Brésil, il est
apparu cl airement que |'indépendance économ que est un facteur clé de

['attitude des fermes vis-a-vis de la violence famliale. La plupart des
victinmes de ce type de violence n'ont pas d autres possibilités de | ogenent,
aucune i ndépendance financi ére, ni aucuns noyens de payer une action en
justice. Pour elles, quitter leur mari ou | eur conpagnon revient a quitter
foyer et enfants. En outre, il n'existe pas au Brésil de nécanismes efficaces
pernettant aux femmes victines de violence de rester chez elles, comme la nise
sous protection de |a police. En conséquence, craignant de se trouver dans |le
besoin, nonbre d entre elles n'ont d autre choi x que de subir la violence s
el |l es veul ent échapper aux conséquences économ ques d' une séparati on.

25. Nonbre des spécialistes rencontrés par | e Rapporteur spécial ont
souligné |'inportance du "nachi sne" dans |la société brésilienne - attitude
qui, a leur avis, ténoigne de la structure patriarcale de cette société.

Le "nachi sme", ou sentinent de supériorité masculine, se traduirait par la
vol ont é de dom nation, poussée a |'extréne, du néle. Ce phénonene, qui tire
son nomdu not espagnol "macho", utilisé pour décrire le nmale fort, courageux
et agressif, privilégie |la supériorité physique et la force brute, |égitinant
ainsi les stéréotypes selon lesquels les relations entre |la femme et |'homme
ne sauraient étre placées sur un pied d' égalité. Bien que la notion de
supériorité nasculine soit partagée par naintes cultures, |e "nachisnme"

| égitine non seulenment la supériorité nmasculine nais aussi |'enploi de |la

vi ol ence contre les fermes. Comme | es chercheurs de |' Université de Brasilia
en ont inforné | e Rapporteur spécial, |e "nmachisme", sous sa forme
brésilienne, est inprégné de |la notion selon laquelle la violence fait
naturel |l enent partie des rapports entre |'homme et la femme et est un

t énoi gnage de passion. Les pouvoirs publics et |a société ne devraient
intervenir que si la violence est "excessive", c'est-a-dire lorsqu'il risque
d'y avoir homcide B8 Le Rapporteur spécial estine que de telles attitudes
soci étales et culturelles, qui ont fréquement pour effet d' entériner

| 'existence de la violence fanmliale, exigent une canpagne concertée afin de
susciter une prise de conscience chez | e citoyen noyen.

26. Selon | e rapport de |a Commission d enquéte parlenentaire et de nonbreux
commentateurs, |e schéna de la violence contre les femmes varie selon la
région et le groupe social. Il apparait, par exenple, que |les fenmes

économ quenent déf avorisées, les femes noires et |es femmes autochtones en
mlieu rural sont défavorisées pour ce qui est des possibilités d obtenir la

protection des pouvoirs publics. Il senble exister entre elles et |es pouvoirs
publics une certaine barriére qui |es enpéche de denmander protection en cas de
violence famliale ° En outre, il a été signal é au Rapporteur spécial que,
dans les mlieux ruraux de |"intérieur du pays, |'inefficacité du systéene de

justice pénale et des forces de |'ordre, conjuguée a |'absence de services
soci aux pour les femres victimes de |a violence, aggravent |a situation.

En conséquence, la violence contre | es femmes dans ces régi ons reste en grande
partie invisible et échappe aux statistiques.

27. La popul ation brésilienne est noire & prés de 44 %et |le sentinent
général est que |les femmes noires sont davantage exposées a |la violence. Lors
d entretiens avec | e Rapporteur spécial, des représentants de | a comrunaut é
noire ont estimé que les attitudes racistes et le fait que |le systéne de

justice pénale soit percu par les Noirs come discrimnatoire a |eur égard,
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faisaient que | es femres noires renoncai ent souvent a denander de |'aide 0A
titre d exenple de cette attitude négative a |'encontre de |a popul ation

noire, |le Rapporteur spécial a appris que |'on pouvait voir dans un

conm ssariat de Sdo Paul o une affiche portant |'inscription suivante : "Un

Noi r debout et inmobile est un suspect; un Noir qui court est un vol eur™.

Faute d' un effort concerté a tous |es échelons du systéne de justice pénale,

y conpris au sein de la police, pour nodifier cette i mage de | a communaut é

noire, il est fort probable que | a plupart des femres noires victines de

la violence famliale n oseront pas, par manque de confiance, chercher

r éparati on

28. La cl asse social e est aussi fréquement consi dérée comre un facteur
inportant en matiére de violence contre |les fermes. On estine général enent
que | es cas de violence ne sont pas aussi souvent signal és, voire adms,
lorsqu'ils touchent des famlles de |a bonne société en raison de |' opprobre

qui s'ensuivrait s'ils étaient signalés a la police 11, C est pourquoi, dans de
nonbreuses villes, conme R o de Janeiro, il n'existe pas de conm ssariat pour
les femes dans les quartiers aisés. Le Rapporteur spécial a noté que |'idée

fausse selon laquelle |a violence donesti que est un phénonene propre aux
classes inférieures, inputable au chémage et a |'alcoolisne, était treés
répandue et conditionne |a réaction des services de police |orsque ceux-c

sont confrontés a des cas de viol ence. Cependant, |a Comm ssion d' enquéte
parlenmentaire a conclu que la violence contre |les fermes n' épargnait aucune
couche de | a soci été et que toute violence de ce type exigeait réparation

Il est donc inportant que | es responsables des politiques s'intéressent aux
préjugés de classe en la natiere et veillent a ce que toutes |les femmes, que
que soit leur mlieu, qui signalent des actes de violence a |a police puissent

étre entendues et aidées comre il convient.

29. Les représentants de | a comrunaut € aut ochtone brésilienne s'inquiétent
de ce que la violence contre la fenmme indienne ne soit pas traitée
sérieusenent par |e systénme de justice pénale. |Ils déclarent que le Brésil ne

conpt e aucun progranme de lutte contre |la violence contre |es femmes
autochtones, ce qui est caractéristique de |'abandon général dans |equel |es
autorités du pays et des divers Etats |laissent |es zones indiennes. Certains
estinent que |'espérance de vie de |a popul ation indienne est de 15 ans
inférieure a celle des autres groupes ethniques du Brésil et que |l e taux de
nortalité infantile dans | es zones indiennes est |'un des plus élevés du

nonde. Il est donc urgent de conprendre et d' étudier |e probléne de la
violence contre les femmes dans | a communaut € i ndi enne 12,
30. Le Rapporteur spécial estinme donc absol ument nécessaire d' étendre |es

programmes de lutte contre la violence a |'égard des fenmes, comme ceux nms
sur pied & Ro de Janeiro, Brasilia, Porto Alegre et Sdo Paul o (voir plus

bas), aux régions rurales de |'intérieur du Brésil et il considére que cette
nécessité requiert toute |'attention des autorités du pays et des divers Etats
si |1'on veut que |les femres noires et |es fermmes indiennes en particulier

pui ssent obtenir réparation.

31. Qutre la violence famliale contre | es épouses et |es conpagnes
" UNICEF et d' autres organi sati ons actives dans | e dormai ne des droits de
|"enfant ont souligné que |'inceste et |les violences sexuelles au sein de

la fam |l e étai ent égal enent un phénoneéne extrénmenent préoccupant au Brésil.
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On considére qu' au sein de la fanmlle les filles sont particulierenent

vul nérables a la violence, qu'il y ala un probléme qui nérite que |'on s'y
i nt éresse de beaucoup plus prés au niveau national et que des stratégies
gouver nenent al es plus efficaces doivent étre nises en place a cet égard.

32. En outre, |e syndicat des enpl oyés de nai son de R o de Janeiro a
beaucoup insisté pour que |a violence contre | es enpl oyés de nmai son figure
parm |les formes de la violence famliale. Il a cité des cas d' enpl oyées de
nai son viol ées, battues, injuriées. La majorité d entre elles sont des fenmres
m grantes issues des régions rurales du Brésil, dont |es papiers sont
fréquement confisqués par |eurs enployeurs, ce qui les rend particulieéerenent
vul nérabl es aux viol ences et abus de toutes sortes. Bien que |la Constitution
de 1988 reconnai sse aux enpl oyées de mai son | es avantages prévus par |la

| égislation du travail (120 jours de congé de naternité, congés payés et
préavis de licencienent), |e Rapporteur spécial a été inform que ces

di spositions n'étaient guéere respectées. Le syndicat a denmandé instanmment que
I es abus comms a |'encontre des enpl oyés de nai son soi ent consi dérés comme
relevant de la violence faniliale et que des nécani snes spéci aux soient ms en
pl ace pour élimner cette viol ence 13,

1. CADRE JUR D QUE

A N veau internationa

33. Le Brésil est partie a la Convention sur toutes |es formes de
discrimnation a |'égard des fenmes et a |levé récemment toutes |es réserves
én ses a | a Convention

34. En outre, dans des rapports antérieurs, |e Rapporteur spécial avait
rappel é les autres instrunents internationaux relatifs aux droits de |la

personne qui prévoient |a protection des fenmmres contre |a violence. Parm |es

di spositions, qui, conjointenent, forment un cadre nornatif censé protéger |es
femmes contre la violence famliale, les plus pertinentes sont celles qui ont
trait al'égalité des droits sans distinction de sexe 4 et au droit a la vie,
alaliberté et a la slreté de | a personne 15 et celle selon laquelle nul ne
sera soums a la torture ni a des peines ou traitenments cruels, inhumains ou
dégradants 6,

35. Par ailleurs, |la Recoomandati on générale No 19 du Conmité pour
["élimnpnation de la discrimnation a |'égard des femes (CEDAW et la
Déclaration sur |I'élimnation de la violence a |'égard des fenmes, qui
protégent tous les droits fondanmentaux des femmes, représentent a cet égard
des avancées inportantes du droit international des droits de |'home. La
Décl arati on di spose expressénent que la violence a |'égard des femes dans | e
cadre famlial constitue une violation des normes internationales relatives
aux droits de |'honme et exige que tous |les Etats agi ssent avec |la diligence
voul ue pour prévenir les actes de violence a |'égard des fenmmes, enquéter sur
ces actes et les punir confornénent a la | égislation nationale, qu'ils soient
perpétrés par |'Etat ou par des personnes. La diligence voul ue est consi dérée
comme le critere pernettant d' évaluer |la responsabilité d un Etat dans |les
violations des droits de |'honmre conmi ses par des personnes, que ce soit en
public ou dans la vie privée.
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B. N veau régiona

36. Le Brésil a égal enent signé la Convention interanéricaine sur |la
prévention, la sanction et |'élimnation de la violence contre |la fenme
(Convention de Belémdo Pard) et, partant, est |ié par |les obligations qu
découl ent de cet instrument régional. La Convention di spose ce qui suit

"On entend par violence contre la ferme tout acte ou conportenent fondé sur |la
condition fém nine qui cause la nort, des torts ou des souffrances physiques,
sexuel | es ou psychiques a la femme, aussi bien dans sa vie publique que dans
sa vie privée" (art. 1). Conme |a Déclaration des Nations Unies, |a Convention
i nt erangéri cai ne di spose que la violence dans la famlle est |'une des fornes
de la violence a |'égard des femmes. Toutefois, |a Convention interanéricaine
donne une définition plus large de la violence dans la fanille et fait
expressénent état de personnes engagées dans une relation interpersonnelle et
ne partageant pas nécessairenent |a néne résidence

37. La Convention denande égal enent aux Etats de prendre des nesures pour
élimner la violence contre les fermes : réfornme | égislative, sensibilisation
des représentants du systenme de justice pénal, soutien comunautaire,
incitation a la prise de conscience et au respect du droit de la femme de
vivre dans un climat |libre de toute violence

38. Le chapitre IV de | a Convention présente | es nécani snes de protection
prévus. En vertu de |'article 10, les Etats parties s'engagent a inclure dans
| eurs rapports nationaux a | a Comm ssion interanéricaine des fenmmes des
rensei gnements portant sur |es nmesures prises pour prévenir et élimner |la
violence contre la ferme et pour aider celle qui a subi des actes de viol ence
La Convention di spose aussi que chacun, y conpris |es organisati ons non
gouver nenent al es, peut déposer auprés de |a Conm ssion interangéricai ne des
droits de |'homre une pétition contenant des dénonci ations ou des plaintes.
La Conmi ssion est ensuite tenue d exam ner ces plaintes, dans |e cadre de son
mandat, conforménment aux normes et procédures établies par |a Convention.

Par la création de ce mécani sne, |a Convention est |e seul instrument,
régional ou international, a prévoir une assistance individuelle pour |es
fenmes victines de viol ence.

C N veau nati ona

39. La Constitution de | a République fédérative du Brésil de 1988 contient
une disposition relative a la violence famliale. L' article 226 8) dispose
que "I"Etat garantit son aide a la fanmlle en |a personne de chacun de ses
nenbres; il crée des nécani snes visant a élimner |a violence en son sein".
Toutefois, le Brésil n'est pas doté d une | égislation détaillée sur la
violence famliale. Les actes de violence faniliale rel évent des catégories

pénal es suivantes : "coups et bl essures ou | ésions corporelles portant

atteinte a l'intégrité physique ou a la santé d' autrui” 7, "voies de fait avec
ci rconst ances extrénenent aggravant es"” 18 "menaces" 9 "séquestration" 2 ou
"meurtre” 2. Le viol conjugal n'est pas qualifié de délit, mais | e Rapporteur
spécial a été informée que, techniquenent, il pourrait |'étre en vertu des

di spositions du Code pénal relatives au viol 22,

40. Lors du séjour du Rapporteur spécial au Brésil, le Parlenent était saisi

de plusieurs projets de loi tendant a qualifier la violence famlial e comme
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délit distinct 2. Nonbre de comrentateurs ont fait valoir que | e Code péna
actuel, rédigé en 1940, était inadapté aux besoins des femes. |l ne tient pas
conpte de |'évolution des valeurs et de | a perception de |a condition et des
droits des femes. Suite a des canpagnes systémati ques nenées par des groupes
de femmes, certains parlenentaires tentaient aussi, au noment de |a m ssion,

d' obtenir une révision du Code pénal afin qu'il y soit fait expressénent
référence a la violence faniliale. Les projets de | oi déposés contiennent une
nouvel l e définition de la "violence famliale" qui, reprenant les ternes de |la
Décl aration des Nations Unies sur |'élimnation de la violence a |'égard des
femmres et de | a Convention interangricaine, conmprend |a violence physique,
sexuel | e et psychol ogi que. La | égislation envisagée prévoit aussi la mse en
pl ace de foyers d'accueil pour les victinmes et de programres de rééducation
pour |es auteurs de ces violences. Le Rapporteur spécial note toutefois que |la
m se sous protection des fenmmes victines de |a viol ence, mécani sme prévu dans
I e systene juridique angl o-angéricain, est un concept qui n'apparait pas dans

| es textes présentés au Rapporteur spécial.

41. Dans certains pays de comon |aw, des sol utions nouvelles - injonctions,
interdits, ordonnances de nise sous protection - ont été adoptées afin

d élargir |'éventail de recours devant la justice civile en cas de viol ence
famliale. De nonbreux mlitants actifs dans ce donaine font valoir que le
systéene pénal n'est pas |e seul cadre approprié pour lutter contre |la violence
famliale. D autres soutiennent que la pénalisation de la violence famliale
ne doit pas étre remse en question. Dans |la grande majorité des pays, |la
violence famliale n"est un délit que sur le papier. Dans la réalité, elle ne
donne lieu qu' a un trés petit nonbre de poursuites pénal es. Les réfornes

i ntroduites récement dans | e systene juridique du Commonweal th visent a
résoudre ce dil emme en conjuguant sanctions pénales et recours de caractere

civil. Le systeme pénal a été conpl été par des dispositions précisant |es
pouvoirs de la police en natiere d arrestation, de nmise en liberté sous
caution et d'inculpation. En outre, il existe des procédures civiles

permettant d' exiger que le mari violent quitte e domcile conjugal et s'en
tienne éloigné. Les tribunaux civils peuvent aussi prendre des décisions
accessoires en matiere d'indivision, de droit de visite et de soutien
financier.

42. Les | égislateurs et |es organisations international es rencontrés au
Brésil par | e Rapporteur spécial se sont déclarés optinistes quant a la
possibilité de voir adoptés dans un avenir proche des textes s'adressant au
délit spécifique que constitue la violence famliale. A cet égard, le
Rapporteur spécial juge qu'il serait utile de prendre en conpte |les recours
a caractére civil susnentionnés pour aider |les femmes battues a conserver un
foyer et une source de revenus.

43. Certai nes organi sati ons non gouvernenental es ont soul evé | a question de
la "défense de |'honneur" ( defensa de |la honra ) ou "crinme passionnel" qui, au
Brésil, justifiait jadis | e meurtre d' une épouse 24 Au cours de |la période

col oni al e, un homme qui, ayant surpris sa fenmme en flagrant délit d adultére,
tuait cette derniére ou son amant, pouvait invoquer |a "défense de son
honneur”. Bien que | e Code pénal du Brésil ait, dés 1830, supprimé ce noyen
de défense, il reste fréquemment invoqué dans |a pratique pour obtenir
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| "acquittement des maris accusés de neurtre. Suite a la prise de conscience
du public et a |'activisme des groupes de femmes, cette pratique est
nmai nt enant quasi nent abandonnée.

44, En 1991, |la Cour supréne du Brésil a invalidé une décision des
juridictions inférieures, au notif que le neurtre n'est pas un acte | égitine

en cas d adultere, et ordonné que |'affaire soit rejugée %, Les faits de la
cause avaient perms d' invoquer |a "défense de |'honneur". Jodo Lopes, qu
recherchait sa femme Terezinha depuis deux jours, |'avait découverte dans une
chanbre d' hétel en conpagni e de son amant, José Gaspar Felix. Aprés avoir

poi gnardé et tué ce dernier, Jodo Lopes avait ensuite poursuivi sa fenme, nue,
jusque dans la rue et |'avait égal ement tuée a coups de couteau. Le prenier

jury l'avait acquitté a |'unanimté de ce double neurtre. Lorsque son cas a

été rejugé apres le verdict de la Cour supréne, il a été de nouveau acquitté
en dépit de la décision de |a Cour. Beaucoup ont estingé que ce verdict
représentait le "trionphe des préjugés sociaux sur le droit" 2,

45, De nonbreux groupes de femmes ont informé | e Rapporteur spécial que |la

"défense de | ' honneur" était fréquement invoquée - surtout par des prévenus
appartenant a des cl asses soci al es ayant accés a de bons avocats - quand
ceux-ci avai ent épuisé tous les autres noyens juridiques. Cet argument était
accepté par les tribunaux dans I es années 70 et 80 en tant qu'interprétation
juridique de la notion de | égitime défense, ou réaction contre une "agressi on
abusi ve". L' honneur était considéré comre un bien appartenant a |'home
concerné, au nménme titre que sa vie ou ses bhiens natériels, et celui-ci était
libre d utiliser |les "noyens nécessaires" pour défendre son bien. Toutefois,
dans |l e cas Lopes, la Cour supréne a clairenent dit que |'honneur n'était pas
un bien et qu'il n'était pas possible d enployer |a force physique pour |e
déf endre. Néannoi ns, étant donné que tous |les cas de meurtre exigent, au
Brésil, un procés avec jury, nonbre de commentateurs font valoir que, néne s
le droit et |'"autorité judiciaire ont évol ué ces derni eres années, il est
fréquent que les jurés acquittent des hommes ayant comm s un neurtre a cause
de | 'adultéere de leur ferme. |ls affirnent que, notamment dans |es régions
rurales de |'intérieur du pays, |la "défense de |'honneur" est fréquemment

i nvoquée en pareil cas.

46. Les groupes de femmes déclarent aussi que | es peines prononcées a

" encontre d' hommes ayant tué | eur fermme sont souvent réduites si, se

préval ant de |'article 28 du Code pénal du Brésil, |a défense invoque

['"énotion violente", le "coup de folie" ou la "provocation injustifiée"

ce qui requalifie leur acte en "honici de avec circonstances atténuantes".

Il est inportant de noter que, en vertu du Code pénal brésilien, un "hom cide
avec circonstances atténuantes" n'est passible que d une peine de un a six ans

d' enpri sonnenent, contre 12 a 30 ans pour un hom ci de per se. Les groupes de
femmres estinent que de tels jugenents sont prononcés, néne dans des cas ol

la prénéditation ne fait guére de doute 27, Leurs recherches senbl ent indi quer
que | es nénes circonstances atténuantes ne sont toutefois pas retenues |orsque
ce sont des épouses qui tuent leur nari. Ces groupes sont fernenent

convai ncus, au vu des pratiques judiciaires, qu'il n'y a pas égalité de
traitement entre les hommes et |les femmes en cas de neurtre du conjoi nt % et
que des nornes plus strictes en |la natiere doivent étre définies de nmaniére a
limter davantage | e pouvoir discrétionnaire des juges et a ce que les jurés
recoi vent des instructions plus précises.
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V. LA PQLICE

47. Le systene de justice pénale joue un rdle trés inportant dans la lutte
contre la violence famliale. La police, en particulier, constitue |'organisne
officiel le plus inportant dans ce domai ne, ainsi que |e premer refuge pour
les femes victimes de cette violence. Dans | e systene fédéral brésilien

la Police fédérale est chargée d' enquéter sur les crimes fédéraux et

i nternati onaux. La police des Etats, quant a elle, est principal ement chargée
du maintien de |'ordre et notanment de la violence fanliale. Ele conprend
deux corps : la police civile et la police mlitaire. La prem ére s'occupe des
enquétes tandis que |la seconde patrouille les rues et veille au maintien de
|'ordre et de la sécurité publique. C est pourquoi, en cas de viol ence
famliale, les nenbres de la police nilitaire peuvent étre les premers sur
les lieux puisqu'ils sont responsables de |'ordre public; |'enquéte,

cependant, sera effectuée par la police civile.

48. En 1985, a la suite d' une canpagne nenée par des associ ations fém nines,
| e gouverneur de |'Etat de Sdo Paulo, M Franco Montoro, a créé a Sdo Paulo le
prem er comm ssariat pour les femmes ( del egaci a especi al i zada de at endi m ento

a mulher ou DEAM. Il a été établi dans |le cadre de la politique du
gouvernenent de cet Etat en natiére de sécurité publique. En 1996, on conptait
dans tout le Brésil 152 comm ssariats de ce genre dont 124 a Sdo Paulo, 5 a
Rio de Janeiro et 1 a Brasilia. Le Rapporteur spécial note cependant qu'i

n'en existe pas dans |'intérieur du pays.
49, L'on s'accorde en général a reconnaitre qu'il faudrait augnmenter le
nonbre de ces postes de police. Ainsi, |les femmes autochtones vivant dans |es

zones rurales n'ont pas, en la natiéere, |es nénmes possibilités d accés que

| eurs honol ogues des villes et, nméme dans | es zones urbaines, cet acces senble
inégal. Cest ainsi qua R o de Janeiro il y a cing conmm ssariats pour |es
femmes - quatre dans des quartiers pauvres et un dans un quartier mxte, nais
aucun dans les quartiers riches. L'idée que la violence contre | es femres est

un phénonene urbain, lié a |la pauvreté, senble |argenent répandue chez |es
déci deurs bien que les statistiques indiquent qu'il n'en est rien.
50. Il est inportant de noter que, nalgré |'existence de conm ssariats pour

les femmes, c'est toujours dans |es postes de police ordinaires que sont
signal és la majorité des cas de violence famliale. A Ro de Janeiro, par
exenpl e, sur les 23 625 cas de ce type signal és en 1995, 5 791 |'ont été dans
les 5 DEAM et 17 834 dans |es 140 autres postes de police. De néne, selon le
chef d' un conm ssariat de R o de Janeiro, |es conmssariats pour |es fenmres
sont saisis de 12 a 14 affaires par jour tandis que de nonbreuses fenmes

vi ctinmes de viol ence vont dans |es postes de police ordinaires situés dans

leur quartier 2. Il est donc inportant de réaliser |a nécessité, non seul erent
de créer un plus grand nonbre de conmissariats pour les femmes, mais aussi de
sensi biliser Ies autres fonctionnaires de police aux probl énes des fenmmres.

51. Il est aussi intéressant de noter que, auparavant, |es DEAM n' étai ent
pas conpétents en cas de neurtre et de suicide, si bien que ce ne sont pas
des DEAM qui ont enquété sur les affaires controversées de neurtre d' épouses
décrites plus haut. De nonbreux chefs de DEAM ont déclaré au Rapporteur
spécial que les neurtres et les suicides liés a la violence faniliale
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devrai ent aussi relever de | eur conpétence afin que | es DEAM bénéficient d' un
statut égal au sein de la police. A cet égard, |e Rapporteur spécial note avec
satisfaction que, depuis avril 1996, |es DEAM de Sdo Paul o sont habilitées

a enquéter sur |les cas de violence contre des femes ayant abouti a des
hom ci des.

52. Tous | es chefs de DEAM avec qui | e Rapporteur spécial s'est entretenu
étaient d accord sur le fait que | es cas de viol ence donesti que représentai ent
la nmajorité des cas signal és aux DEAM A Brasilia, |e chef du conm ssari at
pour les femmes a dit qu' elle enregistrait chaque jour 60 cas de viol ence
contre des femmes, dont 70 %dus a la violence famliale % Hle a par
ailleurs précisé que la nentalité des fenmes avait évol ué, qu'elles étaient

noi ns réticentes a dénoncer les cas de violence famliale et que celles qui en
étaient victinmes étaient noins déconsi dérées qu' auparavant. En 1991, | orsque

| e conmissariat pour les femmes avait été établi a Brasilia, ony avait
dénonbré 600 cas de vi ol ence donestique, contre 6 800 cas en 1995 8L,

53. Le Rapporteur spécial a recu des données provenant d'une enquéte

i nt éressante nenée dans | es comm ssariats pour les femmes de Sdo Paulo sur |e
profil des policiéres saisies de cas de violence contre les femres : 51 %
avaient entre 30 et 39 ans, 53 % étaient célibataires, 94 % étai ent bl anches;
et 95 %n'avaient jamais suivi de cours de formati on ou de sensibilisation
concernant |a question de la violence a |'égard des fermes. De néne que |leurs
honol ogues masculins, elles avaient toutes une certai ne connai ssance des | ois
exi gée dans le cadre de |'enploi. Il est cependant intéressant de noter que
57,8 %seul ement d entre elles avaient choisi de travailler dans des

comm ssariats pour les femmes; les autres avaient été affectées a des DEAM
nai s auraient préféré travailler dans des postes de police ordinaires. Il
ressort de ces statistiques qu'il faut d' urgence rendre |la police brésilienne
plus représentative sur le plan social, en particulier sur le plan racial.

54, Un autre élénment qui a été porté a |'attention du Rapporteur spécial est
que |l es conmissariats pour |es femmes ne sont général enent pas ouverts

24 heures sur 24 mais de 9 heures a 17 heures seulenent. En fait, seule la
DEAM de S&o Paul o est ouverte sans interruption. Le Rapporteur spécial estine
que | ' absence de fonctionnaires de police pendant la nuit est particuliérenent
i nqui étante car, selon les études susnentionnées, c'est surtout la nuit qu' ont
lieu |l es actes de viol ence donestique, de sorte que la victime doit attendre
jusqu'au matin pour porter plainte. Méne la police nilitaire responsable de
|'ordre public ne peut qu'acconpagner la victine en lieu sOr pour la nuit en
attendant qu'elle puisse se rendre au commi ssariat pour |es fenmes.

55. D aprés ce qui a été dit au Rapporteur spécial, si |es heures

d' ouverture sont limtées, c'est uniquenment pour des raisons financiéres et
par nmanque de ressources hurmaines. A Sdo Paulo il n'y a, dans chaque DEAM que
24 policiers alors qu'il y en a 60 dans |es autres conm ssariats, ce qui |eur
pernet d' étre ouverts 24 heures sur 24, car cing équi pes de policiers doivent
se rel ayer.

56. L' accueil réservé a une femme victinme de violence qui se rend dans un
conm ssariat pour |es femmes varie consi dérabl ement d' un poste a |'autre.

A Brasilia, par exenple, on s'est efforcé de rendre |'atnosphére conviviale
avec des noyens tres sinples - tableaux, plantes, eau ou café servi deés
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|"entrée. Dans la DEAMdu D strict fédéral, il y a une permanence tél éphoni que
pour les victimes de viol, une collection de vidéocassettes et des brochures
sur la violence faniliale et le viol. Cette atnosphére accueillante et hunai ne
explique | e nonbre de cas de violences contre |les fermes - 60 par jour - qui
sont signal és.

57. Par contre, a Ro de Janeiro, nalgré les efforts faits par |le chef du
comm ssariat pour rendre |'atnosphére synpathique, le fait que | es | ocaux

soi ent situés directenment au-dessus d' une prison pour hommes de haute sécurité
réservée aux auteurs d' homcides et d infractions a la | égislation sur les
stupéfiants a un effet dissuasif sur les femes. La présence, dans |e néne
bati nent que |le comm ssariat pour |les femres, de 600 condammés de sexe
nmasculin en fait un lieu peu sr pour les femmes victines de violence. C est
pour quoi seul enent 12 a 14 cas de violence contre | es femes sont signal és
chaque jour. A l'évidence, il est absol ument indispensable de créer, dans les
conm ssariats pour les femres victimes de violence, un climat de confiance s

on veut encourager ces derniéres a signaler les délits comms a |leur encontre.

58. Cependant, | e Rapporteur spécial a constaté que, d' une nani ere général e,
| es commissariats pour les femes étaient considérés come des institutions
trés inportantes. Les fermmes victines de sévices préférent raconter |eur
histoire a des policiéres car elles pensent que leurs plaintes seront prises
davantage au sérieux et qu' on les écoutera. Le Rapporteur spécial a cependant
renmarqué que, dans la plupart des conmm ssariats, |les femes doivent faire | eur
déclaration en public. Il est regrettable que |'on n"ait pas tenu conpte
lorsqu' on a établi |les plans de ces établissements, de | a nécessité de
respecter la vie privée afin que |les victines puissent parler plus facilenent.

59. La procédure de dépdt des plaintes est simlaire dans toutes | es DEAM :
a son arrivée, il est demandé a la victinme de renplir un forrmulaire. En cas de
| ésions corporelles, elle est invitée a se rendre a |'Institut médico-|éga

- souvent situé dans une autre partie de la ville - pour y subir un examen et
a revenir au poste avec |le rapport du nmédecin. Si |les blessures sont |égeres,
le tribunal peut instruire |'affaire directenent nais si elles sont graves, |a
police doit faire une enquéte. Dans ce dernier cas, la victine fait une

décl aration au greffe du tribunal. Dans certains conm ssariats pour |es
fermes, une psychol ogue est de garde pour fournir des conseils.

60. Apres cette procédure standard, |es victines doivent, |e plus souvent,
trouver un endroit ou séjourner pendant |a durée de |'enquéte; celles qu
n'ont pas d autre choix retournent chez elles, ou elles retrouvent |a

viol ence. A cet égard, |e Rapporteur est extrénenent préoccupé par le fait
qu'il n'existe, au Brésil, que quel ques foyers d' accueil pour |es fenmes
victinmes de cette viol ence

61. Une fois que la police a term né son enquéte, |'agresseur est convoqué
au poste ou |'on prend sa déclaration et ou, parfois, il recoit un
avertissenent. Dans certains commissariats, |'entretien est enregistré sur

vi déocassette. Lorsque | es preuves nécessaires existent, |'affaire va devant
le tribunal. Le Rapporteur spécial a remarqué que, dans certains postes de
police, les femres victines étaient autorisées a retirer |leurs accusations en
cas de réconciliation avec | eur agresseur nmais que, dans d' autres, on applique
une régle générale selon laquelle les victinmes peuvent retirer leur plainte
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s'il s'agit d une premeéere fois mais, en cas de récidive, |'agresseur est
i mrédi at emrent i ncul pé et traduit devant |es tribunaux %2, La persistance dont

la police fait preuve dans des cas de violence faniliale contribue beaucoup au
succes des efforts dépl oyés par |les victines pour obtenir réparation

62. Bien que |la création de conmissariats pour |les femmes soit en généra
consi dér ée come un noyen novateur de conbattre |la violence a |'égard des
femmres, il existe, au Brésil nénme, plusieurs mani éres de voir a cet égard.
Dans certaines régions, on réclame nméne leur ferneture. En fait, & Canpinas,
une DEAM a récemment été fernée par décret. On fait valoir qu' au lieu de
postes de police pour les femmes il faudrait créer des bureaux d'accueil pour
les fermmes dans |les commissariats ordinaires ou |'on s'occuperait des

probl énes particuliers des fermes victimes de viol ence. Le Représentant

spéci al a cependant noté que |es groupes de femres et certains fonctionnaires
de police n'étaient pas partisans de cette idée parce qu'ils estiment que la
question de la violence a |'égard des femres passerait au second plan dans des
postes de police majoritairenent conposés de policiers, conpte tenu en
particulier de la |lourde charge de travail des postes de police d' une naniére
générale. A R o de Janeiro par exenple, |le service réservé aux femmes du poste
de police de Nova Iguacu n'a conme personnel que des travailleurs sociaux qu
ont d autres taches a renplir en priorité.

63. Bien que la création de comm ssariats pour |les fenmes soit une
initiative des pouvoirs publics, il a été dit au Rapporteur spécial que
ceux-ci étaient considérés, dans |la police, comme ayant un statut inférieur,
ce aquoi il adailleurs été fait allusion briévenent ci-dessus. Certains
fonctionnaires de police considérent les activités des DEAM conme du travai
social et non du travail de police et ont tendance & penser que |es
fonctionnaires de police qui sont affectés a des conm ssariats pour |es fenmes
['ont été parce qu'ils ont été rétrogradés, punis, ou que leur travail n'avait
pas donné satisfaction. Il convient de noter que ce n'est qu' aprés 1978 qu' au
Brésil les femmes ont pu entrer dans la police. Bien que |la création des DEAM
ait offert aux fonctionnaires de police de sexe féninin |la possibilité de
diriger des conm ssariats, celles-ci senblent marginalisées dans |la

prof ession. C est pourquoi |e Rapporteur spécial estine donc indi spensable de
valoriser le role des policiéres qui choisissent de travailler dans une DEAM
par exenple en créant a leur intention un systéne de prinmes ou de points.

Il est encourageant de constater qu'un grand nonbre de policiéres qui dirigent
des DEAM sont déci dées a conbattre activenent |'inage négative qu' elles ont
parm | a popul ation.

64. Dans toutes | es DEAM que | e Rapporteur spécial a visitées, il était

évi dent que ces fermmes n' avai ent pas | es noyens nécessaires pour faire |eur
travail, qu'il s'agisse de noyens natériels - véhicules, ordinateurs - ou de
ressources humai nes - personnel, travailleurs sociaux, psychol ogues et
programes de thérapie. Il faudrait sans doute que |les adm nistrations des
Etats procédent & une éval uation des besoins des DEAMrel evant de | eur
juridiction et prennent des mesures & la fois pour allouer des ressources

aux DEAM qui existent et pour créer de nouveaux comm ssariats. Si |a violence
contre les femes est aussi répandue que |les statistiques senblent |'indiquer,
la volonté d'y nmettre fin, en commencant d' abord par angéliorer |les

comm ssariats pour |les femres, doit sans aucun doute étre une préoccupation
nati onal e.
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65. En outre, pour venir a bout du probl éne de |a violence contre |es
fermes, il est indispensable d assurer une bonne coopération entre |es

comm ssariats pour les femes et |es associations fémnines. Bien que ces
derni éres soi ent activenment associ ées aux DEAM dans certai nes régions du
Brésil, ailleurs, il n'existe que peu ou pas d' échanges. Certai nes

or gani sati ons non gouvernenental es - par exenple SC58 Mil her, a Canpinas -
s'efforcent de remédier a cette situation. Ainsi, |eurs nenbres acconpagnent
les femes victimes de viol ence qui vont déposer plainte au comm ssariat, pour
veiller a ce que les fonctionnaires de police s'occupent vrainment d elles.

66. Par ailleurs, |e Rapporteur spécial conprend nal qu'il n'existe,

appar emment, aucun programe gl obal d' éducation ou de fornation destiné aux
fonctionnaires de police, de sexe nasculin ou fémnin, afin de | eur apprendre
a faire face au phénonene de la violence fanliale ou de |a violence a |'égard
des femmes d' une mani ére général e. De nonbreuses organi sati ons non

gouver nenent al es ont égal enent indi qué que |les fonctionnaires de police, dans
| es commissariats pour les femmes, ne sont pas toujours sensibles a la
violence famliale, car il ne suffit pas toujours d étre fenme pour savoir
comrent traiter |les femres victines de violence. Le chef du conmi ssariat pour
les fermes de Sdo Paulo a informé | e Rapporteur spécial que |'école de police
avait donné suite aux demandes des DEAM et inscrit a son programme de
formation un cours sur la violence fanmliale. Toutefois, comme |le nmatérie
pédagogi que utilisé dans les cours avait été établi par |es collégues de sexe
nmasculin et ne tenait pas conpte des préoccupations des femres, cette
formation, qui était censée sensibiliser la police au probl éne de |a viol ence
famliale, donnait des résultats contraires au but recherché

67. Le Rapporteur spécial a cependant noté avec intérét qu' en

septenbre 1996, un cours sur les délits dont |es femmes étai ent spécifiquenent
victinmes était prévu dans | e programme de fornmation de la police a Brasilia.
Comme ce cours ne devait commencer qu' aprés la visite du Rapporteur spécial
on ne disposait, lors de la rédaction du présent rapport, d' aucune indication
quant a sa pertinence ou a sa structure. Le Rapporteur spécial tient a faire
observer que les cours sur la violence famliale dispensés dans | es écol es de
pol i ce doivent, pour étre efficaces, étre congus avec |'aide d' associations
fém nines et des conseils pour les droits des femmes des Etats, afin de

s' assurer le concours de personnes trés au fait de ces questions. Il est

i mportant que ces cours n'aient pas sinplenent pour objet d inforner, mais
aussi de sensibiliser la police aux probl énmes particuliers que pose |a
violence faniliale, notamrent |a nécessité de créer des services d' aide
social e pour les femmes qui en sont victines. Une approche intégrée,
pluridisciplinaire, pourrait étre celle qui convient | e meux dans ce donai ne
car cela ouvrirait la voie a la création d' unités pluridisciplinaires qui
situées dans |les comm ssariats pour |les fenmmes, assureraient une prise en
charge conpl éte des victimes de ce type de viol ence

68. Il y a une certaine ironie dans le fait que, come | e Rapporteur spécial
|'a appris, les policiéres qui travaillent dans des DEAM sont souvent

el |l es-nénes en butte au harcél enent sexuel de |la part des homres. A Brasilia,

I e chef d'une DEAM enquétant sur un cas de violence fanmliale a recu des
phot os des organes génitaux du mari furieux, ainsi que des lettres d'injures
et de nenaces. Cet incident nontre conbien |es femres, parce qu' elles sont
femmres, sont exposées aux abus, quel que soit |e poste qu'elles occupent.
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69. A peine plus de dix ans aprés |a création des conm ssariats pour |es
fermes, on a cherché, dans certains Etats, a examner et & éval uer |eur
fonctionnenment. En avril 1996 |l e chef de la police civile de R o de Janeiro a
chargé un Comté du Conseil pour les droits des femmes de cet Etat d' effectuer
une étude sur |'efficacité des DEAMdans |'Etat de R o de Janeiro. Les
princi pal es concl usi ons de ce rapport furent |es suivantes

a) La violence famliale, souvent exacerbée par |'abus de drogues ou
d' alcool, était la forme de violence la plus courante contre | es femres dans
|'Etat de R o de Janeiro;

b) Les délits contre les femmes n' étai ent pas tous signal és, en
particulier dans les "favelas", les quartiers pauvres et les quartiers chics;

C) Dans la police, le fait de travailler dans |es DEAM était mal vu;

d) Mal gré | eurs insuffisances, | es DEAM devai ent continuer de faire

partie intégrante d' une politique de sécurité publique;

e) Il fallait sensibiliser |es consciences et faire évoluer |es
nentalités au sein de la police afin d' assurer que, dans |les DEAM |es femres
victimes de violence recevront toute |"attention qui convient et pas
uni quenent des services de sinple police

70. Du fait de cette éval uation, une coopération accrue s'est instaurée
entre les commissariats pour les fermes et |es défenseurs publics, de sorte
que |l es prenieres ont davantage acces aux services de conseils juridiques.

En outre, chaque DEAM de R o de Janeiro a recu des noyens suppl énent aires,

not amment une nouvel l e voiture de police. Par ailleurs, il est prévu de créer
un conité pernanent d' éval uation et de surveillance, qui étudiera | es besoins
des conmissariats pour les fenmes dans |'Etat de R o de Janeiro

71. Le Conité d' éval uation a égal enent recommandé | a création d' un service
de coordination des DEAM qui, en collaboration avec | e chef de |a poli ce,
veillerait a assurer de neilleures prestations. Des nomnations ont eu lieu
nais les crédits n'ont pas encore été débloqués. En outre, le Comté a suggéré
d' af fecter davantage de personnel dans | es DEAM exi stants et de créer de
nouveaux comm ssariats de ce type dans |les régions ou |a fréquence des actes
de violence contre les fenmes est élevée. Le Comté a par ailleurs fait les
recommandat i ons ci - apreés

a) Les DEAM devrai ent chercher & obtenir des fonds dans | e secteur
privé pour couvrir |les dépenses |iées a |eurs besoins spécifiques;

b) Des cours portant spécifiquenent sur la violence a |'égard des
femmres devraient étre inscrits au programe de fornmation des écol es de police;

c) Les DEAM devraient travailler en collaboration étroite avec |es
magi strats, les autres policiers et les travailleurs sociaux;

d) Des foyers pour |les femmes victinmes de viol ence devraient étre
créés afin d accueillir les fermes n'ayant pas d' endroit ou aller;



E/ ON 4/ 1997/ 47/ Add. 2
page 20

e) Le personnel des instituts médico-|égaux devrait étre sensibilisé
a la question des fenmes victines de viol ence.

V. PQLI TI QUEE DE SANTE ET FOYERS D ACCUEI L

72. La procédure qui consiste a envoyer les femmes victimes de viol ence a
['"Institut médico-1égal et a les faire revenir au poste de police a été
séverenment critiquée par de nonbreux nilitants et de nonbreux fonctionnaires.
Il senble que |I'Institut de nédecine |égale ait | e nmonopole lorsqu'il s'agit
de fournir des preuves des sévices subis par des femmes. De nonbreux
comment at eurs estinment cependant que, dans ces instituts, |es médecins ne sont
pas famliarisés avec | es probl éemes associés a |l a viol ence dont |es femmes
sont victinmes. En outre, on signale qu' un grand nonbre de ces femres
brutalisées, qui doivent se rendre par |eurs noyens du conm ssariat a
['Institut, se découragent et rentrent chez elles. Certains responsabl es ont
suggéré que |'Institut de nmédecine | égale ait, dans chaque commi ssariat pour

I es femmes, une antenne dotée d' un personnel habilité a s' occuper des femmes
victimes de violence. D autres ont suggéré de créer une antenne de ce type
dans tous | es grands hopitaux afin que | es femes puissent s'y rendre plus
facilement. En outre, comme un grand nonbre des femmes victines de |a viol ence
famliale se rendent dans un hopital et non dans un conmm ssariat, |e personnel
nédical devrait étre a néne de reconnaitre les narques de cette violence afin
de pouvoir orienter la patiente comre il convient 33,

73. Il faudrait que, dans les politiques de santé du pays et des Etats, il
soit tenu conpte du problénme particulier de la violence a |'égard des femmes
car, a l'heure actuelle, il ne senble pas exister de politique ou de programme
spécifiques a cet égard. De hauts fonctionnaires du Mnistére de | a santé ont
confirné |'absence de prise en conpte systénati que du probl éne de |a viol ence
contre les fermes dans |l e systéne de santé. |Ils ont reconnu | a nécessité de
nettre en place un programme de santé a |'intention des femres au ni veau
fédéral et a celui des Etats 3. Paradoxal enent, selon des sources du Mnistére
de la santé, la majorité des menbres de |a profession médi cal e sont des fenmes
nais, n'étant pas famliarisées avec | es préoccupations et |es besoins
particuliers des femmes victinmes de violence, il est peu probable qu' elles

soi ent plus conpréhensives que | eurs confréres masculins.

74. De toutes les villes que | e Rapporteur spécial a visitées, seule

S0 Paul o avait un foyer d accueil rmunicipal de 50 places pour |es femres
battues et leurs enfants. A Brasilia, les lois prévoient |'existence de tels
foyers mais aucun n'a été créé. A Porto Alegre, il y a un foyer d' accuei
propre et accueillant - "Viva Maria" - financé par une organi sation non
gouvernenental e. Le Rapporteur spécial estinme que | e nanque de foyers pour |es
femmes battues est |'un des probl énes a résoudre d' urgence face a |l a viol ence
contre les fermes au Brésil. Dans bien des cas, ces femmes partent de chez
elles sans avoir d endroit ou aller et, comre il a été nentionné plus haut, du
fait de | eur dépendance économ que et du nanque de centres d' héber genent,
el l es sont obligées de rentrer chez elles ou elles sont de nouveau exposées
aux abus. Il faudrait créer en priorité dans des endroits retirés, d' acces
privé, des foyers d accueil interdits aux auteurs de sévices afin que |les
fermes victimes de ces sévices aient un lieu et du tenps pour réfléchir a leur
avenir. Le Rapporteur spécial invite instamment |es municipalités ou |les
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or gani sati ons non gouvernenental es a construire un plus grand nonbre
de ces foyers afin que les femmes victines de viol ence pui ssent comrencer une
nouvel | e vie.

VI. LE GOUVERNEMENT

A Le systéne judiciaire

75. D aprés un expert, dans les affaires de violences famliales, 2 %

seul ement des hommes auteurs d' actes de viol ence contre des femmes sont
reconnus coupabl es et condammés, et ce a des peines souvent inférieures a

un an de prison *. A son avis, la facon dont ces affaires sont jugées |aisse
beaucoup a désirer et |es peines prononcées n'ont pas vrainment d' effet

di ssuasif. On estine que, dans | es cas de violence contre des femes, |es
nenbres de |la nmagistrature ne jugent pas |le conportenent crimnel mais le réle
social du crinmnel et de la victine %, La "défense de | ' honneur", dont il a
été question plus haut, est un exenple de la facon dont ils sont influencés
par |a soci été, en dépit des |ois. Des associations fém nines et des groupes
de défense des droits de |'home ont effectué de nonbreuses études de cas ou
il apparait que |les préjugés sociaux, |les facons de voir et |es stéréotypes
sexi stes ont influencé |les jugenents 8. Si le portrait que I'on fait d'une
ferme est celui d' une bonne nénagére, soum se, sans vie sexuelle, il y a
davant age de chances pour que |e coupable soit condammé. Si, par contre, la
victinme fait preuve d'indépendance et si certains él énents donnent a penser

qu' elle a un conportemnent sexuel incorrect ou qu elle est de "noeurs faciles",
il est fort peu probable qu'il le soit.

76. Cette facon de voir de la part des juges est d' autant plus absurde que
|'on assiste actuellenent a un processus de "féninisation" de la magistrature
En effet, 64 %des juges sont des femres % mais il est vrai aussi que,

souvent, les femmes juges et | es avocates ne s' occupent pas d' affaires

pénal es *. Des représentants des conseils pour les droits des femmes des Etats
ont souligné a maintes reprises |a nécessité de sensibiliser |es nagistrats
aux probl émes liés a la violence contre les femmes. |ls hésitai ent cependant
sur |a facon de procéder. Les fonctionnaires fédéraux étaient catégoriques :

il nétait pas de leur ressort de former des juges conpétents en natiére de
violence famliale, car il ne fallait pas conpronettre |'indépendance de | a
magi strature . Il est inpératif toutefois de nettre au point un programre qu
pernette aux juges de faire face a la violence contre | es fenmmes, programme

qui devrait étre élaboré en consultation avec |a nmagistrature, de fagon a

éviter toute atteinte a |'indépendance du pouvoir judiciaire et toute
i nfl uence excessive de |'exécutif.

77. Au cours de ses entretiens avec des représentantes du Conseil nationa
des fermes a Brasilia, |le Rapporteur spécial a appris que |le Conseil avait
proposé de créer des tribunaux itinérants spéciaux qui s'occuperaient des cas
de violence faniliale dans le district fédéral. Cependant, lorsqu' on lui a
parl é de la question, le Mnistre de la justice a fait valoir que la création
de tels tribunaux donnerait lieu a des pratiques discrimnatoires a |'égard
des femmes au sein du systéne judiciaire, les autres juridictions prenant
prétexte de |'existence de ces tribunaux pour ne pas agir lorsqu'ils seraient
saisis de cas de violence famliale. En revanche, le Mnistre estinmait qu'i
fallait s'efforcer de rendre | es procédures en vigueur plus efficaces et faire
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prendre davantage consci ence aux magi strats des questions liées a |la viol ence
famliale. Le Mnistere de la justice préconise par ailleurs |es peines

de substitution et |es programmes de rééducation pour |es auteurs d' actes

de violence famliale, noyens qu'ils jugent plus efficaces que

| " enprisonnenent “#. Le Rapporteur spécial est d avis que si |'on devait créer
des tribunaux spécialisés, il faudrait le faire dans |'ensenbl e du pays pour
que cela soit efficace. O, il n'existe pas suffisamment de ressources pour un
programe de ce type et il senble peu probable que e Mnistére de la justice
accepte cette proposition.

B. Le pouvoir législatif

78. Au cours des derni éres années, le pouvoir législatif brésilien a pris de
nonbreuses initiatives pour conbattre la violence contre les fermes, tant a

|' échelon fédéral qu'a celui des Etats. Le Congrés national a voté des crédits
spéci aux en faveur du Conseil national pour les droits des femmes, en tenant
conpte, en particulier, des problénes |liés a la violence faniliale. En outre,

| a Chanbre des déput és exam ne actuellement le projet de loi No 4429 (1994)

sur les atteintes ala liberté sexuelle et le projet de loi No 132 (1995) sur

la violence fam liale, nentionnés plus haut. En 1993, comme il a déja été
i ndi qué, |a Chanbre des députés a créé une comm ssion parl enentaire chargée
d' enquéter sur la violence a |'égard des femmes au Brésil. |l s'est avéré,

au cours des entretiens que | e Rapporteur spécial a eus avec des nenbres du
Parl enent, qu' un grand nonbre d' entre eux étaient résolunment pour |a révision
du Code pénal en faveur des femmes victimes de viol ence et pour |'adoption

d' une | égislation spéciale sur la violence famliale.

C. Le pouvoir exécutif

79. Alguillonné par le mlitanti sne des associations fém nines au Brési

- tant au niveau fédéral qu' a celui des Etats -, |'exécutif a ms au point

une pl éthore de programmes d'information sur la violence contre |es femmes.

Au niveau fédéral, e Mnistéere de la justice a, en septenbre 1995, |ancé

un plan national pour les droits de |'home dont un des volets prioritaires
concerne la question de la violence a |'égard des femmes. On ne peut que se
féliciter de cette volonté de replacer cette question dans |le cadre des droits
f ondanent aux de | a personne.

80. Au niveau national, le principal organe qui s'occupe de protéger |es
droits des femmres est | e Conseil national pour les droits des femmes. Bien
qu' établi il y a dix ans, ce n'est que depuis 1995 que | e Conseil s'occupe
tout particuliérenent de la question de la violence a |'égard des fenmes

Le 8 nmars 1996, Journée internationale des femmes, il a |l ancé un Programme
national de prévention et de lutte contre la viol ence sexuelle et domestique.
Le programre a pour objectif |la prévention, et ce au noyen de canpagnes

d' infornation destinées a faire évoluer les nentalités en ce qui concerne la
violence a |'égard des femres. Le Conseil national s'efforce, en coopération
avec le Mnistéere de |'éducation, de diffuser des programes vi déo et des
programmes tél évisés sur la violence contre |les femres sur |a chalne national e
de tél évision scolaire.

81. Qutre cet aspect de prévention, |e progranme national conprend des
actions dans les donaines judiciaire et |égislatif ainsi que |a réorganisation
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des commi ssariats pour les femmes. Etant donné que la police rel éve du
Mnistére de la justice, |e Conseil national espére faire pression sur le
Mnistére afin d' obtenir une augnmentation des ressources hunai nes et

financi éres all ouées aux DEAM de facon a nettre au point des progranmmes de
formation a |'intention de |leur personnel et d anéliorer |es perspectives de
carriére de ce dernier. Le Conseil national cherchera aussi a nettre en place
des services juridiques gratuits pour |les femres victines de violence. En
outre, il est proposé d' établir, comme il a déja été nentionné, des bureaux
spéci aux de défenseurs publics et des tribunaux spécial enent chargés de juger
les délits de violence faniliale. Actuellenent, |e Conseil national s'occupe
aussi d' aneliorer |les procédures d' enregistrenment des plaintes pour violence
dans la fanmille en offrant, par exenple, |la possibilité de déposer plainte
dans les hépitaux. Il mlite égal enent en faveur d' une révision du Code pénal
afin que des peines plus sévéres soi ent appliquées aux auteurs de délits de
violence faniliale.

82. Le Programre national est financé par |a Banque interanéricaine de
dével oppenent (BID) et a |'aide de crédits alloués par | e Congrés national.
Le Conseil national espére aussi obtenir une aide du secteur privé pour sa
canpagne de lutte contre la violence a |'égard des femmes. A nsi, dans |'Etat
de Mnas Cerais, une société privée a fourni des fonds pour inprinmer des
autocol lants a fixer sur les pare-chocs des voitures, ou |'on peut lire :

"N écrasez pas |les droits des femmes" 42,

83. Le Conseil pour les femmes du district fédéral de Brasilia a, |ui aussi
| ancé un progranmme pour prévenir et conbattre ce type de violence. Ce
programe vise, dans un premer tenps, a nobiliser |a société en établissant
des conmités régi onaux dans chacune des 19 régions admi nistratives du district
fédéral . Une canpagne a égal enent été | ancée dans | es nmédi as au noyen de spots
t él évi sés efficaces, acconpagnés de slogans tels que "La violence a |'égard
des femmes est un délit. Dénoncez-le" ou "Dénoncez |la violence. Se taire,

c'est étre conplice". Qutre cette nobilisation de |a société civile par
["internmédiaire des comtés, des pressions sont exercées sur |e gouvernenent
en vue d' obtenir des programmes suppl énentaires pour lutter contre |a violence
al'égard des femmes. A ce sujet, |le Conseil espére renédi er au nmanque de
ressources et de personnel dont se plaignent |es conmssariats pour |es
femmres, en nettant en place une pernanence tél éphoni que pour |es femres
battues. Comme il n'y a qu'un seul comm ssariat pour |les femmes dans tout |le
district fédéral, |le Conseil cherche aussi a renforcer et a coordonner |es
services qui s'occupent des femmes dans | es autres postes de poli ce.

84. En outre, le Conseil veut établir un centre d' assistance qui fournirait
une ai de juridique, un appui psychol ogi que et des conseils aux femmes victines
de violence. On prévoit d' organiser, a l'intention de ces derniéres,

un programme de fornation destiné a leur pernettre de reprendre confiance

en elles-nénes et de se prendre en charge grace a des enpl oi s i ndépendants.
Le Conseil envisage par ailleurs de créer des services de consultation

d auxiliaires juridiques calqués sur le projet THEM S du Fonds des

Nations Unies pour la fenrme a Porto Alegre. En outre, |le Conseil conpte faire
porter ses efforts sur |'éducation sexuelle et |'élimnation du "nachi sne"

dans | es écoles “.
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85. Le Conseil de la condition de la fenme de |'Etat de S&o Paul o, |ui aussi
trés actif, a un vaste programe de lutte contre la violence a |'égard des
fermes. Etabli en 1984, c'est le premer Conseil pour les droits de |la feme

qui ait été créé dans un Etat du Brésil. |l se conpose de 32 conseillers issus
de la société civile et de |'adninistration dudit Etat. En réponse aux
denmandes du Conseil, |e Gouvernenent de |'Etat de S8o Paulo a créé trois

groupes de travail chargés d' étudier |es questions concernant |es femres dans
| es donaines du travail, de la santé et de |'éducation. Le Rapporteur spécia
se réjouit particulierenent du fait que, le 22 juillet 1996, suite a un
entretien avec |l e Couverneur de |'Etat de Sdo0 Paulo, M Mario Covas, celui-c
a, par décret, établi un groupe de travail intersecrétariats sur la violence
al'égard des femmes au Secrétariat d Etat pour la sOreté et la sécurité

Le groupe de travail se conposera de représentants des Secrétariats d' Etat

pour la santé, la justice, |'éducation et |'admnistration pénitentiaire et du
Conseil de la condition de la ferme. Comme il s'agit |a d un résultat concret
de la visite du Rapporteur spécial, cette nouvelle a été accueillie comme un

événenent inportant. Le groupe de travail a été prié de sounettre au
Gouverneur, dans les trois nois suivants, des stratégies de lutte contre la
violence a |'égard des femmes. En outre, |le Gouverneur a déclaré qu'i
accorderait une inportance particuliére a la reconmandati on du Rapporteur
spécial tendant a créer des foyers d' accueil pour |les femes battues dans
|'"Etat de Sdo Paul o.

86. Les programres spéci aux des Conseils pour les droits des femres (Conseil
national et Conseils des Etats de Brasilia et de Sdo Paul 0) sont extrénenent
encour ageants, mai s nal heureusenent, ils font ressortir le fait qu ils sont
trés inégal enent répartis. Tous les Etats du Brésil ne sont pas dotés d' un
Conseil pour les droits des femmes ni de programmes pour élimner |a violence
a leur égard. Mere dans les Etats ou de tels conseils et programres existent,
on constate des différences de traitenent entre | es zones urbaines et |les
zones rurales, ainsi qu entre |a population noire et |a popul ati on bl anche.
Par ailleurs, comme bon nonbre des programmes nentionnés ci-dessus n'ont été

| ancés qu' en 1995 ou 1996, |e Rapporteur spécial n'est pas en nesure de se
rendre conpte de leur inpact ni de déterminer s'ils ont joué un rdle inportant
dans | ' éradication de la violence famliale dans | a soci été brésilienne.

Il faut néanmoins se féliciter de leur existence car il s'agit d efforts
sincéres pour s'attaquer au probl éne que pose |'élimnation de |a viol ence
dans la famlle.

VIT. CRGAN SATI ONS NON GOUVERNEMENTALES ET GROUPES DE FEMVES

87. Le Rapporteur spécial a été extrénenent inpressionné par le travail et
| a déterm nation des organi sati ons non gouvernenental es et des groupes de
fermes qui luttent au Brésil contre la violence a |'égard des femres. Ele a
pu en rencontrer un grand nonbre et s'informer de leurs activités dans ce
domai ne.

88. Oéé en juillet 1989 a Brasilia, |e CFEMO (Centro Fem ni sta de Estudos
e Assessoria) est une organisation fémniste qui assure la liaison entre |les
groupes de femmes et |e pouvoir législatif. Le CFEMO suit |'activité

| égislative du Congrés afin d'informer ces groupes de |'évolution de |la
situation et fait pression auprés des parlenentaires pour qu'ils nodifient les
lois. Il avise égalerment |le public, au noyen de bulletins dinfornation et
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de tél écopi es, des anendenents | égislatifs et des initiatives prises dans ce

domai ne. Il collabore avec le Congrés a la révision du Code pénal. Lors de |la
visite du Rapporteur spécial, il examnait plusieurs projets de loi sur la
viol ence famlial e déposés devant |le Congrés. Il mlite égal enent aupreés des

parl enmentaires pour |a mse en oeuvre du Programre d' action de Beijing.

89. Parm | es groupes de femmes rencontrés par | e Rapporteur spécial figure
égal enent | e NEPEM (Nucl eo de Estudos e Pesqui sas sobre a Mul her), a
['"Université de Brasilia. A partir d informations recueillies par | es DEAM et

ventil ées par age et par type d infraction, le NEPEM a réalisé des études
scientifiques sur la violence famliale et sexuelle contre |les femres. Par
ailleurs, afin de nmettre en évidence |'attitude de la collectivité a |'égard
du viol, il a effectué des recherches sur |la perception de |a violence a
|'égard des femmes dans | a soci été, au noyen d enquétes réalisées a la gare
routi ére centrale de Brasilia. A cette occasion, |e NEPEM a interrogé des
agents de police et des femmes victines de | a violence, ainsi que des

dél i nquants sexuel s incarcérés. En liaison avec | es responsabl es
communautaires, il s'efforce de conprendre et d' analyser |"attitude de |a
soci été face a la violence contre les fenmes en procédant a des études de cas
concernant des viols et des actes de violence famliale. Le NEPEM est
notamment arrivé a la conclusion que la majeure partie de |la popul ation ne

se sentait pas concernée par la question et que les attitudes a cet égard

différaient selon les catégories sociales. |l a égal enent consataté que
| ' établissenent des DEAM avait déja contribué a faire prendre conscience a la
popul ation que la violence famliale constituait un délit qu'il convenait de

dénoncer. Le NEPEMtenait particuliérement a ce que la violence a |'égard des
femmes soit consi dérée comme une viol ation des droits fondanentaux de |a
personne, ainsi que comme une question de santé pour |es femes. |l proposait
égal enent de créer des services de conseil dans |es postes de police pour
aider les femes victinmes de la violence a surnonter |eur hésitation a
poursui vre | eur agresseur en justice.

90. L' Organi sati on panangéricaine de | a santé et |a Banque interangéricai ne de
dével oppenent (COPS/ BI D) exécutent un progranmme régional pour |'élimnation de
la violence a |'égard des femmes, qui vise a assurer |'égalité des hommes et
des femmes sur le plan de | a santé; ce programe est fondé sur |'idée que la
violence a |'égard des femres constitue un obstacle majeur a |'anglioration
des nornes sanitaires. L'OPS et |a BID travaillent avec certains
établ i ssements hospitaliers pour former |e personnel médical a la prise en
charge des femres victimes de |a violence et s'efforcent de nettre en place un
"réseau de soins", constitué notamrent de "centres polyval ents", qui prendra
en consi dération tous |les aspects de | a santé physi que et psychi que de

la victine.

91. Le CEPIA, a R o de Janeiro, est |'une des organi sati ons non

gouver nenent al es pionniéres au Brésil, qui dirige |a canpagne de lutte contre
la violence a |'égard des femmes gréace a ses travaux de recherche et a ses
actions sociales. Le CEPIA a été |le fer de lance de | a canpagne nenée en 1980
contre la reconnai ssance de la notion de "défense de |'honneur" pour les maris
neurtriers de leur ferme, canpagne qui a suscité un changenent profond de

" opinion face a ce type d affaires. Le CEPIA poursuit son action en vue de
nodifier certaines interprétations de la loi et dinvalider notamment d' autres
argunents invoqués par les auteurs de violences a |'égard des femes, tels que
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| a provocation ou |'enprise d une énotion violente. Les recherches effectuées
par e CEPIA visent a anal yser de mani ére globale | e contexte social et
hi storique de la violence contre | es femes au Brésil

92. PRO MULHER est une organi sati on non gouvernenental e basée a Sdo Paul o
qui travaille directement avec les femres victinmes de |a violence. PRO MLLHER
enpl oi e des travailleurs sociaux et des avocats qui offrent aux couples
confrontés a la violence famliale des services d aide juridique,

d orientation et de conciliation. Le progranme de conciliation senble
particulierenment efficace. Le Rapporteur spécial a rencontré un couple qu
avait eu recours aux services d un nédiateur et s'était réconcilié. L' homre
qui battait sa fenmme, |equel s'est |onguenent entretenu avec | e Rapporteur
spécial, avait nanifestenent été transforné par |e programme de PRO MJLHER
Dans certains cas, |la procédure de conciliation sans poursuites pénal es senbl e
donc avoir donné des résultats. Pour autant, il reste a détermner si

| 'agresseur ne doit pas étre poursuivi au pénal avant d' étre adm s dans un
programre de rééducation et de conciliation.

93. Lorsqu' une victime sollicite |'aide de PRO MLHER |’ organisation
s'efforce tout d abord de définir ses griefs et ses besoins. Elle rencontre
ensuite, a raison de quatre séances par noi s, un groupe d' ai de conposé

d' avocats, de travailleurs sociaux et de psychol ogues qui |a conseillent sur

| es noyens de renettre de |'ordre dans sa vie et dans celle de sa famlle. Un
avocat |a renseigne sur |es possibilités de recours judiciaire, mais elle est
général enent dirigée vers les services de conciliation faniliale, ou elle est
recue avec les menbres de sa famlle et conseillée. PRO MLHER a égal enent
établi des relations avec | es nagistrats |locaux et toutes |es situations que

| ' organi sation contribue a régler sont consignées devant |le tribunal.

94. Le Rapporteur spécial a égal enent rencontré |a Coordination des affaires
des femmes a Santos, dans |'Etat de Sdo Paul o, qui fournit aux fenmes des
services d appui ainsi que des conseils d ordre juridique, social et
psychol ogi que. A ce jour, la Coordination a traité 2 350 affaires. Hle
travaill e égal enent avec |es agresseurs en vue de faciliter |eur rééducation.
S occupant égal ement de prévention, elle publie des brochures d'infornation et
organi se des conférences et des débats sur le théne de la violence famliale.

95. Au cours de sa mssion, |e Rapporteur spécial a eu des entretiens
intéressants avec |'lInstitut Cel edes pour |es femmes noires, a Sao Paul o.
Céé al'origine pour lutter contre le racisnme a Sdo Paul o dans |l e cadre du
programe "SOS Raci sne" en apportant une assistance juridi que aux fenmes

victimes de la discrimnation raciale, I'Institut a constaté que plus de 50 %
des femmes en quéte d' assistance étaient victi mes de sévices sexuels ou de
viol ences famliales. En conséquence, |'Institut a entrepris de forner son

personnel juridique et de reconsi dérer ses objectifs pour répondre aux besoins
de ces femmes. L' Association des femres pour la culture noire, a Porto Al egre,
est une autre organi sation qui s'occupe des probl énes spécifiques des femmes
noires en les sensibilisant & |'action politique.

96. SCs Acao Mul her, a Canpinas, a débuté ses activités voila plus de

dix ans en offrant aux fermmes victinmes de la violence un service d' aide par
tél éphone. Il s'agit a présent d une organisation a part entiére axée sur les
besoi ns des fenmes victines de la violence. Dans |la noitié des cas, c'est le
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seul DEAM de Canpinas qui est a |'origine des appels recus. Pour |'autre
noiti é ce sont des organi snes privés ou des établissenments hospitaliers.

Au terme d un entretien initial avec un psychol ogue et un travailleur socia
formés a cet effet, les victimes sont envoyées en consultation aupreés

d' avocats et de psychol ogues. Il |eur est égal enent denandé de participer a
des séances de groupe : |'une auprés du Goupe juridique, qui s'occupe de
|'orientati on dans ce donaine, et une autre auprés du G oupe d' appui, qu

s' occupe de | eur réadaptation psychol ogi que.

97. SCS Agao Mulher milite actuellenent en faveur de la création d un centre
d' accueil pour |les femmes a Canpinas. En dépit d' un entretien avec le maire

de Canpi nas, cette action n'avait débouché sur aucun résultat tangible lors de
| a mssion du Rapporteur spécial. Pour illustrer |'urgence de son action

SCs Acao Mul her a évoqué le cas d une nere de 11 enfants rouée de coups par
son mari alors qu' elle tentait d enpécher celui-ci d' abuser de |'une de leurs
filles, agée de 12 ans. Faute de centre d' accueil a Canpinas, SOS Agcao Mil her
|"avait envoyée a S3o Paul o car son nari |'avait nenacée de nort. Revenue a
Canpi nas, elle a été tuée a coups de couteau par son nari. Une autre affaire
concernait une jeune femme, nmére d un enfant de trois ans, qui voulait
échapper a une relation violente. Avec |'aide de SOS Acao Mil her, elle était
partie vivre chez sa soeur. Revenue chez elle au bout d' une semai ne pour y
prendre des vétenents pour son enfant, elle a été étrangl ée par son nari.

Le Rapporteur spécial ne peut que renouvel er son appel urgent au Gouver nenent
brésilien pour qu'il établisse, dans tous les Etats, des centres d' accueil a
["intention des femres victines de |a violence.

98. L'initiative THEM S, déj a évoquée plus haut, est un projet pilote
financé par |'"UNFEM a Porto Alegre, qui vise a former des aninateurs de
collectivités a la fonction d auxiliaires juridiques ( pronot ores publicos )

pour venir en aide aux femmes victinmes de |a viol ence dans | eurs communaut és.
Ces auxiliaires dispensent une aide juridique, acconpagnent |es femmes aux
audi ences et s'enploient a renforcer la solidarité au sein de la collectivité
pour prévenir la violence a |'égard des femmes. Depuis 1993, 85 auxiliaires
juridiques ont ainsi été fornés. THEM S gére égal enent un service

d infornation sur la violence a |'égard des femmes (SIM dans |es
collectivités. Le projet vise également a sensibiliser les autorités
judiciaires locales dans | e cadre de sémnaires, de conférences et de
canpagnes, ainsi qu'a pronouvoir |e respect des instrunents internationaux
relatifs aux droits de |'horme. THEM S a égal enent établi des partenariats
avec d' autres acteurs de la vie communautaire, tels que | es représentants des
forces de |'ordre, les travailleurs sociaux et |'institut nédico-Ilégal, afin
d' établir un réseau d' appui intégré en faveur des femmes. Le Rapporteur
spécial a constaté que de nonbreux groupes, séduits par |'efficacité du
projet, s'efforcaient de reproduire e nodéle THEM S dans d' autres Etats.

VITT. CONCLUSI ONS ET RECOMVANDATI ONS

A Au niveau internationa

99. La notion de violence faniliale n'a été définie et reconnue conme
violation des droits fondamentaux des femmes que récemment. Par conséquent,
il inmporte que les idées et principes consacrés dans |a Déclaration des

Nations Unies sur |'élinmnation de la violence a |'égard des femes soient



E/ ON 4/ 1997/ 47/ Add. 2
page 28

| argenent diffusés au niveau national. Les organes et institutions des

Nations Unies qui travaillent avec | es systénes nationaux de justice pénale,
telle la Division de |l a prévention du crine et de la justice pénal e de
['"OFfice des Nations Unies a Vienne, devraient faire des efforts systénatiques
et concertés pour sensibiliser |'opinion aux réflexions récentes sur |la
violence fanliale en tant que violation des droits de |'honme et aux nesures
pr éconi sées pour venir a bout de ce probléne.

100. Au cours des dix derni ére années, on a i nnové dans | e donaine de |la
| égislation relative a la violence famliale et des procédures et reéglenents
d application. Toutefois, ces innovations sont bien souvent propres aux pays
Ou aux régions ou elles ont été adoptées et trés peu d efforts ont été faits
au niveau international en vue d' échanger des infornations sur |a violence

famliale. Ainsi, il est rare que | es enseignenments tirés des expériences
tent ées dans différents pays de common | aw soi ent échangés contre des données
recueillies dans |les pays de droit civil. Cest pourquoi il est proposé

d' établir un centre d' échange d'informations, éventuel |l enent au sein de
["UNFEM ou de la Division de |l a pronotion de la ferme, au Siége, afin que |es
i nformati ons sur |les noyens utilisés dans | es pays pour conbattre |a viol ence
fam lial e puissent étre consultées et partagées par tous.

B. Au niveau régiona

101. La Convention interanéricaine sur |la prévention, |a sanction et
["élimnation de la violence contre la ferme est un instrunment internationa

i nportant dans | e domai ne des droits des femmes. Cette convention détaillée
prévoit des mesures de protection individuelles au niveau régional. Toutefois,
force est de constater que les infornmations relatives a cette convention ne
sont pas ai sénent accessibles dans | es pays qui ne sont ni hispanophones ni

| usophones. |1 conviendrait donc de diffuser des renseignenments sur la
Convention dans d' autres régions, afin que des initiatives simlaires puissent
étre prises par d autres organi sations régionales, telles que |' O ganisation
de |'unité africaine ou |l e Conseil de |'Europe.

C. Au niveau nationa

102. Bien qu' ayant pris acte des nonbreux progranmres novateurs ns en oeuvre

pour élimner la violence a |'égard des fenmmres au Brésil, |e Rapporteur
spécial constate que ces initiatives senblent concentrées dans certaines
parties du pays, en particulier dans |es zones |les plus urbanisées. Il inporte

donc de nettre au point une stratégie intégrée pour appliquer ce type de
progranmes, et notanmment creéer des conm ssariats réservés aux femmes, sur tout
le territoire. Les disparités régionales et les différences de race et de
revenu ne devraient pas influer sur la planification des programes et des
initiatives en nmatiére de lutte contre la violence a |'égard des femes au

ni veau nati onal

103. Bien que le droit pénal brésilien fournisse un cadre pour la lutte
contre la violence famliale, il serait souhaitable d' élaborer une |égislation
spéci fique dans ce domaine. Cette | égislation devrait non seul enent contenir
des dispositions de fond crimnalisant |la violence a |'égard des femmes, mais
égal enent des orientations et des directives a |'usage de |a police et,

éventuel l enent, des autorités judiciaires, sur |les nesures a prendre pour que
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| es coupabl es soi ent poursuivis et sanctionnés. Cette | égislation spécifique
pourrait en outre prévoir des recours civils, notament sous forne

d' ordonnances de protection, pour pernettre aux fermmes de chercher secours
sans étre obligées d' engager des poursuites pénales contre |eur agresseur.

104. Bien que la notion de "défense de |' honneur" ne soit pas consacrée dans

la législation et qu' elle ait été déclarée illicite par les autorités
judiciaires, |le Rapporteur spécial a constaté que les jurys s'en inspiraient
encore pour acquitter des coupables. Lorsque c'est possible, il conviendrait

d' engager un processus |l égislatif tendant a redéfinir de facon plus stricte

I es principes juridiques rappel és dans | es instructions données au jury, afin
que les auteurs d actes de violence a | ' égard des femmes soi ent condammés
comme des crimnels.

105. L'existence des conmissariats pour |les femmes est un aspect positif de
| a canpagne pour |'élimnation de la violence a |'égard des fenmmes dans | a
soci été brésilienne. Toutefois, il faudra sans doute |les renforcer pour |eur
pernettre de protéger efficacenent les femmes victines de |a violence.

Les nesures suivantes sont suggérées

a) Des conmi ssariats pour les femmes devraient étre créés dans toutes
les régions du Brésil et pas uni quenent dans | es zones urbai nes ou dans
certains quartiers. Toutes |es Brésiliennes, indépendamment de | eur revenu,
de leur origine ethnique ou de leur lieu de résidence, devraient avoir acces
a des services de protection en cas de violence faniliale;

b) La conpétence des comm ssariats pour |les femres en natiére
d' enquéte sur les délits graves, tels que neurtres et suicides, devrait étre
élargie, comme cela a été fait récemment dans |'Etat de Sdo Paul 0. Cel a
contribuerait égal ement a rehausser |eur statut au sein des forces de police;

c) L' origine sociale des policiéres, dans |les DEAM devrait refléter
la diversité de la popul ation | ocale dans | a région concernée. Cette diversité
devrait pernettre aux comm ssariats pour |les femmes de répondre aux besoins de
toutes | es couches de |a popul ation brésilienne;

d) Il inporte de veiller & ce que |les comm ssariats pour |es femres
fonctionnent 24 heures sur 24, afin que |les victinmes puissent bénéficier d' une
protection i nmédi ate, surtout dans | es nmonents ou | a viol ence donmesti que est
particulieéerenent fréquente, c'est-a-dire la nuit et |e week-end;

e) Il inporte que le climat a |'intérieur et autour des conm ssariats
réservés aux fenmmes inspire confiance aux victines. Il faut égal enent
inpl anter | es DEAM dans des zones sdres et accessibles. Des efforts
particuliers doivent étre consentis pour garantir une certaine intimté aux
fenmmes qui viennent déposer plainte;

f) Et ant donné que | es comm ssariats réservés aux fenmmes sont souvent
devenus | e point névralgique de la lutte contre la violence a |'égard des
femmes dans les quartiers ou les districts, ils pourraient étre le lieu idéa

pour créer des "centres pol yval ents" offrant une | arge gamre de services aux
fermes victimes de cette violence. |ls devraient égal ement enpl oyer un médecin
| égi ste spécialisé dans la violence a |'égard des femmes. |l convient de
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faciliter |'accés aux psychol ogues, aux travailleurs sociaux et aux avocats
et d' encourager |a coopération entre ces professionnels et |es comm ssariats
pour |es fenmmes;

Q) Des nesures spécial es, visant par exenple a assurer une formation
et des perspectives de carriére équival entes pour |es personnes qui
choi si ssent de travailler dans | es DEAM devraient étre nises en oeuvre afin

de rehausser |l e prestige des commissariats pour les fenmes a |'intérieur de
| a profession;

h) Les conmi ssariats pour |les femmes devrai ent bénéficier des
ressources hunai nes et financi éres nécessaires, notamment en ce qui concerne
les véhicules, le natériel et |e personnel admnistratif, pour renplir

efficacenent leur nmission. A cet effet, il faut que les forces de police
revoient leurs priorités afin d accorder au probl éne de la violence a |'égard
des femmes toute |'attention qu'il nérite;

i) Les conmi ssariats pour |les femmes devrai ent coopérer étroitenent

avec | es organi sations non gouvernenental es et |es associations fémnines qu
luttent contre la violence a | ' égard des femmes, afin d assurer une assistance

plus efficace a celles qui sont victimes de cette viol ence;

i) Les postes de police ordinaires doivent égal ement étre anmenés a
prendre consci ence des nonbreux problénes liés a la violence a |'égard des
femes, et ce d autant que, faute d un nonbre suffisant de commissariats
réservés aux femmes, ce sont eux qui recoivent toujours la nmajeure partie des

pl ai ntes dans ce donai ne. Par conséquent, il est nécessaire de veiller a ce
que la sensibilisation a la violence famliale fasse intégral ement partie de
la formation ordinaire des forces de police au Brésil, tant au niveau fédéral

qu'a celui des Etats. Cette fornation devrait étre él aborée en tenant conpte
des manuel s et docunents qui sont du donai ne international, ainsi que de

| ' expéri ence et des connai ssances que possédent |es groupes de femes et |es
experts s'occupant de ces questions au Brésil. Une fornation gl obal e, par
opposition a des programres spécifiques, est une conposante essentielle

de toute stratégie de lutte contre la violence a |'égard des fenmes.

Un ensei gnenent spéci al i sé conpl énentai re peut aussi étre di spensé aux agents
affectés aux comm ssariats réservés aux femmes ou dans |es unités fém nines
des autres postes de police.

106. |l faut égal enent tenir conpte des problénes liés a la violence
al'égard des femres dans | a politique du pays en nati ére de santé. A cet
effet, il faut prévoir de forner en conséquence | e personnel des instituts de

nédeci ne | égale. En outre, |les nenbres du corps neédical devraient recevoir une
initiation concernant les différents délits susceptibles d avoir été comis a
|"encontre de leurs patients. Etant donné que |'hdpital est souvent |e premer
refuge des femmes victines de |a violence, un personnel médical conpréhensif
et inforné sera d un grand secours pour conseiller les victinmes sur la
conduite a suivre et |les dénarches a faire.

107. La rareté des centres d' accueil pour |les femres victines de |a viol ence
au Brésil constitue un grave sujet de préoccupation. Il inporte que le

Gouvernenent brésilien prenne des nesures, au niveau fédéral et a celui des
Etats, pour créer d' urgence de tels centres, en coopération avec |les
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organi sations non gouvernenental es. Le financement de ces centres d' accuei
pourrait étre assuré non seul enent par |e gouvernenent et |es organi snes
donateurs, nais égal enment par des représentants du secteur privé désireux
d'investir dans des activités caritatives.

108. Il senble qu'il n'existe qu un nonbre treés limté de programes de
rééducati on pour les auteurs d actes de violence fanmliale au Brésil

Bien qu'il soit nécessaire de crimnaliser de tels actes et abus en tant que
violations des droits fondanmentaux des femmes, il faut égal ement reconnaitre
gue | es agresseurs ont besoin d une aide et d un encadrement psychol ogi ques.
Dans certai ns pays, |es programres destinés aux agresseurs font partie

i ntégrante du processus pénal; |a nécessité d' élaborer ce type de programes,

dans I'intérét a long terme de |'agresseur, nérite d étre prise en
consi dération. Conpte tenu de |'incidence élevée de la violence famliale
au Brésil, les programes de rééducati on pourraient réduire sensiblenent |es

taux de récidive, ce qui irait dans le sens de la politique générale visant a
élimner la violence a |'égard des femres.

109. A l'issue des entretiens que | e Rapporteur spécial a eus avec divers
interlocuteurs, il est apparu plus que nécessaire de sensibiliser |les
représentants du pouvoir judiciaire au probl éne en question. ||l est essentie
de nettre en oeuvre des programmes dans ce donmai ne sous forme de sémnaires
et de stages intégrés a la fornation des nagistrats. Il pourrait s'avérer
nécessaire, a cet égard, d inviter des magistrats d autres juridictions

fam liarisés avec |le probléne de la violence famliale & coopérer avec |es
autorités judiciaires brésiliennes sur des questions telles que |es preuves,
la déterm nation des peines et |les instructions données au jury. Il faudra
peut - étre égal enment faire oeuvre de sensibilisation auprés des avocats et des
procureurs qui travaillent sur des affaires de ce type

110. Conpte tenu du relatif succés enregistré par |es comm ssariats réservés
aux femmes pour ce qui est de sensibiliser la population et d aider |les femmes
victimes de la violence, la création de tribunaux spécialisés dans ce donai ne,
comme | e préconi sent certaines organi sations, pourrait constituer une étape
inportante dans la lutte contre la violence a |'égard des femmes au Brésil

111. Le Rapporteur spécial a été trés inpressionné par |e nonbre de canpagnes
nmenées par | e pouvoir exécutif fédéral et par certains Etats contre |la
violence a |'égard des femes. Ces initiatives, auxquelles participent

non seul ement |es représentants du systene pénal nais égal ement toutes

| es branches du pouvoir exécutif, y conpris les Mnistéeres de |'éducation

de I'information, de la protection sociale et d autres secteurs inportants,
senbl ent opportunes et pertinentes. Il est a espérer que |es gouvernenents de
tous les Etats s'inspireront de ces nmesures pour |ancer des canpagnes en vue

d élimner la violence a |'égard des femres dans toutes | es régions du pays.

112. A l'évidence, des données relatives a la violence a |'égard des fenmmes

sont recueillies systématiquenent par |es comm ssariats réservés aux fenmes
ainsi que par un certain nonbre d instituts de recherche et d'établissenents
universitaires. Cela dit, il inporte que ces données soi ent ventil ées comme

il convient et communi quées aux décideurs, afin que ceux-ci s'appuient sur
des faits lorsqu'ils élaborent des réformes ou adoptent des stratégies qui ont
déja fait leurs preuves. Les services de recensenent et de statistique
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devrai ent égal ement docunmenter et dégager |es tendances a court et a long
terme dans | e donaine de la violence faniliale, afin de donner une inmage plus
préci se de ce phénonene et d'en pernmettre un suivi plus efficace.

D. Au niveau | oca

113. Le Rapporteur spécial a été particuliérenment inpressionné par |a
diversité des activités nmenées dans | e donaine de la violence a |'égard des
fermes par | es organi sations fém nines, |es organisations non gouvernenent al es
et les représentantes des professions |ibérales au Brésil. Le Rapporteur
spéci al est conscient que, sans |eur nobilisation, aucune des réfornmes
entreprises dans ce pays au cours des dix derni éres années n'aurait été

possi bl e.

114. Ce sur quoi |e Rapporteur spécial souhaite seul enent appeler |'attention
a cet égard est le fait que les efforts déployés, tant par |es organisations
non gouver nenent al es que par | e gouvernenent, doivent étre étendus

intégral ement a |'ensenble du pays. La nécessité de poursuivre cette
nobilisation & l'intérieur du territoire et dans d autres zones défavori sées
doit étre un souci nmjeur des organi sati ons non gouvernenental es dans | e cadre
de leurs activités futures. En outre, |es groupes de femmes, a quel ques
exceptions pres, ne senblent pas s'intéresser a la prestation de certains
servi ces soci aux, comre |les centres d accueil, en faveur des fenmres

mal traitées. Dével opper les infrastructures communautaires afin d' apporter une
assi stance aux fenmmes victinmes de |a violence constitue égal enent un vol et
inportant et nécessaire d une stratégie d ensenble. Le Rapporteur spécia
espére que | es organi sati ons non gouvernenental es et |es groupes de fenmes
seront de plus en plus nonbreux a voul oir relever ce défi.
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