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| nt roduction

1. L'un des plus inportants dépl acements de popul ation qu'ait connu

' Afrique, di a un conflit arné et aggravé par |la sécheresse, a eu lieu

au Mbzanbi que de 1977 a 1992. Ce nouvenent nassif s'expliquerait en grande
partie par |es noyens et stratégi es de guerre adoptés par |es deux princi paux
pr ot agoni stes, en particulier par |les menbres de | a Resisténcia Naci ona
Mocanbi cana (RENAMD), | ' opposition armée. On estine que de 900 000 a

un mllion de personnes ont été tuées pendant le conflit, qui s'est

caract érisé par des attaques directes et le recours a la terreur contre les

civils, le travail forcé, |'"incorporation de force des enfants, la pratique
de la réinstallation forcée, |'usage généralisé des nmnes terrestres et
d inportantes destructions. Il en est résulté un effondrenent de

["infrastructure du pays et de profondes déchirures du tissu de |a société.
Sur une popul ation estimée a 16 nillions d' habitants, |es conbats ont
contraint plus de 1,7 mllion de personnes a fuir dans des Etats voi sins

et de 3,5 a 4,5 mllions de civils a se déplacer a l'intérieur du pays L

2. Aprés des négoci ations longues et difficiles, les parties se sont

final ement entendues sur un ensenbl e de nesures exhaustives et détaill ées
destinées a instaurer |la paix. Etant donné |la méfiance qui régnait de part

et dautre et |la faiblesse des structures adm ni stratives, sociales

et économiques, |'application de |'accord de pai x s'est avérée conpl exe

et fragile, et a exigé un engagenent constant de la part des signataires et un
vaste appui de |la communaut é internationale. Les deux parties ayant estiné que
' Organi sation des Nations Unies était la meux placée pour faciliter

la réalisation de |'objectif de paix, celle-ci s'est vu confier un rdle
central dans |la coordination et |'exécution de |'action nenée a cette fin.

Le processus de paix a abouti a la tenue d' él ections général es

en octobre 1994. A cette date, la nmajorité des personnes dépl acées était
rentrée, |le désarnenent et |a dénobilisation étaient achevés et |e nouvenent

i nsurrectionnel s'était constitué en parti politique. L' aide humanitaire
faisait partie intégrante de |'accord de paix et a | argenment contribué

au processus gl obal, notament en pernettant |'établissenent de relations

de travail et de confiance entre les parties. Sa distribution efficace
supposait toutefois des progrés dans | es autres donai nes du plan de pai x.

3. Lorsque | es popul ations dépl acées ont cru véritablement a |a perspective
d' une paix durable, elles ont conmencé a revenir en masse vers | es zones
rural es dévastées. Celles qui étaient déplacées a |'intérieur du pays

ont souvent été les premeéres a se nettre en route et ont di conpter en
grande partie sur leurs propres noyens, sans aide au transport ou a la
réinstallation. Gace a |'accord de paix, |la communauté internationale a pu
toutefois accroitre son aide a laréinstallation et a laréintégration qu
étaient essentielles a |'effort de reconstruction. Aprés |a phase de
transition, la principale préoccupation du Gouvernenent et de |a comrunaut é
internationale a été de consolider |a dénocratie et de favoriser

| a reconstruction écononi que et sociale en vue d un dével oppenent durabl e,

assurant ainsi une réintégration permanente des personnes dépl acées.

4, Le Représentant du Secrétaire général chargé d' exam ner |a question
des personnes déplacées a |'intérieur de |eur propre pays a séjourné
au Mozanbi que du 21 novenbre au 3 décenbre 1996. Le Mdyzanbi que ayant été le
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théatre de dépl acenents sous toutes leurs formes et |es opérations de retour
s' étant, dans |'ensenble, bien déroul ées, | e Représentant du Secrétaire
général a estinmé qu une visite pourrait éclairer utilenent |e problénme du
dépl acenent et aider a y trouver des solutions constructives. Plus

préci sénent, sa mssion avait pour but d'exam ner |es besoins des personnes
dépl acées dans | eur propre pays aux différents stades de | eur exode et

d' éval uer comment et dans quelle nesure ces besoins ont été satisfaits,

ala fois par |es personnes dépl acées elles-nénmes et par |les divers acteurs
souci eux de leur fournir protection et assistance.

5. Le Représentant tient a renercier |e Gouvernerment du Mzanbi que de
["avoir invité a se rendre dans | e pays et renercie aussi ses interlocuteurs
de leur attitude franche et ouverte.

6. Au cours de sa mission, |le Représentant a été recu par |e Président
Joaqui m Al berto Chissano, les Mnistres des affaires étrangéres et de |la
coopération, de |'intérieur et de la fonction publique, les Vice-Mnistres

de la justice et des affaires sociales et |e Procureur général, de néne que
par de hauts fonctionnaires de |'Ofice national d' aide aux réfugiés (Nucl eo
de Apoi o aos Refugiados (NAR)) et du Départenent de la protection et de la
lutte contre | es catastrophes naturelles (DPCCN). Il s'est entretenu avec |es
représentants des programmes et organi smes des Nations Unies, dont

| e Haut Commi ssariat des Nations Unies pour |es réfugiés (HOR), |e Programre
des Nations Unies pour |e dével oppenent (PNUD), | e Programme alinentaire
nmondi al (PAM) et |e Fonds des Nations Unies pour |'enfance (UN CEF)

Il a aussi rencontré |es représentants d' organi sati ons national es et

i nternational es, notanment |' Organisation internationale pour |es mgrations
(AOM, le Fonds nonétaire international et |a Banque nondiale, et des
donateurs bilatéraux et multil atéraux, des nmenbres du corps diplonmatique, des
représentants des partis politiques FRELI MO et RENAMD, et des universitaires.
Il arendu visite a des personnes autrefois dépl acées, a Macharote, dans

le district de Dondo, (province de Sofala), ainsi qu' a des comrunautés

d' accueil a N coadala et Namacurra (toutes deux dans |a province de Zanbézi a)
et dans le district de Magude (province de Maputo). En outre, ses

col | aborateurs ont eu |'occasion de rencontrer une communaut € de personnes qui
avaient pu rentrer chez elles dans le district de Myanba (provi nce de Maputo).
Au cours de ses tournées en province, |le Représentant a été recu par des
fonctionnaires des adm ni strations | ocal es.

7. Dans | 'acconplissenent de son nandat, |e Représentant s'est donné conme
princi pe fondamental que |es problénes |iés aux déplacenents internes rel évent
avant tout de |a souveraineté nationale de |'Etat concerné. Parallél enent,

il est aujourd hui incontestable que |a souveraineté inpose a |'Etat la
responsabilité de protéger et d' aider ses nationaux. Ce double él énment de
souveraineté et de responsabilité constitue | e cadre d une stratégie de
coopération en vertu de |aquelle | es gouvernenments sont censés denander,

ou du noins accepter, une aide internationale si leur propre capacité de
fournir protection et assistance est lintée. C est dans cet esprit que

| e Représentant cherche a conprendre |es probl énes de dépl acenent a
["intérieur du pays qu'il visite, et a y proposer des solutions. Coome |e font
apparaitre ses précédents rapports a |la Conmm ssion des droits de |I'home et a
| ' Assenbl ée général e, |es déplacenents internes sont souvent le reflet d une
crise plus profonde qui touche |a société dans son ensenbl e. En conséquence
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s'il doit étudier |es problénmes des personnes dépl acées dans | eur propre pays,
| e Représentant considére que cette tache s'inscrit dans un nandat plus vaste
qui est d'analyser |es causes profondes du conflit en dial oguant avec |es
autorités, puis de chercher des solutions durables. Il lui senble en outre

i nportant de chercher a savoir comment |a communaut € international e peut aider
le meux | e gouvernenent a s'acquitter de ses responsabilités envers |es

per sonnes dépl acées dans | eur propre pays.

8. Le présent rapport conprend quatre parties. La section | donne une vue
d' ensenbl e du contexte dans | equel |es déplacenents se sont produits a
["intérieur du Mbzanbi que, ainsi que des initiatives prises par |a communaut é
i nternational e pour pronouvoir |e processus de pai X au noyen de négoci ati ons
politiques, d opérations de naintien de la paix et d autres activités propres

a contribuer a la stabilité sociale. La section Il décrit |es diverses fornes
de dépl acenent et |es mesures prises pour protéger et aider |es personnes
dépl acées. La section |1l rend conpte des conditions dans | esquelles |les

retours ont eu lieu et des efforts dépl oyés pour assurer une réintégration

dur abl e des personnes dépl acées dans | eur propre pays, ainsi que des probl énes
qui se posent encore aujourd hui. Le rapport se term ne par quel ques
observations et recomrandati ons.

. LE CONTEXTE

A Cont exte hi storique et soci o- économ gue

9. Le Mbzanbi que est situé sur la cbte est de |'Afrique australe; il est
limté par |'Afrique du Sud et |e Swaziland au sud-ouest, |le Zi nbabwe a |'est,
la Zanbie et le Malawi au nord-ouest et |a Tanzanie au nord. Avec son tres
long littoral sur |'océan Indien, il fournit un acces vital a la ner aux pays
encl avés situés sur sa frontiére occidentale. Le gros de |a popul ation active
travaille dans | e secteur agricole et pratique pour |'essentiel une
agriculture de subsistance. Méne avant |a guerre, |le Mzanbique était |'un des
pays | es plus pauvres et |es noins dével oppés du nonde, et reste aujourd' hui
fortenment tributaire de |'aide étrangeére.

10. Adm ni strativenent, |e pays est divisé en dix provinces et conpte une
popul ation estimée a 16,5 mllions d habitants, dont quel que 50 % sont
concentrés dans | es provinces cbtiéres du nord, Cabo Del gado et Nanpul a, ai nsi
que dans |a province de Zanbézia au centre, régions ou |les terres agricol es
sont les plus riches. La majorité des Mbzanbi cains pratiquent des religions
traditionnelles, bien que |I'lIslamait une certaine influence dans |e nord et
que | e pourcentage des chrétiens s'établisse autour de 25 % La popul ation est
conposée de différents groupes ethniques qui ont des |angues et des traditions
di stinctes - Chewas, Makondes, Mikuas, Ndaus, Rongas et Shangaans,

par exenpl e - auxquels s'ajoutent de petites mnorités européennes et
asiatiques. Si les identités ethniques et religieuses n'ont pas joué un treés
grand rdle dans le conflit, les habitants du nord et du centre du pays ont le
sentiment que leurs intéréts économ ques et culturels ont été négligés par

| e Gouvernenent. Dans une certaine nmesure, |'origine ethnique et le territoire
s' associent pour définir |'identité et |es notivations politiques.
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11. Avec |l e commerce de |'or, de |'ivoire et des esclaves, qui était aux
mai ns des popul ati ons arabes, plusieurs villes inportantes sont apparues |le
long de la cO6te du Mbzanbi que au cours des | Xe et Xe sieéecles. Les Portugais
ont occupé Sofal a en 1505, point de départ de |eur mainm se sur ce conmerce
Cette donmination a duré jusqu au XVile siéecle, bien que certains intéréts
portugai s se soient maintenus dans |a vallée du Zanbéze, sous |a fornme de
petits royaumes qui exploitaient sans nerci |a popul ation | ocal e.
Paral | él ement aux intéréts arabes, francais et britanni ques plus au nord,
ces royaunes contribuai ent au commerce des esclaves, qui s'est généralisé
au Mozanbi que au cours du Xl Xe siécl e.

12. Afin de répondre aux conditions fixées par |es puissances col oni al es
pour |a colonisation de |'Afrique, le Portugal a dd prendre le contrdle
administratif et mlitaire de |'intégralité du territoire auquel i

prétendait. Cette politique s'est heurtée a une sérieuse résistance de |a part
de nonbreux groupes autochtones et ce n'est qu' en 1920 que | a doni nation
portugai se s'est étendue a la totalité du Mzanbi que. Comme | e Portugal était
| ui -néne un pays faible et sous-dével oppé, il ne pouvait a |'origine renforcer
sa présence dans |la colonie qu' en confiant |'exploitation de vastes zones a
des conpagni es étrangéres, qui percevai ent des inpdts et créaient des

pl antati ons de thé, de coton et de sucre, notamment en pratiquant diverses
formes de travail forcé. Le régine colonial au Mzanbi que était donc plus dur
et plus violent que dans de nonbreux autres pays d' Afrique, ce qui aincité
un grand nonbre de Mbzanbicains a aller travailler dans les nines et |les

pl antations d Etats voisins. Ce nouvenent s'est accentué a nesure que

| e Portugal renforcgait sa domination sur |a colonie. Soucieux de di sposer

d une inportante source de revenu, il s'est entendu avec | es Gouvernenents de
' Afrique du Sud et de | a Rhodésie, acceptant de |leur fournir |es dizaines de
mlliers de travailleurs nmgrants dont ils avaient de plus en plus besoin.

En revanche, il ne s'est guére préoccupé d aneéliorer |les conditions de vie des
popul ati ons | ocal es, notamment dans |es domaines de | a santé et de

| éducati on.

B. Querre de |libération et indépendance

13. Comme dans le reste de |'Afrique, c'est vers la fin des années 50 que

Il es revendi cations d'indépendance sont devenues plus insistantes. Qutre qu'i
y est resté sourd, le Portugal a continué d encourager |es Européens a
s'établir dans la colonie. La prem ére rem se en question sérieuse du
colonialisne a eu lieu en 1962, année de la création du Frente de Libertacéao
de Mocanbi que (FRELIMD qui regroupait plusieurs organisations en exil 2,
Lorsqu' il est clairenent apparu que le Portugal n'allait pas accepter le
démant él enent paci fique de son enpire, |e FRELIMD s' est engagé dans une guerre
d' i ndépendance qui a commencé en septenbre 1964. Au cours des années qui ont
suivi, il aréussi alibérer et a admnistrer de vastes régions, notanment
dans les provinces du nord. Le chef du FRELI MO, Eduardo Mondl ane, a été tué
par une bormbe en 1969 et, pendant la lutte interne pour |le pouvoir qui a duré
un an, une faction radicale est parvenue a renforcer sa position et

Sanora Machel est devenu | e nouveau président du nouvenent.

14. Apres avoir résisté a une offensive portugai se naj eure en 1971-1972 et
ouvert de nouveaux fronts dans le centre du pays, |le FRELIMD a contribué a
| ' échec du Portugal dans ses col onies, ce dernier subissant des revers
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anal ogues en Angola et en CQui née-Bissau. La poursuite de |a guerre devenait de
plus en plus inmpopulaire au Portugal et, & la suite d'un coup d Etat mlitaire
dans ce pays en avril 1974, |e nouveau gouvernemnment a conclu un accord avec

le FRELIMO sur les nodalités d' accession a |'indépendance. Il a d'abord

proposé un réf érendum sur |a question 5 mais le FRELIMO | ' ayant refusé

un accord a été conclu en septenbre 1974 en vue de |a création d' un
gouvernenent de transition dom né par | e FRELI M), Joachi m Chi ssano devenant
premer mnistre. Toute opposition politique a été rapi denent réprinée 4 et
pays a final ement accédé a |'indépendance le 25 juin 1975, avec a sa téte le

pr ési dent Sanora Machel

15. Au cours des années qui ont suivi, |e Gouvernement a ms en oeuvre

di vers programmes de santé, d' éducation et de |ogenent pour angliorer

le niveau de vie. Il est toutefois rapi dement apparu que | e nouveau pouvoir
était confronté a de sérieux probl emes écononi ques, sociaux et politiques.
Economi quernent, |e pays souffrait de |I'exode d une trés grande nmajorité de ses
habi tants portugai s, qui détruisaient fréquemment |eurs biens avant de

partir S5 FEtant donné le faible niveau d instruction dans |le pays et le petit
nonbre de Mbzanbicains qualifiés, |le départ des Portugais s'est traduit par
une sérieuse pénurie de techniciens et d admnistrateurs. D inportantes
sources de revenu assurées par |es pays voisins ont aussi disparu | orsque

| e Mbzanbique a fermé sa frontiére avec |a Rhodésie du Sud et respecté les
sanctions inposées par |'ONU contre le régime d lan Smth et lorsqu ensuite

| es Mozanbi cains ont été noins nonbreux a travailler dans |es mnes

d" Afrique du Sud. En outre, des inondations ont dévasté |e pays en 1977

et 1978.

C. Canpagnes de déstabilisation et guerre civile

16. Vi gour eusenent opposé aux réginmes mnoritaires au pouvoi r en Rhodésie
du Sud et en Afrique du Sud, |le FRELIMD est venu directenent en aide a |'Arnée
de libération nationale du Zi nbabwe. En représailles, les forces aériennes de
| a Rhodésie du Sud ont entrepris de vastes opérations de bonbardenent contre
| es canps de réfugi és et d opposants situés a |'intérieur du Mzanbi que, qui
ont fait des mlliers de victines. En outre, en 1977, |es services de

rensei gnerment de | a Rhodési e du Sud ont créé | e nouvenent Resisténcia Naci ona
Mocanbi cana (RENAMD), afin d affaiblir et de déstabiliser |e pays.

Sa stratégie consistait a attaquer |es bases mlitaires du FRELIMD et de

' Arnée de libération nationale du Zinbabwe et a recruter des conbattants
parm |a popul ation civile.

17. La néne année, |e congrés annuel du FRELIMD a déci dé d' appliquer le
nodél e sovi étique classique a |'organisation et au dével oppenent du pays,

et e Gouvernenent a établi des relations étroites avec | es pays comruni stes
et socialistes. Cet étatisne a eu diverses conséquences : surcentralisation,
faible tol érance de | ' opposition interne et hostilité envers les valeurs
religieuses et les cultures traditionnelles. Pour accroitre |a capacité de
production du secteur agricole, |e Gouvernerment a opté pour |a

col l ectivisation et regroupé les populations rurales en villages collectifs

di sl oquant ainsi le régime foncier traditionnel dans un grand nonbre de
conmmunaut és. Il s'est aussi efforcé de nettre fin au rdle des chefs coutuniers
(requlos) dans | es canpagnes. Ces pratiques ont alinenté le ressentinent et le
nécont ent erent des popul ations rural es.

l e
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18. Au cours des prem éres années, |es forces gouvernenental es ont conbattu
avec succeés la RENAMD qui a été en grande partie dénantel ée en 1980. Mais
avant |'indépendance du Zi nbabwe en 1980, la direction et |es gardes de ce
nouvenent avaient été transférés en Afrique du Sud. L' objectif de celle-c
était de réduire les activités anti-apartheid dans |l es Etats voi sins.

En déstabilisant | e Mzanbi que social enent et politiquenment, notament en

en paral ysant |'économe et en en détruisant |'infrastructure, |'Afrique

du Sud pouvait non seulenment réduire | a capacité de ce pays d' appuyer le
Congrés national africain, mais aussi couper |'accés du Zi nbabwe a la mer.
Elle s'est donc | ancée dans une vaste canpagne de déstabilisation contre

| e Mbzanbi que, en fournissant aux rebelles des canps d' entrainenent, des
transports aériens, des arnmes et du natériel, tout en nenant ses propres
opérations de comrando ou de frappes aériennes contre | e Mbzanbi que.

Les forces dispersées de | a RENAMD se sont regroupées et, au cours des

deux années suivantes, sont passées de noins d' un mllier de conbattants a un
total estiné a 8 000 7. Anesure que la guerre s'intensifiait, la RENAMD a
rapi denent renporté d'inportants succés mlitaires, notament dans |e centre
du pays. Ele a sérieusenent désorgani sé |les services de transport dans |es
couloirs de Beira, du Linpopo et de Nacal a que | e Zinbabwe et |e Ml aw
enprunt ai ent pour |eur comerce extérieur. Aussi |le Zinbabwe a-t-il décidé
en novenbre 1982, avec |'accord du Gouvernement nozanbi cain, d' envoyer plus
de 10 000 honmes dans | e coul oir de Beira pour en assurer |a protection.

19. Dans | 'espoir de nettre fin a la guerre, | e Mzanbi que a conclu un
accord avec |' Afrique du Sud en mars 1984, dans |equel |es deux parties
convenai ent de ne pas pernettre que leur territoire serve de base a des
attaques nutuelles 8 Bien que |'Afrique du Sud se soit engagée a cesser

d aider la RENAMO elle a violé cet accord et continué & soutenir |es
rebell es, mais de mani ére plus subtile. Des négociations de paix entre |les
parties ont été ouvertes |a néne année sous |es auspices de |'Afrique du Sud,
mai s ont rapidement tourné court en raison des divergences °,

20. Au cours de | a période suivante, |a RENAMD est devenue plus autonone,
conptant de plus en plus sur |a popul ati on | ocal e pour s'approvisionner et sur
les arnes prises aux forces gouvernenental es. En outre, la réinstallation
forcée, la collectivisation et le rejet des valeurs et de |'identité
traditionnelles pratiqués par |e FRELIMD ont peu a peu incité | es popul ations
rurales a se rallier aux insurgés. La nature du conflit a donc évol ué,
celui-ci cessant d' étre une canpagne de déstabilisation essentiellenment nmenée
de |'extérieur pour devenir une véritable guerre civile. Avec
["intensification des hostilités au cours des années suivantes, |a RENAMD

a réussi a saper a la fois I'infrastructure du pays et la capacité du pouvoir
de gouverner, en détruisant les routes, |les usines, les écoles, |les

di spensaires et |es nagasins, et en désorgani sant |a production agricole.

En 1987, le conflit s'était considérablenment étendu, |a RENAMD ayant gagné du
terrain dans |es provinces de Tete, Nanpula et N assa dans |e nord, sans
cesser pour autant ses opérations dans |le sud. La plupart des insurgés ont
fait la sourde oreille |lorsque | e président Joachi m Chissano a offert
d'amistier les conbattants de la RENAMO A la fin de la décennie, celle-c
contrdlait de vastes zones rurales dans tout |e pays.
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21. Face a | ' effondrenment écononique total du pays et a sa dépendance

croi ssante vis-a-vis de |'aide étrangere, |e Gouvernenent a entrepris,

a conpter de 1987, des réfornes politiques et économ ques profondes et,

en juillet 1989, il a officiellenent abandonné |a doctrine marxiste et opté
pour une libéralisation politique et une stratégi e davantage orientée vers
le marché. La fin de la guerre froide et | e dénantél ement de |' Union

sovi étique ont contribué & cette réorientation, |e Gouvernement ne pouvant

pl us conpter sur une aide extérieure. Les réfornmes lui ont valu un appui accru
de la part des pays de |I'Quest et, étant donné la précarité de la situation
économque ° il s'est aussi nontré progressivenent plus di sposé a envi sager
une solution politique au conflit.

22. En novenbre 1990, |'Assenbl ée du Mbzanbi que a adopt € une nouvel l e
Constitution, prévoyant des élections présidentielles et |égislatives

mul tipartites au suffrage universel et a bulletin secret, un pouvoir
judiciaire indépendant, |'égalité devant la loi, |'accés aux tribunaux,
|"abolition de la peine de nort, |'interdiction de |la torture et des
traitements cruels et inhumains, le droit a la présonption d'innocence et |le
recours en habeas corpus en cas de privation de liberté. Cette constitution
prévoyait aussi la liberté du culte, d expression et de |a presse, le droit de
créer des associations, y conpris des syndicats et des partis politiques, et
la liberté de nouvenent. Mais |la propriété privée ne s'étendait pas aux

terres, qui deneurai ent aux mains de |'Etat 1

23. Le Mbzanbi que a donc fait un grand pas vers |a mse en place d' un cadre
institutionnel garantissant a ses citoyens |'exercice de leurs droits
fondanentaux. Bien que la RENAMD ait rejeté la nouvelle Constitution, il ne
lui restait guére d' argunents val abl es pour poursuivre |a guerre puisque ce
texte refl était ces exigences politiques fondamental es. En outre, |'évol ution
politique en Afrique du Sud, ainsi que les pressions internationales qu elle
subissait, |'ont anenée a cesser tout appui a |la RENAMD Mal gré quel ques
succeés mlitaires dans |les zones rurales, il était manifeste que | a RENAMD

n"était plus en nmesure de renporter une victoire nilitaire décisive.

D. Négoci ations et accord de pai x

24. Ces facteurs ont incité les deux parties a se nontrer plus di sposées

a s' engager dans un processus de pai x. Une tentative de nédiation avait déja
été faite en 1988 par |a coomunauté de Sant' Egidio, une organisation |aique
catholique ' et, aprés des négociations indirectes en 1989, |les parties

ont final ement convenu de se rencontrer face a face a Rone en juillet 1990
Toutefoi s, comme c'est souvent |le cas |orsque |la pai x est négoci ée, sans que

| es conbats aient cessé, chacune d' elles a cherché a renforcer sa position a

la tabl e de négociation en renportant des succés nilitaires sur le terrain.

La guerre a donc continué de faire rage dans de nonbreuses zones du pays
jusqu'a ce qu' un accord de paix définitif ait été conclu en octobre 1992 13,

25. L'intensification du conflit et le fait que les parties s'accusai ent
["une |"autre de ralentir |es négociations traduisaient |eur méfiance

réci proque nal gré | eur volonté de paix. Il convenait donc d' appuyer le
processus de |'extérieur. L' action non gouvernenentale initiale a ainsi été
conpl ét ée progressivenent par une participation internationale a la nmédiation

et aux négociations, d' abord d Etats africains puis, a nesure que |e processus
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se renforcait, de pays de |' Quest 14 Les négociations ont en outre fait
apparaitre | a nécessité de rechercher |'appui d' un organe inpartial capable
d' assurer le suivi et la mse en oeuvre de |' Accord de pai x. L' Organisation
des Nations Unies étant considérée comre |a meux placée pour jouer ce role,
elle a participé plus activenent a | a phase finale des négociations et s'est
vu confier |'exécution de plusieurs volets inportants de |'Accord de pai x.

26. Apres douze séries de négociations, un cadre gl obal pour |'instauration
de | a pai x au Mbzanbi que a finalement été convenu |l e 4 octobre 1992. Sur le
plan mlitaire, |'Accord général de paix 15 conprenait des dispositions sur le

retrait des troupes étrangéres, |e cessez-le-feu, le désarnmenent et |la
dénobi i sation, ainsi que sur la réintégration des soldats des deux parties

et la constitution d une armée commune. || conportait aussi des dispositions
rel atives au foncti onnenent de |a police et des services nationaux de
sécurité. Sur le plan civil, des dispositions prévoyaient |'institution

d' une dénocratie pluraliste, y conpris les nodalités de |a tenue d' él ections
présidentielles et |égislatives, la formation de partis politiques 16 et
une ai de hunmanitaire, et énoncai ent des principes relatifs aux droits de

" homme ainsi qu'au retour et a la réintégration des réfugi és et des personnes
dépl acées a |'intérieur du pays.

27. Pl us précisénment, |'Accord général de paix prévoyait |e respect

des droits de |'homme et des libertés fondanental es 7, et contenait
des cl auses spécifiques définissant la liberté de la presse et |'accés aux
nmédias, la liberté d association, d' expression et d activité politique,

ainsi que la liberté de nouvenent et de résidence 18, Les parties ont auss
convenu de coopérer pour le retour et la réintégration des réfugi és et des
per sonnes déplacées a |'intérieur du pays, de dresser un plan, avec |'aide des

Nati ons Unies, pour organiser |'aide dont ces personnes avai ent besoin et de
rechercher la participation d autres organisations a |'application du plan.
L'accord spécifiait que | es personnes dépl acées ne devai ent perdre aucun des
droits et des libertés du citoyen du fait d avoir quitté leur lieu initial

de résidence, qu'elles avaient droit a la restitution de |eurs biens et
seraient inscrites sur les listes électorales de leur |ieu de résidence 19,
En ce qui concerne |'aide hunanitaire, |les parties se sont engagées a
observer un certain nonbre de principes directeurs, dont |e principe de

la non-discrimnation, la liberté de nouvenent des personnes et des noyens
prot égés par |le drapeau des Nations Unies ou du Conité international de |a
Croi x-Rouge (A CR), |'acces de ces deux organismes a toute |a popul ation
touchée et la liberté de mouvenent des personnes afin qu'elles puissent
accéder pleinement a |'aide hunanitaire. Les parties ont aussi convenu de
prendre d autres mesures pour faciliter la distribution de |"aide fournie et
de ne pas chercher a tirer un avantage mlitaire de telles opérations 20,

28. L' Accord général de paix portait création d un certain nonbre de
conmm ssions de surveillance, conprenant a la fois des représentants du
Gouvernenent et de la RENAMD, afin de veiller au respect par |les parties
des différents él énents de |'Accord. Pour assurer |e bon fonctionnenent
de ce necanisnme, |'Accord attribuait aux Nations Unies | a présidence de

| a Commi ssion de supervision et de contrdle, un organe créé pour suivre

| *application de |'Accord dans son ensenbl e, ainsi que |a présidence des
comm ssions du cessez-le-feu et de la réinsertion. Eles se sont aussi vu
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attribuer d autres taches, assunant ainsi |la responsabilité de la mse en
oeuvre du processus de pai x au Mbzanbi que

E. Phase d'instauration de |a paix

29. Le 16 décenbre 1992, le Conseil de sécurité a décidé de créer

| ' Qpération des Nations Unies au Mbzanbi que (ONUMX), et lui a confié un
nmandat conplexe, a la fois politique, mlitaire, électoral et humanitaire

L' ONUMXZ avait notamment pour mission de faciliter |'application de |'Accord
de pai x, de surveiller |le cessez-le-feu, |le désarnenent et |a dénobilisation
des sol dats des deux arnmées, ainsi que le retrait des forces étrangéres,

d' assurer |la sécurité des principaux itinéraires de transport; de fournir une
assi stance techni que pour |'organisation des élections et |eur surveillance,
et de coordonner et suivre toutes |es opérations d' aide hunanitaire, notament
cel l es destinées aux réfugi és, aux personnes dépl acées, aux dénobilisés

et aux popul ations locales affectées par le conflit. L' ONUMXY a été par la
suite priée de participer a la fornmation d' une nouvell e Force de défense

du Mozanbique et de veiller a la neutralité de |la police. Toutes ces taches
étai ent interdépendantes, en ce sens que |l e succés dans un domai ne dépendait

des progrés acconplis dans les autres. Ainsi, la distribution de |'aide
hurmani tai re dépendait du rétablissenent de |la sécurité le long des itinéraires
de transport. Mais par ailleurs, |'aide humanitaire devait contribuer a

créer un clinmat de confiance entre les parties et faciliter le retour des
per sonnes dépl acées et, de ce fait, le retour a la stabilité sans laquelle
| e désarmenment était peu probabl e.

30. Pour que |' ONUMX pui sse nmettre en oeuvre | a conposante hunanitaire de
son mandat, une division spéciale, |e Bureau des Nations Unies pour |la
coordination de |'aide humanitaire au Mbzanbi que, a été créée et dotée d' un
personnel provenant d' organisations de |'"ONU et d' ONG C était la premére
fois dans |'histoire des opérations de naintien de la paix de |' ON\U qu' une
conposante humanitaire y était intégrée. Le rdle du Bureau était de coordonner
et de faciliter |'aide hunmanitaire, notamrent dans |es régions du pays qu

n' étai ent pas accessi bl es pendant |a guerre, ainsi que dans |les zones les plus
sérieusenent touchées par |a sécheresse. Dans ce contexte, |le Bureau a été
chargé de la coordination de |'action dans des donai nes tels que le

rapatri ement des réfugiés, la réinstallation des personnes dépl acées, |la
réinsertion sociale des sol dats dénobilisés, |'aide d' urgence et le
rétabl i ssement des services de base

31. Selon |' Accord général de paix, des élections devaient avoir |ieu dans
un délai d' un an, nettant ainsi fin a la période de transition. Le nandat de
["ONUMX a donc été fixé a l'origine a un an, nais, étant donné |a conplexité
et |'"énornté des taches a acconplir, il est apparu que celui-ci devrait
peut-étre étre prolongé. L'échec du processus de pai x en Angola avait en
particulier fait ressortir la nécessité de ne pas tenir d élections tant que
I es soldats n'avai ent pas été désarnés. Aprés bien des obstacles, |les
élections ont finalenent eu lieu du 27 au 29 octobre 1994. A |'issue du
scrutin, jugé libre et régulier par |'ONUMX, |e FRELIMD a obtenu environ 55 %
des voi x et 129 des 250 siéges au Parlenent. Nettenent najoritaire dans |es
cing provinces central es de Sofala, Manica, Tete, Zanbézia et Nanmpula, la
RENAMD obt enait 112 siéges et une coalition de petits partis renportait |es
neuf siéges restants. Tandis que M Chissano s'assurait |e soutien du sud et

21
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du nord, M A fonso Dhl akama, chef de la RENAMD obtenait la najorité de ses
voi x dans | es provinces central es. Apogée du processus de paix, les élections
ont général ement été consi dérées comme une réussite et | e début d' un nouveau
chapitre dans |' histoire du Myzanbi que

32. L'investiture du président Chissano le 9 décenbre 1994 marquait la fin
du mandat de |' ONUMX et | e Gouvernenent du Mozanbi que continue depuis |lors de
travailler a affermr la paix et la stabilité, a renforcer la dénocratie et a
pronouvoi r | e dével oppenent économ que et social. De son c6té, |a RENAMD a
naintes fois réitéré qu elle était résolue a préserver la paix et a travailler
alaréalisation de ses objectifs par des noyens dénocratiques. Certains des
interlocuteurs du Représentant ont toutefois relevé qu' en dépit de |'appu
solide dont elle jouissait dans certains districts et du nonbre él evé de
sieges qu' elle avait renportés au Parlenent, |a RENAMO n' exercgait pas une

i nfl uence correspondante sur la politique. Le pouvoir reste fortenent
centralisé, ce qui mécontente les nenbres de la RENAMD. A cet égard, il a été
soul igné que, nalgré |'inportance capitale des élections nationales, |la
nornal i sation ne serait conpl éte qu' aprées des élections |ocales. De son cété,

| e gouvernenent a indiqué au Représentant qu'il respectait strictenment |es
principes de | a dénocratie pluraliste et prétait attention a | a nécessité de
poursuivre |la réconciliation.

1. LES DEPLACEMENTS ET LES MESURES PRI SES POUR Y REMED ER

A Causes de |'exode et stratégies visant a |'éviter

33. Comme i ndi qué précédenment, |les stratégies de guerre ont été une des
causes pren éres du dépl acenent de |a population. Si |'on considére

général enent que |la RENAMD est |a principal e responsabl e de ce phénonene, a la
fois en ce qui concerne | e nonbre de personnes dépl acées et | es méthodes
utilisées, les deux armées ont contribué & déraciner en masse | es popul ations
rural es en déplacgant et réinstallant délibérénent un grand nonbre de civils
dans le cadre de leurs stratégies nilitaires.

34. La violence contre les civils était un él énent fondanmental de |la
stratégie mlitaire globale de |a RENAMD. Prem erenent, elle lui pernettait

d obtenir de la population |ocale ce dont elle avait besoin, notamment des
vivres, des conbattants et des travailleurs et, deuxiénenent, elle servait a
affaiblir la base de ressources du gouvernenent et sa capacité de gouverner.
A cette fin, la RENAMD a entrepris non seul enent de détruire systénati quenent
toute |'infrastructure du pays, nais aussi, parce que |'écononm e nozanbi cai ne
dépend en grande partie de |'agriculture, de déplacer par la force |les

popul ati ons rural es de nani ére a désorgani ser |a production agricole.

35. En violation flagrante des régles fondanmental es du droit humanitaire
les civils des zones rurales ont été réguliérenent |a cible d attaques
directes. Dans certains cas, il en est résulté des massacres et, dans

d' autres, une fuite spontanée et désordonnée, qui séparait souvent |es
famlles. Ceux qui étaient pris étaient souvent victimes de viols et

d' assassinats arbitraires, maintenus en captivité afin de cultiver la terre et
de nourrir les rebelles ou enlevés aux fins de travail forcé ou de services
sexuel s #. Pour leurs opérations mlitaires, |les rebelles avaient besoin de
mai n-d' oeuvre pour porter les armes, les nunitions et |les vivres, nais auss
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de conbattants, réle que les enfants ont été jugés aptes a jouer une fois
entrainés. D fférentes techni ques ont été mises au point pour assurer |eur
obéi ssance totale, y conpris des néthodes visant a les endurcir a la
souffrance d autrui %,

36. Les informations données aux col |l aborateurs du Représentant qui se sont
rendus dans un petit village situé dans |la partie occidentale de | a province
de Maputo illustrent |es souffrances si fréquement endurées par les civils.

Apreés une attaque des rebelles en 1983, certains survivants ont été dépl acés
de force dans des centres urbains voisins, d autres se sont réfugi és en
Afrique du Sud et d autres encore ont été forcés a rester sur place. Un des
hommes retenus prisonniers a dit que ceux qui avaient été contraints a rester
avai ent souffert de la fai mpendant des années, ainsi que de |a séparation

d' avec leurs famlles. La conmmunauté rapatri ée conptait aussi d' anciens

enfants sol dats.

37. Les forces gouvernenental es aurai ent aussi dépl acé déli bérénent des
civils pour des raisons stratégi ques, notamment dans |es provinces du centre.
L'une de leurs politiques était la "récupération” qui aurait eu pour but de
détruire | a base de ressources de la RENAMD Elle consistait a réinstaller de
force | es paysans dans des villes de garnison ou dans des endroits placés sous

bonne garde sous prétexte de les libérer de |'enprise de | a RENAMD 2, Ces
pratiques auraient entrainé une grande partie des dépl acenents internes
survenus dans plusieurs provinces du centre % mais il faut souligner que |les

personnes que | e Représentant a rencontrées au cours de sa m ssion
n' estinai ent pas avoir été persécutées par | e Gouvernenent.

38. Qutre les déplacenents résultant d' une action délibérée, de nonbreuses
personnes ont d0 fuir lorsque les fronts mlitaires se sont rapprochés de | eur
lieu de résidence. A cet égard, il convient de noter que |a popul ation vivait
dans la crainte constante d' une attaque. Pour éviter de perdre |leur foyer et

| eurs noyens de subsistance, de nonbreuses communaut és ont refusé de partir
aussi longtenps qu'elles I'ont pu et ont ms au point différentes stratégies
de survie.

39. Dans | a province de Zanbézi a, une personne a raconté au Représent ant
comment | es habitants de son village se cachai ent souvent dans |a forét
pendant la nuit pour revenir le jour. A nmesure que la situation s' aggravait,
certaines fanlles ont décidé de rester tandis que d autres s'enfuyaient.
Comme |l es conbats s'étendaient a différentes parties du district, ces

derni éres ne savai ent pas ou aller pour trouver refuge et sont revenues au
bout d'une senamine. Lorsque le village a finalenent été attaqué, cing fanilles
ont été enlevées, dont trois sont par la suite nortes de nalnutrition et de
faim L'interlocuteur du Représentant a perdu six nmenbres de sa famlle au
cours de cette attaque

40. Un facteur inportant était |a nesure dans |aquelle |es popul ations

| ocal es pouvai ent négocier |leur maintien sur place avec |'une des parties.
Mai s pour ce faire, elles étaient obligées de prendre parti dans le conflit et
étaient ensuite assinmlées au canp qu' el l es avaient choisi. Eles s'exposaient
donc a des représailles pour avoir soutenu |'ennem et étaient déplacées
chaque fois que le front bougeait. On a également dit au Représentant que des
griefs locaux avaient incité certains groupes a se rallier a | a RENAMD d' une
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nani ére plus active. Ainsi, il a appris au cours de sa tournée dans |la
provi nce de Zanbézia que, le long de la route qu'il enpruntait, |es convois

avai ent été fréquement attaqués par |a population locale, qui avait rallié la
RENAMD aprés | ' exécution de son chef traditionnel par |e FRELIMD En outre, se
rallier a la RENAMD donnait |a possibilité de conbattre des groupes rivaux qu
tenaient leur autorité du FRELIMD 25

41. Les dépl acenents massifs ont considérabl ement affaibli |'agriculture, ce
qui a entrainé des pénuries alinentaires dans |les zones rurales. Plus

vul nérabl es, |es popul ations de ces zones étai ent noins bien armées pour

lutter contre |la sécheresse, qui a durement touché |e pays au cours du

conflit, d abord en 1983-1985, puis en 1991-1992. Dans |es zones ou ne
parvenait au meux qu' une aide humanitaire limtée, |e nonbre des décés a
augnent é, de nénme que | es déplacenents vers |les régions qui bénéficiaient

d' une assistance et ou les conditions de sécurité étaient mneilleures.

La persistance d' un clinmat d'insécurité, conjugué a |a destruction de
["infrastructure, enpéchait |le retour des personnes dépl acées.

42. Les gens fuyai ent essentiellenment pour deux raisons : se nettre en
sécurité et trouver un noyen d' assurer |eur subsistance. Ces deux
pr éoccupations étaient parfois contradictoires : la crainte de perdre sa terre

incitait a rester sur place a conedition que les récoltes soient suffisantes,
tandis que la crainte des attaques incitait a partir. Mais lorsque |a
sécheresse ou des catastrophes naturelles nenacaient les récoltes, il fallait
nettre en bal ance | a nécessité de trouver un noyen de subsistance et |a
crainte d étre pris en tentant de fuir une zone contr6l ée par |a RENAMD Dans
certains cas, la population avait |le tenps de se préparer, de sorte que des
fam |l es ou des communaut és entiéres partai ent ensenble. Miis en cas

d' attaque, tous fuyaient en ordre dispersé et il arrivait que le nari

| ' épouse et les enfants partent dans trois directions différentes et néne que
| es parents abandonnent |eurs enfants en cours de route.

43. L'i dée que les populations en fuite se faisaient de |'endroit ou elles
pourraient se nourrir et vivre en sécurité était un facteur déterm nant dans
I e choix de leur destination. El |l es choisissaient parfois en premer lieule
centre admnistratif |le plus proche si des troupes gouvernenental es y étaient
dépl oyées. Toutefois, a mesure que | eur nonbre croissait, et parce que les
chefs-lieux de district étaient eux aussi attaqués par |a RENAMD elles
fuyaient de plus en plus loin en direction des capitales provinciales, oula
présence de forces gouvernenmental es | eur assurait la sécurité et ou elles
pouvai ent espérer recevoir une aide humanitaire. La surpopul ation dans ces
agglonérations les incitait ensuite a gagner des villes encore plus grandes.
Ainsi, la popul ation de Maputo a quadrupl é, passant de 500 000 habitants avant
la guerre & quelque 2 millions. Les déplacenents successifs étaient donc un
phénoneéne assez courant.

44, En plus du grand nonbre de personnes dépl acées qui se sont établies a la
périphérie des villes, beaucoup ont cherché refuge | e | ong des couloirs de
transport du Mozanbi que qui étaient protégés par |'armée du Z nbabwe. C est
ainsi qu'environ un dem-mllion de personnes dépl acées se sont établies dans
le couloir de Beira. Lorsque | es pays voisins étaient accessibles, nonbre de
per sonnes dépl acées choi sissaient de s'y réfugier. Les causes de la fuite
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étai ent donc | es nménes chez ceux qui quittaient |e pays et chez ceux qui se
déplacaient a |'intérieur de ses frontieres.

B. Conditions de vie pendant |'exode et nesures prises pour assurer
assi stance et protection aux personnes dépl acées

45, L'arrivée massive de personnes dépl acées, dont beaucoup étaient en
nauvai se santé et démunies, a été une |lourde charge pour |es conmmunaut és

d' accueil . Pour que ces personnes puissent subvenir a leurs besoins, |les
autorités locales, dans la linmte de leurs possibilités, |eur ont souvent
procuré des terres cultivables, soit en leur allouant celles qui avaient été
abandonnées par d' autres personnes dépl acées, soit, et c'était assez courant,
en procédant a une redistribution. A mesure que les arrivées augnentaient, |la
terre a coomencé a manquer a proxinmté des zones urbaines et il a fallu en
trouver plus loin. Les personnes dépl acées passaient alors |a journée dans |es
chanps et ne rentraient que le soir. Souci euses de désengorger |es centres
urbains, les autorités ont anénagé a |'extérieur des zones de regroupenent ou
| es personnes dépl acées pouvai ent s'installer un abri, cultiver la terre et
bénéfici er de services essentiels (eau potable, outils agricoles, nmédicanents,
écol es, soins de santé). Pour assurer |la sécurité des civils, les forces
gouvernenental es ont parfois di nettre en place de vastes ceintures de m nes
autour des centres urbains et des zones de regroupenent.

46. La majorité des fanilles déplacées avaient une fenme & leur téte. Hles
avaient plus de difficultés a subvenir a leurs besoins et donc davant age
besoin d' aide. Dans certains cas, d autres famlles |es épaul aient, par
exenpl e pour |a construction d un abri. Les nonbreux enfants orphelins ou
séparés de leur fanmille 2" constituaient un groupe particulieérenment vul nérable.
Assez souvent, des fanilles |locales ou d autres personnes dépl acées
acceptai ent de s'occuper d' eux en attendant qu'on ait retrouvé |leurs parents,
nais en dépit des efforts dépl oyés par | e Gouvernenent pour nettre en place un
réseau de famlles d' accueil et des recherche nenées par diverses

organi sations, un grand nonbre de ces enfants avaient, et ont encore, besoin
de protection.

47. Pour ce qui est de |'éducation, |les enfants dépl acés étaient, dans une
certaine nesure, intégrés dans | e systéene scolaire local. Dans |es cas ou des
conmunaut és tout entiéres avaient fui, elles disposaient d enseignants qu
pouvai ent continuer a jouer leur r6le. Mais dans |'ensenble, |e manque
dinstallations et la pénurie d instituteurs, qui étaient norts ou réfugiés
ailleurs, ont profondénent désorgani sé | e systéne éducatif qui est resté de
nédi ocre qual ité pendant des années.

48. Les conditions sanitaires étaient souvent précaires. La prom scuité et
["insalubrité entrainaient de fréquentes poussées de chol éra et d' autres

nal adi es. En |' absence de centres sanitaires, les autorités ont ms en place
un vaste réseau de soins de santé ani mé par des "brigades vol antes" chargées
de distribuer des médi canments et d' organi ser des canpagnes de vaccination

49. Du fait de |'aggravation de |a situation humanitaire, |'assistance aux
personnes déplacées a |'intérieur de leur propre pays et autres victines de |la
guerre est devenue une priorité pour |e Gouvernenent. Conscient de ses
limtes, il a demandé |'aide de | a communauté internationale et, au mlieu des
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années 80, divers organisnes et institutions des Nations Unies ont commencé a
opérer dans |e pays. En 1987, |'ONU a | ancé un vaste appel a |a conmmunaut é

i nternational e pour qu'elle fournisse des secours d' urgence. La néne année,
el l e a nommé un coordonnat eur spécial pour |es secours d' urgence chargé
dintégrer les objectifs des programmes d' urgence a la réfornme en cours de

| ' économi e nationale. L' aide d urgence a été acheninée par |'internédiaire de
| ' organi sme national chargé des programmes de secours d' urgence, le
Départenent de la protection et de la lutte contre | es catastrophes naturelles
(DPLCN) 28, Etabli aux niveaux national, provincial et municipal, |le DPLCN a
coordonné | ' assi stance en informant |a comunauté international e des besoins
par secteur et en distribuant |es secours. Ainsi, |le Programre alinentaire
nondi al (PAM) a fourni des vivres en se fondant général ement sur |es
évaluations fournies par le DPLCN et ce dernier en a assuré |le transport

jusqu' aux points de destination. En 1990, pratiquenent toutes les institutions
de |'ONU intervenai ent au Mbzanbi que, outre diverses organi sati ons

mul til atéral es, des donateurs bil atéraux, des organi snes officiels et des ONG
Le probl eme naj eur étant |la pénurie de denrées alinmentaires, le PAMa été le
princi pal partenaire opérationnel.

50. Conpte tenu de | a grande diversité des besoi ns des personnes dépl acées,
| e Gouvernenent a déci dé de créer un mécani sne pernettant de réagir rapidenent
et avec souplesse a |'évolution de la situation. Il a donc constitué dans |es
provi nces des conm ssions d' urgence au sein desquel | es étaient représentés
tous les responsables de |'admnistration locale. Il s'agissait en effet de

di sposer de toutes |es conpétences nécessaires pour éval uer correctenent |es
besoins. Sur |la base de ces évaluations, les partenaires de |'aide hunanitaire
i ntervenai ent chacun dans | e cadre de son nandat et de sa spécialisation

51. Dans un premer tenps, |e Gouvernenment a déci dé que | es personnes

dépl acées a |'intérieur du pays seraient |es prem éres bénéficiaires des
secours d'urgence, mais lorsqu'il est apparu que |la crise serait |ongue et que
I e ciblage des secours suscitait du ressentinent parm |es popul ati ons | ocal es
et nettait les bénéficiaires en danger, les autorités ont changé de stratégie
et |'assistance a été répartie selon | es besoins. Les personnes dépl acées sont
restées |l e principal groupe bénéficiaire des secours d urgence, mais ni le
Gouvernenent ni |la commnaut é internationale n'ont concentré |eurs

i nterventions sur ce seul groupe. Ce n'est que dans |a nmesure ou | es personnes
dépl acées figuraient parm |es plus vulnérables qu'elles pouvai ent prétendre a
une assistance. Les autorités ont établi |es catégories suivantes de
bénéficiaires : "desl ocados" (personnes déplacées a |'intérieur du pays), a
savoi r | es personnes contraintes d' abandonner |eur domcile pour des raisons

i ndépendantes de | eur volonté et qui n'avaient pas encore pu reprendre une
activité productive pour assurer |eur subsistance; "affectados" (personnes

| ésées), a savoir |es personnes résidant dans une zone particuliérenent
touchée par la guerre ou une catastrophe naturelle et qui n'étaient pas en
mesure de produire ou d acheter ce dont elles avai ent besoin; "recuperados"
(l'ibérés), a savoir |les personnes originaires de secteurs que |les forces
gouvernenental es avaient repris a |l a RENAMD et "regressados" (réfugiés

rapatri és).

52. Sel on certaines informations, |es personnes déplacées a |'intérieur du
pays étai ent souvent regroupées dans des endroits surpeupl és et nmal équi pés
alors que |les réfugi és étaient général enent meux lotis. Les personnes
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dépl acées qui se trouvai ent dans des régi ons contrdl ées par | a RENAMD aur ai ent
le plus souffert car elles sont restées |ongtenps coupées de tout secours
ext éri eur.

1. RETOQUR ET RElI NTEGRATI ON

53. Peu apreés la signature de |'Accord de pai x, beaucoup de personnes

dépl acées ont comrencé a rentrer dans |eur région d' origine 2 un mllion
pendant |e prem er senestre de 1993, et un autre mllion avant la fin de
|'année *. Le premi er groupe a di, dans une | arge nesure, conpter sur ses
seul s nmoyens pour rentrer et se reloger, essentiellenent parce que |es

organi sations humanitaires ont tardé a établir une capacité opérationnelle

en dehors des villes et que |'accés aux secteurs contrdl és par | a RENAMD était
[imté. En outre, |'insécurité régnait dans certains secteurs, en raison
surtout du déploienent tardif des forces de maintien de la paix de |'O\NU, ce
qui a retardé | e processus de dénobilisation. Le Représentant a appris qu'a

di verses reprises d' anciens soldats s'étaient servi des arnes encore en |eur
possessi on pour attaquer et dévaliser des civils sur les routes, prendre des
otages ou attaquer des convois. De plus, la liberté de nouvenent restait
[imtée. A nmesure que la situation s'est angliorée, |es personnes qui
revenai ent ont été davantage ai dées, et pour le transport, et pour la
reconstruction de |eur logenent, et elles ont bénéficié de neilleures
conditions de sécurité

54. Nor mal enment, | es retours ne s'anorcaient qu une fois obtenues des

i nformations sur les conditions de sécurité dans |e secteur de destination et
les préparatifs qui y étaient faits pour réinstaller |es nouveaux arrivés.
Souvent, un ou deux nenbres de la fanille se rendai ent sur place pour éval uer
la situation tandis que le reste de la famlle les attendait. Lorsque des
communaut és enti éres avaient fui, il arrivait que ce soient |es chefs
traditionnels, dont |'autorité était reconnue, qui prennent |a décision de
rentrer 3,

A Questions hunmanitaires

55. L' approvi sionnenment en vivres était le principal obstacle a |la
réinstallation. Bien souvent, les fanilles devai ent se scinder, une partie
retournant dans la localité d origine pour commencer a reconstruire
|'habitation famliale et a cultiver la terre tandis que |'autre restait sur
pl ace en attendant la récolte. Une autre préoccupati on nmajeure était

| ' éducation des enfants. Beaucoup d' écol es ayant été détruites pendant |a
guerre dans les régions d origine, certains parents décidai ent de |aisser

l eurs enfants provisoirenent dans |les zones d accueil ou ils étaient
scolarisés. Il était alors fréquent que la mal nutrition augnente parm ces
popul ati ons d' enfants. Le Représentant a été inforné du cas d' un canp de | a
province de Manica qui avait abrité presque exclusivenent des enfants

- de 3 000 a 4 000 - pendant prés d' un an.

56. Une fois arrivées chez elles, |es personnes dépl acées étaient
confrontées & de multiples difficultés. Les ravages de la guerre civile
avai ent rendu certai nes régions inhabitables, voire dépeupl é des zones

i menses. Le manque d'infrastructure (difficultés a se procurer de |'eau
insécurité alinmentaire, nanque d' outils agricoles et de senmences) et |la
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quasi -i nexi stence de possibilités d enplois ont entravé |a réintégration

soci o- économ que. En outre, il fallait se préoccuper des séquel |l es physi ques
et nentales d une guerre particuliérement cruelle pour les civils afin de
reconstruire le tissu social, tant au sein des communaut és qu' entre elles.

Le Représentant a appris que la situation était particuliéerenment difficile
pour | es handi capés qui ont di s'en renettre a |'aide de leur famlle ou de |la
col l ectivité.

57. Les guérisseurs et |les chefs traditionnels ont joué un réle
particulierenment inportant dans | e processus de réintégration sociale grace,
not amment, aux rituels et cérénoni es de guérison. A nsi, certaines communaut és
or gani sai ent des cérénoni es pour |a réintégration d anciens enfants-sol dats,

| esquel | es consacraient |eur "renai ssance". Des cérénonies de purification
étai ent aussi organi sées pour |es femres viol ées. De nani ére générale, le
Représentant a été frappé par |la réticence de ces popul ations a parler du
passé et par leur volonté d aller de |I'avant.

58. Le Représentant a aussi été informé que les autorités traditionnelles
jouaient un réle inportant dans |le reglenment des litiges. Etant donné

| ' anpl eur des dépl acenents de popul ati on, on pouvait craindre une rapide
augnent ation des différends fonciers. O un grand nonbre d' entre eux ont pu
étre réglés a |'amable grace aux autorités traditionnelles. En |'espace
d'un an et deni, de 300 000 a 500 000 transactions fonciéres auraient été
effectuées selon le droit coutunmier, en dehors du systéne juridique fornel.
Il y a eu cependant quel ques litiges. Le Représentant a appris que parfois

| es personnes dépl acées constataient a leur retour que leurs terres avaient
été attribuées a des sociétés, a |'Etat ou a des particuliers. En outre
|"application du droit traditionnel peut enpécher |es femres de conserver |a
propri été de terres, selon qu'elles vivent dans une soci été natrilinéaire ou
patrilinéaire. Dans ce dernier cas, |les femmes sont clairenment victines d une
discrimnation qui |ése aussi les enfants lorsque |la nmére est |e chef de
famlle %

B. Questions de protection

59. Si |'accent a été ms sur |les besoins matériels des personnes dépl acées,
| es probl emes de protection ont nmoins retenu |'attention. |l a été signal é au
Représentant qu' en 1993, avant |le rétablissement de |la sécurité, des probl enmes
de protection s'étaient posés, |a présence de mnes terrestres | e |ong des
routes enpruntées par |es personnes déplacées et dans |leurs régions d origine
entravant la libre circulation. Il faut toutefois souligner que | es cas de

di scrimnation ou de persécution a |'encontre de ces personnes ont été

rel ati venent rares.

60. En ce qui concerne les droits a la liberté de circulation et de

rési dence, de graves probl énes ont été signal és, |es organisations

humanitaires et |les populations qui rentraient chez elles ayant difficil ement
acceés aux secteurs contrdlés par la RENAMO || arrivait que celle-ci, entre
autres choses, refoul e | es personnes dépl acées pour éviter |e partage des
terres, ou |l es enpéche de sortir du secteur une fois qu' elles y étaient
entrées. Les personnes soupgconnées d' avoir pris le parti du Couvernenent
pendant |le conflit auraient été |l es prem éres victimes de ces pratiques 3,
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61. Les nines terrestres étaient particuliérenment dangereuses pour |es

per sonnes dépl acées qui, contrairement a la population | ocale, ne savaient pas
ol elles avaient été posées. Le Représentant a appris que |es popul ations

| ocal es avaient ms au point |eurs propres systénes de repérage des nines,

ce qui, nal heureusenent, n'enpéchait pas que des enfants ou des ani maux soi ent
mutilés ou tués.

62. Dans une certai ne nmesure, |es personnes dépl acées ont bénéficié

des efforts faits pour stabiliser la situation dans |'ensenbl e du pays.

Le dépl oi emrent, a partir de nars 1993, des forces de naintien de |la paix de
['"ONU a contribué a assurer la sécurité le long des principaux coul oirs de
transport et a faciliter la fourniture de |'assistance hunmanitaire. Pour
conpenser |a réduction des effectifs des forces de maintien de |a paix

un an plus tard, quelque 1 100 observateurs de la police civile international e
ont été progressivenent déployés dans | e pays. Leur tache consistait
essentiellenent a contrdler la neutralité de | a police nozanbicaine et le
respect des droits de |'homre, question inportante dans |a perspective des

él ections prochai nes. La présence des observateurs de la police a peut-étre
eu un effet dissuasif, mais on a constaté qu' aucune mesure disciplinaire ou
préventive n'avait été prise a la suite des plaintes transmses a la

Comm ssion nationale des affaires de police. Il faut toutefois souligner

que si les personnes dépl acées ont bénéfici é de conditions plus sires,

les circonstances réelles de | eur retour n'ont pas été directenent contrdl ées.

C. Stratéagies destinées a faciliter le retour, la réinstallation
et la réintéqgration

63. Aprés |la signature de |' Accord général de paix, |'aide hunanitaire de
| a communaut é international e au Mbzanbi que, jusque-la axée sur |es secours
d' urgence, a été concentrée sur le rétablissenent de la paix et la
réconciliation. Etant donné que |l e retour des popul ati ons dépl acées était

d' une inportance vitale pour la nise en oeuvre de la paix et |a préparation
des élections, une conposante hunanitaire a été intégrée a ONUMX (voir

par. 30 ci-dessus). Retour et réintégration étaient donc des nots d' ordre.
Mais il faut bien conprendre que, dans |e contexte du Mbzanbi que, |es
personnes qui rentraient retrouvai ent des |lieux peu propices a |eur
réintégration. De nonbreux districts avaient été virtuellenment dépeupl és et

I es écoles, |les hopitaux, |es boutiques ou les puits étaient rarenment intacts.
En d autres ternmes, |es nodestes capacités |ocales d avant |a guerre avaient
été en grande partie détruites et, indépendanment des secours individuels,

il fallait entreprendre un vaste programre de reconstruction pour faire face
aux besoi ns des communaut és.

64. Cest donc ce qui a été fait en 1993 pour pronmouvoir et soutenir le
processus de retour et de réintégration, en partant du principe qu il ne
pouvait y avoir de réintégration durable en |'absence d' un m ni nrum de
conditions propres a rendre | es popul ations rural es noins vul nérabl es,

en particulier en cas de sécheresse. Les principaux groupes cibles de |'aide
hunanitaire étaient |es personnes déplacées a |'intérieur du pays, |les
réfugi és rapatriés et les soldats dénobilisés, dont on jugeait qu'ils avaient

des besoi ns anal ogues dans ce donmine. De |'avis général, |'assistance devait
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bénéficier a |'ensenble de | a communauté ol | es personnes dépl acées se

réinstallaient et étre égalenent répartie entre les différents groupes

sociaux. De ce fait, |es popul ations non dépl acées ont elles aussi recgu
une ai de.

65. Au nonbre des principal es activités appuyées par | e programre intégré
d' ai de hunmanitaire pour 1993/1994, figuraient |le rapatrienent des réfugiés,

| a dénobilisation, |es secours d urgence, |la restauration des services
essentiels ainsi qu une assistance a | a bal ance des pai enents et au budget.
Cette dénarche refl était | e souci de procéder de naniére intégrée a la
restaurati on des services essentiels dans | es donai nes de |a production
agricole, des soins de santé, de |'approvisionnement en eau, de |'éducation
de la réfection des routes et du déminage. Le Bureau des Nations Unies pour |a
coordination de |'aide humanitaire s'est enployé particuliérement a atteindre
| es popul ations des secteurs contr6l és par |a RENAMD, jusque-la difficilenent
accessi bl es aux organi sations hunanitaires. Les contés d aide hunanitaire
établis par | e Bureau dans toutes |es capitales provincial es et présidés par
lui ont joué un inportant ro6le de coordination. En faisaient partie des
représentants du Gouvernenent et de |a RENAMD ai nsi que des organi snes des
Nations Unies et des ONG partenaires. La décentralisation des responsabilités
de coordination au niveau |l ocal s'est révélée particuliérement utile pour
établir des relations de travail entre toutes les parties et faciliter la
réintégration dans |l es structures publiques des secteurs admnistratifs tenus
par |a RENAMD. Le Bureau a égal ement établi une base de données sur |es
différentes provinces qui s'est révél ée extrémenment précieuse pour |a

pl ani fication opérationnelle.

66. Le réle des ONG internationales nérite d' étre tout spécial ement
souligné. Aprés |la signature de |'Accord de paix, plus de 150 ONG ont

établi une présence dans |l e pays et joué un rble trés inportant en tant

que partenaires d' exécution des institutions internationales. Depuis,

| e Gouvernenent, |es organisations internationales et |es ONG ont exécuté

un large éventail de projets de réintégration dans |les secteurs ou se sont
réinstall ées | es personnes dépl acées, notamment dans | es donai nes de

| * approvi sionnerment en eau potable, de |'éducation, de |la santé, de |la
construction de routes et de la fourniture de senences et d outils. Entre
octobre 1992 et décenbre 1994, au noins 750 écoles et 250 centres de santé ont
été construits et 2 000 postes d' alinentation en eau ont été ouverts ou renms
en état 3

67. L' Organisation internationale des mgrations (OM a joué un rdle

i nportant dans |'aide aux popul ati ons déplacées. A l'origine, elle avait pour
tache principale d assurer |es noyens de transport nécessaires aux soldats
dénobilisés et a leurs fanilles nais | e processus de dénobilisation ayant pris
du retard, a conpter d'aolt 1993, elle s'est vu confier |la responsabilité

d' assurer des secours d'urgence dans tout |e pays aux plus vul nérabl es des

per sonnes dépl acées. Bien qu'elle soit essentiellenent chargée du transport de
ces personnes, |'AMs'est aussi enpl oyée a |l es rendre noins dépendantes des
infrastructures urbaines en facilitant |leur accés a la terre, |le rel évenent

du secteur agricole et la réunification famliale. Elle a fourni des noyens

de transport aux personnes trés él oignées de leur lieu de destination

nal ades ou agées. Au total, quel que 150 000 personnes dépl acées,

200 000 soldats dénobilisés et leurs famlles et 150 000 réfugi és ont
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bénéfici é de ces services. Aux points de départ et d arrivée, |'QA M coopérait
avec les autorités locales et les ONG nationales et étrangéres. En

col | aboration avec |les partenaires du progranmme, elle a distribué des denrées
alinmentaires et des senences, fourni une assistance nédicale et assuré le
transport des effets personnels. Ele a aussi prété son concours a |la remse
en état des petites infrastructures sociales, sanitaires ou scolaires, au
défrichage des terres dans | es secteurs ou des personnes dépl acées

envi sageai ent de se réinstaller, fourni des nmatériaux pour la construction de
huttes et de dispensaires, distribué des lots d outils de nmenuiserie et autres
articles nécessaires a certaines industries artisanales et participé ala
réhabilitation des écoles au cété des ONG en procurant des noyens de transport
ou en subventionnant |'achat de natériels scolaires. L'OMa été la seule
organi sation international e présente dans toutes |es provinces du Mzanbi que.

68. Dans | e cadre de son vaste progranmme de rapatriement, le HCR a entrepris
d'inportantes activités de reconstruction et de réintégrati on dans sept des
di x provinces du pays dans | esquelles des réfugi és étaient rentrés. |l est

parti du principe que toute opération réussie exigeait que |'on réponde

sinmul tanénment aux besoins de toute |la communauté cible en nati ére de
réintégration. Les personnes dépl acées et |les réfugi és rapatri és ont de ce
fait bénéficié a égalité avec le reste de | a popul ati on de programes axés sur
| a communaut €, notament ceux destinés a |la reconstruction des infrastructures
dans le cadre de "projets a inpact rapide" 3%, Des juin 1996, quel que 1 500
projets de ce type étaient en cours, la plupart a Tete, Manica et Gaza. Le HCR
a aussi participé au programme gl obal d' assistance établi par |e Bureau des
Nat i ons Unies pour |a coordination de |'aide hunanitaire en fournissant des
lots d outils agricoles et des ustensiles nménagers aux groupes nécessiteux.

69. Toutefois, e HOR n' était pas présent dans |a province de Nanpul a, ou se
trouvai ent un grand nonbre de personnes dépl acées. La question était donc de
savoir si les programmes de réintégration étaient adéquats dans |es secteurs
ol il n' opérait pas. Pour des raisons |logistiques, |e Représentant n'a pu se
rendre dans |la province de Nanpula et |es vues de ses interlocuteurs sur cette
question étaient extrémement différentes. Certains craignaient que |la
reconstruction n'ait été négligée tandis que d autres estimaient que |les
efforts des donateurs avaient été bien coordonnés et répondaient a toute la
gamre des besoi ns.

70. Comme on |'a déja souligné, la possibilité de se procurer des denrées
alinmentaires revétait une inportance vitale pour |es personnes déplacées tant
pendant |le conflit que pendant |a phase de retour et de réinstallation. A leur
retour, une assistance alinentaire était nécessaire, au noins jusqu' a la

prem ére récolte. Parallélenent, il fallait aussi s'occuper des personnes

dépl acées qui n' étaient pas encore rentrées chez elles. L'aide alinentaire

di stribuée sur |'ensenble du territoire a rassuré |les popul ations et encouragé
| e retour spontané de personnes dépl acées. Les vivres étaient transportés par
le DPCCN, les ONGou le PAMet distribués a |'arrivée par les ONG ou | e DPCCON.
Celui-ci n"a toutefois pas participé a ces opérations dans | es secteurs
contrdl és par la RENAMD A nesure que | es personnes dépl acées se
réinstallaient et recoomencaient a cultiver leurs terres, la distribution de
vivres devenait noins nécessaire. De ce fait, |le groupe cible de |'assistance
du PAM est passé de 3,8 mllions de personnes en 1992/1993 a 1,9 mllion et
1,5 nmllion au cours des deux années suivantes. L'anpleur de |'aide d urgence
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a beaucoup dimnué depuis et |'on estinme a 154 000 | e nonbre des bénéficiaires
des opérations actuelles. Trois catégories de destinataires de |'aide

d' urgence ont été recensées : les victimes d'inondations, |es personnes dans
le besoin a la suite de nauvai ses récoltes ou de sécheresses, les rapatriés et
| es personnes qui avaient été déplacées. Sur un total de 200 000 rapatriés ou
personnes réinstall ées en 1995, de 70 000 a 80 000 ont eu besoin de derniers
secours d'urgence entre novenbre 1996 et avril 1997, pour la plupart parce
qu'ils étaient arrivés trop tard pour pouvoir défricher et cultiver une
superficie suffisante.

71. O a dit a plusieurs reprises au Représentant que | es personnes

dépl acées, qui pourtant faisaient partie des trois principaux groupes cibles
de | " assistance hunmanitaire, se trouvaient dans une situation plus difficile
que les réfugi és rapatriés ou | es sol dats dénobilisés. Beaucoup de réfugiés
rapatri és avai ent bénéfici é d une aide pendant |eur exil et de possibilités
limtées de formation et d' éducation; certains avaient néme eu |'occasion de
travailler et de ce fait étaient rentrés avec des économ es et quel ques biens.
De plus, le HCR avait organisé |eur rapatriement et |leur avait fourni des
senences et des outils. En ce qui concerne |es soldats dénobilisés, le
Gouvernenent |eur a versé six nois de solde et "une subvention de
réintégration" pendant les 18 nois suivants. Il leur a égal enent di spensé

une formation professionnelle et offert des possibilités de crédit pour qu'ils
pui ssent exercer |'activité de |eur choix dans | eur comunauté. En revanche,

| es personnes dépl acées ont souvent été peu ai dées pendant |eur éloi gnenent ou
au nonent de leur retour qui n'a pas été organisé, et la plupart sont revenues
| es mai ns vides.

D. Des progranmes de secours a |'assistance au dével oppenent

72. Des chutes de pluie presque nornales et le naintien de |a pai x ont
perm s a de nonbreux Mbzanbicains, y conpris |es personnes dépl acées et |es
réfugi és rapatriés, de cultiver leurs terres et d étre noins tributaires de
|'aide alimentaire. Jusqu'a la fin de 1996, on consi dérait général enent que
| es programes étaient dans une phase de transition, entre |l es secours

d' urgence et |'assistance au dével oppenent, |'objectif étant une assistance
continue pour |la reconstruction et |e rel évenent, ainsi que pour achever |es
projets lancés lors de | a phase précédente.

73. Dans | a perspective du retrait progressif du HCR et pour assurer un
passage sans heurt des secours d'urgence a |'assistance au dével oppenent,

le HCR et 1 e PNUD ont procédé a |'anal yse de la situation dans |es

34 districts prioritaires ou le Haut Comm ssariat avait opéré. |l s'agissait
de fournir aux autorités nobzanbi caines et aux partenaires de |'aide au

dével oppenent des informations sur |es progrés du travail de reconstruction
dans |l es secteurs dévastés par la guerre et d orienter |es nouvelles activités
de dével oppenent dans les districts ou | es personnes dépl acées se
réinstallaient. Mais |a coopération entre le HOR et | e PNUD a commencé assez
tard; de plus, on a fait valoir que la durabilité des projets aurait été m eux
assurée si les autorités et les popul ations |ocal es avai ent été davantage
associ ées aux phases de planification et d exécution, car cela aurait facilité
les activités d' entretien et de suivi nécessaires.
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74. Le processus de retour, de réintégration et d assistance au

dével oppenent étant |ancé, |a comunauté internationale n'a plus jugé utile de
ci bl er son aide sur |les catégories de popul ati ons dépl acées, ce qui risquait,
a son avis, de conpronettre | e processus de réconciliation, d autant plus que
les difficultés rencontrées par ces personnes étaient partagées par |'ensenble
de | a popul ation. En dépit de |'assistance nassive fournie dans tout |e pays,
la plupart des communaut és manquent encore d'infrastructures suffisantes et
sont confrontées au probl ene général de |a pauvreté. Dans un village ou se
sont rendus |les collaborateurs du Représentant, |'absence de puits oblige

les fermes a narcher une bonne douzai ne de kilonetres pour trouver de |'eau
(et autant pour rentrer); les enfants devaient parcourir |a nméne distance pour
se rendre a | ' écol e, avec pour conséquence, que |les plus jeunes, incapables de
nmarcher aussi loin, restaient a la naison. Entre autres probl énmes non encore
résolus, on citera |l e nanque de di spensaires, |'absence de réseaux commerci aux
et de routes, d ou la difficulté pour la population rurale d aller au marché
pour y vendre son excédent de production et y acheter ce dont elle a besoin.
O a égal enent signal é au Représentant que |les femmes se heurtaient a des
difficultés particuliéres dont | e nanque de possibilités de crédit, |'absence
d enplois et, dans certains cas, un traitenent discrimnatoire dans |'accés
alaterre

75. Un aspect inportant de |a stratégie global e du Gouvernenent et de

| a communaut é internationale en ce qui concerne | e dével oppenent durabl e est

l e renforcenent de |'écononie nationale et des capacités admnistratives du
Gouvernenent. L'objectif global des donateurs est d' aneliorer |es perfornmances
économ ques, de consolider |a dénocratie et d'instaurer une culture de "bonne
conduite des affaires publiques". La décentralisation étant considérée d' une

i nportance vitale a cette fin, |'assistance est de plus en plus fournie au

ni veau | ocal

E. Séquelles des dépl acements de popul ations

76. Bi en que | e Gouvernenent et |les donateurs aient décidé de ne plus cibler

l eur action sur |es groupes de personnes dépl acées, cela ne signifie pas que
toutes ces personnes sont rentrées. Les informations regues font apparaitre

d inportantes variations des taux de retour. Ce taux était supérieur a 90 %
dans plusieurs provinces 3 nais il n'était que de 70 et 49 % respectivenent,
dans | es provinces de Maputo et de Sofala. Pour ce qui est de la ville de
Maput o, seul es 24,2 % des personnes dépl acées étaient rentrées chez elles en
novenbre 1994 3% et |a situation aurait peu évol ué depuis.

77. Di verses explications ont été avancées pour expliquer cette situation
Tout d' abord et surtout, on a souligné que |es services conparativenment plus
nonbr eux dont di sposent |es zones urbai nes ont anené un grand nonbre des

per sonnes dépl acées vivant a | a périphérie des grandes villes de Maputo et de
Beira a y rester. En dépit de | a pauvreté abjecte qui sévit dans les taudis
entourant la ville, les conditions de vie y sont jugées préférables a celles
des zones rural es, notament pour ce qui est de |'accés a |'eau, aux services
essentiels, tels que les soins de santé et |'éducation, et aux marchés,
sources de débouchés pour le secteur privé. De plus, s'étant adaptées a la
vi e urbai ne, bien des personnes dépl acées ne souhaitent plus se renettre a
|"agriculture de subsistance et préférent travailler dans |les secteurs privé
ou infornel.
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78. Au cours de sa tournée dans |le pays, |le Représentant a par ailleurs été
informé que les intéressés souhaitaient rester dans ces zones, entre autres
parce qu'ils n' étaient pas convaincus que la paix allait durer, qu'ils
hésitaient parfois a retourner dans un secteur ou ils avaient connu |la terreur
et, qu ayant perdu leur famlle, ils n avaient plus de raison de retourner
chez eux. Le manque de noyens de transport pose un probl éne a ceux qui
souhaitent rentrer aujourd hui. D aucuns considéerent que |"OMs'est retirée
prémat ur ément, alors que d' autres pensent que tous ceux qui souhaitaient
rentrer en ont eu la possibilité.

79. Le grand nonbre de nines terrestres non repérées, dont certaines datent
de | a guerre d'indépendance, est un probl éme maj eur pour |es personnes

dépl acées qui rentrent chez elles. Sil est général enent adnm s que
|'"estimation initiale - deux millions de mnes - est trop élevée, on a fait
val oir au Représentant que |la question de leur nonbre était noins inportante
que celle de |'étendue et de |I'enpl acenment des secteurs ninés. Ainsi, les
quel que 8 000 mi nes posées a | ' époque de |a guerre d'indépendance pour

prot éger un barrage présentai ent peu de danger pour |a popul ation étant donné
que la région en question était éloignée. La crainte des nines peut enpécher
des communaut és entiéres de rentrer. Atitre dillustration, on a inforné

| e Représentant qu' aprés | e démi nage, en 1996, d' un secteur réputé mné

dans lequel on a trouvé huit nmnes au total, 15 000 personnes dépl acées

étai ent rentrées spontanénent.

80. Le OCR et le PAMont entrepris |les prem éres activités de dém nage des
la signature de |' Accord de pai x, ONUMX et |e Bureau des Nations Unies pour
la coordination de |"aide humanitaire en assurant la direction et |la

coordi nation. Dans un premer tenps, des sociétés commercial es et deux ONG ont
été chargées de nettoyer les routes et certains secteurs de réinstallation
pour faciliter les retours. Paralleélenment, des ingénieurs mlitaires d ONUMXZ
ont forné des sol dats dénobilisés au dém nage, afin que | e Mbzanbi que di spose
a |"avenir de personnel qualifié dans ce donaine. Ces efforts ont été
renforcés en aolt 1994 grace a la création d' un programme de dém nage accél éré
(ADP) financé par |e Départenent des affaires hunanitaires et le PNUD. Ce
programe est en passe de déboucher sur la création d une entité nationale.
Aucune organi sation n'étant présente dans |e sud du pays, |'ADP est chargé du
dém nage dans | es régi ons de Maputo, |nhanbane et Gaza. |ndépendamrent du

per sonnel du programme, |es principaux partenaires du dém nage dans |e pays
sont HALO Trust, qui opére dans le nord - dans |es provinces de Zanbézie, de
Nanpul a, de Cabo Del gado et de N assa - et Norwegi an People's Aid, qui opéere
essentiellenent dans la région centrale - dans |les provinces de Tete, Manica
et Sofala *. Ces trois partenaires travaillent en étroite coll aboration
confornénent aux priorités établies par |a Conm ssion national e de dém nage
aux niveaux national, provincial et de district.

81. Conpte tenu du grand nonbre de secteurs mnés dans tout |e pays, il a
fallu axer les opérations de dém nage sur |es secteurs ou elles auraient le
plus d'inpact. Ainsi, lorsqu une ceinture de mnes avait été posée autour

dun village, il suffisait d en démner une partie pour que |la popul ation ait
acces aux puits, aux chanps et aux routes. D une mani ére général e, |es zones

a démner ont été identifiées au noyen des informations fournies par |a

popul ation locale. Il senblerait qu un nonbre inportant de personnes dépl acées
ne soient pas rentrées plus par crainte des mnes terrestres que par choix
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personnel ou par commodité. Il est donc inportant d' enquéter auprés de ces
popul ati ons pour tenir conpte de leurs craintes lors de |'identification des

zones de dénminage prioritaires a |'avenir.
V. CONCLUSI ONS ET RECOMVANDATI ONS

82. Les dépl acenents de popul ations a |'intérieur du Mbzanbi que sont |e
résultat de la guerre civile qui a ravagé | e pays pendant prés de 16 ans et

d' une série de sécheresses et de catastrophes naturelles. Prés d un tiers de
| a popul ation a dO chercher protection et assistance dans d'autres parties du
pays ou dans |'un des six pays voisins et |es déplacenments nultiples ont été
fréquents. Souci eux de secourir |a popul ation, |e Gouvernenent a dermandé
activenent |e concours de | a communaut é internationale pour fournir aide et
protecti on aux popul ati ons touchées par |la guerre et trouver une sol ution
paci fique au conflit. La comunauté internationale a pu ainsi soutenir d' une
facon globale et efficace | e processus de pai x et son application. Appel ées

a jouer un réle de premer plan, les Nations Unies ont ms en place une
opération intégrée de nmaintien de la paix, qui conprenait, pour la premeére
fois une forte conposante d' assistance humanitaire. Le retour des popul ations
dépl acées était considéré comme un inportant facteur de stabilisation

83. Pendant toute la période critique des exodes, |a popul ati on nozanbi cai ne
a fait preuve d' une extraordinaire capacité a tirer parti de ses propres
ressources pour surnonter |'adversité, que ce soit avant ou pendant |es

dépl acenents ou au nonment du retour et de la réinstallation. En fait, la

pl upart des réfugi és et des personnes dépl acées se sont réinstallés de |eur
propre initiative. La rapidité avec |aquelle |es popul ati ons dépl acées ont
déci dé de rentrer spontanénent a surpris les partenaires de |'assistance
hunanitaire et nontré a quel point ces popul ati ons avai ent hate de commencer
a reconstruire leur vie. Sans mninmser |la précieuse contribution des

organi sations qui ont directement aidé au transport des intéressés, |'enjeu
pour | e Gouvernenent et |es organisations internationales était
essentiel l enent de stabiliser la situation pour |es popul ati ons qui revenaient
chez elles. Leur réinstallation ne pouvait avoir un caractére durable que si
elles trouvaient a |'"arrivée un mninumde conditions propices a les rendre
noi ns vul nérables a | "avenir.

84. L' étroite coopération entre | e Gouvernenent et |a comunaut é
internationale nmérite aussi d' étre soulignée. G ace a de fréquentes
consultations et a des réunions réguliéres entre | e Gouvernenent, |es
donateurs et | es responsabl es des nécani snes de coordination des institutions
internationales, il a été possible de prendre en coordi nati on des nesures
adaptées a |'évolution de la situation. Il convient de saluer |a soupl esse
dont | e Gouvernenent a su faire preuve, notamrent le fait qu' il a bien voulu
transférer a |' ONU une grande partie de ses responsabilités de coordination
pendant |a phase de mse en place de la paix. Il a ainsi été possible

d' associer plus activenment |a RENAMO au processus et de venir en aide aux
popul ati ons vivant dans les secteurs qu' elle contrdlait.

85. Comme | e Représentant |'a souligné a plusieurs reprises, on ne peut
envi sager |a question des personnes déplacées a |'intérieur du pays en dehors
du cadre général de |'édification de la nation, comre si |eurs besoins

n' étai ent pas |les nénes que ceux de |'ensenble de | a population. Certes,
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| es besoi ns des personnes dépl acées peuvent étre spécifiques et de ce fait
exi ger des nesures spéciales, nais il est fréquent que | es nesures prises
dans un contexte général s'averent efficaces.

86. Il a été souligné qu' étant donné |'anpleur de la crise et la diversité
des situations dans |esquelles se trouvai ent |es personnes dépl acées,

il fallait adopter une approche générale, souple et nmultisectorielle pour
répondre a leurs besoins et que la neilleure fagon de procéder était une

col | aboration concertée entre les différents acteurs de |'aide humanitaire.
Paral |l él ement, il aurait été préférable que | a situation des personnes

dépl acées a |'intérieur du pays soit suivie par une autorité ou une
institution chargée d agir en leur nom Cette nission aurait pu étre confiée a
une équi pe de travail dans laquelle |es partenaires opérationnels auraient été
représentés, ou a une organi sation chargée d' évaluer |la protection et |'aide
dont |es personnes dépl acées avai ent besoin. Les personnes dépl acées ayant été
déf avori sées par rapport a d autres groupes, ce qu' ont souligné nmaints
interlocuteurs du Représentant, |le suivi systénatique de |leur situation aurait
facilité la planification opérationnelle.

87. La situation spécifique des personnes déplacées a |'intérieur du pays
exi geait non seul enent qu' on | eur fournisse des noyens de transport au nonent
du retour, mais aussi que |'on tienne conpte des besoins particuliers des plus
vul nérables d' entre elles - famlles prises au pi ege dans | es zones control ées
par |a RENAMD nénages dont |e chef de famlle était une femme, enfants non
acconpagnés et handi capés. On aurait pu en outre faciliter les retours en
tenant conpte des stratégi es des personnes dépl acées el l es-nénes - par exenple
par la distribution de vivres, de senences et d' outils avant |e départ - et en
assurant |leur sécurité sur le chemn du retour. Quant au niveau d' assi stance
dont ont bénéficié | es personnes déplacées a |'intérieur du Mzanbi que pendant
leur réinstallation, il est a noter que | eurs besoins ont probabl enent été
satisfaits dans |a nesure ou |'ensenble de | a popul ati on des secteurs de
réinstallation a bénéficié d une assistance. On a toutefois des raisons de
penser que, |a o0 la communauté international e était noins présente, |es

per sonnes dépl acées ont été conparativenment noins ai dées.

88. Deux questions méritent de retenir |'attention. La prenieéere est celle
de savoir si |es personnes qui ne sont pas rentrées devraient étre ou non
consi dér ées conme personnes déplacées a |'intérieur de | eur propre pays.

Si, par préférence personnelle, elles ont |I'intention de rester indéfininent

la ou elles sont, |a réponse est non et, dans ce cas, on peut considérer

qgu' une solution durable a été trouvée. Mais |a réponse est oui si les

i nt éressés souhaitent encore rentrer, et ne peuvent |le faire a cause des nines
ou du nanque de noyens de transport. Il serait donc utile d' enquéter aupreés
des popul ations qui se sont install ées dans |es banlieues des centres urbains
pendant |a guerre et, si elles exprinent le désir de rentrer chez elles,

| e Gouvernenent, avec |la comunauté internationale, devrait s'enployer

ales y aider.

89. La deuxi eme question est celle de |'acces a la terre. Elle revét une

i nportance vitale pour prévenir de nouveaux exodes. L'accés a la terre est
cruci al non seul ement pour stabiliser |es populations qui sont rentrées chez
elles, nais aussi pour prévenir de nouveaux exodes qui toucheraient |'ensenble
de la popul ation rurale. La plupart des litiges fonciers aurai ent opposé de
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petits propriétaires et des intéréts comerciaux. Il faut donc espérer que |a
nouvel | e 1 oi fonciére assurera une protection adéquate aux agriculteurs en
nati ére d acces a la terre. Protéger le régine foncier contribuerait dans une
large nesure a éviter que les agriculteurs ne soient dépossédés et, par voie

de conséquence, dépl acés.

90. La question de la terre soul éve aussi celle de la création de mécani smes
régi ssant les rapports entre la | égislation nationale et le droit coutumer.
Conpte tenu de la capacité limtée du pouvoir judiciaire, du fait que la
popul ati on ne connait pas la loi et qu'elle n"a général enent pas | es noyens
de recourir aux tribunaux, on peut penser que, dans un avenir prévisible,

le statut juridique de la najorité des Myzanbi cains sera défini dans le cadre
des systénes traditionnels. Conme on |'a vu plus haut, ces systénmes se sont
révél és efficaces pour régler a |'amable de nonbreux différends fonciers,
nais le droit coutumer a ses limtes. Ainsi, il peut étre discrimnatoire a
|'égard des fenmes seules pour ce qui est de la distribution des terres et

de |'héritage. L' objectif doit donc étre de faire en sorte que |'on puisse
recourir a la législation nationale, qui garantit |'égalité entre hommes et
fermes ¥. A cette fin, il pourrait étre utile de faire une conpilation des

| oi s coutum éres pour en éval uer |a concordance avec |a | égislation nationale.
Il faudrait par ailleurs informer |a popul ation afin que chacun soit conscient
de ses droits. Le taux d'anal phabétisnme étant élevé et |e personnel qualifié
peu nonbreux, |les admnistrations |ocales et |e systéne scol aire devraient
participer a cet effort.

91. Enfin, le Représentant tient a souligner que |e probl éne des

dépl acenents de popul ati ons ne sera durabl enment résolu que si les parties

s' entendent sur un cadre pernettant une solution pacifique du conflit et
restent résolus a soutenir | e processus de paix. Alors que | a RENAMD est
nmani f est ement déterm née a respecter |'accord de pai x et adhére au princi pe de
la solution des différends politiques par des noyens pacifiques et

dénocrati ques, un sentinment général de désillusion senble persister parm ses
adhérents. Entre autres sujets de tension, évoqués par les interlocuteurs

du Représentant, |a séparation n'est pas assez nette entre |' apparei

du FRELIMD et les structures de |'Etat, |es synpathisants de | a RENAMD
feraient |'objet d une discrimnation dans |es domai nes de |'éducation, de |a
formation et de |'enploi et |les ressources ne seraient pas réparties

équi tabl enent, |l es régions majoritairenment pro RENAMD ét ant déf avorisées. |
faut espérer que | e Gouvernenent tiendra conpte de ces griefs et continuera de
soutenir | e processus de réconciliation en cours. A cet égard, il faut aussi
espérer que | e processus de décentralisation se dével oppera, que des él ections
nmuni ci pal es seront organi sées prochai nement a cette fin et que les structures
| ocal es seront dot ées des conpétences et des ressources voul ues.

Le CGouvernenent devrait aussi encourager une plus forte participation de |la
soci été civile au processus politique afin de favoriser |I'élargissement du

di al ogue politique. Cela signifie, avant tout, qu'il faut associer la "société
traditionnelle" au processus de prise de décisions et de fornation de

' opinion. Ces élénents seront essentiels a la construction de |a pai x,

préal abl e i ndi spensabl e au dével oppenent économ que et a la stabilité sociale.
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Not es

1.Dans son Bulletin nensuel, juillet 1993, No 4, "Modzanbi que report,

Humani tarian activities in a post-war Mzanbi que", |e Bureau des Nations Unies
pour |a coordination de |'aide humanitaire au Mbzanbi que a estimé a

4,1 mllions | e nonbre de personnes dépl acées a réinstaller entre la
conclusion de |"accord de paix et le mlieu de 1995.

2.La MANU, |"'"Union national e africai ne du Mbzanbi que", a été créée en 1961 a
partir de plusieurs petits groupes déja fornés parm |es Mzanbi cai ns
travaillant au Tanganyi ka et au Kenya; |' UDEMANO |'"Uni ao Naci onal
Denocrati ca de Moganbi que" a été créée en 1960 a Salisbury et |'UNAM,
['"Uniao Africana de Mcanbi que | ndependente” a été fondée par des exil és de

la région de Tete habitant au Malawi. Voir International Aert, Mbzanbi que
Feasibility Study, Report of a Fact finding Mssion , p.- 3 (ci-aprés dénomré
International Alert), qui fait référence & E Mondl ane, The Strugale for

Mozanbi que , Pengui n Books, M ddl esex, 1969, réinpriné par Zed Books, Londres
1983.

3. Des propositions anal ogues ont aussi été faites par certains nouvenents
nozanbi cai ns non arnmés; voir International Alert, p. 5 et 6.

4.\Voir International Alert, p. 6.

5. En 1978, seuls 20 000 des 260 000 col ons étai ent encore au Mdyzanbi que.
6.0n a estiné que jusqu'a un mllion de personnes ont été dépl acées dans |e
cadre de cette politique; voir US. Commttee for Refugees, "No place Like

hone, Mozanbi can refugees begin Africa' s largest repatriation", décenbre 1993,
p. 6.

7.Voir Les Nations Unies et |e Myizanbi que, 1992-1995 , Série Livres bleus des
Nations Unies, vol. V, Départenent de |'information, Nations Unies, New York
p. 10.

8."Accord de non-agression et de bon voisinage", connu sous |e nomd' Accord de
Nkonati .

9.Voir International Alert, p. 11, ou il est rappel € que | e Gouvernenent avait
offert une amistie et la réintégration dans |a soci été nozanbi cai ne, tandis
que | a RENAMD exigeait |a dém ssion du Couvernenent, |a dissolution du
Parlement et la formation d' une coalition entre les belligérants.

10.Voir Les Nations Unies et | e Myzanbi que, 1992- 1995 , p. 12 et 13, ou il est
i ndi qué qu' en 1990, on estinait que | e Mzanbi que dépendait a 90 %de |'aide
ext érieure pour satisfaire ses besoins en céréales.

11. Ces changenents appar ai ssent dans | e nouveau nom du pays : La "République
popul ai re du Mbzanbi que", autrement dit un Etat socialiste a parti unique, est
devenue | a "République du Mbzanbi que".

12.Sur le rble de Ia coomunaut é de Sant' Egidio, voir Les Nations Unies et le

Mozanbi que, 1992-1995 , p. 16 et 209 et 210.
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13. Un cessez-le-feu partiel a été convenu en décenbre 1990, aux ternes duquel
| a RENAMD acceptait de ne plus attaquer les couloirs de transport de Beira et
du Li npopo, partant de |'hypot hése que des troupes zi nbabwéennes étai ent
concentrées le long de ces itinéraires. La RENAMO n' a toutefois pas tenu
parol e, prétendant que | e Zi nbabwe ne respectait pas |les conditions fixées.

14. Pour | es pays concernés, Vvoir Les Nations Unies et | e Mbzanbi que,
1992- 1995, p. 15.

15. Pour le texte intégral des sept protocol es et des quatre docunents s'y
rapportant, voir Les Nations Unies et |e Myizanbi que, 1992-1995 , p- 99 a 102
et 111 & 133.

16. En particulier grace & des dispositions facilitant la transfornmation de |la
RENAMD de nouverent mlitaire en mouverment politique et son entiére
participation a | a canpagne él ectoral e.

17.Voir, entre autres, Protocole |V de |'Accord général de paix,
section V 2 b), Les Nations Unies et |e Mizanbi que, 1992-1995

18. Ibid., Protocole Ill, sections | a lll.
19. 1bid., Protocole Ill, section IV

20. 1 bid., Déclaration du Gouvernenent de |a République du Mbzanbi que et de |a
RENAMD sur | es principes directeurs de |'aide hunanitaire, sections | a IV.

21.Voir la résolution du Conseil de sécurité 797 (1992) et |le rapport sur
['ONUMXZ que |le Secrétaire général a présenté au Conseil de sécurité
(S/24892).

22.Ces pratiques généralisées se sont aussi traduites par la prolifération des
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