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| nt r oduction

1. Sur |'invitation des Gouvernenents de |a République de Corée et du Japon
Mre Coomar aswany, dans ses fonctions de rapporteur spécial chargé de |la
question de | a violence contre les femmes, s'est rendue a Séoul, du 18

au 22 juillet 1995, et a Tokyo, du 22 au 27 juillet 1995, pour étudier de
mani ére approfondie | a question de |'esclavage sexuel au service de |'armée
pendant |a guerre, dans le contexte plus général de |a violence contre |les
femmes, y conpris ses causes et ses conséquences. Sur |'invitation du
Gouvernenent de | a République popul aire dénocrati que de Corée, elle devait
aussi se rendre a Pyongyang du 15 au 18 juillet 1995. Toutefois, pour des
rai sons de retard de correspondance aérienne, elle a di annul er ce voyage,
ce dont elle s'est excusée en présentant ses regrets au gouvernenent.

2. Dans sa lettre, Mre Coonaraswany assurait S. E. M Kim Yong Nam

M nistre des affaires étrangeres, que les représentants du Centre pour

les droits de |'honmmre, qui eux avai ent conme prévu visité Pyongyang du 15

au 18 juillet 1995, avaient toute sa confiance et qu'ils lui avaient transm s
les informations détaill ées et | es docunents qui |eur avai ent été communi qués
a son intention. Elle |'a aussi assuré de sa volonté de se rendre en
Républ i que popul aire dénocratique de Corée a une date qu'il conviendrait de
déterm ner d'un comun accord. A cet égard, Mre Coonaraswany s'est vivenent
félicitée de la disponibilité et de | a coopération dont avait fait preuve

| e gouvernenment en |ui demandant, dans sa lettre du 16 aolt 1995, d'étudier
attentivenent, et d en tenir conpte dans |la rédaction de son rapport,

les informations et docunments conmuni qués aux représentants du Centre pour
les droits de |I'home lors de |leur visite.

3. Mre Coomar aswamy souhaite aussi renercier |es Gouvernenents de

| a République de Corée et du Japon de leur aide grace a laquelle elle a pu
s'entretenir avec des interlocuteurs val ables et obtenir | es renseignenents et
docunents dont elle avait besoin pour faire rapport a |a Comni ssion des droits
de |'homme de nani ére objective et inpartiale.

4, Les entretiens et consultations de haute qualité qu' elle a eus avec des
représentants des gouvernenents et d'organisations non gouvernenental es ains
gue ses rencontres avec des victinmes de |'esclavage sexuel au service de

| "armée pendant la guerre lui ont pernis de meux percevoir |les griefs des
victimes et la position des gouvernenents concernés. Elle a aussi pu nieux
conprendre |l es probl émes restés sans solution et |les nmesures prises a ce
stade, dans ce contexte.

5. Le Rapporteur spécial souligne que le débat sur le théme dont traite le
présent rapport devrait s'étendre a toutes les ex-"femmes de confort" et ne
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pas se limter aux victinmes de |la péninsule coréenne. Elle regrette que faute
de tenps et de noyens il ne lui ait pas été possible de s'entretenir avec des
survivantes dans tous |es pays concernés.

I. Définition

6. Mre Coomar aswanmy souhaite dés |'abord préciser que la contrainte a des
rel ati ons sexuell es par ou pour |es forces arnées constitue a ses yeux une
forme d' escl avage sexuel

7. A cet égard, elle a pris acte de la position que |e Gouvernenent japonais
lui a indiqué étre |la sienne lors de son passage a Tokyo. Selon lui, |'usage
du ternme "escl avage", défini conme étant |'état ou la condition d' un individu
sur lequel s'exercent des attributs du pouvoir de propriété ou certains

d' entre eux", conforménent au paragraphe 1 de |'article premer de

I a Convention de 1926 relative a |'esclavage, est inapproprié dans |le cas

des "fenmmes de confort” conpte tenu des dispositions du droit internationa

en vi gueur.

8. Quant a elle, Mme Coomaraswany considére que |'exploitation des "femres
de confort" devrait étre regardée conme un cas flagrant d'esclavage sexuel et
de pratique conparable a |'esclavage dans |'esprit des principes suivis par

| es organi smes et mécani snes internationaux conpétents dans | e donai ne des
droits de |' horme. A cet égard, elle souhaite attirer |'attention sur la
résolution 1993/24 du 15 ao(t 1993 de |a Sous-Commission de la lutte contre

| es nesures discrimnatoires et de la protection des mnorités dans |aquelle,
prenant note des rensei gnenents conmuni qués par | e Groupe de travail des
formes contenporaines d esclavage au sujet de |'exploitation sexuelle des
femmes, ainsi que d autres fornes de travail forcé, en tenps de guerre,

| a Sous- Commi ssion avait chargé |'un de ses experts d' entreprendre une étude
poussée de |l a situation en ce qui concernait les viols systématiques,

| " escl avage sexuel et les pratiques anal ogues a |'esclavage en tenps de
guerre. La Sous-Conmi ssion denmandait égal enment a |'expert de tenir conpte
dans | a préparation de son étude des informations, entre autres sur les
"fermes de confort", qui lui avaient été transmi ses sur le droit a
restitution, a indemisation et a réadaptation des victinmes de violations
flagrantes des droits de |'home.

9. Par ailleurs, Mme Coonaraswany note que |e Goupe de travail des

formes contenporaines d' esclavage, a sa vingti éne session, s'est félicité

des informations que lui avait fait parvenir |e Gouvernenment japonais sur la
guestion des "femres victines de |'esclavage sexuel pendant |a seconde guerre
nondi al e" et avait reconmmandé que de telles pratiques, en tant que "pratiques
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anal ogues a |'escl avage" fassent |'objet d un réglement grace a la création
d un tribunal admnistratif japonais.

10. Enfin, Mme Coomaraswany souscrit au point de vue exprinme par des nmenbres
du Groupe de travail des fornes contenporaines d' esclavage, ainsi que par des
représentants d' organi sati ons non gouvernenental es et des universitaires,
selon lesquels |' expression "femmes de confort" ne refl éte aucunenment |es
souffrances, parm |lesquelles des viols multiples quotidiens et de graves
voies de fait, endurées par des femmes contraintes a la prostitution et

vi ol ent ées pendant |l a guerre. Elle est plus que jamai s convai ncue que

| " expression "esclaves sexuelles au service de |'armée" est beaucoup plus
précise et meux appropriée.

1. Historique
A. CGénéralités

11. La création de "centres de dél assenent” ou "bordel s de canpagnes"” ms

a la disposition de |'arnmée japonaise renonte a 1932, alors que |le Japon et

I a Chine se disputaient Shangai. Une dizaine d années plus tard, |e phénonene
des "femes de confort" s'est propagé, voire systématisé et, de toute

évi dence, dans toutes les régions de |'Est-asiatique contrdl ées par

| es Japonais a la fin de la seconde guerre nondiale. Les prem eres escl aves
sexuel l es au service de |'armée ont été des Coréennes en provenance de |la
régi on de Kyushu, au nord du Japon, ou elles étaient réquisitionnées par

| e Gouverneur de |la préfecture de Nagasaki a | a denande du comrandenent

de |'arnée. Les pronpoteurs de |'institutionnalisation des "centres de
dél assenent”, c'est-a-dire d' un réseau de services de prostitution surveill és,
pensaient qu'il y aurait ainsi noins de cas de viols dans |es zones de

cant onnenent .

12. Les débordements de violence qui ont suivi la prise de Nankin, en 1937,
par |'Armée inpériale ont fait prendre conscience aux autorités japonai ses de
| "anmpleur de |'indiscipline et de |a dénoralisation des troupes. Elles ont

al ors déci dé de réactiver |le systéene des "centres de dél assenent” introduit

en 1932. Les services spéciaux inplantés a Shangai se sont servis des contacts
gu'ils avaient dans le mlieu des narchands pour recruter avant la fin de

| "année | e plus grand nonbre possible d' esclaves sexuelles destinées a

| ' ar mée.

13. Ces femmes, voire jeunes filles, étaient cantonnées dans un "centre de
dél assenent” directenent géré par |'armée, installé entre Shangai et Nankin

Ce centre a servi de prototype a ceux qui devaient suivre. On a d ailleurs
retrouvé des photographies de ce centre ainsi que des réeglenents a |'usage des
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utilisateurs. Au fur et a nesure de |la propagation de ces centres, |'arnée a
peu a peu abandonné ses prérogatives aux civils, toujours assez nonbreux,
désireux d'en assurer |le fonctionnenment et la gestion. L' arnée |eur accordait
un statut paramilitaire et continuait d assurer |les services de transport

et conservait un droit de regard, en mati ere de santé notanmmrent.

14. A nesure que la guerre se prolongeait et que |l e nonbre des soldats

j aponai s cantonnés dans différentes régions de |'Est-asiatique augnentait,

| a demande d' escl aves sexuel |l es croissait, d o0 |'apparition de nouvelles

mét hodes de recrutement, au nonbre desquelles |la duperie et la contrainte,
dans de nonbreux secteurs, en particulier en Corée. La plupart des ténpi gnages
des "femmes de confort" coréennes qui se sont décidées a parler révelent

| " anpl eur des noyens de coercition ou des nanoeuvres de duperie enpl oyés

un nonbre consi dérable de victines (pour la plupart des Coréennes) parlent

des offres nensongéres qui leur ont été faites par des agents de |'armée

col | aborateurs | ocaux chargés de |eur recrutenent 1/

15. L' application plus rigoureuse au cours des derni éres années de |la guerre
de la loi nationale de 1932 sur |la nobilisation générale visait a obtenir

une plus grande participation des hommes et des fenmmes a |'effort de guerre.

C est dans ce contexte qu' a été créé le Corps des fenmes volontaires sous |le
prétexte officiel d assurer le recrutenent de femres pour |es usines ou autres
activités de guerre destinées a soutenir |'armée japonaise. C est ainsi que
beaucoup de femmes sont tonbées dans | e piége de |'esclavage sexuel au service
de |'armée. L'association entre le Corps des femres volontaires et |a

prostitution a d ailleurs été rapi dement connue.

16. Pour faire face a | a denmande croi ssante de |'arngée, |es Japonais
n'hésitérent pas a recourir ouvertenment a la violence et & la coercition
Nonbre de victines parlent des sévices exercés par les famlles qui tentaient
de s' opposer a |'enlévenent de leurs filles. Certaines disent avoir été

vi ol ées par des soldats sous |es yeux de leurs parents avant d' étre enl evées.
On citera a titre d exenple e cas de Yo Bok Sil qui, come beaucoup de jeunes
filles, a été enlevée de chez elle et dont le pére a été brutalisé parce qu'i

tentait de s'interposer 2/.

17. L' enpl acenent géographi que des "centres de dél assenent” correspond a
|"évolution de la guerre : il senblerait qu'il y en ait eu dans tous |les |ieux
de cantonnenent de |'arngée japonaise. Parallélenment, |'exploitation des
"fermes de confort" continuait au Japon méne ou, nalgré la prostitution

| égal e, des centres avaient été établis a |'intention de ceux qui n'avaient
pas acces aux mmisons de prostitution classiques.



E/ CN. 4/ 1996/ 53/ Add. 1
page 7

18. De nonbreuses sources révelent qu'il existait des "centres de

dél assenent” en Chine, a Taiwan, a Bornéo, aux Philippines, dans de nonbreuses
7l es du Pacifique, a Singapour, en Malaisie, en Birmanie et en |ndonésie.

Des t énpi gnages ont été recueillis auprés de personnes qui soit se rappellent
de | ' existence de certains centres soit ont eu des parents ou ont connu

des personnes qui participaient au fonctionnenent du systéne d' une naniére

ou d' une autre 3/.

19. Il existe dans | es archives des photographies de centres, voire

de "femmes de confort", dans différents contextes, ainsi que différents

spéci nens des reglenents des centres dans divers secteurs de |'Enpire

du Japon. Il existe fort peu de traces des méthodes de recrutenent.

En revanche, de nonbreux docunents d' époque attestent que | e systene
fonctionnait. L'arngée japonaise a néticul eusenent archivé les détails d' un
systéne de prostitution corme s'il s'agissait, sommre toute, d'une activité
parm tant d autres. On a retrouvé les réeglenments de "centres de dél assenment”
qui se trouvai ent a Shangai, a Ckinawa, dans d' autres parties du Japon

en Chine et aux Philippines : ils stipulent dans |le détail, entre autres,
des reéegles d' hygi éne, |les heures de service, |es nobyens de contraception
la rémunération des femmes et |'interdiction de |'alcool et des arnes.

20. De tous | es docunents qui n'ont pas été détruits pendant |a guerre,

ces reglenents figurent parm |es plus accablants. Non seul ement révelent-ils
sans doute possible dans quelle nmesure |l es forces japonai ses exercaient

une responsabilité directe sur les "centres de dél assement” et sur tous

| es aspects de |eur organisation, nmais aussi |le degré de |égitimation et

d' institutionnalisation de ces centres. |l senblerait qu' on ait attaché
beaucoup d'inmportance au bon traitenment des "femmes de confort™
["interdiction de la consommati on d'al cool et du port du sabre, |le respect

d' horaires, la rénunération rai sonnable et autres préceptes de bonne conduite
et d' égards sont radical enent opposés a la brutalité et a la cruauté de la
pratique. Tout cela ne fait que souligner |'extraordinaire i nhumanité d'un
systéne d' escl avage sexuel au service de |'armée par |equel des femes ont
été contraintes a une prostitution prolongée dans des conditions souvent

i ndi ci bl enent traumati ques.

21. La fin de la guerre n'a été d' aucun secours pour un grand nonbre des
"fermes de confort" encore en service : beaucoup ont été tuées par |es soldats
japonais lorsqu'ils ont battu en retraite ou, le plus souvent, sinplenent
abandonnées a leur sort. En Mcronésie, par exenple, des soldats japonais ont
tué 70 "femmes de confort" en une nuit, craignant qu'elles soient un fardeau
ou un notif d' enbarras s'ils étaient capturés par |es troupes anéricai nes qu
se rapprochai ent 4/.



E/ CN. 4/ 1996/ 53/ Add. 1
page 8

22. Parm |es femmes cantonnées dans | es zones de conbat, beaucoup étaient
contraintes de participer aux opérations mlitaires, y conpris aux m ssions
sui cides lorsqu'elles n'étaient pas abandonnées a des kilonmetres de chez elles
dans |'incertitude du sort qui serait le leur si elles tonbaient entre les
mains de |'ennem . La plupart ne savaient néne pas ou elles étaient et se
retrouvaient livrées a elles-nénmes, |le plus souvent sans argent car, selon les
t énoi gnages recueillis, fort peu avaient percu leurs "salaires". Parm celles
qui furent évacuées, come ce fut le cas a Manille, beaucoup noururent

d' épui sement et de nmalnutrition

B. Recr ut enent

23. La disparition des archives, ou |la non-divulgation de celles qui existent
encore, rend des plus probl ématiques |la reconstitution des méthodes de
recrutenment des esclaves sexuelles au service de |'armée enpl oyées avant et
pendant | a seconde guerre nondi ale. Les indices reposent donc presque
essentiell ement sur |es ténpignages des victines elles-ménes, ce qui fait la
part belle aux révisionnistes qui tendent a en mnimser |'inportance, allant
jusqu'a y voir un conplot destiné a inpliquer |e gouvernenent dans une affaire
de prostitution essentiellenent inputable, selon eux, a des initiatives
privées. Pourtant, |a concordance des ténpignages recueillis auprées de femmes
dans différentes parties de |'Asie du Sud-Est quant a |la maniére dont elles
étaient recrutées et quant a la participation des autorités nilitaires et
gouvernenental es a différents niveaux est indiscutable. Il est absol unent

i nconcevabl e qu' autant de femmes, de propos délibéré, aient pu inventer des
récits concordants sur |'anpleur de |la responsabilité des autorités.

24. C est a Shangai, en 1932, que les prenmiers "centres de dél assenent” ont
été établis sous le contrdle direct des autorités japonai ses, ce dont on a des
preuves indiscutables. L' un des conmandants de |a canpagne de Shangai, le
général d'arnmée Okanura Yasuji, a reconnu dans ses menpoires avoir été le
premer a avoir |'idée de tels centres 5/. Devant |'anpleur et la fréquence
des viols perpétrés par des soldats japonais, |e Gouverneur de |la préfecture
de Nagasaki a envoyé dans | a province des fenmes appartenant a une conmunaut é
coréenne install ée au Japon. Le fait qu'elles aient été déplacées du Japon net
en cause non seulenment |'arnée nais aussi le Mnistére de |'intérieur sous |la
tutell e duquel étaient placés |es gouverneurs et |'appareil policier qui ont

ultérieurement prété main-forte a |'armée pour le recrutement de femes sous
la contrainte

25. Devant |'anpleur des viols perpétrés a Nankin en 1937, les autorités
j aponai ses ont conpris |la nécessité d angéliorer la discipline. C est dans ce
contexte que les "centres de dél assenent” ont été réactivés. Elles ont une
nouvel l e fois dépéché des agents recruteurs dans |l e nord de Kyushu. Lorsqu'i



E/ CN. 4/ 1996/ 53/ Add. 1
page 9

n'y eut plus suffisament de volontaires parm |es prostituées des mmisons
closes, ils s"en prirent aux jeunes filles |ocales auxquelles ils offraient
des enplois bien rénunérés dans |'arnée, tels que cuisiniéres ou |lingeres.

En fait, elles étaient recrutées pour servir d' esclaves sexuelles a |la troupe
dans un centre de dél assenent installé entre Shangai et Nankin, centre qui a
servi de prototype a tous les autres 6/.

26. A un stade ultérieur de la guerre, |'armée a abandonné |'essentiel de la
gestion et du fonctionnenent des "centres de dél assenent" a des civils,
certains pressentis par ses propres agents, d autres demandeurs de perm s de
leur propre initiative. Il était considéré inconvenant pour |'armée

d' adm ni strer des services de prostitution et ceux organi sés par des civils
senbl ai ent meux "convenir a la troupe". Pourtant, les autorités ont assumg
une responsabilité grandi ssante dans | e processus de recrutenment, néne si

| " étendue de |l a participation des civils et leur inplication dans

| " établissement de "centres de dél assenent" pouvai ent varier d' un secteur a
|"autre. Les autorités japonaises se refusant encore récement a reconnaitre
leur rdle dans le recrutenent forcé et |es fausses promesses, voire a adnettre
une responsabilité quel conque dans |l e processus de recrutenent, et, de ce
fait, les informati ons dont on dispose sur |la réquisition des esclaves
sexuel | es au service de |'armée reposent en grande partie sur |es ténpignages

recueillis auprés des victinmes elles-nénes.

27. Comme on |'a déja signalé, les récits d ex-"femmes de confort”

abondent en informations qui pernettent de se faire une idée plutdt claire de
la situation. Trois méthodes de recrutenent ont été établis : le racol age de

vol ontaires qui s'adonnaient déja a la prostitution; |a duperie sous forne

d' offres fallacieuses d' enplois bien rénunérés de serveuses, de cuisiniéres ou
de lingéres pour |'armée et, enfin, la coercition et les razzias, comme au
tenps des esclaves, dans |es pays contrdl és par |e Japon 7/.

28. En quéte d' un nonbre croissant de femes, des civils a |la solde de

| " armée japonai se ou des col | aborateurs de |la police coréenne se rendai ent
dans les villages et faisaient mroiter aux jeunes filles des pronesses

d' enpl ois bien rénunérés. Jusqu' en 1942, des policiers coréens recrutaient
dans les villages pour le "Corps de fenmes volontaires”, ce qui officialisait
l e systene, de cette nmni ére consacré par les autorités japonai ses, et

i mpliquait, dans une certaine nmesure, une obligation. Si les jeunes filles
"dési gnées vol ontaires" ne se présentaient pas, la "Kenpeitai" (police
mlitaire) ouvrait une enquéte. En fait, ce "Corps de femmes vol ontaires"
était un alibi pour |'arnée japonaise qui se servait de coll aborateurs
coréens, civils ou policiers pour duper des jeunes filles coréennes et |es
contraindre "a participer a |l'effort de guerre” comme on |'a dit

pr écédement 8/.
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29. Pour se procurer toujours plus de femmes, |'arnmée japonaise n'hésita pas
a recourir ouvertement a la violence. Il y eut des razzias au cours desquell es

des parents qui tentaient de s'opposer a |'enl evenent de leurs filles furent
massacrés. Ces pratiques se trouvaient facilitées par le renforcenent de |a
loi nationale relative a la nobilisation générale pronul guée en 1938 mais

seul enent appliquée a partir de 1942 pour justifier le recrutement forcé de
Cor éennes 9/. Nonbreux sont |es ténpignhages d' ex-esclaves sexuelles au service
de la troupe qui montrent |'anpleur des actes de violence et de coercition
associ és au processus de recrutenent. Dans son journal intine, un nenbre des
équi pes de recrutenment, Yoshida Seiji, confesse avoir participé a des razzias
en Corée au cours desquelles au noins 1 000 femmes, avaient été enl evées pour
servir dans des "centres de dél assenent” au nom de |'Association du service

nati onal sous couvert de la |oi nationale de nobilisation générale 10/.

30. D autres docunents d' archives nontrent que les filles de fonctionnaires
et de propriétaires fonciers étaient épargnées car |la collaboration de |eurs
famlles était utile pour contenir |a population locale. Les jeunes filles
enl evées dans les villages étaient trés jeunes, entre 14 et 18 ans pour

la plupart, et le systénme scolaire était une filiére de recrutenent.

Le professeur Yun Chung Ok, qui s'est engagée dans une canpagne d' éveil des
consci ences sur la question de |'esclavage sexuel au service de |'arnée, a pu
échapper au recrutenent dans son école grace a |l a prévoyance de ses parents.
Ell e est en nesure de ténvigner sur |le recrutenent des écoliéres dont la
virginité était la garantie qu' elles n'étaient pas atteintes de nal adi es
sexuel | ement transm ssibles 11/.

31. Et ant donné | eur jeune age et |leur innocence, peu de ces fillettes ont
douté de | ' honnéteté des offres d enplois bien rémunérés qui |eur étaient
faites et les autres n'étaient pas de taille a se défendre. La plupart

d entre elles ignoraient tout de la prostitution ou de |la sexualité.

Leur vulnérabilité et |eur inmpuissance étaient d' autant plus grandes que |leurs
instituteurs, des nenbres de la police et de |'adm nistration |ocales, en qu
el | es avai ent confiance, étaient souvent |es conplices des recruteurs.

La stigmatisation de la prostitution enpéchait de parler celles qui revenaient
avant la fin de la guerre et de nettre en garde d' autres jeunes filles.

La plupart ne souhaitaient qu'une chose, cacher les atrocités dont elles

avai ent été victines pour pouvoir réintégrer |la société.

C. Conditions des femmes dans |les "centres de dél assenent”

32. Les ténpi gnages d' ex-"femes de confort" concordent sur |'horreur des
condi tions auxquelles elles étaient sounm ses au service des soldats de |'armée
j aponai se. La facon dont elles étaient traitées et hébergées pouvait varier

d un centre a |'autre, nais |la plupart ténoignent de la cruauté et de
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[ "inhumanité dont elles ont été victines. Certains canps étaient installés
dans des batiments réquisitionnés par |'armée japonaise au fur et a nesure de
son avancée, d'autres étant des constructions de fortune. Dans |es zones de
conmbat, elles se retrouvai ent souvent sous des tentes ou dans des cabanes

en bois.

33. Les canps étaient général enent entourés de fils de fer barbel é, bien
gardés et patrouillés. Les all ées et venues des "femes de confort" étaient
étroitenent surveillées et limtées. Certaines victines disent n'avoir jamais
été autorisées a quitter |le canp; certaines pouvaient sortir le matin, a
heures fixes; d' autres se rappellent avoir été autorisées a aller

occasi onnel l ement chez le coiffeur ou au cinénma. En tout état de cause, elles
n' étaient pas libres de | eurs nouvenents et s'échapper était pour ainsi dire
i mpossi bl e.

34. En régle générale, les femmes étaient rassenbl ées dans un batiment d' un
ou deux étages équi pé d' une salle a nanger ou d'une aire de réception au
rez-de-chaussée. Leur chanbre, un cube étroit d' a peine un metre sur deux ou
il n'y avait de place que pour une couche, était habituellenent a |'arriére ou
al'étage. Cest la qu elles devaient recevoir de 60 a 70 honmes par jour.
Celles qui étaient envoyées sur le front étaient souvent obligées de dormr
sur des matelas posés a méne le sol et souffraient terriblenent du froid et de
" hum dité. Dans bien des cas, les cellules n'étaient séparées que par un
tatam ou une natte de jonc qui n'arrivait pas jusqu au sol et qui laissait

passer tous les bruits.

35. Les "centres de dél assenment” étaient en général supervisés par un ciVvi
assisté d'une surveillante, souvent japonaise et dans certains cas coréenne.
Des contr6l es de santé étaient effectués par un médecin de |'arnmée, chargé
essentiellenent, selon |es ténpignages, d' éviter |a propagati on des mal adi es
vénériennes et qui ne se souciait guere des cas fréquents de brdlures de
cigarettes, d'ecchynoses, de coups de baionnettes, voire d os brisés dus a la
brutalité des soldats. Les tenps de repos étaient rares et les officiers

i gnorai ent souvent |les réglenents a cet égard, soit pour faire durer |eur
plaisir soit pour pouvoir y satisfaire a tout nmoment. |l arrivait que les
fenmmes n'aient méne pas le tenps de se laver entre deux clients.

36. Les femmes étaient nourries et vétues par |'arnmée, nmmis certaines se
souvi ennent avoir été soum ses a des restrictions pendant de | ongues péri odes.
Bi en que dans la plupart des cas |les fenmes aient été censées recevoir un
salaire pour leurs "services", sous fornme de tickets, trés peu ont percu quo
que ce soit ala fin de la guerre. De ce fait, la piétre consolation d' avoir
quel ques économi es aprés la guerre pour elles-ménes et leurs famlles s'est
révél ée vaine apres la retraite de |I'arnée japonaise.
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37. Nonbre des ténvpi gnages d' ex-escl aves sexuelles au service de |la troupe,
outre qu'ils nmontrent |I'irréversibilité du traunati sne subi, |aissent
transpirer la brutalité et |'inhumanité des conditions de servitude auxquelles
el l es étaient soum ses. Elles n'avaient aucune liberté, elles étaient traitées
avec viol ence et sauvagerie par les soldats et avec indifférence par les
gestionnaires des canps et |es nédecins de |'arnée. La proxinité des zones de
conbat faisait qu' elles étaient souvent exposées aux attaques, aux
bonbardenents et nenacées de nort, indépendament du fait que |es soldats qu

| eur rendaient visite étaient dans de telles conditions encore plus exigeants
et plus agressifs.

38. Il y avait aussi en permanence |a peur des grossesses et des mal adi es.

Il senble bien que la plupart des "fenmmes de confort" aient contracté, a un
nonent ou a un autre, une nal adie vénérienne. On les laissait alors se reposer
pour récupérer, mais autrenent elles étaient obligées de "travailler", nméne
pendant |eurs nenstrues. Une victine a dit au Rapporteur spécial qu' a la suite
des nonbreuses nal adi es vénériennes auxquelles elle avait été exposée, le fils
qui lui était né aprés la guerre était nental ement handi capé. Ces conditions,
auxquel l es s'ajoutait un profond sentinment de honte, se sol daient souvent par
des suicides ou des tentatives de fuite qui, si elles échouaient, signifiaient

une nort certaine.

39. Pendant ses séjours a Séoul et a Tokyo, Mre Coomaraswany a tenu a

conpl éter les informations qu'elles avaient recueillies dans des docunents

d' archives par des entrevues avec des historiens pour les interroger sur |les
circonstances de la création des "centres de dél assenent” et |le recrutenment de
femmes destinées a |'esclavage sexuel au service de |'arnge.

40. Elle a, entres autres, rencontré |'historien |Ikuhi ko Hata, professeur
al'Université Chiba a Tokyo qui a réfuté |l e contenu de certaines études
hi storiques sur les "fenmes de confort” et en particulier celui de |'ouvrage

de Yoshida Seiji's qui décrit les souffrances des "femmes de confort" qui se
trouvaient sur |'7Tle Cheju-do. M Hata a expliqué qu'il s'était rendu dans
["Tle Cheju-do, en République de Corée, en 1991/92 a |l a recherche de preuves
et qu'il était arrivé a la conclusion que |les principaux recruteurs de "femmes

de confort" étaient en fait des Coréens, chefs de district, propriétaires de
mai sons cl oses, voire parents des jeunes filles qui, selon |lui, connaissaient
pour la plupart le sort qui était réservé a leurs filles. A |l'appui de ces
argunents, M Hata a exposé deux systénes types de recrutenent de fenmes

cor éennes destinées aux "centres de dél assenent” appliqués entre 1937 et 1945.
Dans | es deux cas, des Coréens, parents, chefs de village ou marchands,
c'est-a-dire des civils, collaboraient notoirement au recrutenent de fenmmes

destinées a servir d' esclaves sexuelles a la troupe japonaise. M Hata s'est
par ailleurs déclaré convaincu que la plupart des "femres de confort" étaient
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sous contrat avec |'arngée japonai se et recevai ent un salaire nensuel (1 000 a

2 000 yen) 110 fois supérieur a celui du soldat noyen (15 a 20 yen).

41. Mre Coomar aswanmy a aussi rencontré |'historien Yoshiaki Yoshim,
professeur a |'Université Chuo a Tokyo, qui lui a procuré des copies de
docunents d' archives de |'Arnée inpériale japonai se prouvant que |es ordres de
recrutement de "fenmes de confort" coréennes avai ent été exécutés par |es
autorités nmlitaires japonai ses ou avec leur conplicité. M Yoshim a procédé
a une anal yse détaill ée des docunents origi naux qui nontraient, selon lui, que
| e personnel de |'arriére garde ou des adjudants de divisions ou de réginents
recevai ent couranment pour instructions du corps d'arnée expéditionnaire, par
["intermédiaire de la police nmlitaire, d ordonner a des chefs de village ou
notabl es des territoires occupés de recruter des femmes destinées a servir

d' escl aves sexuelles a la troupe.

42. Pour dénmontrer la participation et |la responsabilité incontestables de
" Armée inpériale japonaise dans |le systéne de "canps de dél assement”,

M Yoshim s'est fondé sur divers docunents, entre autres, |le rapport établ
entre le 11 et le 21 avril 1939 par la 21éne unité de |'armée japonaise
stationnée & Kwandong, en Chine, selon |equel des bordels de canpagne
fonctionnaient sous le contrdle de |I'armée et quelque 1 000 "femmes de
confort" étaient a la disposition de 100 000 sol dats dans |a région

D autres docunents de ce type rem s au Rapporteur spécial indiquent clairenent
que |l es canps de "femmes de confort" étaient strictenent surveillés sur la
base d'instructions émanant du M nistére des armées, notanment en matiére de
santé pour éviter |la propagation des nml adi es vénéri ennes.

43. Mre Coomaraswanmy a aussi été infornmée d' une autre néthode de recrutenent
couramment appliquée par |es corps expéditionnaires qui consistait a envoyer
en Cor ée des marchands chargés de recruter des Coréennes destinées a devenir
des esclaves sexuelles de |a troupe, de connivence ou avec |'aide de la police
mlitaire ou de la police l|locale. Ces agents étaient général enent dési gnés par
|"Etat major mais aussi parfois directenent par |es divisions, |es brigades ou
les réginents. Selon M Yoshim il était tres difficile de se procurer des
rensei gnenments détaillés sur | es néthodes de recrutenment du fait que le
Gouvernenent japonais n'avait pas encore exhunmgé tous |es docunents officiels

qui pouvai ent encore se trouver dans les archives de |'Office de |a défense ou

des Mnistéres de la justice, du travail, des affaires sociales et des
fi nances.
44, Dans ce contexte, Le Rapporteur spécial a le sentinent que |'envoi d'une

m ssion d enquéte en 1995, a |'occasion du cinquanti éme anniversaire de la fin
de | a seconde guerre nondi ale, prendrait un sens tout particulier et
contribuerait a élucider |es questions restées en suspens en natiére
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d' escl avage sexuel pendant |la guerre et a nmettre un terne a |'angoi sse des
rares survivantes de ces viol ences.

I11. Mthodes de travail et activités du Rapporteur spécial

45. Le Rapporteur spécial a recu une somme inportante d'informations et de
docunents sur la question de |'esclavage sexuel au service de |'armée dans |a
régi on asi ati que pendant |a seconde guerre nondiale. Ces informations

provi ennent de sources gouvernenmental es et non gouvernenental es, dont des

t énpi gnages écrits de victines qui ont été attentivement étudi és avant le
départ de la m ssion d enquéte. Le principal objectif d une telle mssion
était de pernettre a Mre Coomaraswany de procéder a des vérifications,

d interroger toutes |les parties concernées, et sur cette base, de tenter de
formul er des conclusions et des reconmandations visant a |'anmglioration de |a
situation en ce qui concerne |la violence contre |es fenmes, ses causes et ses
conséquences, aux niveaux national, régional et international. Certaines
recomuandati ons tiennent conpte spécifiquenent de la situation rencontrée dans
un pays donné, d'autres sont de nature plus général e avec pour objectif
|"élimnation de la violence contre les fenmes a |' échell e nondi al e.

46. Mre Coomaraswany s'est en particulier enployée a élucider les griefs des
ex-"femes de confort" et a se faire une idée des réparations que le
Gouver nenent actuel du Japon envisageait pour régler cette question

47, Pyongyang (15-18 juillet 1995). Les représentants du Centre pour |es
droits de |I'homme ont été regus par S. EE M KimYong Nam M nistre des
affaires étrangéres. Des informations et des docunments leur ont été fournis
par des nenbres de |' Assenbl ée popul aire suprénme, des hauts fonctionnaires du
M nistére des affaires étrangéres, des représentants d' organi sati ons non
gouvernenent al es, des universitaires et des journalistes. Ils ont auss
entendu | es ténpi gnages de quatre ex-esclaves sexuel | es.

48. Séoul (18-22 juillet 1995). Mre Coonmraswany a été recgue par

S. E M Ro Myung Gong, au Mnistére des affaires étrangéres. Elle a auss
rencontré de hauts fonctionnaires du Mnistére des affaires étrangéres, du

M nistére des affaires politiques (Il1), du Mnistere de la justice et du
Mnistére de la santé et des affaires sociales ainsi que des universitaires et
des représentants de |' Assenbl ée nationale et de diverses organi sati ons non
gouvernenmentales. Elle a par ailleurs rencontré 13 ex-"femres de confort",
dont 9 ont ténpigné.

49. Tokyo (22-27 juillet 1995). Pendant sa visite au Japon, Mre Coomar aswany
a rencontré M Kozo lgarashi, Secrétaire principal auprés du Conseil des
M ni stres, Cabinet du Premer mnistre, ainsi que de hauts fonctionnaires des
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services du Conseiller auprés du Conseil des Mnistres, du Mnistére des
affaires étrangéres, du Mnistere de la justice et de |'Assenbl ée national e
japonai se. Elle a aussi rencontré des représentants d' organi sati ons non
gouvernenental es et d' associations de fenmes. Elle a entendu | e ténpignage
d' une Coréenne ex-"femmre de confort" résidant au Japon et celui d'un ancien
sol dat de |'Arngée inpériale japonaise.

50. Voir a |'annexe | la liste des principaux interlocuteurs du Rapporteur
spéci al pendant sa m ssion

51. Dans | e présent rapport, on s'est efforcé de présenter de maniere

aussi précise et objective que possible |les opinions de toutes les parties
concernées a savoir, |les Gouvernenents de | a République popul aire dénocratique
de Corée, de | a République de Corée et du Japon, aux fins de faciliter

| " adoption de nmesures destinées a résoudre |les problenes. On a voulu aussi,

et surtout, faire entendre la voix des victines que | e Rapporteur spécial a pu
rencontrer et qui se sont exprinées au nomde toutes |es anci ennes "femmes de
confort" aux Philippines, en Indonésie, en Chine, a Taiwan (Province de
Chine), en Ml aisie et aux Pays-Bas. Ces ténpignages sont |la voix des
survivantes qui veulent retrouver leur dignité et obtenir que soient reconnues
les atrocités dont elles ont été victimes il y a 50 ans.

I V. Ténbi gnages

52. Mre Coomaraswanmy voudrait, tout d abord, dire sa sincére gratitude a
toutes les fermes victines qui ont eu |l e courage de s'entretenir avec elle et
d' apporter |eur ténpignage, bien que cela ait dd, sans aucun doute, leur faire
revivre les moments les plus humliants et |les plus doul oureux de |eur

exi stence. Elle a été extrénenent touchée de rencontrer ces femes qui |ui ont
conmuni qué | eur expérience avec beaucoup d' énotion

53. Dans les limtes du présent rapport, Mre Coonmaraswanmy ne peut que résumer
quel ques-uns des 16 ténpignages qu' elle a entendus dans les trois pays dans

| esquels elle s'est rendue. Elle tient toutefois & souligner conbien i

importe qu' elle ait pu entendre toutes |les déclarations, car cela lui a perms
de reconstituer la situation qui régnait a |'époque. Les ténmpignages que |'on
trouvera ci-aprés ont été choisis pour illustrer les divers aspects du
phénonene de |'esclavage sexuel au service de |'arnée, qui ont conduit le
Rapporteur spécial a la conviction que ce type d'esclavage était organi sé de
mani ére systématique et coercitive par les chefs de |' Armée inpériale

j aponai se, en toute connai ssance de cause.

54, Le t énpi gnage de Chong Ok Sun, agée aujourd hui de 74 ans, net tout
particuliéerenment en luniére les brutalités que ces fenmmes devai ent supporter
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outre | ' agression sexuelle et le viol quotidi ennement perpétrés par |es
sol dats de |' Armée inpérial e japonaise

"Je suis née |le 28 décenbre 1920, a Phabal-Ri, dans le conté
de Pungsan, province de Hangyong Sud, au nord de |a péninsul e coréenne.

Un jour de juin, alors que j'avais 13 ans, ayant a préparer le
repas de nes parents qui travaillaient aux chanps, je suis allée au
village chercher de |'eau. Un soldat de |la garnison japonaise ny a
surprise et ma enmenée, si bien que nmes parents n'ont jamais su ce qu
était arrivé a leur fille. J' ai été enmenée en cam on au commi ssari at
de police, ou j'ai été violée par plusieurs policiers. Quand j'ai crié,
ils mMont bourré |a bouche de chaussettes et ont continué a ne violer
Le responsable de ce conm ssariat nla frappée a |'oeil gauche parce que
je pleurais. Depuis ce jour, je suis aveugle de |'oeil gauche.

Aprés une dizaine de jours, j'ai été emmenée a |l a caserne de
| " armée japonaise, dans la ville de Heysan. Il y avait avec nobi environ
400 autres jeunes filles coréennes, et nous devions servir chaque jour,
conme escl aves sexuelles, plus de 5 000 soldats japonais - jusqu'a
40 homes par jour. Chaque fois que je protestais, on nme frappait ou on
nme bourrait |la bouche de chiffons. L'un d' eux ma enfoncé une allunette
dans | e sexe jusqu'a ce que je lui obéisse. J' avais |l e sexe ensangl anté.

Une Cor éenne qui était avec nous a denandé un jour pourquoi nhous
avions a servir un si grand nonbre d' homes - jusqu'a 40 par jour.
Pour la punir d' avoir posé cette question, |e commandant de conpagnie
japonai s Yamanpto a ordonné qu'elle soit battue avec une épée. Sous nos
yeux, on |'a déshabillée, on lui a attaché les janbes et |les mains et on
|"a fait rouler sur une planche hérissée de clous jusqu' a ce que |les
cl ous soient couverts de sang et de norceaux de chair. Ala fin, on lui a
tranché la téte. Un autre Japonais, Yananobto, nous a dit : 'Il serait
facile de vous tuer toutes, plus facile que de tuer des chiens'. Il a dit
aussi : 'Puisque ces Coréennes pleurent parce qu' elles n'ont pas nmangé,
faites bouillir de la chair humaine et faites-la | eur manger'.

Une Coréenne a attrapé une mal adie vénérienne, a la suite du treés
grand nonmbre de viols qu' elle avait subis; de ce fait, plus de 50 sol dats
japonais furent infectés. Pour enpécher |la nuladie de se propager et pour
"stériliser' la Coréenne, ils lui ont enfoncé une barre de fer brdlante
dans | e sexe.

Un jour, ils ont emmené 40 d'entre nous en canmion treés |oin,
jusqu'a une nmare renplie d' eau et de serpents. Les soldats ont battu
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plusieurs des filles, |les ont poussées dans |'eau, ont renmpli la mare
de terre et |l es ont enterrées vivantes.

Je pense que plus de la noitié des filles qui se trouvai ent dans
| es casernes ont été tuées. Deux fois, j'ai essayé de menfuir, mais
les deux fois j'ai été rattrapée apres quel ques jours. Nous étions alors
torturées encore plus, et j'ai recu tant de coups sur la téte que j'en a
encore des cicatrices. On ma aussi infligé des tatouages a |'intérieur
des | évres, sur la poitrine, sur le ventre et sur tout le corps. Je ne
sui s évanouie. Lorsque je ne suis réveillée, j'étais sur le flanc
d' une nontagne, ou |'on niavait probabl enent |aissée pour norte.
Sur trois filles que nous étions, seule Kuk Hae et moi-méne avons
survécu. Un homre d'une cinquantaine d années qui vivait dans |es
nont agnes nous a trouvées, nous a donné des vétenments et quel que chose a
manger. |l nous a aussi aidées a refaire le chemin jusqu' en Corée, ou je
sui s revenue couverte de cicatrices, stérile et parlant avec difficulté.
J'avais 18 ans, et j'avais servi pendant cing ans d'esclave sexuelle aux
Japonai s. "

Le témpi gnage de Hwang So Gyun, agée de 77 ans, donne un exenple des

mét hodes de recrutement qui pernettaient de tronper et d'allécher un grand
nonbre de jeunes fenmmes, qui se sont retrouvées esclaves sexuel | es des
mlitaires

"Je suis née le 28 novenbre 1918. J'étais la deuxiéne fille d' un
travailleur journalier. Nous habitions le district des travailleurs
de Taeri, dans le conté de Kangdong, ville de Pyongyang.

En 1936, j'avais alors 17 ans, |le chef de notre village est venu
chez nous et ma proms de maider a trouver du travail dans une usine.
Ma fam|lle était si pauvre que j'ai accepté avec joie cette offre d' un
enploi bien rémunéré. J' ai été emmenée a la gare de chenmin de fer dans
un cam on japonai s ou une vingtaine d' autres jeunes Coréennes attendaient
déja. On nous a nmises dans le train, puis dans un canion, et apres
quel ques jours de voyage, nous sonmes arrivées a une grande nai son sur
le fleuve Mdinjian, en Chine. Je pensais que c'était |'usine, nais je ne
suis apercue qu'il n'y avait pas d usine. Chaque fille s'est vu affecter
une petite chanbre, avec une paillasse pour dormir et un numéro sur
chaque porte.

Apr és deux jours, pendant |lesquels j'ai attendu sans savoir ce qu
allait marriver, un soldat japonais en uniforne, portant une épée, est
venu dans ma chanmbre. Il nmla demandé : 'M obéirez-vous ou non ?', puis
il mMatiré les cheveux, ma jetée sur le sol et ma demandé d' écarter
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les janbes. Il ma violée. Lorsqu'il est parti, j'ai vu qu'il y avait
20 ou 30 autres hommes qui attendai ent dehors. Ils mont tous viol ée ce
jour-la. Par la suite, j'ai été violentée chaque nuit par 15 a 20 hommes.

Nous subi ssions réguliérenent des exanens nedi caux. Celles dont on
découvrait qu'elles avaient une nal adie étaient tuées et enterrées en un
lieu tenu secret. Un jour, une nouvelle venue a été m se dans |la petite
chanbre prés de la menne. Elle a essayé de résister aux homes, et en
a nordu un au bras. On |'a ensuite enmenée dans |la cour et, devant nous
toutes, on |'a décapitée avec une épée et son corps a été découpé en
petits norceaux."”

56. Le ténpi gnage de Kum Ju Hwang, aujourd' hui agée de 73 ans, originaire
de Dungchongdong, Youngdungpoku, République de Corée, illustre |les reglenents
sel on | esquel s fonctionnaient ces "centres de délassement” nmilitaires.

"Je croyais qu' on memmenait conme ouvriére lorsque, alors que
j'avais 17 ans, la fenme du chef de village japonais a ordonné que toutes
| es Coréennes non nmariées aillent travailler dans une usine mlitaire
japonaise. J'y ai travaillé pendant trois ans, jusqu'au jour ou on nma
denmandé de suivre un soldat japonais sous sa tente. Il ma dit de ne
déshabiller. J'ai résisté, j'avais terriblenment peur, car j'étais encore
vierge. Mais lui a déchiré na jupe et tailladé mes sous-vétenents, avec
un fusil auquel était attaché un couteau, avant de ne les arracher. Je
nme suis alors évanouie. Lorsque je nme suis réveillée, j'étais sous une
couverture, mais il y avait du sang partout.

Par la suite, j'ai conpris que pendant |a preni ére année, noi-nméne,
conme toutes |les autres jeunes Coréennes qui étaient avec noi, étions
destinées a servir aux officiers supérieurs, et qu' a mesure que le tenps
passait, |orsque nous étions de plus en plus 'usées', nous servions aux
officiers de rang inférieur. Généralenent, si une femme attrapait une
mal adi e, elle disparaissait. On nous faisait aussi des 'injections
de 606" pour nous enpécher de nous trouver enceintes, ou pour faire
gue toute grossesse aboutisse a une fausse-couche.

Nous ne recevions de vétenents que deux fois par an, et pas assez
de nourriture, seulement des gateaux de riz et de |'eau. On ne ma jamais
payée pour mes 'services'. J'ai travaillé pendant cing ans conme 'fenmme
de confort', mais j'en ai souffert toute na vie. On a di ne retirer
presque tous les intestins, parce qu'ils avaient été trop souvent
infectés. Je n'ai plus réussi a avoir de relations sexuelles, a cause
de non expérience doul oureuse et honteuse. Je ne peux boire ni lait ni
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jus de fruits sans avoir |a nausée, parce que cela me rappelle trop ces
choses horribles qu'ils mMont fait faire.”

57. Une autre survivante, Hwang So Gyun, a réussi a s'échapper de la "nmaison
de dél assenent” en 1943, aprés avoir passé sept ans a servir les soldats
japonai s comme esclave sexuelle. Plus tard, a |'age de 39 ans, elle a pu se
marier, nmais elle n"a jamais parlé a sa fanmlle de son passé. Elle en a gardé
des séquel | es psychol ogi ques et physiques et des probl enes gynécol ogi ques qu

| " ont enpéchée a tout jamais d' avoir des enfants.

58. Une autre survivante, Kum Ju Hwang, a dit au Rapporteur spécial que
durant sa prem ére journée au "centre de dél assement” de Kilim en Chine,

un soldat japonais lui a dit qu'il y avait cing ordres auxquels elle devait
obéir, sous peine de nmourir : premerenment, |'ordre de |'enpereur

deuxi énmenment, |'ordre du Gouvernenent japonais, troisienmenent, ceux de |la
conpagnie a laquelle elle était attachée, quatriénement, ceux de la section

a laquelle elle appartenait dans cette conpagnie et, enfin, ses ordres a lui,
occupant de la tente dans laquelle elle I e servait. Une autre survivante,

Bok Sun Kim de République de Corée, a déclaré que sa vie d' esclave sexuelle
était directement réglée par les mlitaires : de 15 heures a 19 heures, chaque
jour, elle devait servir les sergents, tandis que | es soirées, apres

21 heures, étaient réservées aux |lieutenants. Des préservatifs étai ent auss
distribués a toutes |les femmes, de mani ére a protéger |es soldats des nal adi es
vénériennes, mais la plupart des soldats refusaient de les utiliser

59. Les décl arations ci-dessus confirnent les informations écrites recgues
par | e Rapporteur spécial, qui conduisent a penser que |le systene des escl aves
sexuel les a été nmis en place et strictement réglementé par |'armée inpériale

j aponai se, de facon systénmmtique, ainsi qu'il avait été ordonné par |es
conmandenents civil et mlitaire.

60. Mre Coomaraswany a égal ement pu exaniner les cicatrices et |es nmarques
dont ces femmes ont fait nmention dans |eurs ténpignages. Lorsqu'elle

a consulté le Dr Cho Hung Ok, neédecin chargé de soigner |es anci ennes "fenmes
de confort" a Pyongyang, ce nédecin a confirm que |la faibl esse physique et
psychol ogi que générale de ces femmes avait été |eur | ot pendant presque toute
leur vie et était le résultat des nultiples viols quotidi ens endurés pendant
de nonbreuses années. Le Dr Cho a aussi insisté sur le fait qu outre les
cicatrices physiques que |les fenmes portaient sur |le corps et qui étaient
visibles, la souffrance norale qui les avait torturées toute leur vie avait
beaucoup plus d'inportance. Elle a affirmé aussi que beaucoup de ces fenmmes
souffraient d insomie, de cauchenmars, d' hypertension et de nervosité.
Beaucoup de ces fenmmes avaient di étre stérilisées, |eur systéeme génito-
urinaire ayant été affecté par des nmuml adi es transm ses sexuel | enent.
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61. Le Rapporteur spécial n'a pas seul enent entendu des ténpi gnages, nmais
cherché a établir | es noyens de régler la question qui seraient acceptables
pour |les intéressées, et a denandé, notamment, quelles étaient |es réparations

que |l es femmes victines cherchaient a obtenir et ce qu' elles pensaient du

regl enent proposé par | e Gouvernenment japonais, par |'internmédiaire du Fonds
asiatique de paix et d amtié pour les femes. Dans ce contexte, |e Rapporteur
spécial voudrait exanm ner en détail |es denmandes concrétes présentées par |les

anci ennes "femres de confort” qui veulent que leur voix soit entendue par la
comunaut € internationale, par |e Gouvernenent japonais en particulier

En réponse aux questions soul evées par | e Rapporteur spécial, |la plupart des
anci ennes "femmes de confort" lui ont répondu que | e Gouvernenent japonais
devrait

a) Présenter des excuses individuelles a chacune des survivantes,
pour |es souffrances qu'elles ont eu a endurer. Les victines appartenant a
| a République popul aire dénocrati que de Corée ont estimg, en outre, que des
excuses étaient dues a |'ensenble de |a population par |'intermédiaire de son
gouvernenent, tandis que |eurs honol ogues de | a République de Corée estimaient
en général que des lettres d'excuse devaient étre envoyées a toutes |les
victimes survivantes. En outre, pour la plupart des victinmes, |es excuses
présentées par le Prenier Mnistre, M Mirayama, |lors de sa m ssion n'étaient
pas suffisammrent sincéres, notanmment parce que sa déclaration n'avait pas recgu

| "aval du Parl enent japonais;

b) Reconnaitre que |'incorporation forcée d' environ 200 000 Cor éennes
come escl aves sexuelles au service de |'arnée, et la nmise en place de
"mai sons de dél assenent" pour |'usage de |'Armée inpérial e japonai se avai ent
été réalisées systémmti quenent, par la force, au su du gouvernenment et du
commandenent mlitaire ou par eux;

c) Reconnaitre que |'enrdl enent systématique de femes aux fins
d' escl avage sexuel devrait étre considéré conme un crine contre |'humanité,
une violation flagrante du droit international humanitaire et un crinme contre
| a paix, ainsi que conme un crine d' esclavage, de traite des personnes et de
prostitution forcée;

d) Accepter la responsabilité norale et juridique de ces crines;
e) Verser aux victinmes survivantes une i ndemi sation financée sur
fonds publics. A cette fin, il a aussi été suggéré que | e Gouvernenent

j aponai s promul gue des dispositions spéciales pernettant |e réglenent de
demandes i ndividuelles d'indemisation par | e moyen de proces civils se
déroul ant devant |es tribunaux nationaux japonais.
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62. Pour ce qui est de |'indemisation, de nonbreuses femmes ont souligné
que ce qui conpterait le plus, ce n'était pas tant le nontant de |'indemité

que sa signification synbolique. Aucun nontant précis n'a été nentionné au
Rapport eur spécial .

63. De plus, de nonbreuses femmes ont denmandé que | e Fonds asiatique de paix
et d amitié pour les femmes, créé par |e Gouvernement japonais aux fins,

not amment, d'indemmiser les victinmes, anciennes "femes de confort"”, au noyen
de contributions provenant de sources civiles soit supprimé. La plupart

des femes intéressées voient dans ce fonds un noyen, pour |e Gouvernenent
japonais, de se soustraire a sa responsabilité juridique d' Etat pour |es actes
acconplis.

64. En outre, les anciennes "fenmes de confort” denmandent que | e Gouver nenent
j aponai s prenne |l es nmesures suivantes

a) Procéder a une enquéte approfondie sur les faits historiques
relatifs a la question de |'esclavage sexuel au service de |'arnmée pendant
| a seconde guerre nondi al e, notamment rendre publics tous |es docunents
et informations officiels s'y rapportant qui se trouvent encore au Japon
en particulier dans |les archives officielles de |'Etat;

b) Modi fier les manuels d' histoire et programes d'études japonais,
pour tenir conpte des faits historiques que |'enquéte aura perms d établir

C) Identifier et poursuivre, en vertu de la |loi interne japonaise,
tous ceux qui se sont rendus coupables du recrutenent des esclaves sexuelles
et de |I'institutionnalisation de |'esclavage sexuel au service de |'arnge.
65. Le Rapporteur spécial tient a noter que toutes les victinmes survivantes

ont demandé que | e Rapporteur spécial et |le systene des Nations Unies, en
leur qualité d acteurs internationaux, fassent en sorte que |a pression

i nternational e aboutisse a un réglenent satisfaisant de cette question

Un éventuel recours a la Cour internationale de Justice ou a |a Cour
permanente d' arbitrage a été nentionné a diverses occasions.

V. Position de |a République populaire dénocratigue de Corée

66. L' équi pe du Centre pour les droits de |'honme s'est rendue en République
popul ai re dénocrati que de Corée, au nom du Rapporteur spécial, afin de bien
conprendre | a position du gouvernenent de ce pays quant au recrutenment, par
" Armée inpériale japonaise, de fenmes coréennes destinées a servir d'esclaves
sexuel les, et de transnettre les vues et | es denandes de ce gouvernenent au
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Gouver nenment japonais, pour relancer |e dialogue en vue du réglenent de la
guesti on.

67. Le Gouvernenment de | a République popul aire dénocrati que de Cor ée demande
au Gouvernenent japonais de reconnaitre sa pleine responsabilité, en droit

i nternational pour les crines qu'il a commis et, sur |a base de cette
responsabilité juridique, de présenter des excuses pour tous ses actes de

mani ére a "liquider et ne pas cacher plus |ongtenps son honteux passé"

de verser individuell ement une indemité a chacune des fenmmes victines
survivantes; et d'identifier et poursuivre, en vertu de |la | égislation

nati onal e, toutes |es personnes qui ont participé a établir |'institution des
"fermes de confort".

68. A une question concernant |a base | égislative de |la responsabilité
juridique que | e Gouvernenent japonais devrait assumer, M Jong Nam Yong,
directeur de |'Institut des études juridiques de |'Académ e des sciences
soci al es de Pyongyang, a expliqué d' un point de vue juridique,
["interprétation que | e Gouvernenent de | a République popul aire dénocratique
de Corée donnait des responsabilités du Japon en droit international

69. Tout d'abord, il a été argué que |'enrdlement forcé de 200 000 Coréennes
destinées a servir d'esclaves sexuelles aux nilitaires, |es graves viol ences
sexuel |l es dont elles avaient fait |'objet puis le meurtre de la plupart

d entre elles devraient étre consi dérés come un crine contre |'humanité.

De plus, |'annexion de |a péninsule coréenne par |e Japon étant considérée
conme n'ayant pas été réalisée par des nobyens | égaux 12/ et |a présence

j aponai se dans | a péninsul e coréenne étant consi dérée conme ayant constitué un
acte d' occupation mlitaire, |'enrdlenment forcé de Coréennes pour servir de
"femmes de confort" devrait aussi étre considéré come un crime en droit

i nternational humanitaire, puisque ces crines avaient été conmms contre des
civils dans une zone occupée. Deuxienenment, il a été soutenu que la nise en

pl ace d'un systene de "fenmes de confort", en particulier |'enr6lement forcé
et la coercition exercée pour contraindre a la prostitution étaient contraires
a la Convention internationale pour la répression de la traite des femmes et
des enfants de 1921, ratifiée par |le Japon en 1925.

70. Troi si émenent, il a été argué que |le systene de |'esclavage sexuel au
service de |"armée inposé aux "femmes de confort" était, de toute évidence,

i nconpati bl e avec |a Convention de 1926 relative a |'esclavage, considérée a
| ' époque comme déclaratoire de droit international coutumer. Enfin
Mre Coomaraswany a été informée que |'acte consistant a réduire des femes a

| ' escl avage sexuel au service des nmilitaires devrait aussi étre considéré
come un acte de génocide, conforménent & |a Convention de 1948 pour |la
prévention et |la répression du crine de génocide qui, est-il aussi affirmg,
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représentait des nornmes général ement acceptées de droit internationa

coutum er nméne avant 1948. H. Jong Nam Yong a fait valoir que ces actes conm s
par | e Japon avaient été conmmis avec |'intention de détruire un groupe
national, ethnique, racial ou religieux particulier, par atteinte grave a
["intégrité physique ou nental e des nmenbres du groupe, sounission
intentionnelle du groupe & des conditions d' existence devant entrailner sa
destructi on physi que et nesures visant a entraver |es nai ssances au sein du
groupe, tous actes constitutifs du génocide conforménent a |'article 2 de la

Convention relative au génoci de.

71. Les représentants du Gouvernenent de |a République popul aire dénocrati que
de Corée ont souligné que, contrairenent a |a République de Corée, |la
Républ i que popul ai re dénocratique de Corée n'avait pas établi de relations

di pl omati ques avec | e Japon. Par conséquent, outre |la question des "femmes de
confort", il restait d autres questions cruciales, telles que celles du

travail forcé, a régler entre | es deux gouvernenents, que |le Gouvernenent de

| a République popul aire dénocratique de Corée ne considérait pas comme régl ées
par le Traité de San Francisco ou par aucun des autres accords internationaux

conclus a la fin de la guerre, ainsi que |le soutenait |e Gouvernenent
j aponai s.

72. Le Gouvernenment de | a République popul aire dénocrati que de Corée demande
aussi que soient rendus publics tous |les docunments et informations qui se
trouvent encore dans |les archives du Gouvernenent japonais. Sur |a base de ces
docunents, le Japon devrait se livrer a une enquéte exhaustive sur les faits
historiques relatifs a la mse en place du systéne des "fenmmes de confort" et
nodi fi er en conséquence les livres et programes d' histoire japonais.

73. Pour ce qui est de |'indemnisation, aucun détail n'a été donné au
Rapporteur spécial quant au nontant exact ou envisagé qui devrait étre versé.
Toutefoi s, de hauts fonctionnaires du Mnistére des affaires étrangéres ont
confirmé qu' outre le versement d'indemités individuelles au petit nonmbre des
femmes victinmes survivantes, |e paienent de réparations était égal ement exigé
par | e Gouvernenent de | a République popul aire démocratique de Corée pour
toutes |l es norts provoquées par |'agression japonai se. Certaines personnalités
ont toutefois fait remarquer que des excuses présentées par |e Gouvernenent
japonai s au Gouvernenent de |a République popul aire dénocrati que de Corée

- outre celles qui seraient présentées individuell ement aux victines
survivantes - seraient beaucoup plus inportantes, synboliquenent, que |a
réparation financiére.

74. Enfin, le Gouvernenent de |a République popul aire dénocratique de Corée,
tout comme les universitaires, les journalistes et les victinmes que |'équipe
d' enquéte a rencontrés pendant son séjour, se sont déclarés fortenent opposés
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et hostiles au Fonds asiatique de paix et d amtié. Plus spécifiquenent, ce
fonds est interprété comme "une nachination et une supercherie visant a
escamoter |a question de |'indemisation par |'Etat". Il a aussi été affirmé a
plusieurs reprises qu' en créant un tel fonds, |le Gouvernenment japonais
s'efforcait d esquiver sa responsabilité juridique au titre des actes comm s
La création du fonds et I'initiative qu' a prise | e Gouvernenent japonais de
faire appel a des contributions de |a popul ation pour verser une "offrande
expi atoire" aux victinmes survivantes sont consi dérées conme une insulte pour
les "Etats victines", et |a suppression i meédiate de ce fonds est denmandée.

75. A toutes |l es réunions qui se sont déroul ées en République populaire
dénocrati que de Corée, les participants ont expriné le vif espoir que le
Rapporteur spécial et |'Organisation des Nations Unies, jouant le ré6le de
médi ateurs entre | es gouvernenents intéressés, demanderai ent au Gouver nenent
japonais d' adnettre sa responsabilité et d' accepter un reglenent de |la
guestion devant |la Cour internationale de Justice.

76. Le Rapporteur spécial a donc pu parvenir a la conclusion que tous |es
él énents de | a soci été de | a République popul aire dénocratique de Corée
envi sagent de facon a peu prés unanine |la mani ére dont |a question de

| " escl avage sexuel au service des nilitaires devrait étre régl ée et que des
denmandes ont été adressées a cet égard au Gouvernenment japonais.
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VI. Position du Gouvernenent de |a République de Corée
77. Mre Coomaraswany s'est rendue en République de Corée pour entendre |les

t énoi gnages des femmes victinmes survivantes, pour exam ner |es nobyens
possi bl es de régler la question des "fenmes de confort" avec |le réseau
extrémenent actif d' organi sati ons non gouvernenental es représentant de

nonbr euses anci ennes "femmes de confort”, ainsi que pour conprendre |a
position du Gouvernenent de |la République de Corée a |'égard du Gouver nenent
japonai s sur cette question

78. A |l'égard du Japon, la position du Gouvernenent de | a République de Corée
est différente de celle du Gouvernenent de |a République populaire
dénocrati que de Corée, puisque |les revendications fondées sur |'occupation de
| a Corée par |e Japon pendant |la guerre ont été réglées par le traité
bilatéral conclu en 1965 par |a République de Corée et |e Japon. Le Rapporteur
spécial a toutefois noté que le traité de 1965 ne régissait que |les

récl amati ons concernant |es biens, non | es donmages causés aux personnes.

Le Rapporteur spécial a demandé & de hauts fonctionnaires si, a leur avis,

le traité de 1965 envisageait suffisamment |'indemisation des victines
"fermes de confort". M Ro Myung Gong, ninistre des affaires étrangeres, a
soul i gné que sur |l a base du traité nippo-coréen de 1965 "nornmalisant"” |es

rel ations diplomatiques entre | es deux pays, des réparations avai ent été
versées par | e Gouvernenent japonais au titre des dommages matériels infligés
pendant | a guerre. A |l'époque, |a question des esclaves sexuelles au service
de |'armée n'avait pas été évoquée. En nars 1993, aprés la publication des
premers articles traitant de cette question, le Président de |a République
de Corée, M Kim Young Sam avait publiquenment donné |'assurance que |la
Républ i que de Corée ne demanderait au CGouvernenent japonai s aucune

i ndermi sation matérielle au titre de |l a question des "fenmmes de confort".

79. Interrogés sur la position de | eur gouvernenent quant au respect par

| e Japon de ses obligations juridiques, de hauts fonctionnaires du

M nistére de la justice et du bureau du Procureur de |a République ont

décl aré au Rapporteur spécial qu'il était trés difficile de déterm ner s

| e Gouvernenment japonais était, ou non, juridiquenent tenu de réparer des
crimes comms 50 ans plus t6t, et si les traités bilatéraux ou internati onaux
conclus a la fin de |la guerre avaient ou non réglé aussi |a question des
"fermes de confort". Aucune objection, toutefois, n'a été fornul ée a

| " encontre des procés de droit privé que des particuliers avaient intentés,
devant des tribunaux civils japonais, pour obtenir réparation

80. Le Rapporteur spécial a observé, a cette occasion, que contrairenment au
Gouver nenent de | a République popul aire dénocrati que de Corée, | e Gouvernenent
de |l a République de Corée n'avait fornul é aucune demande d'i ndemni sation
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financi ére. Le Rapporteur spécial a noté aussi, toutefois, que sans demander
officiell ement que les victinmes du systéne des "femmes de confort" soient

i ndermi sées, | e Gouvernenent de | a République de Corée soutenait |les activités
des organi sations non gouvernenental es et des groupes de fenmes qu

défendaient |les droits des victines survivantes. Le Rapporteur spécial a noté,
en outre, avec satisfaction que |le gouvernenent, par |'intermédiaire du
Mnistere de la santé et de la protection sociale, appliquait une |oi

promul guée en 1993, accordant aux anciennes "femmes de confort" des soins

médi caux gratuits, une pension ainsi que d autres formes de protection

81. Mre Coomaraswanmy a aussi été infornmée qu' une denande officielle avait été
présent ée par | e Gouvernenent de |a République de Corée, afin que tous |les
docunents et informations existants concernant |e systene des "femmes de
confort" soient rendus publics.

82. Mre Coomaraswany a été infornmée en outre qu'il était denandé au Japon de
présenter des excuses publiques officielles, "afin de rétablir |es femes
victimes dans | eur honneur"”; ces excuses pourraient prendre la forne d' une

lettre personnelle du Premier Mnistre du Japon a toutes |es fenmes victines
survivantes.

83. Interrogé sur la position du Gouvernenent de |a République de Corée quant
a la création du Fonds asiatique de paix et d anitié pour les femes, le

M nistre des affaires étrangeres a fait connaitre au Rapporteur spécial que le
Fonds était considéré come un effort sincére du Gouvernenent japonais pour
satisfaire |l es voeux de | a République de Corée et des victines. Il s'est
néannoi ns décl aré favorable aux activités des organi sati ons non
gouvernenental es en ce donaine, et a exprimé |'espoir que |eurs demandes

serai ent égal enent satisfaites.

84. Pendant son séj our en République de Corée, |e Rapporteur spécial a
observé que, contrastant avec la circonspection des autorités officielles,
d' autres él énents de |la société - honmes politiques, universitaires,

repr ésentants des organi sati ons non gouvernenental es - ainsi que |les femmes
victinmes ell es-nménes, exprinmaient des exi gences beaucoup plus fortes.

85. Les nmenbres de |' Assenbl ée nationale, notanment |la Présidente de |la
Conmi ssion parlenentaire spéciale pour les femrmes, ainsi que d autres

parl enentaires, ont informé |l e Rapporteur spécial que la Conm ssion des
affaires étrangéres de |' Assenbl ée national e avait recommandé au Gouver nenment
de |l a République de Corée de demander au Gouvernenent japonais d' adnettre la
responsabilité de |'Etat pour les crines de guerre conm s en |iaison avec

| " escl avage sexuel au service de |'arnmée, de présenter des excuses officielles
et de verser des indemités en conséquence. En outre, la révision des nmanuels
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d histoire et |'érection d une statue en |'honneur de toutes |es femmes
victinmes avai ent été denmmndées.

86. Par ailleurs, |e Rapporteur spécial a eu d' anples possibilités de
rencontrer de nonbreux représentants d' organi sati ons non gouvernenent al es et
de groupes de femres travaillant sur |la question des "femmes de confort™.

En particulier, Ie Conseil coréen pour |les fenmes enrdl ées de force par

| e Japon aux fins d'esclavage sexuel, |'Association coréenne des victinmes de
la guerre du Pacifique et de leurs fanmilles et |le barreau coréen ont fourni au
Rapporteur spécial de trés utiles informations.

87. La position de ces organes de la société civile est tres proche de celle
des victinmes survivantes elles-nénmes : ils demandent que | e Gouvernenent

japonais présente officiellenent des excuses, qu'il admette la responsabilité
de |'Etat pour les crinmes de guerre commis afin "de rétablir dans |eur honneur

et leur dignité toutes les anciennes 'fenmes de confort'", rende publics tous
| es docunents et informations relatifs a la question, indemise |les victines
survivantes individuell es et pronul gue une | égislation spéciale qui pernette
| e regl enent des demandes individuelles d'indemités par | e noyen de proceées

civils devant les tribunaux nationaux japonais.

88. Le Rapporteur spécial a égal enent demandé aux représentants
d' organi sati ons non gouvernenental es de faire connaitre |leurs vues quant au
Fonds asiatique de paix et d amtié pour les femes. Il lui a été répondu que

| e Fonds n' était qu'un noyen, pour |e Gouvernenent japonais, de se soustraire
a ses responsabilités d Etat en sollicitant des fonds de sources privées;

| a suppression inconditionnelle du Fonds a été denandée. Mre Coonmr aswany

a été informée des trés grandes difficultés que suscite, pour |les victines

el l es-ménes et leurs avocats, |la collecte de fonds aux fins d'indemisation
auprés de particuliers et de certains élénents de |la société civile.

89. De plus, il a été demandé a plusieurs reprises a |'Organisation des
Nations Unies, en sa qualité d acteur international, de faire en sorte que la
pression international e aboutisse a un réglenment satisfaisant de cette
guestion, par exenple devant la Cour internationale de Justice ou devant |a
Cour permanente d' arbitrage.

90. Il est également intéressant de noter qu'en mars 1995, |a Fédération des
syndi cats coréens a adressé aux mécani smes de communi cation de |' Organisation
i nternationale du Travail une demande tendant a ce que |a question des "fenmes
de confort" soit régl ée sur |a base d' une plainte pour travail forcé, puisque
| es femmes en question n'étaient pas rénunérées pour leur "travail" d'esclaves
sexuel | es.
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VI1. Position du Gouvernement japonais - Responsabilité juridique
91. De facon générale, en droit international, les droits des victinmes et la

responsabilité crimnelle des coupabl es sont rarement reconnus. Ces droits et
responsabilités font toutefois partie intégrante du droit internationa
contenporain, en particulier dans |l e domaine du droit internationa

humani taire.

92. Pendant | e séjour du Rapporteur spécial au Japon, |e Gouvernenment
japonais lui a fourni des docunents qui contiennent des arguments allant

a |'"encontre de certaines des exigences formul ées par |es anci ennes "fenmes
de confort", ainsi que par |la communauté internationale en |eur nom

Le Gouvernement japonais estimait n'avoir aucune obligation juridique

a |l'égard des victines - seulement une obligation norale. La conviction du
Rapporteur spécial n'en est pas npins que | e Gouvernenment japonais a une
obligation & la fois juridique et norale a |'égard des femes mmi ntenues en
escl avage sexuel au service de |'armée pendant | a seconde guerre nondial e.

93. En aolt 1994, |e Gouvernenent japonais a adnmis que "l|'armée japonaise

de |' époque était directenent ou indirectenment inpliquée dans |la m se en place
et la gestion des 'centres de dél assenent', ainsi que dans le transfert des
"fenmes de confort'™ 13/. Il a admis qu'il y avait eu recrutenent et transport
de "femes de confort” pendant |a seconde guerre nondiale. Il a adm s auss

gque le personnel mlitaire avait directement pris part au recrutenment, auque

I es femmes étaient sounises contre leur gré 14/. Il a égal ement reconnu que
"c'était la un acte qui portait gravenment atteinte a |'honneur et a la dignité
de nonmbreuses femes" 15/.

94. Il ressort a |'évidence de docunents fournis par des organisations non
gouvernenental es et des universitaires au Rapporteur spécial pendant son

séj our en République de Corée et au Japon que |'Arnée inpériale japonaise a
eu, pendant |a seconde guerre nondiale, |la responsabilité de |'établissenent
des "centres de dél assenent", de |'utilisation et du fonctionnenent de ces
centres, ainsi que de |leur contrdle et des réglenments qui y étaient appliqués.
Des docunents détaill és indi quant que des ordres concernant |les "centres de
dél assenent” avai ent été donnés par les officiers de |'Arnmée inpériale ont été
fournis. Des photocopies du texte original des ordres contenant |es demandes
spéci al es présent ées par des officiers supérieurs, quant au recrutenent et au
transport des femmes de confort, ont égal enment été fournies 16/.

Mre Coomaraswany a égal enent été infornmée par | e Gouvernenment japonais que
toute | a docunentati on sans exception concernant |les "fenmes de confort” qu'i
avait en main avait été rendue publique.
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95. Mre Coomar aswamy est absol unment convai ncue que |la plupart des femmes
mai nt enues dans | es "centres de dél assenent” y ont été enmmenées contre |eur
gré, que |'Armée inpériale japonaise a créé le vaste réseau de "centres de
dél assenent”, en a assuré la réglenmentation et le contrdle, et que le
Gouver nement japonai s est responsable de ces "centres de dél assenent".

Le Gouvernenment japonais devrait donc accepter |a responsabilité que cela

i mplique, en droit international

96. Le Gouvernenent japonais fait valoir que ni |es Conventions de Genéve
du 12 aolt 1949, ni divers autres instrunments de droit internationa

n' exi staient a |'époque de |a seconde guerre nondi al e et que, par conséquent,
| e Gouvernenment japonais ne peut étre tenu pour responsable de violations du
droit international humanitaire. A cet égard, | e Rapporteur spécial souhaite
appel er |I'attention du Gouvernenent japonais sur |le rapport du Secrétaire
général concernant la création du Tribunal pénal international pour

| ' ex- Yougosl avi e (S/25704) dont |es paragraphes 34 et 35 sont libellés come
sui t

"De |"avis du Secrétaire général, |'application du principe nullum
crinen sine |lege exige que le Tribunal international applique des reéegles
du droit international humanitaire qui font partie sans aucun doute
possi ble du droit coutumi er, de mani ére que |le problene résultant du fait
que certains Etats, mais non la totalité d' entre eux, adhérent a des
conventions spécifiques ne se pose pas (...)

La partie du droit international humanitaire conventionnel qui est
sans aucun doute devenue partie du droit international coutum er est le
droit applicable aux conflits armés qui fait |'objet des instrunents
suivants : |les Conventions de Genéve du 12 ao(t 1949 pour la protection
des victines de |la guerre; |la Convention de La Haye (IV) concernant |es
lois et coutunes de la guerre sur terre et |les Régles y annexées du
18 octobre 1907; |la Convention pour |a prévention et |la répression du
crime de génocide du 9 décenbre 1948 et le statut du Tribunal mlitaire
international du 8 aolt 1945."

97. Le Rapporteur spécial estine, comme |le Secrétaire général, que certains
aspects du droit international humanitaire font sans aucun doute partie du
droit international coutum er et que |les Etats peuvent étre tenus pour
responsabl es de la violation de ces principes de droit internationa
humanitaire méne s'ils n'ont pas signé |la convention qui |eur donne corps.

98. L'article 27 de la quatriénme Convention de Genéve de 1949 réaffirme le
principe selon lequel le viol en tenps de guerre est un crinme de guerre
international. Il dispose que "Les fenmes seront spécial enent protégées contre
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toute atteinte a | eur honneur, et notanment contre le viol, la contrainte a la
prostitution et tout attentat a | eur pudeur."” La Convention relative au
traitenent des prisonniers de guerre, signée a Genéve le 27 juillet 1929,
entrée en vigueur en 1931 et que |le Japon n'a pas ratifiée, dispose clairenent
dans son article 3 que : "Les prisonniers de guerre ont droit au respect de

| eur personnalité et de |eur honneur. Les femmes seront traitées avec tous |les
égards dus a | eur sexe."

99. L'article 6, paragraphe c), du Statut du Tribunal nilitaire internationa
et |'article 5 de la Charte du Tribunal mlitaire international pour
|"Extrénme-Orient définissent les crines contre |'hunmanité come étant le
neurtre, |'extermnation, la réduction a |'esclavage, |la déportation et les
autres actes inhumains, commis contre toute popul ation civile avant ou pendant
| a guerre.

100. Pour sa part, la Conmi ssion du droit international, dans son rapport sur
| es travaux de sa quarante-sixi éme session, affirme que : "La Conm ssion
partage | ' opinion | argenent répandue que les crinmes de guerre constituent une
catégorie en droit international coutumer. Cette catégorie recoupe, nmai s sans
se confondre avec elle, celle des infractions graves aux Conventions de Genéve
de 1949..." 17/.

101. Méne si |'on considére que |les Conventions de Genéve de 1949 ne sont pas,
rati one tenporis, une preuve de |'existence d un droit international coutum er
et que | a Convention de Geneve de 1929 n'est pas applicable parce que | e Japon
n'était pas au nonbre des signataires, il reste que |le Japon était partie a la
Convention de La Haye et au Régl ement annexe concernant les lois et coutunes
de la guerre sur terre de 1907. Ce réglenent n'est pas applicable si tous

les belligérants ne sont pas parties a |a Convention (art. 2) mais ses

di spositions paraissent suffire & constituer un clair exenple du droit

i nternational coutum er en vigueur a |'époque. L' article 46 du Regl enent de

La Haye fait obligation aux Etats de protéger |'honneur et les droits de la
famlle. Selon |'interprétation qui en a été donnée, |'honneur de la famlle
inclut le droit, pour les femmes de la fanmlle, de n'étre pas sounmses a la

pratique hum liante du viol

102. Le Japon a ratifié |' Arrangenent international en vue d'assurer une
protection efficace contre le trafic crimnel connu sous |e nomde "traite des
bl anches" de 1904, |a Convention internationale relative a la répression de |la
traite des blanches de 1910 et | a Convention internationale pour |la répression
de la traite des femrmes et des enfants de 1921. Toutefois, |e Japon, exercgant

| a prérogative que lui reconnaissait |'article 14 de |l a Convention de 1921

a déclaré que la Corée n' était pas incluse dans le chanp d' application de |la
Convention. Cela inpliquerait toutefois que toutes les "femmes de confort™
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non coréennes auraient le droit de faire valoir que |le Japon avait violé

| " obligation lui inconbant au titre de cette convention. La Commi ssion
internationale de juristes 18/ fait valoir que dés lors que | es Coréennes
avai ent été amenées de | a péninsul e coréenne au Japon, ce qui a été fait en
bi en des cas, |la Convention |eur devenait applicable. Cela inplique qu'en
de nonmbreux cas, néne a |'égard de fenmes coréennes, |e Japon a viol é des
obligations international es découl ant de cette convention. Un autre argunent
consiste a faire valoir que la Convention était une indication du droit

i nternational coutum er en vigueur a |'époque.

103. Dans des docunments conmuni qués au Rapporteur spécial, |e Gouvernenent
japonais affirme que, quand bien méne il aurait eu des responsabilités en
droit international, ces responsabilités ont été honorées par le Traité de
pai x de San Francisco 19/ et les autres traités de paix bilatéraux et accords
i nternationaux traitant des réparations ou du réglenment des réclamtions. Le
Gouvernenment japonais fait valoir qu'en concluant ces accords, il s'est
sincérement acquitté de ses obligations, et que toutes |es questions de
réparation et d'indemisation ont été réglées entre |l e Japon et les Parties
aux accords susnentionnés.

104. Toujours dans | es docunents fournis au Rapporteur spécial, le

Gouver nenent japonais soutient que |"article Il, paragraphe 1, de |'Accord
relatif au réglenent de probl émes concernant |es biens et |les réclamations
et a la coopération économ que entre |l e Japon et |a République de Corée
(1965) 20/ confirme que "le probl énme concernant les biens, les droits et les
intéréts des deux Parties contractantes et de leurs ressortissants

est entiérenent et définitivement réglé". L' article Il, paragraphe 3, dispose
gque "aucun recours ne pourra étre exercé au titre des mesures relatives aux
bi ens, droits et intéréts de |'une ou |'autre des Parties contractantes et
de ses ressortissants qui relévent de |la conpétence de |'autre Partie
contractante...". Le gouvernement fait aussi observer qu'en fait, un nontant
total de 500 millions de dollars des Etats-Unis a été versé.

105. Essentiellenent, la position a laquelle | e Gouvernenment japonais se tient
fermenment est que toutes |es créances en indemisation ont été régl ées par |es
traités bilatéraux et que |le Japon n'est pas juridiquenent tenu d'indemiser

| es victinmes individuelles.

106. Le Gouvernenent japonais appelle égalenent |'attention sur |"'article 14,
par agraphe a), du Traité de paix signé a San Francisco en 1951, aux ternes

duquel : "Il est reconnu que |l e Japon devrait payer aux Puissances Alliées
| a réparation des dommages et des souffrances qu'il a causés pendant |a
guerre. Néannoins, il est égal enent reconnu que le Japon, s'il doit maintenir

son écononmi e sur une base viable, ne dispose pas a |'heure actuelle de
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ressources suffisantes pour assurer conpl ete réparation de tous ces domuages

et de toutes ces souffrances et pour faire face a ses autres obligations.".

107. Dans le rapport qu' elle a établi a la suite d une mission sur les "femes
de confort", publié en 1994 21/, |la Comm ssion internationale de juristes
affirme que |'intention n'a jamais été d'inclure, dans les traités auxquels

| e Gouvernenment japonais fait référence, |es demandes d'indemi sation émanant
de particuliers, au titre de traitenents inhumains. Elle fait valoir que,
dans |'intention des rédacteurs, le ternme "revendications" n'incluait pas |les
créances en indemnisation pour préjudice causé, et que ce ternme n'est défin
ni dans | es procés-verbaux agréés ni dans les protocoles. Elle fait valoir

en outre, qu'il n'y a rien dans |es négociations qui concerne |les violations
de droits individuels résultant de crimes de guerre et de crines contre

| " humanité. La Conmi ssion internationale de juristes soutient aussi que dans
le cas de | a République de Corée, le Traité de 1965 signé avec | e Japon
concerne | es réparations payées au gouvernenent et ne concerne pas |es
demandes d'indemnisation présentées par des particuliers au titre de donmages
subi s.

108. Le Rapporteur spécial estine que ni le Traité de paix de San Franci sco,
ni les traités bilatéraux ne se sont attachés aux violations des droits

de |'homme en général, ni a |'esclavage sexuel au service de |'arme en
particulier. L' "intention" des Parties ne s'étendait pas aux réclamations
spéci fiques formul ées par les "fenmes de confort”, et les traités ne se sont
pas attachés aux violations par |es Japonais des droits des femes pendant

la conduite de la guerre. La conclusion du Rapporteur spécial est, par
conséquent, que les traités ne concernent pas |es denandes d'indemi sation
formul ées par d'anciennes escl aves sexuelles au service de |'arnée, et que le
Gouvernenment japonais reste juridiquenent responsable des violations du droit
i nternational humanitaire entrainées par |'esclavage sexuel

109. Dans |'un des docunents fournis au Rapporteur spécial par |e Gouvernenent
japonais il est affirm que selon une théorie classique de droit

international, a nmoins que des droits ou devoirs individuels n'aient été
reconnus par traité, un particulier ne peut étre un sujet de droits ou

de devoirs en droit international puisque le droit international régit,

en principe, les relations entre Etats.

110. L'opinion du Rapporteur spécial est que les instrunents relatifs aux
droits de |'homme sont des exenples de droits individuels reconnus en droit
international. L' article premier de la Charte des Nations Unies, par exenple,
di spose que |'un des buts des Nations Unies est de réaliser |a coopération
i nternationale "en dével oppant et en encourageant |e respect des droits de
" horme et des libertés fondanental es”. La Déclaration universelle des droits



E/ CN. 4/ 1996/ 53/ Add. 1
page 33

de | ' honme, |le Pacte international relatif aux droits civils et politiques et
e Pacte international relatif aux droits écononi ques, sociaux et culturels

définissent les droits de |'individu vis-a-vis de |'Etat et, par conséquent,
t émoi gnent eux aussi du fait que |I'individu est souvent |e sujet du droit
international et qu'il a droit a la protection du droit international

111. Le Gouvernenent japonais s'est égal enent déclaré préoccupé par |a
guestion de |"obligation que le droit international ferait aux Etats de

poursuivre et de punir |es coupables, ainsi qu'il est affirmé par |les
organi sations international es de défense des droits de |I'homme. Il est
conmunénent admi s que ce n'est pas |la une obligation générale des Etats.
La question de |'inpunité n'est pas reconnue conme une question de fond.

Pourtant, ni |les procés de Nurenberg, ni le Tribunal de Tokyo, a la fin de la
seconde guerre nondiale, n'ont prononcé d' amistie générale en faveur de ceux
qui avaient comr s des crines de guerre. Poursuivre des individus pour crines
de guerre est une possibilité qui reste offerte en droit international

112. 1l est égalenent inportant de noter que |les nenbres des forces arngées ne
sont tenus d' obéir qu aux ordres | égitinmes. Ils ne peuvent se soustraire a
| eur responsabilité si, en obéissant & un ordre, ils comettent des actes qu

violent les régles de la guerre et le droit international humanitaire.

113. Ainsi qu'il a été noté ci-dessus, les crimes contre |'humanité ont été
définis conme étant le neurtre, |'externmnation, la réduction a |'esclavage,

| a déportation et tous autres actes inhunmains conmms avant ou pendant |a
guerre. L'enl évenent et le viol systématique de femres et de petites filles,
dans |l e cas des "femmes de confort", constituent de toute évidence un acte

i nhumain contre la population civile et un crinme contre |'hunmaniteé.

Il appartient au Gouvernenent japonais de faire ddment diligence et

d' entreprendre des poursuites contre |les responsables de |la mse en place

et du fonctionnenent des "centres de dél assenent”. Le tenps écoul é et |a

m nceur des informations disponibles risquent de rendre cette tache difficile,
mais il est, néannoins, du devoir du gouvernenment de s'efforcer d' entreprendre
des poursuites chaque fois que cela est possible.

114. L' opinion du Gouvernenent japonais selon laquelle Ies particuliers n'ont
pas de droits au titre du droit international aurait pour conséquence que |es
i ndi vidus n'ont aucun droit a indemnisation au titre du droit internationa

et que toute fornme de réparation telle que |'indemisation n'existe qu'entre
Etats.

115. L'article 8 de la Déclaration universelle des droits de |I'honme di spose
que "Toute personne a droit a un recours effectif devant les juridictions
nati onal es conpétentes contre les actes violant les droits fondanentaux qu
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lui sont reconnus par la constitution ou par la loi". Le Pacte internationa
relatif aux droits civils et politiques dispose aussi, au paragraphe 3 de son
article 2, que |'autorité conpétente, judiciaire, adninistrative ou

| égi slative, ou toute autre autorité conpétente selon la | égislation de
|"Etat, statuera sur les droits de |la personne qui forme |le recours. Le droit
de I'individu a un recours utile est donc aussi une nornme internationale.

116. Tous les instrunents relatifs aux droits de |'honme traitent aussi de

I a question d un recours utile en cas de violations de normes internationales
relatives aux droits de |'home; il y est reconnu que | es personnes et |es
groupes de personne dont les droits ont été violés ont droit a un recours
utile, y conpris le droit a indemnisation

117. Le droit a une indemisation appropriée au titre du droit internationa
est un autre principe reconnu. Ainsi que |e Rapporteur spécial |le notait
dans son rapport prélimnaire, dans |'affaire relative a |I'Usine de Chorzow,
il a été clairenent établi que toute violation d un engagenent conporte

| " obligation de réparer néne si |le nontant du dommage ne peut étre déterm né
avec exactitude 22/.

118. La Commission des droits de |'homme a égal ement exprinmg |'intérét qu'elle
attacherait a éclaircir le probléne du droit de |I'individu a i ndemi sation

Dans sa résolution 1995/34, elle a encouragé |a Sous-Conmmi ssion de la lutte
contre les nesures discrimnatoires et de la protection des nmnorités a
continuer d exam ner |le projet de principes et de directives fondanment aux

dont | e Rapporteur spécial de |la Sous-Conm ssion sur le droit a restitution

a indemisation et a réadaptation des victinmes de violations flagrantes des
droits de |'homme et des libertés fondanental es avait entrepris |'élaboration
et qui était contenu dans son rapport final (E/ CN 4/Sub.2/1993/8, chap. |X)

119. Au paragraphe 14 de son rapport, |e Rapporteur spécial affirnme qu "il est
i ndéni abl e que des particuliers et des collectivités sont fréquenmrent victines
de violations flagrantes des droits de |I'homme". Il exam ne aussi de facgon

détaillée le droit des particuliers a un recours utile et a une indemi sation
dans |l e cadre du droit international existant. La Déclaration universelle

des droits de |"homre, |le Pacte international relatif aux droits civils

et politiques, la Déclaration sur |'élinnation de toutes |les fornes de
discrimnation raciale, la Convention angéricaine relative aux droits de

| " horme, |a Convention européenne de sauvegarde des droits de |'honmme et des
i bertés fondanental es, |a Convention contre la torture et autres peines ou
traitenments cruels, inhumains ou dégradants, |la Déclaration sur |la protection
de toutes | es personnes contre les disparitions forcées, |a Convention No 169
de 1'O T concernant |es peuples indigénes et tribaux dans |es pays

i ndépendants et la Convention relative aux droits de |'enfant - tous ces
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instruments internationaux sont cités dans |le rapport. Ces instrunents

reconnai ssent et adnettent qu' un particulier a droit a un recours effectif
et a une indemmisation en vertu du droit international

120. Dans les principes et directives fondanentaux concernant |la réparation
due aux victinmes de violations graves des droits de |'homme, |e Rapporteur
spécial affirme que "tout Etat a le devoir de faire réparation lorsqu'i

y a manquenent a |'obligation a laquelle il est tenu en vertu du droit
international de respecter les droits de |I'honme et les |ibertés fondamental es
et d' assurer |leur respect. Il lui appartient ainsi de prévenir les violations,

d' enquéter sur celles-ci, de prendre |l es nesures voulues contre |leurs auteurs
et d' assurer |la réparation due aux victinmes" 23/.

121. Toujours dans les principes et directives proposés, il est affirme que
la réparation doit répondre aux besoins et aux souhaits des victinmes, étre
proportionnelle & la gravité des violations et conprendre |a restitution
|"indemisation, |la réadaptation, la satisfaction et |a garantie de
non-renouvel l ement. Ces fornmes de réparation sont définies comre suit

a) La restitution doit pernettre a la victinme de retrouver |a
situation qui était la sienne avant la violation des droits de |'homme dont
elle a été victinme, et suppose, notament, que son droit a la liberté, ala
citoyenneté ou & la résidence, a |'enploi ou a la propriété soit rétabli

b) L'i ndemni sation est due pour tout dommage résultant de violations
des droits de |'homme éval uabl e en termes pécuniaires, comre préjudice
physi que ou noral; doul eur, souffrances et chocs énotionnels; occasions
perdues, notamment d' éducation; pertes de revenus et de |la capacité de
travail; dépenses nédicales et autres justifiées a des fins de réadaptation
donmages matériels ou préjudices comerciaux; atteintes a la réputation ou
aladignité;, frais justifiés d' assistance judiciaire et d honoraires en vue
d' obtenir réparation

c) La réadaptation engl obe | es services juridiques et |les soins et
servi ces nedi caux, psychol ogi ques et autres, ainsi que |les nesures propres

arétablir la dignité et la réputation des victinmes;

d) La satisfaction et |es garanties de non-renouvel | enent conprennent
| a cessation de violations continues; la vérification des faits et la
di vul gati on publique de toute la vérité; |les excuses, notament |a
reconnai ssance publique des faits et |'acceptation de |la responsabilité;
la mse en route de poursuites a |'encontre des personnes responsables
des violations; la cél ébration de conménorations et hommages aux victines;
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[ "inclusion dans | es programmes d' ensei gnenent et |es manuels d un tabl eau
fidele des violations des droits de |I'home 24/.

122. Le Rapporteur spécial ajoute que |la réparation peut étre réclante par |a
victime directe ou, |le cas échéant, par des proches parents, des personnes a
charge ou toute autre personne ayant un lien particulier avec la victinme néne.
Qutre la réparation prévue pour les particuliers, |les Etats devront auss
prendre | es dispositions voul ues pour pernettre aux groupes de victinmes de
faire valoir des revendications collectives et de bénéficier d une réparation
col | ective.

123. Lorsque |l e Gouvernenent japonais fait valoir que toute tentative
visant a |l e déclarer juridiquenment responsable inpliquerait une application
rétrospective, on peut lui répondre que le droit international humanitaire

fait partie du droit international coutumier. A cet égard, il est peut-étre
appropri é de rappeler le paragraphe 2 de |'article 15 du Pacte internationa
relatif aux droits civils et politiques, qui dispose que : "Rien dans le

présent article ne s'oppose au jugenent ou a | a condamati on de tout individu
en raison d actes ou omi ssions qui, au nonent ou ils ont été conm s, étaient
tenus pour crimnels, d aprées |es principes généraux de droit reconnus par

| " ensenbl e des nations”

124. L'argument selon lequel il doit y avoir une loi de prescription et que
prés de 50 ans se sont écoul és depuis la fin de |a seconde guerre nondi al e est
égal ement i nappropri é. Dans | e donmaine pénal, ni la loi, ni la politique, n

la pratique ne prévoient de prescription opposable aux droits de la victine.

A cet égard, |le Rapporteur spécial sur le droit a restitution affirme dans son
rapport que "la prescription ne doit pas étre applicable durant |es périodes
oU n'existe aucun recours efficace contre des violations des droits de

| " horme. Elle n'est pas opposabl e aux denmandes en réparation en cas de

viol ations graves des droits de |I'home" 25/.

VIIl. Position du Gouvernenent japonais - responsabilité norale

125. Le Gouvernenent japonais n'a pas admi s sa responsabilité juridique mais
il senble, dans de nonbreuses déclarations, adnettre sa responsabilité norale
pour |'existence de "fenmes de confort” pendant |a seconde guerre nondial e.

Le Rapporteur spécial voit |la un premier pas dont il faut se féliciter

Les docunents conmuni qués au Rapporteur spécial par |e Gouvernenent japonais
conti ennent des déclarations et des appels adnettant |a responsabilité norale
des problénes liés a ce que |'on a appel é les "femes de confort". Dans une
décl aration du 4 aolGt 1993, M Yohei Kono, secrétaire principal du Consei

des mnistres, a reconnu |'existence des "centres de dél assenent” ainsi que |la
participation directe ou indirecte de |I'arnge japonai se de |'époque a la mse
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en place et &4 |'admnistration de ces "centres de délassement"; il a adm s que
bien que le recrutement e(t été assuré par des nobyens privés, il |"avait été

a la demande des militaires. Dans |la méne déclaration, |le Secrétaire principa
du Conseil des mnistres a reconnu aussi qu' en de nombreux cas, les "femes de
confort" avaient été recrutées contre leur gré et n'avai ent connu que détresse
dans | es "centres de dél assenent”, ou régnait une "atnosphére coercitive".

126. Le Gouvernenent japonais "présente ses sinceres excuses et exprinme son

renords a toutes celles qui, quel que soit leur lieu d origine, ont subi des

souf frances i ncommensurabl es et des bl essures psychol ogi ques irrémédi abl es”.

Dans cette déclaration, | e Gouvernenent japonais a exprim sa "ferne

déterm nation de ne jamais refaire la méne erreur et d'inscrire ces questions
dans | es programmes d' ensei gnenent de |'histoire".

127. 11 a égal enent été annoncé publiquenent qu'a la suite des entretiens

qui s'étaient déroul és entre |l e Président de |a République de Corée,

M Roh Tae Wo, et |le Premier Mnistre du Japon, M Myazawa, |e Gouvernenent
japonais avait fait élaborer une étude spéciale. D anciens personnels
mlitaires et d' anciennes "fenmes de confort" avaient partici pé aux audi ences
conduites avec le plus grand soin par |les autorités japonaises. D inportants
organi snes publics étaient inclus dans |'étude, notanment |a police nationale
et | a défense.

128. Le 5 juillet 1992, |le Gouvernenent japonais a fait connaitre les
résultats auxquels |'étude avait déja perm s d aboutir; ce docunent a été
conmuni qué au Rapporteur spécial. Il y était affirmé que des "centres de

dél assenent” avaient été ms en place en divers endroits, pour donner suite
a |l a denmande des autorités mlitaires de |'époque. Il y était affirme

en outre qu'"il y avait des 'centres de délassement' au Japon, en Chine,

aux Philippines, en Indonésie, dans ce qui était alors la Malaisie, en

Thail ande, dans ce qui était alors la Birmanie, dans ce qui était alors la
Nouvel | e- Gui née, a Hong Kong, a Macao et dans ce qui était alors |'lndochine
francaise". Il y était admis que les mlitaires japonais assuraient

|"adm nistration directe des "centres de dél assenment”. "Méme dans |es cas

ou les installations étaient exploitées par des entrepreneurs privés, |'armée
j aponai se de |' époque était directenent inpliquée dans Ia m se en place

et la gestion des 'centres de délassenment', dans |la nesure ou elle accordait
| "autorisation d ouvrir de telles installations, |les équipait, élaborait

les reglements qui en fixaient |les heures de fonctionnerment et les tarifs et
précisait toute question telle que les précautions relatives a |'utilisation
des installations.”

129. 1l est égal enent indiqué dans | e docunent que "ces femmes étaient forcées
de se déplacer avec les militaires sous un constant contréle mlitaire,
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qu' elles étaient privées de leur liberté et devaient souffrir une i mmense
détresse". L'étude parvenait a la conclusion que, méne si |le recrutement avait
été effectué en de nonbreux cas par des agents privés, |les recruteurs avaient
eu recours "a la supercherie et a l'intinmdation", et que ces femmes étaient
recrutées "contre leur gré". L' étude affirne en outre qu'il y avait des cas
dans | esquels les adm nistrateurs et |les personnels nilitaires participaient
directenent au recrutement. Enfin, |'étude indique que les nmlitaires japonais
approuvai ent et organisaient le transport des "femres de confort” et que le

Gouvernenent japonais délivrait des certificats d' identification

130. Des nenbres individuels du Gouvernenment japonais ont expriné |eurs
renords. Dans une déclaration publiée le 31 aolt 1994, M Tomichi Mirayans,
premer nmnistre, a déclaré que : "A propos des 'fenmes de confort' de

| " époque de la guerre, pratique qui a gravenent porté atteinte a |'honneur et
a la dignité de nonbreuses femmes, je voudrais saisir cette occasion, une fois
de plus, pour exprimer nmon renords et nes excuses les plus profonds et les
plus sinceres". A la néne occasion, il a annoncé le |lancenment de |'initiative
"Paix, amtié et échanges en Asie", qui coinciderait avec |le cinquantiéne
anniversaire de la fin de | a seconde guerre nondiale. Cette initiative avait
pour but de soutenir la recherche et de créer un centre de docunentation

hi storique sur |'Asie grace auquel chacun pourrait "regarder |'histoire en
face". Toujours dans le cadre de cette initiative, des programes d' échanges
seraient ms en place afin de pronouvoir |e dialogue et |a conpréhension
nutuell e entre |l e Japon et |les pays de |l a région. Sans viser spécifiquenent
les "femes de confort”, |I'initiative était fondée, selon e Premer Mnistre,
sur un "profond renords pour |les actes d' agression comm s".

131. Enfin, M Kozo lgarashi, secrétaire principal du Conseil des mnistres,
a publié le 14 juin 1995, pour donner suite a la déclaration du Premer

M ni stre, une déclaration aux ternes de | aquelle, conforménent aux débats

de |' équi pe chargée par les partis au pouvoir des questions relatives au

ci nquanti ene anniversaire, et par "renords" pour ce qui était arrivé dans le
passé, les autorités s' efforceraient de créer un Fonds asiatique de paix et

d amtié pour |les femes. Des responsabl es du Cabinet du Premer Mnistre ont
expliqué en détail au Rapporteur spécial |le fonctionnement de ce fonds, qui ne

servirait pas seulenent a verser des indemnités aux victines survivantes mais
visait aussi |les objectifs suivants

a) col l ecter auprés du secteur privé des sonmes qui pernettraient
d expriner le désir d' "expiation" qu'inspiraient au peuple japonais |es
souffrances des anci ennes escl aves sexuelles du tenps de guerre;
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b) soutenir des projets dans | e donmi ne des soins de santé et de
| a protection sociale en faveur des anciennes victinmes "fenmmes de confort”,
par prél évement sur des fonds de |'Etat et a partir d' autres sources;

c) exécuter des projets pour expriner les renords et |es sincéres
excuses du gouvernenent a |'égard de toutes |les victinmes anciennes "femmes
de confort";

d) réunir des docunents historiques sur la nmise en place du systeéne
des "fenmmes de confort”, "pour qu'ils servent de | econ d' histoire"
Le Rapporteur spécial a appris que ces docunments et d'autres encore concernant
| " histoire noderne de |'Asie seront exposés publiquenent dans un centre sur
les relations nodernes entre |l e Japon et |'Asie, dont |la création est
envi sagée;

e) soutenir les projets d' organisations non gouvernenental es de |a
région asiatique et, en particulier, des pays dans |lesquels |les victines
"fermes de confort" étaient enrdl ées; ces projets devraient porter sur

" élimnation des fornes contenporai nes de violence a |'encontre des femres,
telles que la traite et la prostitution

132. Mre Coonaraswany ayant denmandé pourquoi on envi sageait de recueillir des
fonds dans | e public en faveur du Fonds asiatique pour la paix et |'amtié

en faveur des femmes, elle a été informée que, come |'avait annoncé le
Secrétaire principal du Conseil des mnistres, M lgarashi, e 14 juin 1995,

il fallait voir dans la création de ce fonds un effort conjoint du

Gouver nement et du peuple japonais pour "trouver un nbyen approprié de
pernmettre une plus |large participation de |a population aux sentinents de
renords et aux excuses exprines". En outre, |le Fonds viserait & pronmouvoir |la
conpr éhensi on nutuel l e avec | es pays et |les régions concernés par |la question
des "femmes de confort”; un autre de ses objectifs serait d inciter |e peuple
japonais "a regarder |le passé en face et a assurer que |es générations futures
en soient correctenent instruites”. Telles sont |es raisons pour |esquelles

| e gouvernenent a décidé de solliciter des contributions privées en faveur du
Fonds. Lui-méme a prévu d' affecter 500 millions de yen (environ 7,5 mllions
de dollars des Etats-Unis) aux dépenses d'adninistration du Fonds, ainsi qu'au
financenment de programmes nmedi caux et sociaux en faveur des femmes victines,
ainsi qu'il a été indiqué plus haut.

133. Depuis son séjour au Japon, Mre Coomaraswanmy a recu du Gouver nement
j aponai s des rensei gnenents suppl énentaires dont il ressort qu'a |'époque
de la rédaction du présent rapport, |les dons recus, essentiellenment de

particuliers, en faveur du Fonds se nontaient a 1 mllion de dollars,
au total. Elle a égalenent été infornmée que |'on s'attend aussi a des



E/ CN. 4/ 1996/ 53/ Add. 1
page 40

contributions des syndicats, des entreprises et d'institutions privées.
On pense que | e Fonds recevra |la personnalité juridique et |e statut
d' organi sation a but non lucratif.

134. Conpte tenu de ce qui précéde, | e Rapporteur spécial voit dans |e Fonds,
tel qu'il a été créé, une expression de |la préoccupation norale du

Gouver nenent japonais pour le sort des "femmes de confort”. Toutefois, c'est
aussi un geste qui revient a nier toute responsabilité juridique dans |a

situation de ces femes, come |'indique en particulier le désir de collecter
des fonds auprés du secteur privé. Bien que, dans une perspective norale, le
Rapporteur spécial se félicite de cette initiative, il faut bien voir qu'elle

ne va pas dans | e sens des revendi cations des "femes de confort"”, qui se
situent sur le plan juridique et invoquent |le droit international

135. Mre Coonaraswany a été infornée de |'intention du Gouvernenent japonais
de contribuer a un programe de travail sur la violence contre les femes ms
en route par | e Fonds de dével oppenent des Nations Unies pour |la feme.

Ell e prend note avec intérét de cette information qu'il y a lieu d" accueillir
avec beaucoup de satisfaction et qui dénote un engagenent a |'égard des
princi pes généraux du droit international protégeant les fenmres victines de

| a viol ence.

| X. Recommandati ons

136. Le Rapporteur spécial souhaite formuler |es recomandati ons ci-apreés,
afin de s'acquitter de son nmandat dans un esprit de coopération avec |les
gouvernenents intéressés et d' essayer de conprendre | e phénonmene de

| " escl avage sexuel au service de |'arnée en tenps de guerre, dans |le cadre
plus vaste de la violence a |'encontre des fenmes, de ses causes et de ses
conséquences. Le Rapporteur spécial conpte, en particulier, sur |la coopération
du Gouvernenent japonais qui a déja nontré, lors d' entretiens avec le
Rapporteur spécial, son ouverture et son désir d' agir de maniére a rendre
justice aux quel ques femmes survivantes, victines de |'esclavage sexue

au service des nilitaires organisé par |'Armée inpériale japonaise.

A. A |'échel on national

137. Le Gouvernenent japonais devrait

a) reconnaitre que |le systenme des "centres de dél assenent” ms
en place par |'Arnée inpériale japonai se pendant |a seconde guerre nondial e
était une violation des obligations qui lui inconmbaient en droit internationa
et assuner la responsabilité juridique de cette violation
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b) verser des indemités aux victinmes individuelles de |'esclavage
sexuel au service de |'arnée japonai se, confornénent aux principes énoncés par
| e Rapporteur spécial de |l a Sous-Commission de la lutte contre |es mesures
discrimnatoires et de la protection des mnorités sur le droit a restitution
a indemisation et a réadaptation des victinmes de violations flagrantes des
droits de | ' homme et des libertés fondanentales. Un tribunal admnistratif
spécial devrait étre créé a cet effet et chargé de régler, dans un déla
limté, les affaires dont il serait saisi, beaucoup des victines étant d'un

age tres avancé;

c) s'assurer que tous |les docunents et informations en sa possession
qui concernent les "centres de délassenment” et autres activités connexes de
| " Armée inpériale japonai se pendant |a seconde guerre nondiale aient été
rendus publics;

d) présenter publiquenent des excuses écrites a chacune des femes qu
se sont fait connaitre et qui ont été reconnues victinmes de |'esclavage sexue
au service de |'armée japonai se;

e) sensi biliser davantage a ces questions en nodifiant |es progranmes
d' ensei gnenent, de naniére qu'ils refletent les réalités historiques;

f) identifier et chatier, dans la nesure du possible, |es coupables
i mpliqués dans le recrutenent et |'institutionnalisation des "centres de

dél assenent" pendant |a seconde guerre nondial e.

B. A 'échelon internationa

138. Les organi sati ons non gouvernenental es actives a |'échelon internationa
devrai ent continuer a soul ever ces questions au sein du systéne des

Nations Unies. Il faudrait également s'efforcer d obtenir un avis consultatif
de la Cour internationale de Justice ou de |la Cour permanente d'arbitrage.

139. Les Gouvernenents de | a République popul aire dénocrati que de Corée et de
| a République de Corée voudront peut-étre envisager de demander a |a Cour
internationale de Justice d' aider a résoudre les points de droit relatifs a la
responsabilité du Japon et a |'indemisation des "femmes de confort".

140. Le Rapporteur spécial denmande instament au Gouver nenent japonais,

en particulier, de prendre en conpte |les recomrandati ons ci-dessus et de |eur
donner suite le plus t6t possible, conpte tenu de |'age avancé des femmes
survivantes ainsi que du fait que |'année 1995 nmarque | e cinquanti ene
anniversaire de la fin de | a seconde guerre nondi al e. Le Rapporteur spécia
estinme que non seul enent 50 années se sont écoul ées depuis la fin de la
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guerre, mais qu'il est tenps aussi de rétablir dans leur dignité des femmes
qui ont tant souffert.
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Directeur de |la Division des droits de |I'home et

des réfugi és, Mnistére des affaires étrangéres

Directeur de la Division de la politique
régionale, Mnistére des affaires étrangéres

Directeur de |a Division des affaires juridiques,
M ni stére des affaires étrangéres

Vice-Mnistre assistant de la justice, Mnisteéere
de la justice

Vi ce-Président de la Chanbre des Conseillers
Prési dente de | a Chanbre des représentants

Président de la Coalition "Projet 50 ans apreés |la
fin de |l a guerre", Chanbre des représentants

Menbre de | a Chanbre des Conseillers

Prési dent de |a Fédération japonai se des barreaux
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M Etsuro Totsuka Menbre de | a Fédération japonai se des barreaux

M Hong Sang Jin Equi pe d' enquéte chargée d' établir la vérité quant
au travail forcé de Coréens au Japon

Repr ésent ants de Réseau d' action du Japon sur |a question de
| " escl avage sexuel au service des nilitaires
i nposé par | e Japon

Mre Maki ko Ari ma- Saki r ai Forum des femes de Yokohana

M Yoshi aki Yoshi m Prof esseur a |' Université Chuo de Tokyo

M Satoshi Uesugi Centre de recherche et de docunentation sur |es

M Shini chi Arai responsabilités du Japon dans |la guerre

M | kuhi ko Hat a Uni versité Chi ba de Tokyo

Mre Yoko Hayashi Magi strat, auteur de la proposition de création du
Fonds asi atique de paix et d amtié pour |les
f emmes

Mre Soo Shiin Do Anci enne "femme de confort™

M Nagat om Hakudo Ancien nmenbre de la police mlitaire de |'Arnmée

i npérial e japonai se



