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Dans son rapport concernant |'application de |a Déclaration sur
["élimnation de toutes les formes d'intol érance et de discrimnation fondées
sur lareligion oula conviction (E/ CN 4/1988/45, par.15), |e Rapporteur
spécial nentionnait |les gouvernenents auxquels il avait adressé une denmande de
commentaires au sujet d' informations faisant part d'incidents et nesures
senbl ant se départir des dispositions de |la Déclaration. Au paragraphe 16, le
Rapporteur spécial indiquait |es gouvernements qui avaient répondu a sa
demande. Une fois |le rapport achevé, une réponse a été recue
le 8 février 1988 du Gouvernenent pakistanais. Elle est reproduite dans
| " annexe au présent docunent. Au paragraphe 15 du rapport, |e Rapporteur
spécial décrivait come suit les allégations concernant |e Pakistan qui
avai ent été transm ses au gouvernenent le 29 nai 1987 »

Paki st an
"Selon les informations recues, |'Odonnance XX, pronul guée en tant
gue Décret présidentiel le 26 avril 1984, interdirait aux nmenbres de |la
conmunaut € ahnmadi yya de prononcer |eur profession de foi, la Kaling,
d appeler leurs fidéles a la priére journaliére selon le rite et de
désigner leurs lieux de culte sous le terne de nosquées. |l a été

rapporté qu' au cours des derni éres années un certain nonbre d' ahnadis
auraient été tués ou blessés lors d affrontenents de caractere
religieux. Depuis le ler janvier 1986, plus de 50 auraient été condamés
a des peines d' enprisonnenent et a des anendes plus ou noins |ourdes en
vertu de |'Ordonnance XX, pour des délits tels que le fait de porter, de
nontrer ou d écrire le texte de la Kalima. Quatre ahnmadis auraient été
condammés a nort par les tribunaux mlitaires (Mihammad Ilyas Minir et
Naeemud-Din, & la suite de |'incident survenu a Sahiwal et

Nasir Ahmad Qureshi et Raji Ahmad Qureshi, a la suite de |I'incident
survenu a Sukkur). Des npsquées ahnmdi es aurai ent subi des dégradations
et des attaques et auraient été saisies ou dénolies avec, selon les
informations recues, |a coopération des forces de police. A plusieurs
occasions, les ahmadis auraient été enpéchés par les autorités

d' organi ser des réunions et des rassenblenents religi eux.

Selon les informations recues, |les ahmadis se seraient vu refuser |a
protection juridique voulue devant les tribunaux et les civils ahnmadis
condamés en vertu de la loi martiale n'auraient pas bénéficié de
garanties juridiciaires suffisantes. Le Gouvernenent aurait ordonné aux
enpl oyeurs du secteur privé de licencier leurs salariés ahmadis. les
ahmadi s se seraient vu refuser |'accés aux services nédi caux dans |es
hépi t aux publics, aux écoles ou aux universités, et n'auraient pas le
droit de vote."
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Annexe
PFPONSF RECUE DU GOUVERNEMENT PAKI STANAI S LE 8 FEVRI ER 1988
1. les allégations de |a comunauté ahrmadie néritent d' étre exam nées dans
| eurs perspectives historique, religieuse et sociologique. Le Pakistan est un
Etat islamique. L'article 2 de la Constitution déclare que |'Islamest |la

religion de |'Etat. En méne tenps, la Constitution accorde la liberté de
religion a tous les citoyens en vertu de |'article 20 qui dispose

"Sous réserve de la loi, de |I'ordre public et de la noraliteé,

a) Tout citoyen a le droit de professer, de pratiquer et de propager sa
religion; et

b) Toute confession religieuse et toute secte en relevant a le droit
d établir, de tenir et de gérer ses propres institutions religieuses."

2. Dans un Etat islam que, |a question ahrmadi e pose un dileme. Les ahmadis
prétendent étre nmusulmans, mais ils refusent |'un des préceptes fondanentaux
de I'Islam a savoir la finalité de la mssion prophétique de Mahonet (la paix
soit sur lui). En fait, ils prétendent étre les seuls vrais musul nans, et

ceux qui ne souscrivent pas a leurs convictions sont des infideles.

3. Ce probl éne existe depuis pres d un siéecle dans |e sous-continent

sud-asi atique et a provoqué a diverses reprises des tensions et des violences
de caractére religieux. Les affrontenents violents et généralisés qui se sont
produits en 1953 entre les ahmadis et les nusul mans et qui ont fait des norts
et causé l|la destruction de biens, ont été finalenent maitri sés par

["inposition de la loi nartiale dans la province du Punjab. En 1974, a la
suite d une série d'incidents anal ogues, l|a question ahnadie a été renvoyée au
Parl ement, auquel il a été demandé de décider si, conpte tenu de leurs
croyances et pratiques, |les ahmadis pouvaient étre considérés come des

musul mans. Aprés avoir entendu |'avis de toutes les parties, y conpris les
dirigeants ahmadis, le Parlement a ajouté a |'article 260 de la constitution

| e paragraphe 3, aux termes duquel une personne qui ne croit pas a la finalité
absol ue et inconditionnelle de la mission prophétique de Mahonet (la paix soit
sur lui), le dernier des Prophetes, ou qui se prétend prophéte a quel que égard
que ce soit, apres Mahonet (la paix soit sur lui), ou qui reconnait un tel
prétendant a ce titre comme prophéte ou conme réformateur religieux, n'est pas
musul man aux fins de la Constitution ou de la |oi.

4, Et ant donné que les ahmadis ne croient pas a la finalité absolue de |la
m ssi on prophéti que de Mahonet, ils ont été déclarés non nusul mans, et fondés
a se réclamer de tous les droits d'une communauté minoritaire.

5. Cela n'a mal heureusenent pas réglé le probléme du maintien de |'ordre
Une fois que |les ahmadis ont été déclarés non nmusul mans, ils ne pouvai ent

| égal ement continuer a présenter publiquenent leurs pratiques comme étant

i sl ami ques. Certaines de ces pratiques qui avilissaient publiquenent |'Islam
of fensai ent |les nmusul mans et ont suscité de violents incidents.

L' Ordonnance XX de 1984 vise a régler le problene en établissant une
distinction entre les pratiques nusul manes et |les pratiques ahmadies en vue

d' assurer la paix et la tranquillité, surtout dans les lieux publics du culte.
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6. Cette ordonnance n'enléve rien au droit a la liberté de religion, de
consci ence ou de conviction consacré dans |a Déclaration universelle des
droits de |'homme. Ses dispositions sont égal enent confornes au Pacte
international relatif aux droits civils et politiques et & |la Déclaration sur
["élimnation de toutes les formes dintol érance et de discrimnation fondées
sur lareligion ou la conviction, ainsi qu aux droits fondamentaux garantis
par la Constitution du Pakistan.

7. Le paragraphe 2 de |'article 29 de |a Déclaration universelle des droits
de |'homme di spose :

"Dans |'exercice de ses droits et dans |la joui ssance de ses
libertés, chacun n'est soums qu aux linitations établies par la |oi
excl usi venent en vue d' assurer |a reconnai ssance et le respect des droits
et libertés d autrui et afin de satisfaire aux justes exigences de |la
norale, de |'ordre public et du bien-étre général dans une soci été
dénocrati que. "

8. Le Pacte international relatif aux droits civils et politiques, tout en
proclamant a |'article 18 la liberté de religion ou de conviction, dispose au
par agraphe 3 du néne article :

“La liberté de nanifester sa religion ou ses convictions ne peut
faire |'objet que des seules restrictions prévues par la loi et qui sont
nécessaires a la protection de la sécurité, de |'ordre et de la santé
publique, ou de la norale ou des libertés et droits fondanentaux
d autrui."

Cette condition est répétée au paragraphe 3 de |'article premer de la
Déclaration sur |"élinmnation de toutes les formes d intol érance et de
discrimnation fondées sur la religion ou la conviction

9. Dans |l e nénme esprit, la Constitution du Pakistan dispose a |'article 20
que : tout citoyen a le droit, "sous réserve de la loi, de |'ordre public et
de la noralité", de professer, pratiquer et propager sa religion et d établir,
de tenir et de gérer des institutions religi euses.

10. Un attribut fondamental de la liberté de religion est que, dans son
exercice, les droits et les libertés religieux d autrui doivent étre
respectés. En fait, |le Code pénal pakistanais inpose a tous |les citoyens,
quel le que soit leur religion, une obligation identique de respecter Iles
sentiments religieux des autres. De ce fait, tout acte qui bl esse un citoyen
dans ses sentiments religieux est interdit et est passible de sanction en
vertu du Code pénal. GCeci s'applique non seul ement aux pratiques religieuses
des ahnadis nais égal ement a celles des autres citoyens, y conpris |les

nusul nans.

11. Les ahnmadis ont égalenent |a possibilité de réclaner devant |es tribunaux
contre les dispositions de |'Odonnance XX de 1984, en vertu de

["article 203A, Det Fde la Constitution. En fait, ils se sont préval us de
cette possibilité devant le tribunal fédéral de la Chari'a. Il a été
interjeté appel de la décision de ce tribunal, qui avait confirmé la validité
de |'ordonnance, devant |la Chanbre des appels de la Chari'a de |a Gour supréne
du Pakistan. Miis le 11 janvier 1988, |es appel ants ont renoncé de |eur
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propre chef a |a procédure engagée. Par ailleurs, il est possible, en vertu
des articles 184 (3) et 199 de la Constitution, de présenter une pétition
directe a la Gour supréme du Pakistan en vue de faire respecter |'un

quel conque des "droits fondanmentaux".

12. Les allégations concernant |le traitement de |a cormunauté ahrmadi e que |e
Rapporteur spécial a adressées pour comrentaires au Gouvernerment paki stanai s
sont dénuées de fondenent. Le Gouvernerent pakistanais s'est toujours

acquitté de son obligation d assurer le traitenent juste et équitable de tous

ses citoyens quelles que soient leurs convictions religieuses. Il ny a
aucune discrimnation contre les ahmadis. |ls jouissent de la liberté
d' expression et font paraitre des publications religieuses et autres. |Ils ont

le droit d association et organi sent des conventions et réunions religieuses
et se rassenblent pour prier en coomun. Les facilités nécessaires sont
prévues a cette fin. Des nesures appropriées sont prises pour protéger |es
lieux de culte ahmadis et pour en préserver |e caractére sacré.

13. La controverse engendrée par |a question ahmadi e a exacerbé |es
sentinents religieux et a mal heureusement suscité des troubles entre

les ahmadis et les nusul mans, qui ont parfois fait des victinmes dans |es deux
canps. Dans le cas de "lI'incident de Sahiwal", au cours d une altercation
entre un groupe de nusul nans et d ahnmadi s devant un centre ahmadi, deux des
ahnadis, Ilyas Minir et Naeenuddin, ont tiré sur deux musul nans, |es ont
trainés a |'intérieur du centre et leur ont refusé tout secours nmédi cal, si
bien qu'ils ont succonbé a leurs blessures. Ilyas Minir et Naeenuddin ont été
jugés pour meurtre. |l a été établi que conme |les défunts n' étaient pas armés
ils ne représentaient ni une nenace ni un danger pour |es accusés, ce qu
excluait qu'ils puissent prétendre avoir agi dans |'exercice du droit de

[ égitine défense. |Ils ont été condammés a nort confornénment a la loi. Leur
foi n"avait aucun rapport avec leur procés et |leur condammation. En fait,
[lyas Munir et Naeemuddin ont depuis |lors bénéficié d une commtation de peine.

14. Dans "l'incident de Sukkur", une bonbe a expl osé dans une nosquée tuant
un nusul man et en bl essant grievenent 12 autres. L'enquéte menée par |a
police a abouti a |'arrestation de deux ahmadis, Nasir Ahnad et Rafiq Ahnad,
qui ont été jugés et condammés a nort pour neurtre conforménent a la loi. Les
convictions religieuses des accusés n'ont pas influé sur leur jugenent et |eur
condamat i on.

15. Au Pakistan, il n'y a aucune discrimnation en mati ére d enploi. Aux
ternmes du paragraphe 1 de I'article 27 de la Constitution "aucun citoyen qu
renplit par ailleurs les conditions requises pour étre nomé a un enpl oi
public du Pakistan ne fera |'objet d une discrinmnation en |a mati ére pour des
rai sons fondées sur la race, lareligion, le sexe, la résidence ou le lieu de
nai ssance". Le gouvernenent n'a pas obligé, comre on |le prétend, des

enpl oyeurs privés a licencier des enpl oyés ahmadis. Aucun ahnmadi n'a non plus
été renvoyé de son enploi public pour des notifs de religion. Des ahmadis
occupent des postes inportants dans |es enplois publics du Pakistan, tant
civils que mlitaires, et sont des personnalités trés en vue des mlieux
écononi ques et d' affaires.
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16. L' affirmation selon laquelle |es ahmadis se sont vu refuser leur droit de
vote est fausse. Le Pakistan a adopté un systéme d' él ectorat séparé pour
chaque communaut é religieuse afin que toutes les nminorités soient représentées
dans les corps | égislatifs. Au Pakistan, |'inportance nunérique des nminorités
au Pakistan est si faible que dans un électorat unifié elles ne seraient
ass. i ées d aucune représentation. En vertu des articles 51 et 106 de |a
Constitution, des sieges leur ont été réservés dans | es assenbl ées national e
et provinciales. Les ahnmadis se sont vu attribuer un siége a |'Assenbl ée
nationale et un dans trois assenbl ées provinciales. Toutefois, ala

di fférence des autres communautés ninoritaires, |les ahmadis ont choisi de ne
pas dési gner de candi dat pour ces sieges lors des él ections tenues en

février 1985.

17. L'allégation selon laquelle |les ahmadis se sont vu refuser |'acces aux
servi ces nmédi caux dans | es hépitaux publics, aux écol es ou universités est

enti erenent dénuée de fondenent. Les établissenents publics et de protection
soci al e du Paki stan sont ouverts a tous les citoyens sans que leur religion ou
leur origine sociale ou ethnique entre en ligne de conpte. Des recours
judiciaires sont disponibles si une personne fait |'objet de discrimnation

18. Aprés la levée de la loi martiale du Pakistan en décenbre 1985, |es
garanties constitutionnelles relatives aux droits fondanentaux de tous |es
citoyens ont été restaurées et |'autorité du pouvoir judiciaire a été

enti érenent rétablie. Le rétablissement de |a dénocratie et la restitution
des droits fondamentaux au Pakistan, ainsi que |'autorité que |e pouvoir
judiciaire peut désornais exercer pleinement, font que | es droits des ahnadi s,
comre ceux de tout citoyen pakistanais, sont entiérenent garantis par |es

voi es | égal es.

19. Le Gouvernenent pakistanais estime qu'il est de son devoir de promouvoir

I e bien-étre des citoyens non nusul nans, de veiller a ce que |'on fasse preuve
de tolérance a |'égard de leur foi et de leur donner |'occasion de vivre
honor abl ement et confornénment a leurs convictions. Un Mnistére fédéral des
affaires des mnorités est chargé de protéger leurs droits et de prendre
toutes | es nesures possibles pour assurer |eur bien-étre et |eur avancenent
économ que, culturel, social et éducatif.

20. Le Qouvernenent paki stanais, confornénent a son attachenent aux idéaux et
aux buts de la Charte des Nations Unies ainsi qu a |a Déclaration universelle
des droits de |'homme, a toujours défendu et cherché a pronouvoir les droits

et libertés fondamentales. |l a donc toujours apporté sa coopération pleine
et entiére aux organes des Nations Unies qui s'occupent des droits de
I"homme. || espére que les éclaircissenents fournis pernettront de dissiper

| es doutes qui pourraient exister au sujet de la situation des ahmadis
au Paki st an.



