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|. Introduction insulaires en développement du Pacifique ont signé la
Convention de Waigani interdisant I'importation de déchets

1. On s’accorde communément & reconnaitre que les pe%@gereqx et contrélant Igl_Jrs mouvements tr}ansfr,ontiéres et
Etats insulaires en développement ont beaucoup a gagnel& gestion dans le Pacifique Sud et ont désigné le PROE
linstitution d’une étroite coopération aux niveaux régiondfomme secrétariat de la Convention.

et sous-régional. En réalité, la coopération régionale et sogs-  Qutre les actions menées pour renforcer leurs propres
régionale est le seul moyen pour ces pays de tirer paristitutions régionales, la plupart des petits Etats insulaires
d’économies d’échelle dans un certain nombre de domaingsdéveloppement de la région de I'Asie et du Pacifique sont
tels que I'enseignement supérieur et la formation, le transpe@fiembres & part entiére ou membres associés de la Commis-
aérien et maritime, I'évaluation des technologies, et Kion économique et sociale pour I'Asie et le Pacifique
prévention du rejet de déchets toxiques et dangereux(€ESAP) et participent activement a la session annuelle de
d’eaux usées dans leur région. Dans ces domaines, comrmggane spécial de la CESAP pour les pays en développe-
dans d’autres, la coopération régionale permet d’obtenir degnt insulaires du Pacifique, ainsi qu’aux réunions des
gains d'efficacité et d’efficience par I'élimination des doublesrganes délibérants de celle-ci. Pour promouvoir les objectifs
emplois au niveau des équipements et des programnags développement durable des petits Etats insulaires en
nationaux et par la maximisation des complémentarités entféveloppement dans la région de I'Asie et du Pacifique, la
petits Etats insulaires en développement. Ces argumentsGEBAP a mis en place le Centre des activités opérationnelles
faveur de la coopération n’ont certes pas échappé aux petiésla CESAP, qui a son siége a Vanuatu.

Etats insulaires en développement, qui ont déja fait des efforts

L : . .4~ Dans les Caraibes, le bureau sous-régional pour les
considérables pour la promouvoir dans plusieurs doma|n((3:':‘.aira.I

'bes de la Commission économique pour I’Amérique
latine et les Caraibes (CEPALC) coordonne I'exécution du

. Progrés accomplis Programme d’action sur le plan régional, en collaboration
avec le Comité de développement et de coopération des
envue qe r(_enfor,ce_r Caraibes (CDCC) tandis que la Communauté économique des
la coopération régionale Caraibes (CARICOM) coordonne I'exécution du Programme
d’action pour le développement durable des petits Etats
A. Renforcement des capacités insulaires en développement. A cet effet, le bureau travaille

de concert avec un certain nombre d’organisations intergou-

2 Les petits Etats insulaires en développement dev[grneme_ntale_s,sous—régionales dontrles_manda’ts_, _d’une treés
région du Pacifique ont mis au point une structure bigdande diversité, couvrent tant despperatlons spécifiques que
congue qui regroupe huit organisations intergouvernemen®&S Programmes globaux de développement durable, et
les régionales, dont chacune est spécialisée dans un secigiimment avec le Centre d’administration pour le dévelop-
particulier, et qui sont financées par les contributions d@§ment des Caraibes, I'Association des Caraibes pour 'envi-
Etats Membres : I'Agence des pécheries du Forum du Patgnnement, le Conseil des Caraibes pour la science et la
figue Sud, le Secrétariat du Forum, le Programme de déveldgchnique, 'Organisme caraibe d'intervention rapide en cas
pement des fles du Pacifique, la Commission du Pacifiq4§ catastrophe, I'Institut d’hygiene du milieu des Caraibes,

Sud, le Programme régional océanien de I'environnement,[@rganisation du tourisme des Caraibes, I'Association des
Commission océanienne de recherches géoscientifiqld@ts de lfi Caraibe, I'Organisation des Etats américains
appliquées, la Commission du tourisme du Pacifique Sud@EA) et 'Organisation des Etats des Caraibes orientales
'Université du Pacifique Sud. Soucieuses d’harmoniser led@ECO). Selon les informations disponibles, les Etats
activités en évitant les doubles emplois, ces organisations GHtMPres de certaines organisations, telles que 'OECO,
créé un Comité de coordination des organisations du PaRfénnent progressivement en charge le financement de leurs
fique Sud, qui est essentiellement chargé de coordonner fg89rammes d’environnement respectifs. Dans le cas de
programmes régionaux. En 1995, il a été décidé d’établir Uh@ECO, les contributions des Etats membres couvrent

organisation intergouvernementale indépendante, le PRIVIron 62 % des émoluments du personnel du secretariat et
gramme régional océanien de I'environnement (PROE), g3 % des frais administratifs.

faisait auparavant partie du Forum du Pacifique Sud. 152  Dans la région de I'Afrique, la Commission économique
PROE apportera sa collaboration et son assistance poupdar I'Afrique (CEA) est chargée de suivre et de coordonner
protection et 'amélioration de I'environnement dans leexécution du Programme d’action, mais ses efforts n’ont pas
Pacifigue Sud. En 1997, lgouvernements des petits Etatgté trés résolus. Une seule organisation intergouvernementale
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régionale, a savoir la Commission de I'océan Indien (COI), s’emploie également a réaliser un projet de coopération
gui regroupe notamment des fles du Sud-Ouest de I'océan technique entre pays en développement visant a encourager
Indien, s’efforce activement de mettre en oeuvre ce pro- les investissements et les échanges commerciaux entre les
gramme. Trois petits Etats insulaires en développement sont  Etats insulaires du Pacifique et les autres pays de la région.
membres de la COl, qui s’est donné pour objectifs de consoli- Le Centre des activités ampéelgis de la CESAP a
der les liens sociaux, économiques et politiques entre les entrepris diverses activités visant a renforcer, avec leur
peuples de ces Etats membres et de contribuer & améliorer la  collaboration, les capacités de plusieurs organes régionaux
qualité de vie grace a une coopération renforcée. Les Etats ne relevant pas de 'ONU dans des domaines touchant la
membres de la COIl considérent cette coopération sous- restructuration des services, la normalisation, I'ajustement
régionale comme un moyen indispensable pour réaliser des et les réformes. Le Centre a collaboré avec ces organes
objectifs de développement durable qu'ils ne pourraient régionaux al'élaboration de programmes et de projets sous-
atteindre individuellement. régionaux et nationaux qui répondent aux buts et objectifs du
Programme d’action. Conformément a I'approche adoptée par
L L ] le Centre pour I'exécution des programmes, il est prévu que
B. Activités de coopération technique la CESAP mette ses compétences techniques a la disposition
meneées par les institutions régionales des organes régionaux ne relevant pas de 'ONU et des petits
Etats insulaires en développement. Le PROE a fourni une
6.  Depuis quelques années, un certain nombre d’insti@ssistance technique a 12 petits Etats insulaires en développe-
tions régionales ont multiplié les propositions visant nent du Pacifique, pour la formulation de leurs stratégies
renforcer la coopération technique aux fins de la mise @ationales de gestion de I'environnement et procede actuelle-
oeuvre du Programme d’action pour le développemement, en collaboration avec le Programme des Nations Unies
durable des petits Etats insulaires en développement. lagir 'environnement (PNUE), & une évaluation de la législa-
informations recues de certaines de ces institutions indiquéien relative a I'environnement dans plusieurs iles du Paci-
cependant qu’elles ne sont toujours pas en mesure defigue. Dans certaines iles, le PROE méne également des
pondre aux besoins d’assistance de ces Etats dans lagtivités de formation juridique dans le cadre du programme
régions respectives, en raison d’une série de difficultés duapacités 21, et prévoit d'organiser un atelier consacré aux
sont briévement décrites a la section Il ci-aprés. Lassistaneenventions et traités relatifs a I'environnement, auquel
technique fournie par les institutions régionales vise troparticiperont I'ensemble des iles du Pacifique.

principfaux objectifs': le renforcement des capacités humai'nga_s Dans les Caraibes, 'Organisation des Etats américains
en matiere de gestion des ressources naturelles, ess?”“%‘jiA), avec la collaboration de certaines institutions régiona-
ment par le biais d'ateliers eF de séminaires; [’elgboratlon , fournit actuellement une assistance technique pour
plans et de programmes nationaux d'action, ainsi que de Nof@gacution de trois grands projets, & savoir I'évaluation des
d'orientation en vue d'un développement durable; et I'ex€ciropemes touchant les cotes et les mers, I'établissement
tion de projets de développement durable. On trouvera g pilan de la situation actuelle dans la région sur le plan
apres des précisions concernant les principales activitesfle;syvacuation des effluents et une étude approfondie des
cpo.pération technique menées par certaines de ces inStitUtil‘é@?slations relatives a la gestion intégrée des régions cotie-
régionales. res. Ces projets sont particuliérement importants dans la
7.  En Asie et dans le Pacifique, dans le cadre de la suit@sure ou ils comprennent des directives concernant les
donnée a la Conférence mondiale sur le développememesures a prendre. L'Organisation des Etats des Caraibes
durable des petits Etats insulaires en développement,olientales (OECO) fournit une assistance technique a ses
CESAP, a la demande de ces Etats, a entrepris quelque £38ts membres, & leur demande, par I'intermédiaire du
missions de services consultatifs. Par ailleurs, la CESA®écanisme de coopération technique entre les Etats membres,
exécute, entre autres choses, un projet a I'échelle de la régigui, permet de faire appel aux connaissances spécialiszes
dont un volet concerne en particulier les Tles du Pacifique, d@spose le secteur public d’'un Etat membre pour aider un
qui vise a faire prendre en compte les questions relativeg@tre Etat membre, de mettre a la disposition des Etats
I'environnement dans le processus de prise de décisionembres des ressources financiéres pour des activités de
d’ordre économique, I'objectif final étant de développer ddermation, ainsi que de leur fournir des informations techni-
modules de formation portant sur différents aspects dgges concernant la gestion des ressources naturelles, ou
pratiques les plus performantes, en s’appuyant sur lescore, de les aider a établir des notes de politique générale.
résultats d'études menées au niveau national. La CESAP
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9. En Afrique, la COI fournit une assistance technique a ration régionale, dans la mesure ou elle ne comprend pas
ses Etats membres par I'intermédiaire de son comité tech- I’ensemble des petits Etats insulaires en développement
nique régional permanent pour I'environnement, qui est d'Afrique et ou elle ne bénéficie que d'un soutien financier
constitué de cadres supérieurs des Etats membres de la trés limité. Dans les Caraibes, la CEPALC et le Comité de
Commission spécialisés dans le domaine technique. Le développement et de coopération des Caraibes, avec le
Comité technique de la COI est chargé d'identifier des projets  concours du secrétariat de la CARICOM, ont jusqu’a présent
dans les Etats membres et de formuler des propositions de  servide mécanisme de coopération, mais unitjiement a
projets qu'il soumet & la Commission. |l est également chargé provisoire et, par conséquent, de fagon précaire. A I'instar
d’assurer la liaison avec les organismes de financement, de de la COIl, ses moyens financiers sont limités.

réupir de:s fonfjs pour les projets,approuvés et de mettre &%,s AU niveau de I
projets & exécution dans les Etats membres. Le Comll,
technique est assisté dans ces travaux par un comité
gestion constitué a cet effet dans le cadre de chaque pr
approuvé, et qui en contrdle I'exécution.

élaboration des politiques, on déplore
sence de politiques de développement durable cohérentes,
tandis que les questions relatives a I'environnement ne sont
(HSL‘ sufisamment, voire pas du tout, prises en considération
dans le cadre de la planification des politiques économiques
et sociales au niveau national, ce qui ne fait que compliquer
oy Z Z I’lharmonisation des priorités aux niveaux régional et sous-
. DIffICUthS r(_anc_ontre('as_ régional, de méme que I'élaboration de programmes sous-
par les institutions régionales régionaux cohérents. Les responsables politiques nationaux
sont trés hésitants & mettre en oeuvre les recommandations
10. Des informations communiquées par les institutionfes institutions régionales, ou méme les décisions des organes
régionales, il ressort que, de maniere générale, leur capaditérgouvernementaux régionaux. Cela est di en partie a
d’exécuter les programmes, et d’apporter une assistafiesuffisance des ressources humaines et financiéres affectées
technique est amoindrie pour différentes raisons d’ordeaix projets régionaux les plus colteux.
financier, technique, institutionnel ou ftidue. La principale

difficulté rencontrée par la plupart des institutions régionald§/ Recommandations

est I'insuffisance des ressources, ce qui ne leur permet pas : : :
de répondre aux besoins immédiats des Etats membres. concernant les actions qui pourralent

Plusieurs de ces institutions ne sont par conséquent pas en €1re envisagees
mesure de remplir leurs fonctions essentielles, qui consistent
notamment a veiller & I'application desmventions interna- A. Au niveau national
tionales, et restent trop dépendantes des fonds alloués aux

projets. 14. 1l sera nécessaire, pour renforcer la coopération

11.  Viennent ensuite, par ordre d'importance, les difficulté§gionale, que les petits Etats insulaires en développement
entrainées par le manque de compétences techniques auRffnnent diment en compte les aspects environnementaux
veaux régional et sous-régional, de méme qu’au niveau d@&s de I'élaboration de politiques a long terme au niveau
institutions régionales. Cette situation entrave la capacité gational, et qu'ils définissent des domaines prioritaires au
ces institutions de répondre aux demandes d'assistafié¢au régional en vue de I'élaboration de programmes
technique de leurs Etats membres, et amoindrit leur pouvéfgionaux et sous-régionaux cohérents.

de négociation au sein dgs instances internationales, ce fBli Récemment, les petits Etats insulaires en développe-
explique que les petits Etats insulaires en développememént qui sont membres de certaines institutions régionales
recoivent souvent une aide qui ne répond pas a leurs demgpt affecté des ressources financiéres plus importantes a
des. I'appui des travaux de ces institutions. Cependant, il en

12.  Auniveau institutionnel, une des principales difficulté®udrait davantage encore pour pouvopeadre aux besoins
tient a l'insuffisance des mécanismes régionaux qui ne pemq§t|’ensemble des institutions régionales et sous-régionales
pas de coordonner la mise en oeuvre du Programme d’acti6h€n améliorer le fonctionnement. Dans certaines régions,
en particulier en Afrique et dans les Caraibes. En Afriqudne volonté politique plus forte de mettre en oeuvre des
aucun mécanisme de coordination n’'a été mis en place. Rgrammes régionaux en faveur des petits Etats insulaires
COl, qui a inscrit certains des principaux éléments d&n développement est nécessaire.

Programme d’action dans son propre programme de travalil,

n’est pas considérée comme un mécanisme officiel de coopé-
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B. Au niveau régional

16. Larégion du Pacifique a été la premiere a s’efforcer de
renforcer la coordination entre les institutions régionales et
sous-régionales. Il importe que les autres régions en fassent
de méme. Pour assurer la mise en oeuvre coordonnée du
Programme d’action pour le développement durable des petits
Etats insulaires en développement, il convient de mettre en
place des mécanismes permanents de coordination au niveau
régional, et d'y affecter des ressources correspondant aux
besoins des Etats concernés. Le bon fonctionnement de ces
mécanismes faciliterait également la coopération interrégio-
nale, jusqu’a présent quasiment inexistante.

17. Les institutions régionales doivent s’efforcer de renfor-
cer leurs propres capacités techniques afin d’étre en mesure
de répondre aux besoins d’assistance de leurs Etats membres
dans ce domaine.

18. Les institutions régionales et sous-régionales devraient
coopérer plus étroitement avec les gouvernements a la
détermination de programmes et de projets en vue de I'élabo-
ration de programmes régionaux et sous-régionaux réalistes
a court et a moyen terme.

C. Au niveau international

19. Compte tenu des avantages indéniables qui découlent
de la coopération régionale, la communauté internationale

devrait veiller a compléter les ressources affectées par les
Etats membres & I'appui de ces institutions par des ressources
supplémentaires.

20. Afin que les institutions régionales puissent répondre
aux besoins d’assistance technique de leurs Etats membres,
la communauté internationale devrait aider ces institutions
a renforcer leurs capacités techniques en proportion de ces
besoins.

21. Bien que ce soit aux gouvernements des petits Etats
insulaires en développement qu'il incombe au premier chef
de veiller a I'exécution des programmes et projets régionaux,
compte tenu de la modicité des ressources dont disposent ces
Etats et du coQt élevé de tels programmes, il est indubitable
gu'il faudrait que la communauté internationale fournisse un
soutien financier approprié afin que les programmes régio-
naux puissent étre mis en oeuvre en temps voulu et avec
efficacité.

22. Les commissions régionales concernées et les autres
organismes compétents des Nations Unies devraient faire
preuve de plus de détermination dans la mise en oeuvre du
Programme d’action, en particulier en Afrique.



