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Chapitre

PRQIETS DE DECI S| ON RECOMWWANDES POUR ADOPTI ON PAR LE CONSEI L
ECONOM QUE ET SOCI AL 1/

Sei zi ene_sessi on

PRQIET DE DECI SI ON

Session extraordi naire suppl énentaire du Conmté
des droits écononi ques, sociaux et culturels

Le Conseil économ que et social, préoccupé par |'accunul ation des
rapports en souffrance, dont |'exanen par le Conité des droits écononi ques,
soci aux et culturels prendra jusqu' a trois ans, conpte tenu de |la procédure
actuel l ement en vigueur, et se félicitant de |'adoption par le Comté, a
sa seizi ene session, en mai 1997, d'une série de réfornmes suppl énentaires
destinées a améliorer et a accél érer |la procédure d' examen des rapports,
approuve, a titre exceptionnel, la tenue, dans |le courant de |'année 1998,
d' une session suppl énentaire du Conmté d' une durée de trois sennines, ains
que d'une réunion de présession du Groupe de travail d'une durée d' une
semai ne.

PRQIET DE DECI SI ON |
(Résol ution adoptée par le Comté 2/)

Tenue de |l a di x-neuvi ene session du Conité des droits écononi ques,
sociaux et culturels a New York (26 novenbre-4 décenbre 1998)

Le Comté des droits économ ques, sociaux et culturels,

Not ant que |l a résolution par laquelle il a été créé prévoit que les
sessions doivent se tenir alternativenent a Genéeve et a New York

Soulignant la nécessité de faire connaitre ses activités et ses
préoccupations a un plus grand nonbre de participants,

Not ant |la grande diversité des entités susceptibles de suivre ses
travaux a New York, notamment |es dél égati ons gouvernenental es, |es
or gani sati ons non gouvernenental es, les médias et les institutions
i nternational es,

Not ant égal ement que le Conmité des droits de |'home tient une session
sur trois a New York, ce qui lui a perms d angéliorer ses travaux et de les
mettre en val eur,

Demande au Conseil économ que et social d' approuver |a décision
ci -apres

Le Conseil économ que et social, notant que |a tenue de sessions
ponctuel l es a New York pernettrait de renforcer |'efficacité des travaux
du Comté des droits économ ques, sociaux et culturels et de les
rehausser, approuve |a tenue de |la dix-neuviéne session du Conité a la
fin de |"année 1998 a New York.



PRQIET DE DECI SION ||

Pai ement d' honoraires aux nenbres du Conité des droits écononi ques,
sociaux et culturels

Le Conseil économ que et social, rappelant ses décisions 1993/297
du 28 juillet 1993 et 1995/302 A du 25 juillet 1995, par lesquelles il a
approuvé | e versenent d' honoraires a chaque menbre du Comté des droits
économ ques, sociaux et culturels, notant que cette denande avait été
transm se a |' Assenbl ée générale en 1993 et 1995 et qu' aucune suite ne |ui
a été donnée, et notant en outre que des honoraires sont versés aux nmenbres
du Comté des droits de |'honme, du Comité pour |'élimnation de toutes |es
formes de discrimnation a |'égard des femres et du Comté des droits de
| "enfant, demande a |' Assenbl ée général e de remédi er rapi dement a cette
situation en approuvant |e versenent d' honoraires, a partir de 1997, aux
menbres du Conité des droits écononi ques, sociaux et culturels.

PROJET DE DECISION |V
(Résol ution adoptée par le Comté 2/)
Réuni on _extraordinaire du Groupe de travail de présession

du Comité des droits économ gues, sociaux et culturels
(20-24 avril 1998)

Le Comté des droits économ ques, sociaux et culturels,

Soulignant |'inportance qu'il attache a |'adoption d' observations
général es,
Not ant que depuis sa création, en 1987, il n'a pu adopter que

sept observations général es,

Rappel ant sa décision de mai 1997 visant a commencer |a rédaction d' un
ensenbl e d' observations générales que e Comté exam nerait et adopterait dans
| es deux ans,

Ayant conclu que la maniére la plus efficace de procéder était de
charger un groupe de travail de se livrer a un exanen prélimnaire m nutieux
des projets présentés par |les nenbres du Comté,

1. Décide d'organiser, a titre exceptionnel et dans la linmte des
ressources di sponi bles, |a réunion d' un groupe de travail spécial conposé
de cing nmenbres désignés a cet effet, pendant |a semai ne précédant sa
di x-huiti éme session, en avril 1998;

2. Prie | e Conseil écononique et social d approuver cette décision



Chapitre 11

QUESTI ONS D' ORGANI SATI ON ET QUESTI ONS DI VERSES

A. Etats parties au Pacte

1. Au 5 décenbre 1997, date de clbture de |la di x-septiéene session du Comté
des droits économ ques, sociaux et culturels, 137 Etats avaient ratifié

e Pacte international relatif aux droits économ ques, sociaux et culturels

ou y avai ent adhéré. Le Pacte a été adopté par |'Assenbl ée général e dans

sa résolution 2200 A (XXI) du 16 décenbre 1966, et ouvert a la signature et
alaratification a New York le 19 décenbre 1966. Il est entré en vigueur

le 3 janvier 1976, conforménent aux dispositions de son article 27.

On trouvera a | 'annexe | du présent rapport la liste des Etats parties

au Pacte.

B. Sessions et ordre du jour

2. A sa douzi ene session, le Conmité des droits économ ques, sociaux et
culturels a demandé au Conseil écononique et social de |'autoriser a tenir
deux sessions par an, d'une durée de trois senmmi nes chacune, |'une en nai et

| "autre en novenbre-décenbre, en plus de |la tenue, inmédi atenent aprés chaque
session, d'une réunion de présession de cing jours au cours de |aquelle un
groupe de travail conposé de cing nenbres établit la liste des questions

a exam ner a |la session suivante du Comté 3/. Par sa résolution 1995/39

du 25 juillet 1995, |e Conseil économ que et social a approuvé |la
recomuandati on du Comité. En conséquence, en 1997, le Comité a tenu sa
sei zi éne session du 28 avril au 16 mai, et sa dix-septiene session

du 17 novenbre au 5 décenbre. Les deux sessions se sont déroulées a |'Ofice
des Nations Unies a Genéve. On trouvera a |'annexe Il du présent rapport

| "ordre du jour des sessions.

3. Pour | e conpte rendu des débats du Comté a ses seiziénme et di x-septieéne
sessions, voir les conptes rendus anal ytiques pertinents (E/ C 12/1997/SR 1
a 26 et E/C. 12/1997/SR. 27 a 54/ Add. 1, respectivenent).

C. Conposition du Comté et participation

4, Tous les nenbres du Comité ont assisté a |l a seiziénme session

M Ivan Antonovich, M Dumtru Ceausu et M Kenneth Osborne Rattray n'ont
assisté qu'a une partie de |la session. Tous |les nmenbres du Comité ont
assisté a la dix-septi éme session. M Dumitru Ceausu, M Oscar Ceville et
M Kenneth Osborne Rattray n'ont assisté qu'a une partie de |a session

5. Les institutions spécialisées et organisnmes de |'ONU ci-apreées étaient
représent és par des observateurs a la seiziéene session : OT, FAO UNESCO
OVB, HCR et PNUD; et a la dix-septiene session : OT, OVS, HCR et PNUD.

6. Les organi sati ons non gouvernenental es ci-aprés, dotées du statut
consultatif auprés du Conseil économ que et social, étaient représentées
par des observateurs a |la seizi éme session :



Statut consultatif général : Confédération internationale des
syndi cats |ibres, Fédération nondiale
des associ ations pour |es Nations Unies

Statut consultatif spécial : Association américaine de juristes,
Commi ssion internationale de juristes,
Conmi ssion pour |a défense des droits de
| horme en Amérique centrale, Fédération
i nternational e des Ligues des droits de
| " homme, Habitat International Coalition
Organi sation internationale pour le
dével oppenent de la |iberté d' ensei gnenent,
OXFAM Service international pour I|es
droits de | homre

Liste : Aneri can Associ ation for the Advancenent of
Sci ence, FIAN - Pour le droit a se nourrir.

et a la dix-septiéme session :
Statut consultatif général : Confédération internationale des syndicats

libres, Fédération nondial e des
associ ations pour |es Nations Unies

Statut consultatif spécial : Association américaine de juristes,
Commi ssion internationale de juristes,
Fédération international e des Ligues
des droits de |'homre, Fédération
i nternationale Terre des homes,
Habitat International Coalition, Ligue
i nternational e des fenmes pour |a paix
et la liberté, Organisation internationale
pour | e dével oppenent de la liberté
d' ensei gnenment, Service internationa
pour les droits de |'honme

Liste : Aneri can Associ ation for the Advancenent of
Sci ence, FIAN - Pour le droit a se nourrir.

7. Les organi sati ons non gouvernenental es internationales et national es

sui vantes étaient aussi représentées par des observateurs a la seiziene
session : Arab Studies Society (Israél), Asociacion Pro-Derechos Hunanos
(Pérou), Centre palestinien d information sur les droits de |'home (Ilsraél),
Conmité de América Latina y el Caribe para |la Defensa de | os Derechos de |a

Muj er, Coordi nadora Naci onal de Derechos Humanos (Pérou); et a la dix-septiene
session : Centre pour le droit a un | ogenent et contre |es évictions (Suisse),
Ciudad Alternativa (République dom nicaine), Conmté para | a Defensa de |os
Derechos Barri al es (COPADEBA) [ République dom nicaine], Conmttee on the

Admi ni stration of Justice (Royaunme-Uni), Scottish Council for Civil Liberties
(Royaume-Uni ), Service Peace and Justice in Latin America, Standing Advisory
Conmi ssion on Human Rights in Northern Ireland (Royaume-Uni).



D. Goupe de travail de présession

8. Le Conseil économ que et social, dans sa résolution 1988/4

du 24 mai 1988, a autorisé le Comté a établir un groupe de travail de

pr ésessi on, conposé de cing de ses nenbres nomrés par |le Président, qu

se réunirait pendant une durée maxi male d'une senmine avant chaque session
Par sa décision 1990/252 du 25 nmai 1990, |e Conseil a approuvé que |e groupe
de travail se réunisse un a trois nmois avant |'ouverture de | a session

du Conité.

9. Le Président du Conmité, en consultation avec |es nenbres du bureau
a désigné les nmenbres du Comité dont |es nonms suivent pour constituer le
groupe de travail de présession qui se réunirait

Avant sa seizi éne session :

M Abdessat ar GRI SSA

Mre Maria de |os Angel es JI MENEZ BUTRAGUENO
M Val eri KOUZNETSOV

M  Nut an THAPALI A

M Javi er W MER ZAMBRANO

Avant sa di x-septi éne session :

Mre Virgi ni a BONOAN- DANDAN

M Dumitru CEAUSU

Mre Maria de |os Angel es JI MENEZ BUTRAGUENO
M Val eri KOUZNETSOV

M Kennet h Osbor ne RATTRAY

10. Le groupe de travail de présession s'est réuni a |'Ofice des
Nations Unies a Genéve du 9 au 13 décenbre 1996 et du 20 au 23 mmi 1997,
respecti venent. Tous |les nmenbres du groupe de travail, a |'exception de

M Kenneth GOsborne Rattray, ont assisté aux réunions. Le groupe de travai

a dégagé | es questions qui pourraient étre le plus utilenment exam nées avec
| es représentants des Etats qui présentent des rapports, et la liste de ces
questions a été communi quée aux m ssions permanentes des Etats intéressés.

E. Election du bureau

11. Conforménment a |'article 14 de son réglenment intérieur, le Comté, aux
lére et 6énme séances de sa seiziéne session, a élu nenbres de son bureau | es
per sonnes suivantes :

Pr ési dent : M Philip ALSTON
Vice-Présidents : M Abdessatar GRI SSA

M Dum tru CEAUSU

M Kennet h Osbor ne RATTRAY
Rapporteur : Mre Virgi ni a BONOAN- DANDAN

F. Oganisation des travaux

Sei zi ene_sessi on

12. Le Conmité a exam né |l a question de |'organisation de ses travaux
a sa lere séance, le 28 avril, a sa 3éne séance, le 29 avril, et a
sa 13éne séance, le 16 mai 1997. || était saisi a cette fin des docunents

sui vants :



a) Projet de programmre de travail pour |a seiziénme session, établ
par le Secrétaire général en consultation avec | e Président du Comté
(E/C. 12/ 1997/L.1);

b) Rapports du Conmité sur |es travaux de ses précédentes sessions :
prem ére (E/1987/28), deuxiéne (E/ 1988/14), troisiénme (E 1989/22), quatrieéne
(E/ 1990/ 23), cinquiénme (E/ 1991/23), sixieéeme (E 1992/23), septiene (E 1993/22),
huiti éme et neuvi ene (E/ 1994/23), dixiene et onziéme (E/ 1995/22), douziéne et
treiziéme (E/1996/22) et quatorziéenme et quinziéeme (E 1997/22).

13. A sa lére séance, le 28 avril 1997, le Comté a exam né, confornénent
al'article 8 de son reglement intérieur, le projet de programe de travai
pour sa seizi éne session et |'a approuvé tel qu'il avait été nodifié au cours

du débat (voir E/C 12/1997/L.1/Rev.1).

Di x-septi énme _sessi on

14. Le Conmité a exam né | a question de |'organisation de ses travaux
a sa 27énme séance, le 17 novenbre, a sa 29eéne séance, |le 18 novenbre, et
a sa 54éne séance, le 5 décenbre 1997. Il était saisi a cette fin des

docunents suivants :

a) Projet de programre de travail pour |a dix-septiéne session
établi par le Secrétaire général en consultation avec | e Président du Conmté
(E/C. 12/ 1997/ L. 2);

b) Rapports du Conmité sur |es travaux de ses précédentes sessions :
prem ére (E/1987/28), deuxiéne (E/ 1988/14), troisiénme (E 1989/22), quatrieéne
(E/ 1990/ 23), cinquiénme (E/ 1991/23), sixieéeme (E 1992/23), septiene (E 1993/22),
huiti éme et neuvi ene (E/ 1994/23), dixiene et onziéme (E/ 1995/22), douziéne et
treiziéme (E/1996/22) et quatorziénme et quinziénme sessions (E 1997/22).

15. A sa 27ene séance, le 17 novenbre 1997, le Conité a exam né
conforménment a |'article 8 de son reglement intérieur, |le projet de programe
de travail pour sa dix-septiéne session et |'a approuvé tel qu'il avait été

nodi fi € au cours du débat (voir E/ C. 12/1997/L. 2/ Rev.1).

G Prochai ne_session

16. Selon le calendrier établi, les dix-huitiénme et dix-neuvi éne sessions
doi vent se tenir respectivenent du 27 avril au 15 mai et du 16 novenbre
au 4 décenbre 1998.

H. Rapports des Etats parties que le Conmité doit exam ner
a sa dix-huitiéene session

17. A sa 54ene séance, le 5 décenbre 1997, le Comité a décidé d' exam ner
| es rapports des Etats parties suivants a sa dix-huiti éme session :



Rapports initiaux concernant |les droits visés aux articles 1 a 15

du Pacte
Ni géri a E/ 1990/ 5/ Add. 31
Sri Lanka E/ 1990/ 5/ Add. 32

Deuxi éne rapports périodiques concernant |les droits visés aux articles 1
a 15 du Pacte

Pays- Bas E/ 1990/ 6/ Add. 11
Pays-Bas : Antilles E/ 1990/ 6/ Add. 12
Pays-Bas : Aruba E/ 1990/ 6/ Add. 13

Troisiene rapports périodi gues concernant les droits visés
aux articles 1 a 15 du Pacte

Pol ogne E/ 1994/ 104/ Add. 13
18. Le Conmité a égal ement déci dé d' exam ner, sur |a base des informations
dont il pourrait disposer, |"application des dispositions du Pacte par |es

Il es Sal onon, qui n'a sounmis aucun rapport depuis qu'elles ont ratifié le
Pact e.

I. Conposition du groupe de travail de présession

Di x-huiti éne session

19. Le Président du Comté a désigné | es personnes dont |es nons suivent
conme nmenbres du groupe de travail de présession : M A Gissa,
M V. Kouznetsov, M A G Pillay, M W M Sadi et M J. Wner Zanbrano.

Di Xx- neuvi éne_sessi on

20. Le Président du Comté a désigné | es personnes dont |es nons suivent
conme nmenbres du groupe de travail de présession : M M S. Ahned,

Mre V. Bonoan-Dandan, M O. Ceville, Mre M Jinménez Butraguefo et

M V. Kouznetsov.



Chapitre 11

METHODES DE TRAVAI L ACTUELLES DU COM TE

21. Le présent chapitre du rapport du Comté vise a donner un apercgu concis
et actualisé ainsi qu'une explication des méthodes auxquelles recourt |e
Conité des droits écononm ques, sociaux et culturels pour s'acquitter de ses
di verses taches. Il est concu de facon a rendre plus transparente et plus
accessible la pratique actuelle du Conmité, de facon a aider les Etats parties
et autres Etats intéressés a appliquer |e Pacte.

22. Depuis sa prem ére session, en 1987, le Conmité s'efforce de nettre au
poi nt des nét hodes de travail qui correspondent bien a la nature des téaches
qui lui ont été confiées. Au cours des di x-sept prem éres sessions, il a

cherché a nodifier et a adapter ses néthodes pour tenir conpte de |'expérience
acqui se. Ces mét hodes conti nueront d'évol uer

A. Directives générales pour |la présentation des rapports

23. Le Comté est particuliérenent sensible a Il a nécessité de structurer le
processus de présentation des rapports et |e dialogue avec |es représentants
de chaque Etat partie, de telle sorte que |'exanen des questions qu
["intéressent au prem er chef soit méthodi que et pernette de recueillir

e maxi mum d' i nformations. C est dans cette perspective qu'il a adopté

des directives générales détaillées 4/, afin d aider les Etats dans |a
présentation de |leurs rapports et d améliorer |'efficacité du systéne de suivi
dans son ensenble. Le Comité invite instanment tous |les Etats parties a
établir, dans toute |a nesure possible, leurs rapports conforménment aux
directives générales. Ces directives seront nodifiées au cours des prochai nes
sessions du Conmité afin de meux refléter les questions traitées par |les
princi pal es conf érences nondi al es tenues ces derni éres années.

B. Exanen des rapports des Etats parties

1. Activités du groupe de travail de présession

24, Un groupe de travail de présession se réunit, général enent pendant
cing jours, avant chacune des sessions du Comté. Il est conposé de

cing menbres du Comté désignés par |le Président, conpte tenu du critere
de la répartition géographi que équili brée.

25. Le groupe de travail a essentiellenment pour tache de déterm ner a

| "avance | es questions qui valent le plus |la peine d' étre exam nées avec |es
représentants des Etats parties concernés. Le but est d angéliorer |'efficacité
du systéne et de faciliter la tache des représentants des Etats, en |eur
signalant a |'avance la plupart des principal es questions qui seront soul evées
lors de |'exanen du rapport 5/.

26. De | "avis général, du fait de la conplexité et de la diversité de

bon nonbre des questions inhérentes a |'application du Pacte, il est treés

i nportant que les Etats parties puissent préparer a |'avance |eurs réponses

a certaines des principales questions que soul évent |leurs rapports. Un te
arrangenent pernet aussi d'espérer que |'Etat partie sera en nmesure de fournir
des informations précises et détaill ées.



27. S' agi ssant de ses propres méthodes de travail, |e groupe de travai

a déci dé, dans un souci d'efficacité, de charger d' abord chacun de ses nenbres
d' étudier en détail un certain nonbre de rapports et de sounettre au groupe
une liste prélimnaire de points a traiter, la répartition des rapports devant
se faire en partie en fonction des donai nes de conpétence de chaque nenbre.
Chaque projet de liste préparé par un rapporteur de pays est ensuite révisé et
conpl été a partir des observations des autres nenbres du groupe de travail, et
la version finale de la |liste est adoptée par |e groupe de travail dans son
ensenble. Cette nméthode s'applique tant aux rapports initiaux qu' aux rapports

péri odi ques.

28. Pour préparer les travaux du groupe de travail de présession, le Comté
a demandé au secrétariat de fournir a ses nenbres une anal yse par pays ains
gu' une docunentation contenant des informations sur chacun des rapports a
examner. A cette fin, le Conité a invité tous les particuliers, organes

et organi sati ons non gouvernenental es concernés a sounettre des docunents
pertinents et appropriés au secrétariat. Il a, par ailleurs, prié le
secrétariat de faire en sorte que certains types d'infornmations soient

réguli érement insérés dans | es dossiers correspondants.

29. Afin d' étre aussi bien informé que possible, e Conité donne aux

organi sati ons non gouvernenmental es |la possibilité de lui fournir des
informations. Elles peuvent le faire par écrit a tout nonment. Le groupe de
travail de présession du Comté est, lui aussi, prét a recevoir verbal ement ou
par écrit des informations de toute organi sati on non gouvernenental e, pourvu
qu' el l es soient en rapport avec |les questions inscrites a son ordre du jour.
En outre, le Comté réserve une partie du prem er aprés-mdi de chacune de ses
sessi ons aux représentants des organi sati ons non gouvernenental es qui peuvent,
a cette occasion, présenter oral enent des informations. Ces informations
doivent : a) avoir strictement trait aux dispositions du Pacte internationa
relatif aux droits économ ques, sociaux et culturels; b) étre directenent

en rapport avec |les questions exam nées par le Conité; c) étre fiables; et

d) ne pas présenter un caractére offensant. La séance tenue a cet effet est
publique et les services d interprétation y sont assurés, mais elle ne fait
pas |'objet d' un conpte rendu anal yti que.

30. Le Comté a demandé au secrétariat de communi quer dans les neilleurs
délais au représentant de |'Etat partie concerné toute information écrite
transm se officiellenment par un particulier ou une organi sati on non
gouvernenmental e, dans |l e cadre de |'examen de son rapport.

31. Les listes de points a traiter ainsi établies par |e groupe de
travail sont directement transmi ses a un représentant des Etats concernés,
acconpagnées du dernier rapport du Conmité et d' une note préci sant notanment
ce qui suit

"Cette liste n' est pas exhaustive, |e groupe de travai
n' entendant pas limter le type et |la portée des questions que |es
menbres du Com té souhaiteraient voir soul evées, ni en préjuger
Toutefois, |le groupe de travail est convaincu que |e dial ogue
constructif que le Comté souhaite engager avec |le représentant de
|"Etat partie sera facilité si la liste est distribuée avant |a session
du Comté. Pour aneliorer |le dialogue qu'il cherche a établir, le Comté
engage vivenent les Etats parties a fournir par écrit |eurs réponses



alaliste de questions et a le faire suffisamment |ongtenps avant |a
session au cours de laquelle leurs rapports respectifs seront exam nés,
de facon que | eurs réponses puissent étre traduites et distribuées a
tous les menmbres du Comté."

32. Qutre |'établissenent des |listes de points a traiter, |e groupe
de travail de présession s'est vu confier d autres taches dans |le but de
faciliter |1'ensenble des travaux du Conité. C est ainsi qu'il s'est penché

sur la répartition optinmale du tenps dont |le Comité dispose pour exam ner |e
rapport de chaque Etat, sur la neilleure mani ére d' appréhender |es rapports
suppl énent ai res contenant un conpl énent d'information, sur |a question de

| " exanen des projets d' observations générales, sur la neilleure mani ére de
structurer | e débat général, et sur d' autres questions.

2. Présentation du rapport

33. Conforménent a la pratique de chaque organe de |' Organi sation des

Nati ons Uni es chargé de surveiller |"application d un instrunent relatif

aux droits de |'homre, |les représentants des Etats qui présentent un rapport
sont autorisés - et méne vivenment encouragés - a assister aux réunions au
cours desquelles e Comité |'examne. En général, le Conmité suit |a nméthode
ci-aprés. Le représentant de |'Etat partie est invité a présenter brieévement

| e rapport et toute réponse écrite a la liste de questions établie par le
groupe de travail de présession. Ensuite, le Comté exanm ne | e rapport article
par article, en tenant spécial enent conpte des réponses fournies a la liste
de questions. Pendant cet exercice, les représentants des institutions
spéci al i sées concernées et d autres organes internationaux ont |la possibilité
de participer au dialogue. Les représentants de |’'Etat partie sont invités

a répondre i mmédi at enent aux questions qui ne nécessitent pas de recherches
conpl émentaires. Les questions qui n’'ont pas recu de réponse sont exam nées
lors d une séance ultérieure. Les nenbres du Conité peuvent poursuivre

| " exanen de questions spécifiques a |la lum ére des réponses ainsi fournies.
Les questions qui n auront pas été traitées de nani ere satisfaisante de cette
mani ere pourront faire |’ objet d informations conpl énentaires comuni quées par
écrit au Conmité.

34. Pendant | a phase finale de |'exanmen du rapport, le Conmté établit et
adopte ses observations finales. Dans ce but, |le Comté réserve habituell enment
une courte période en séance privée, pour pernmettre a ses nmenbres d' expriner
un avis prélimnaire. Le rapporteur du pays rédige ensuite, avec |'aide du
secrétariat, un projet d observations finales a sounettre au Comité pour
exanen. Le Comité est convenu de structurer conme suit ses observations
finales : introduction; aspects positifs; facteurs et difficultés entravant

| "application du Pacte; principaux sujets de préoccupation; et suggestions

et reconmandations. U térieurenent, le Conité exanine |e projet, de nouveau
en séance privée, en vue de |'adopter par consensus.

35. Les observations finales sont officiellement adoptées en séance
publique, le dernier jour de | a session. Dés |leur adoption, elles sont
consi dér ées come ayant été rendues publiques et sont a la disposition de
toutes les parties intéressées; elles sont alors transm ses dés que possible a
|"Etat partie concerné et consignées dans le rapport du Comté. L'Etat partie
peut, s'il le désire, répondre a toute observation finale dans |e cadre des

i nformations conpl énentaires qu'il fournit au Conmité.



36. Le Conmité consacre en général trois séances, de trois heures chacune,
a | ' exanen public de chaque rapport conplet (portant sur les articles 1 a 15).
En outre, il consacre général enent deux ou trois heures, vers la fin de la

session, pour discuter en séance privée de chaque ensenbl e d’ observations
final es.

3. Présentation différée des rapports

37. Les demandes formul ées a la derniere mnute par les Etats, visant a
renvoyer a une date ultérieure |a présentation d un rapport dont |'exanen
était prévu a une session donnée, sont extrémenent facheuses pour tous les
i ntéressés et ont posé de gros problémes au Conité par |e passé. C est

pourquoi le Comté a, de |ongue date, pour politique de ne pas faire droit

a de telles demandes et de procéder a |'exanen de tous |es rapports inscrits
a son ordre du jour, ménme en |'absence du représentant de |'Etat concerné.

C. Procédures de suivi de |'examen des rapports

38. Dans |les cas ou le Comté estinme qu'il a besoin de renseignenents
conpl ément ai res pour pouvoir poursuivre son dialogue avec |'Etat partie
concerné, plusieurs démarches sont possibles

a) Le Comité peut noter que des questions particuliéres devront étre
traitées de facon détaill ée dans | e prochain rapport périodi que de |'Etat
partie, qui doit normal ement étre soum s dans cing ans;

b) Le Comité peut prendre expressénent note de |'intention déclarée
de |'Etat partie de présenter des rensei gnenents conpl énentaires par écrit,
not ament en réponse a des questions posées par |es nenbres du Comté;

c) Le Comité peut demander spécifiquenent que des rensei gnenents
conpl énent ai res concernant des questions qu'il précisera lui soient présentés
dans un délai de six nmpis, ce qui pernettra au groupe de travail de présession
de les exam ner. En général, le groupe de travail peut recommander au Comité
["une ou |"autre des nmesures ci-apres

i) Prendre note des renseignenents fournis;

ii) Adopter des observations finales concernant spécifiquement
| es rensei gnenents fournis;

iii) Poursuivre |'étude de | a question en demandant d' autres
rensei gnenents; ou

iv) Autoriser |le Président du Comité & informer |'Etat partie de
["intention du Comté d' exam ner |a question & sa prochaine
session et & lui faire savoir que, a cette fin, la participation
d' un représentant dudit Etat aux travaux du Comté serait

souhai t abl e;

d) Le Comté peut estinmer qu'il lui faut obtenir d' urgence des
rensei gnenents conpl énentaires et demander que ces rensei gnenents |ui soient
conmuni qués dans un dél ai donné (par exenple, deux ou trois nois). Dans ce
cas, |le Président, en consultation avec | es nmenbres du bureau, pourra étre



autorisé a assurer le suivi de |la question avec |'Etat partie si aucune
réponse ne parvient au Comité, ou si, manifestenent, |a réponse regue
n' est pas satisfaisante.

39. S'il considéere qu'il ne peut obtenir |les renseignenents voul us par
| a procédure décrite ci-dessus, |e Comté peut opter pour une autre néthode.
Il peut en particulier, comre il |'a déja fait a deux reprises, demander

al'"Etat partie concerné d' accepter la visite d une m ssion conposée d' un
ou deux de ses nenbres. Avant de prendre une telle décision, le Comté doit

s'assurer qu'il n'y a pas d autre solution et que |es renseignenents en
sa possession justifient une telle démarche. Cette visite aura pour but
a) de recueillir les renseignenents nécessaires pour que le Comté puisse

poursui vre un dial ogue constructif avec |'Etat partie et s'acquitter de

son mandat au regard du Pacte; et b) de fournir au Comté des données plus
conpl étes qui lui pernettront de s'acquitter des taches qui lui inconbent,
au titre des articles 22 et 23 du Pacte, en ce qui concerne |'assistance
technique et les services consultatifs. Le Conmité définirait avec précision
la (les) question(s) sur laquelle (lesquelles) la mssion devrait recueillir
des rensei gnements auprés de toutes | es sources possibles. La nmission serait
égal ement chargée de déterm ner dans quelle nmesure | e progranmre de services
consultatifs géré par |l e Haut Commi ssariat des Nations Unies aux droits de

I " home serait utile dans |le cadre de |a question a |'exanen.

40. Al'issue de sa visite, la nmssion présenterait un rapport au Comté.
Ala lumére de ce rapport, le Comté forrmulerait alors ses propres
conclusions. Celles-ci porteraient sur |'ensenble des fonctions assungées par
le Comté, y conpris dans |e donmine de |'assistance technique et des services
consul tatifs.

41. Si |'Etat partie concerné n'accepte pas |la m ssion proposée, le Comté
pourra faire | es reconmandati ons qu'il jugera appropri ées au Consei
économ que et soci al

D. Procédure a suivre en cas de non-présentation d' un rapport
ou de retard consi dérable dans sa présentation

42. Le Conmité estinme que le fait que des Etats parties persistent a ne pas
présenter |leurs rapports risque de jeter le discrédit sur toute |la procédure
de suivi et de saper ainsi un des fondenents du Pacte.

43. En conséquence, le Comté a décidé, a sa sixiénme session, de comencer
en tenps opportun a examner la situation en ce qui concerne |'application
du Pacte par chaque Etat partie dont |les rapports sont trés en retard, et,

a4 sa septiéne session, il a décidé d' établir un calendrier pour |'exanmen

de ces rapports a ses futures sessions et d en informer les Etats parties

intéressés. Le Comité a conmencé a appliquer cette procédure a sa neuviéne
sessi on.

44, Le Comté a décidé de procéder come suit

a) Il dressera la liste des Etats parties dont |es rapports sont
trés en retard, en fonction de |'inportance de ce retard,;



b) Il notifiera & chacun de ces Etats son intention d' exam ner |a
situation dans | e pays, en précisant a quelle session il entend le faire;

c) Si aucun rapport ne lui est présenté, il procédera a |'exanen de
la situation des droits économ ques, sociaux et culturels dans |'Etat concerné
en se fondant sur toutes les informations dont il dispose;

d) Au cas ou |'Etat partie indiquerait qu' un rapport sera présenté,
le Comté autorisera son président a reporter, a |la demande dudit Etat,

au plus tard a |l a session suivante, |'exanen de |la situation dans |e pays
concer né.

E. Journée de débat généra

45, Lors de chaque session, |le Conité consacre une journée - général enent

le lundi de la troisiéne semaine - a un débat général sur un droit spécifique
ou un aspect particulier du Pacte. L' objectif est double : pernettre au
Comté, d'une part, d' approfondir sa réflexion sur |es questions a |'exanen
et, d autre part, d' encourager toutes les parties intéressées a participer

a ses travaux. Les questions suivantes ont fait |'objet de débats : droit

a une alinentation suffisante (troisiéne session); droit au | ogenent

(quatri eme session); indicateurs économ ques et sociaux (sixieéne session);
droit de prendre part a la vie culturelle (septiénme session); droits des
personnes vieillissantes et des personnes agées (huiti éme session); droit

a la santé (neuvi éme session); ro6le des filets de protection sociale (dixiene
session); enseignenent des droits de |'homre (onzi éne session); interprétation
et mise en oeuvre des obligations des Etats parties, telles qu' elles découl ent
du Pacte (douzi éne session); projet de protocole facultatif au Pacte
(treizieme, quatorzi ene et quinzi éne sessions); révision des directives
général es concernant |la présentation des rapports (seizi éme session); et
contenu normatif du droit a |'alimentation (dix-septiénme session).

F. Consultations diverses

46. Le Conmité s'efforce de coordonner, autant que possible, ses activités
avec celles des autres organisnes et de nettre a profit dans toute la mesure
possi bl e | es conpétences di sponi bl es dans | es donmai nes dont il s'occupe.

A cet effet, il invite réguliérement |es rapporteurs spéciaux de |la

Sous-Conmi ssion de la lutte contre | es mesures discrimnatoires et de
la protection des mnorités, |les présidents des groupes de travail de |la
Commi ssion des droits de |'homme et d' autres personnes & prendre |la parole

et a participer a ses débats.

47. Le Conmité s'efforce égal ement de faire appel aux conpétences des
institutions spécialisées et des organes de |' Organi sation des Nations Unies,
pour |'ensenble de ses travaux mai s surtout pour ses débats généraux.

48. Par ailleurs, le Comté invite des experts qui s'intéressent
particulierement a certains des sujets a |'étude et qui en ont une

connai ssance approfondie a participer a ses débats. Leur contribution lui a
perm s de parfaire considérabl enent | es connai ssances du Conmité sur certains

aspects des questions en rapport avec |le Pacte.



G (bservations générales

49, En réponse a une demande fornul ée par | e Conseil économ que et social

le Comité a décidé, a partir de sa troisiene session, d établir des
observations général es fondées sur les divers articles et dispositions du
Pacte international relatif aux droits économ ques, sociaux et culturels, afin
d' aider les Etats parties a s'acquitter de |leur obligation de faire rapport.

50. Ala fin de la dix-septiéne session, le Conmité et e Goupe de travai
de session d'experts gouvernenentaux, qui avait été créé avant |le Comté,
avai ent exam né 153 rapports initiaux et 71 deuxi énes rapports périodi ques
relatifs aux droits visés aux articles 6 a 9, 10 a 12 et 13 a 15 du Pacte,
ai nsi que 45 rapports d' ensenble. Cet exanen intéressait un nonbre inportant
d' Etats parties au Pacte, a savoir 137 a la fin de la dix-septi éme session
Il's représentaient toutes |es régions du nonde ai nsi que des systenes
politiques, juridiques, socio-économ ques et culturels différents.

Les rapports qu'ils avaient présentés jusqu' alors nmettaient en évidence bon
nonbre de probl émes que pouvait poser |'application du Pacte, sans toutefois
pernmettre de dresser un tabl eau conplet de la situation gl obal e concernant

| " exercice des droits écononi ques, sociaux et culturels.

51. Par ses observations générales, le Comté s'efforce de faire bénéficier
tous les Etats parties de |'expérience acquise dans |le cadre de |'exanen des
rapports présentés par les Etats, afin de les aider et de | es encourager a
continuer d' appliquer |le Pacte; d' appeler leur attention sur |es insuffisances
que font apparaitre un grand nonbre de rapports; de proposer des angliorations
aux procédures de présentation des rapports; et de pronouvoir les activités
gue consacrent les Etats parties, |es organisations internationales et

les institutions spécialisées intéressées a |a réalisation progressive

et effective de tous les droits reconnus dans |e Pacte. Chaque fois qu'i

| e jugera nécessaire, le Conmté pourra, a la lunm ére de |'expérience des

Etats parties et des conclusions qu'il en aura tirées, réviser ses
observations générales et les nettre a jour.

52. Jusqu' a présent, le Conité a adopté | es observations général es

sui vantes : |’ Observation générale No 1 (1989) concernant |es rapports
des Etats parties; |’ Qobservation générale No 2 (1990) sur |les nesures

i nternational es d' assi stance technique; |’ Observation générale No 3 (1990)
relative a la nature des obligations des Etats parties; |’ Observation
générale No 4 (1991) sur le droit a un |l ogenment suffisant; |’ Cbservation

générale No 5 (1994) sur les droits des personnes souffrant d' un handi cap

| " Observation générale No 6 (1995) sur les droits écononm ques, sociaux et
culturels des personnes agées; |' Observation générale No 7 (1997) sur le droit
a un | ogenent suffisant (art. 11, par. 1, du Pacte) : expul sions forcées;

et |’ Qbservation générale No 8 (1997) sur le rapport entre | es sanctions
économ ques et |l e respect des droits écononi ques, sociaux et culturels.



Chapitre 1V

PRESENTATI ON DE RAPPORTS PAR LES ETATS PARTI ES CONFORMEMENT
AUX ARTI CLES 16 ET 17 DU PACTE

53. Conforménment a |'article 58 de son réglenment intérieur, le Comté a
exam né & sa 54éme séance, |le 5 décenmbre 1997, la situation en ce qui concerne
| a présentation des rapports conforménment aux articles 16 et 17 du Pacte.

54. Le Comté était saisi a cette fin des docunents suivants :

a) Note du Secrétaire général sur les directives générales révisées
concernant la forme et |le contenu des rapports que les Etats parties doivent
présenter (E/ C 12/1991/1);

b) Note du Secrétaire général sur les Etats parties au Pacte et la
situation en ce qui concerne |la présentation des rapports au 15 ao(t 1997
(E/ C. 12/ 1997/ 6);

c) Note du Secrétariat concernant |a suite donnée a |’ exanen des
rapports présentés conforménent aux articles 16 et 17 du Pacte
(E/C. 12/ 1997/ 7).

55. Le Secrétaire général a informé le Comté que, outre |les rapports
devant étre exam nés par celui-ci a sa dix-septiéene session (voir ci-dessous
par. 61), il avait recu, au 5 décenbre 1997, |les rapports suivants présentés

par les Etats parties conforménent aux articles 16 et 17 du Pacte

Rapports initiaux du Nigéria (E 1990/5/Add.31) et de Sri Lanka

(E/ 1990/ 5/ Add. 32); troisienes rapports périodi ques de Chypre

(E/ 1994/ 104/ Add. 12) et de | a Pol ogne (E/ 1994/ 104/ Add. 13); deuxi énes
rapports périodi ques des Pays-Bas (E/ 1990/6/Add.11), des

Pays-Bas (Antilles néerl andai ses) [E/ 1990/ 6/ Add. 12] et des

Pays-Bas (Aruba) [E/ 1990/6/Add. 13]; rapport initial de |la Suisse

(E/ 1990/ 5/ Add. 33); troisiene rapport périodique de |I'Allenmagne

(E/ 1994/ 104/ Add. 14); deuxi éne rapport périodique de |a Tunisie

(E/ 1990/ 6/ Add. 14); troisiéenes rapports périodi ques du Danemar k

(E/ 1994/ 104/ Add. 15) et de la Bulgarie (E/ 1994/104/ Add. 16); rapport
initial de |I'Irlande (E/ 1990/5/Add. 34); deuxiéne rapport périodi que
de |’ Islande (E/1990/6/Add. 15); rapport initial du Caneroun

(E/ 1990/ 5/ Add. 35); deuxi énme rapport périodique de |'Argentine

(E/ 1990/ 6/ Add. 16) ; troisiene rapport périodi que du Canada

(E/ 1994/ 104/ Add. 17); rapport initial de |I'Arménie (E 1990/5/Add. 36);
troi si éme rapport périodi que du Mexique (E/ 1994/ 104/ Add. 18); rapport
initial de |la Géorgie (E/1990/5/Add. 37); troisiénes rapports périodi ques
de |'Italie (E/ 1994/104/Add. 19) et du Portugal (E 1994/104/Add. 20);
rapports initiaux de |’ Egypte (E/ 1990/5/Add. 38) et d' Israé

(E/ 1990/ 5/ Add. 39); et deuxi énes rapports périodiques de |a Jordanie
(E/ 1990/ 6/ Add. 17) et de | a Bel gi que (E/ 1990/ 6/ Add. 18).

56. Conf orménment au paragraphe 1 de |'article 57 du réglenment intérieur du
Conmté, on a fait figurer a |'annexe | au présent rapport une |liste des Etats
parties, avec une indication de la situation concernant |a présentation de

| eurs rapports. Confornmément au paragraphe 2 de |I'article 57, le Comité a
formul € un certain nonmbre de recomrandati ons au Conseil économ que et soci al
qui figurent aux chapitres | et VIl du présent rapport.



Chapitre V

EXAMEN DES RAPPORTS PRESENTES PAR LES ETATS PARTIES
CONFORMEMENT AUX ARTI CLES 16 ET 17 DU PACTE

Sei zi ene_sessi on

57. A sa seiziene session, le Comté a exan né cing rapports présentés par
cing Etats parties conforménent aux articles 16 et 17 du Pacte, et a exam né
| "application des dispositions du Pacte en République centrafricaine,
conforménent a la décision prise a sa neuvi éme session 6/. Il a consacré 17
des 26 séances de sa seizi énme session a |'exanen de ces rapports.

58. Le Conmité était saisi, a sa seiziene session, des rapports ci-apreées :

Rapports initiaux concernant |l es droits visés
aux articles 1 a 15 du Pacte

Jamahi riya arabe |ibyenne E/ 1990/ 5/ Add. 26
Guyana E/ 1990/ 5/ Add. 27
Zi mhabwe E/ 1990/ 5/ Add. 28
Pér ou E/ 1990/ 5/ Add. 29

Troisienes rapports périodiques concernant les droits visés
aux articles 1 a 15 du Pacte

Fédérati on de Russie E/ 1994/ 104/ Add. 8

59. Conforménent a |'article 62 du reglement intérieur du Comté, |les
représentants de tous les Etats sounettant un rapport ont été invités a
assi ster aux séances du Comté au cours desquelles |le rapport devait étre
exam né. Tous les Etats parties dont le Conité a exam né |es rapports

ont envoyé des représentants pour assister a |’exanen de |eurs rapports
respectifs.

Di x-septi énme _sessi on

60. A sa dix-septiéne session, le Conité a exam né six rapports soums

par six Etats parties conforménment aux articles 16 et 17 du Pacte,

et a passé en revue |'application des dispositions du Pacte a

Sai nt - Vi ncent -et -1 es-Grenadi nes confornménent a | a décision prise a sa neuvi éne
session 6/. Il a consacré 22 des 28 séances qu'il a tenues a sa di x-septiene
session a |’ examen de ces rapports.

61. Le Comté était saisi, a sa dix-septiéne session, des rapports
ci-apres :

Rapports initiaux concernant |l es droits visés
aux articles 1 a 15 du Pacte

Azer bai dj an E/ 1990/ 5/ Add. 30



Deuxi enes rapports périodi ques concernant les droits visés
aux articles 1 a 15 du Pacte

Républ i que domi ni cai ne E/ 1990/ 6/ Add. 7
Luxenbour g E/ 1990/ 6/ Add. 9
Ur uguay E/ 1990/ 6/ Add. 10

Troisienes rapports périodiques concernant les droits visés
aux articles 1 a 15 du Pacte

Iraq E/ 1994/ 104/ Add. 9
Royaune- Uni de G ande-Bretagne
et d'Irlande du Nord E/ 1994/ 104/ Add. 11
62. Conforménent a |'article 62 du reglement intérieur du Comté, |les

représentants de tous les Etats sounettant un rapport ont été invités a

assi ster aux séances du Comté au cours desquelles |le rapport devait étre
exam né. Tous les Etats parties dont le Conité a exam né |es rapports

ont envoyé des représentants pour assister a |’exanmen de |eurs rapports
respectifs. En application d' une décision adoptée par le Comté a sa deuxieéene
session, une liste indiquant |les nons et |es fonctions des menbres des

dél égations de tous les Etats parties est reproduite a |'annexe | X au présent
rapport.

63. A sa huitiene session, le Comté a décidé de ne plus faire figurer dans
son rapport annuel de résumeé de |'exanen des rapports de pays. Confornénent
al'article 57 nodifié du réglenent intérieur du Comté, |le rapport annue
contient notamment |es observations finales du Conité sur |les rapports de
chaque Etat partie. Aussi trouvera-t-on reproduites aux paragraphes suivants,
pr ésent ées pays par pays, selon |'ordre suivi par |le Comté pour |'exanen des
rapports, |es observations finales adoptées par celui-ci au sujet des rapports
des Etats parties qu'il a exam nés a ses seiziéne et dix-septiéne sessions.
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64. Le Conmité a exam né |le rapport initial du Zi nbabwe concernant les droits
visés aux articles 1 a 15 du Pacte (E/1990/5/Add.28) a ses 8éne a 10éne

et 14éme séances, les 2, 5 et 7 mai 1997, et a adopté a sa 25eéne séance,

e 15 mai 1997, |es observations finales ci-apreés.

A. | nt roduction

65. Le Comité renmercie |'Etat partie de son rapport initial, établi en
partie selon les directives du Comté, et de ses réponses écrites - toutefois
inconpletes - a la liste de questions conmuni quée avant |la session. Le Comté
note que ce rapport contient des renseignenents a caractére trop général et
contient tres peu de données statistiques. La dél égation zi nbhabwéenne avait
indiqué qu' elle s'efforcerait d obtenir certains des rensei gnenments nmanquants
pour que le Conmité en prenne connai ssance avant la fin de |la session, nmais

ces rensei gnements n'ont nmal heureusenent pas été recus. A cet égard, le Comité
se félicite de ce que | a dél égation ait proposé d' envoyer par écrit des

rensei gnenents conpl énentaires précis.



66. Le Comité regrette que |a dél égation n'ait conpté parm ses nenbres
aucun expert officiel d Harare, de sorte qu elle n"a pu, sur de nonbreux

poi nts, donner de réponses précises aux questions posées par des nenbres du
Comté. Toutefois, le Comté se félicite de la franchise qui a caractérisé le
di al ogue et du fait que la dél égation a clairenent reconnu que de nonbreuses
i nsuf fi sances devaient étre corrigées. A ce sujet, le Conmité est conscient

de |'héritage historique du Zi nbabwe et reconnait les efforts faits dans le
sens d'une dénocratisation et d' une bonne gestion des affaires publiques.

B. Aspects positifs

67. Le Comité se félicite de ce que |l e Zinbabwe ait adhéré au Pacte sans
formuler de réserve. Il note que le Zinbabwe a ratifié plusieurs autres
instruments relatifs aux droits de |I'home, notamment |e Pacte internationa
relatif aux droits civils et politiques, |la Convention internationale sur
["élimnation de toutes les fornes de discrimnation raciale, |a Convention
sur |'"élimnation de toutes les fornes de discrimnation a |'égard des femmes
et la Convention relative aux droits de |'enfant.

68. Le Conmité se félicite de la publicité donnée au Pacte internationa
relatif aux droits économ ques, sociaux et culturels, de sa publication dans
l e Journal officiel (Oficial Gazette) et |es journaux parlenentaires, ains
que du caractére public des débats du Parlenent sur |e Pacte.

69. Le Conmité se félicite des initiatives en cours au Zi nbabwe pour que
tous les travailleurs soient couverts par une nouvelle | égislation intégrée
du travail.

C. Facteurs et difficultés entravant |'application du Pacte

70. En ce qui concerne |la place du Pacte dans le droit interne, le Comté
note qu'il ne peut pas étre invoqué directenent devant |es tribunaux

zi mbabwéens, nmalgré |'assurance donnée par |a dél égation que ses principes
sont général ement refl étés dans |la | égislation interne.

71. Quant a la surveillance du respect des droits économ ques, socCi aux

et culturels a |'échelle nationale, e Conité se félicite de la création du
bureau de |'onbudsman, nmais regrette que les forces de défense, la police et
| es services pénitentiaires soient expressénent exclus du chanp des enquétes,
de méme que | e Président et ses collaborateurs, |e Cabinet, |e Procureur
général et les personnels judiciaires. En outre, |'onbudsnman ne peut agir

de sa propre initiative et ne peut ouvrir une enquéte que si une plainte

a été déposée.

D. Principaux sujets de préoccupation

72. Le Conmité regrette que |'Etat partie n'ait pas fourni de réponses
écrites a certaines de ses questions concernant |'application des articles 10
a 13 et 15 du Pacte (questions 36 a 55 et 57 dans la liste de questions du
Conmité) et que, lors de la présentation orale du rapport et du di al ogue avec
les menbres du Comité, |a délégation n'ait donné que peu de rensei gnenents
conpl énmentai res et aucune donnée statistique.



73. Bi en que | e Gouvernenent ait officiellenent proclamé |'égalité en droit
de |"home et de la ferme, le Comité estine que |la situation des femmes dans
| a soci été zi nhabwéenne, en particulier dans | es zones rurales, est trés

i nsatisfaisante. Il est préoccupé par la discrimnation de fait a |I'égard des
femmes, inputable a des pratiques traditionnelles consistant, par exenple, a
arranger des mariages entre enfants et a forcer une veuve a épouser un frere
de son nari décédé. De telles pratiques sont inconpatibles avec |'article 3
du Pacte.

74. Le Comté regrette que, en vertu de la Constitution du Zi nbabwe, |es
fonctionnaires, les enseignants et |es personnels infirmers ne puissent

pas adhérer a un syndicat, et que des médecins et des infirmers qui avaient
organi sé des gréves aient été arrétés et |icenciés.

75. Le Comté est préoccupé par le maintien du recours a |la nmin-d oeuvre
enfantine dont il est fait état au paragraphe 76 du rapport de |'Etat partie.
De telles pratiques sont contraires a |'article 10 du Pacte.

76. Bien que la "famlle élargie" offre une certaine protection a quel ques
sans-abri, le Comté note que la situation en mati ére de droit au | ogenent
deneure nettenment insatisfaisante. Il est particuliérenent préoccupé par |a
situation précaire des personnes vivant dans des structures illégales ou des
| ogemrents non autorisés (par. 107 du rapport). Personne ne doit étre expul sé
de force si ce n'est dans des conditions conpatibles avec | e Pacte.

77. Le Conmité est préoccupé par |es réductions opérées dans |les
dépenses d' ensei gnenment, qui ont pour effet de contrevenir a |’ alinéa a)
du paragraphe 2 de |'article 13 du Pacte, en vertu duquel |'ensei gnenent

primaire doit étre obligatoire et accessible gratuitement a tous.

E. Suggestions et recommndati ons

78. Le Comté appelle |"attention sur |'obligation qu'a | e Zi nmbabwe

de veiller a ce que |es engagenent pris en vertu du Pacte soient dinent
refl étés dans la | égislation et Ila politique nationales et prie instament
| e Gouvernement de garantir |la possibilité de s'adresser aux tribunaux pour
faire valoir les droits consacrés dans |l e Pacte.

79. Certes, de nonbreuses dispositions du Pacte doivent étre appliquées
progressi venent et en fonction des noyens financiers de |'Etat partie, mais
il existe d autres droits qui doivent étre garantis i medi atenent, tels que
la non-discrimnation en droit et la protection des droits culturels des

m norités.

80. Le Conmité demande instament que la priorité soit donnée a |la pronotion
du réle de la femme dans |la société et a |l'élimnation de toute discrimnmnation
de fait a |I'encontre des femes. ||l recommande, en particulier, d établir des

progranmes pour corriger |les déséquilibres affectant |a condition de la femme
dans | a soci été, en particulier dans les districts ruraux.

81. Mal gré | es mesures évoquées plus haut au paragraphe 68, le Conité note
gu' aucune nmesure n'a été prise pour infornmer |la population sur |e Pacte.

Il invite donc instamment |'Etat partie a |ancer une véritable canpagne

d' information pour en faire connaitre |les dispositions a | a popul ation



ainsi qu'aux agents de |'Etat, & tous |es niveaux. Le Com té recomuande
aussi d'élargir les programres d' éducation afin de meux faire connaitre

| es dispositions du Pacte dans |'ensenble de |la soci été et d' assurer |eur
application dans | es procédures judiciaires ainsi que |eur respect par |les
organi snes chargés de faire appliquer la loi

82. En ce qui concerne |"article 8 du Pacte, le Comté se félicite de
["intention de |'Etat partie d envisager de ratifier |a Convention sur |la
liberté syndicale et la protection du droit syndical, 1948 (Convention No 87),
la Convention sur le droit d’ organisation et de négociation collective, 1949
(Convention No 98) et la Convention sur les relations de travail dans |la
fonction publique, 1978 (Convention No 151), de |I'"A T . Il invite instanmment
|"Etat partie a harnoniser au plus tét sa | égislation du travail avec ces
instruments. Le Comité souhaiterait étre informé des mesures prises pour
réintégrer ou indemiser |es menbres du corps nmédical |icenciés récemment

pour avoir organi sé une greéve.

83. Le Comité reconmmande a |'Etat partie d entreprendre une réforne
constitutionnelle de fagcon a pernettre aux fonctionnaires, aux enseignhants
et aux personnels infirmers de se syndi quer, conforménent a |"'article 8 du
Pacte, ainsi que d' engager des négociations collectives et de faire gréve.

84. Le Conmité recommande d' adopter des mesures appropri ées pour n eux
garantir le droit au | ogenent et en particulier pour veiller a ce que personne
ne soit expulsé de force sans bhénéficier d un autre | ogenent, confornménent

a | ' Observation générale No 4 (1991) du Conmité sur le droit a un | ogenent
suffisant 7/. 1l souhaiterait aussi connaitre | e nonmbre d' expul sions

forcées qui ont été effectuées et avoir de plus anples rensei gnenents sur

| "application de |"article 11 du Pacte au Zi nbabwe, en particulier en ce qu
concerne |l e droit au | ogement.

85. Le Conmité rappelle a |'Etat partie que, en tant que signataire du Pacte,
il est tenu d' assurer |'enseignement primaire gratuit et obligatoire a tous
les enfants du Zi mhabwe. Tout en ayant conscience des difficultés que connait
actuel l ement | e Zinbabwe et des efforts déployés par | e Gouvernenent dans

ce donmamine, le Conmité invite |'Etat partie & sounmettre avant un an un plan

d' action et un rapport intérinmaire sur la nmise en oeuvre de cette obligation

86. Et ant donné que |l es nenbres du Comté avai ent denmandé des rensei gnements
précis qui n'ont pas été apportés lors de |'examen du rapport de |'Etat

partie, en particulier sur la situation culturelle et |la participation des
groupes minoritaires a la vie culturelle, le Conmté engage |'Etat partie a | ui
sounettre des rensei gnenents suppl énentaires et des données statistiques dans
les trois nois suivant |a réception des présentes observations finales et, en
tout état de cause, avant |la dix-septiéne session du Comté.

FEDERATI ON DE RUSSI E

87. Le Comité a examiné le troisiénme rapport périodique de | a Fédération
de Russie concernant les droits visés aux articles 1 a 15 du Pacte

(E/ 1994/ 104/ Add. 8) de sa 1léne a sa l4ene séance, les 5, 6 et 7 mai 1997,
et, a sa 25ene séance, le 15 nmai 1997, a adopté |es observations finales
ci -apreés



A.  Introduction
88. Le Comité se félicite de ce que |'Etat partie ait présenté un troisiéne
rapport périodi que établi conforménent aux directives du Comité. Il note avec
intérét qu'il s'agit du premer rapport sounmis par |'Etat partie aprés la fin
de |' époque sovi étique. Il constate avec satisfaction que |le rapport contient

des renseignenments conplets et, en particulier, que |'Etat partie y a reconnu
en toute franchise et sincérité |les graves probl émes rencontrés dans |a
protection des droits économ ques, sociaux et culturels de |a population

Il se félicite égal enent des rensei gnenents suppl énentaires fournis en réponse
alaliste des points a traiter, tout en regrettant que |le texte de ces

rensei gnenents n'ait été fourni qu' en russe et n'ait pas été traduit.

Il se félicite de |la présence d' une inportante dél égation de haut niveau

avec laquelle il a engagé un dial ogue ouvert et constructif, ainsi que des
rensei gnenents conpl énentaires fournis oral enent par |a dél égation au cours

du débat.

B. Aspects positifs

89. Le Conmité se félicite, dans la nesure ou |la pronotion des droits

économ ques, sociaux et culturels s'en trouvera assurée, des efforts que
|"Etat partie a entrepris pour édifier un Etat fondé sur la prinauté du droit,
et de la réforme des institutions ou de la création de nouvelles institutions
engagées a cette fin. Il accueille égal ement avec satisfaction le projet de
réfornme de toute une série d'institutions responsables de |la fourniture de
services de protection sociale.

90. Le Comité note que le taux d'inflation a été sensiblenment réduit, que
la tendance a |la baisse du produit intérieur brut senble s'étre ralentie,

que certains secteurs de |'économ e comencent a progresser de nouveau et

que des efforts ont été entrepris pour amgéliorer le systeme d'inposition et
de collecte des inpbts. Il reconnait |'inportance d' un tel cadre pour assurer
un financenent soutenu des institutions chargées de protéger les droits
économni ques, sociaux et culturels de |la popul ation

91. Le Comité accueille avec satisfaction la déclaration du représentant de
|"Etat partie, selon laquelle les projets de |oi sont exam nés par |es organes
du pouvoir exécutif pour veiller a ce qu'ils soient conformes aux dispositions
des instruments internationaux relatifs aux droits de |'hom®e, notament a

celles du Pacte, avant d' étre sounmis a |'examen de |la Douma. Il se félicite
de ce que la Cour constitutionnelle ait cité les dispositions du Pacte dans
ses arréts. Il note en outre avec satisfaction que | e nouveau Code du travai

de |'Etat partie a été directenent inspiré des dispositions du Pacte, ains
gque d'autres instruments internati onaux pertinents, notamrent des conventions
de |"AT.

92. Le Comté se félicite de la loi de 1996 sur la réforme du pouvoir
judiciaire et accueille favorablenent le projet de loi de 1997 visant a
renforcer |'appui a |'appareil judiciaire, et du projet de loi visant a

créer un poste d' onmbudsnan pour les droits de |'homme, dans | a nmesure ol
la protection des droits écononi ques, sociaux et culturels consacrés dans
l e Pacte s'en trouve renforcée



93. Le Comté note avec satisfaction que | es enployeurs bénéficient

d' avantages fiscaux les incitant a engager des handi capés, facilitant ains
a ceux-ci |'accés a des enplois lucratifs.

94. Le Conmité note avec satisfaction |'apparition du pluralisne dans

| e mouvenent syndical, tout en constatant qu'un grand nonbre de probl énes
concrets restent a résoudre pour pernmettre aux nouveaux syndicats de
foncti onner efficacenent.

95. Le Comté a entendu avec satisfaction le représentant de |'Etat partie
donner |'assurance qu'il n'est plus fait recours abusivenent au placenment en
ét abl i ssenent psychiatri que.

96. Le Conmité se félicite de |"actuelle politique officielle en matiere
de planification de la famlle, qui a perm s une dimnution du nonbre
d' avortenents.

97. Le Comité accueille favorablement les efforts entrepris par |'Etat
partie pour dispenser aux étudiants une formati on concernant |les recours
juridiques existants en cas de violation des droits de |'homre.

98. Le Comité se félicite de |'appui manifesté par |'Etat partie a |'égard
d' un protocole facultatif se rapportant au Pacte, qui prévoit de recevoir des
conmuni cations en relation avec des violations présumées du Pacte.

C. Facteurs et difficultés entravant |'application du Pacte

99. Le Comité reconnait que |'Etat partie a hérité de |I'ancien régine

un cadre défavorable pour la pronotion des droits écononm ques, sociaux et
culturels. Il note aussi avec préoccupation que |le processus de transition
vers une soci été dénocrati que dotée d' une écononmi e de nmarché est entravé par
la corruption, le crime organisé, la fraude fiscale et |'inefficacité de la
bureaucratie, se soldant par un financenent insuffisant pour |es dépenses
de protection sociale et |le paiement des salaires dans | e secteur public.

D. Principaux sujets de préoccupation

100. Le Comité se déclare préoccupé par |la situation des peuples autochtones
de la Fédération de Russie, qui sont nonmbreux a vivre dans |a pauvreté et

n' ont pas accés a un approvisionnenent alimentaire appropri é et dont certains
souffrent de mal nutrition. Il s'inquiéte en particulier de |la situation des
peupl es dont |'approvisionnenent alinentaire repose sur |la péche et |'él evage
des rennes et qui assistent a |la destruction de |eur environnenent par |la

pol lution généralisée. Il est alarmé par les informations selon |esquelles

| es droits économ ques des peupl es autochtones seraient inpunénent violés par
des soci étés d' exploitation de pétrole et de gaz qui signent des accords dans
des conditions nmanifestement illégales, et |'Etat partie n'aurait pas pris

| es mesures voul ues pour protéger |es peuples autochtones contre une telle
expl oi tati on.

101. Le Comité note avec préoccupation que |es fenmres sont apparemment
touchées de facon disproportionnée par |e chbmage et que peu de nesures
concreétes sont prises par |'Etat partie pour éviter les licencienents
discrimnatoires ou | e recrutenent en fonction du sexe, ou pour offrir
des recours utiles aux victines de tels actes de discrimnation



102. Le Comté se déclare préoccupé par |'inportance du phénonene de |a

vi ol ence donestique contre les femmes et par le fait que la police hésite a

i ntervenir pour protéger les femmes ou interpeller |es agresseurs, bien que

la | égislation pénal e sanctionnant |a violence contre des personnes s'applique
a la violence exercée par un mari sur sa feme.

103. Le Comité note avec inqui étude | e dével oppenent rapide de |la
prostitution et du phénomene des enfants des rues et de |leur exploitation a
des fins crimnelles et sexuelles. Il s'inquiéte aussi du taux d'accroissenent
de la crimnalité chez | es mneurs.

104. Le Comité constate avec préoccupation qu'il existe de nonbreux problénes
concernant la réglenmentation du travail et que |'Etat partie n'a pas pris les
nmesures appropri ées ni octroyé des fonds suffisants pour trouver |es noyens de
lutter contre |l es probl émes suivants

a) Les conditions de travail dangereuses dans un grand nonbre
d' entreprises, notamment |'enploi de techni ques dangereuses et dépassées,
| " absence de protection des travailleurs et |a durée excessive des journées
de travail;

b) Le taux élevé d' accidents graves du travail, dont un nonbre
excessif entraine la nort;

c) Le refus de certaines entreprises de verser des indemités pour
bl essures sur le lieu de travail

d) L'insuffisance des procédures en place pour signaler |es accidents
et les conditions de travail dangereuses, notament |'absence de cadre

juridique propre & protéger les travailleurs, qu'ils soient syndiqués ou non

e) L' i nsuffisance du financenment des services d'inspection du travai
permettant d' effectuer des vérifications adéquates en vue de di ssuader |es
enpl oyeurs et de | es sanctionner en cas de manquenent;

f) Le grand nonbre de licencienents illégaux qui, dans |a pratique,
ne font pas |'objet de recours;

9) La généralisation du travail des enfants;

h) Le refus de certains enployeurs de reconnaitre |es "nouveaux"
syndicats ou de traiter avec eux et le fait que certains enployeurs prennent
des sanctions contre les mlitants syndi caux pouvant aller jusqu'au
i cenciement.

105. Le Comté note avec préoccupation que |'Etat partie est mal équi pé pour
faire face au probl éme du chdémage, qui touche désornais, d' aprés les chiffres
comuni qués, entre 3 mllions et 7 mllions d'individus. Il senble qu'i
faille réexamner les criteres d' attribution des allocations de chémage,

envi sager la mse en place d' un systéne de détection des fraudes ou des
demandes d' all ocati on fraudul euses, ainsi que relever |le nontant de ces

al l ocations, actuellenment faible. En outre, |les prestations destinées a aider
| es chbéneurs a trouver un enploi, notament |es services d information et de
recycl age, doivent étre dével oppées plus avant.



106. Le Comité est tres préoccupé par |e grand nonbre de gréves décl enchées
a la suite du non-paienent de salaires, tout particuliérement dans | e secteur
public, ainsi que par la pratique de certains enployeurs qui rémunérent |eurs
enpl oyés en nature. Selon une source, |le nontant des arriérés de salaire, dus
a prés dun travailleur sur quatre, se chiffrerait a quelque 10 mlliards de
dollars, et |'Etat serait le principal débiteur. Ces retards dans |le versenent
des sal aires sont inacceptables, parce qu'ils enpéchent |es salariés de
pourvoir a |leurs besoins et, en période d'inflation, enlévent toute val eur

a | '"argent gagné.

107. Le dével oppenent de |a pauvreté, dont on estine qu'elle touche
environ 30 % de |la population, et |'incapacité de |'Etat partie de fournir
a cette catégorie des services sociaux suffisants et un niveau de revenu
rai sonnable lui pernmettant de subsister, inquiétent profondénent [e Comté.

108. Le Comité s'inquiéte de ce que |la capacité de |'Etat a payer les
retraités, qui constituent une proportion inportante et croi ssante de

| a popul ation, souffre beaucoup du manque de ressources financiéres.

En conséquence, nonbre d'entre eux ne recgoivent pas |eur pension et sont donc
dans |'inmpossibilité de pourvoir a leurs besoins essentiels. Le Comté est
aussi préoccupé de ce que |e financenent des pensions se trouve gravenent
entravé par le fait que les entreprises ne versent pas |leur quote-part |égale
aux caisses de retraite.

109. Le Comté est gravement préoccupé par le fait que, en nobyenne, le

régime alinentaire des Russes se détériore. Il note aussi avec |la plus grande
i nqui étude que la malnutrition et la faimse sont dével oppées dans | es couches
| es plus pauvres de la population. Il s'alarnme tout particuliérenent de |la

tragi que situation des sans-abri, des famlles sans revenu, des fanilles
nonmbr euses et des habitants autochtones de |la partie septentrionale du
pays, ou |'infrastructure de la distribution des produits alinentaires est
i nsuffisante.

110. Le Comté est trés préoccupé par |le taux de contanination - élevé

au regard des nornes internationales - des denrées alinentaires produites

| ocal ement tout comme celles inportées, qui senble avoir pour origine, en

ce qui concerne la production nationale, un usage inapproprié des pesticides
et la pollution de |'environnenent venant par exenple de rejets non

régl enentaires de métaux |lourds et de marées noires et, en ce qui concerne |es
produits inportés, les pratiques illégales de certains inportateurs de denrées
alinmentaires. Le Comité note que |es pouvoirs publics ont |la responsabilité de
veiller a ce que ces produits n'arrivent pas sur |e nmarché.

111. Le Comité est alarmé par |'étendue des probl émes environnenentaux dans

| a Fédération de Russie et par le fait que |les déperditions industrielles

noci ves représentent un probl éne si grave dans certaines régions qu'elles
pourraient a juste titre étre consi dérées comme des zones sinistrées. Il est
égal ement trés préoccupé de la forte réduction des fonds destinés a noderni ser
un réseau obsol éte de distribution d' eau, qui enpéche |a population d avoir

acces a de |'eau pure.

112. Le Comité est tres préoccupé par la réapparition de |a tubercul ose dans
|'"Etat partie, en particulier dans les prisons, ou |les conditions de détention
sont i naccept abl es.



113. Le Comté se déclare vivenent préoccupé par le fait qu' en 1996 |le taux
d infection au VIH a été nmultiplié par huit, ce qui, d aprés |le représentant
de |'Etat partie, est largenment di a une augnentation de | a toxiconanie.

Il est égal ement inquiétant que | a toxi comanie soit un probl éne majeur

et de plus en plus inportant parm |es jeunes.

114. L'insuffisance du financenent des hdpitaux est une source de

pr éoccupation nmajeure, tout come | e manque de médi canents, tout
particulierement en ce qui concerne |es populations qui n'ont pas |es nobyens
d' en acheter.

115. Le Comté se déclare préoccupé par |a dégradation du systéne éducatif
de la Fédération de Russie et ses conséquences sur les résultats scolaires
des jeunes, ainsi que sur |la fréquentation scolaire et |les taux d' abandon
a tous | es niveaux.

E. Suggestions et recommndati ons

116. Le Comté recomande que des nesures soient prises pour protéger |les
peupl es autochtones de |'exploitation par |es conpagnies pétrolieres et
gazi éres, et que, d une mani ére plus général e, des nesures soient prises pour

leur garantir |'accés a leurs sources traditionnelles de vivres et aux autres
sources d' approvi si onnenent.

117. Le Comté recomuande d' adopter des nesures plus vigoureuses pour
protéger |les femes contre la discrimnation en mati ére d' enploi et de prévoir
des noyens pour que les victinmes de discrimnation sexuelle puissent étre

i ndermi sées par | es enployeurs qui agissent illégal enent.

118. Le Comté recomande aussi d'adopter des dispositions |égislatives en
vue de protéger les femes victinmes de viol ences dans leur famlle, de créer
des progranmes spécifiques pour aider ces fenmes et de faire traduire en
justice les auteurs de tels actes.

119. Le Comté recommande a |'Etat partie de prendre des mesures

syst ématiques pour veiller a ce que la sécurité et la santé soi ent assurées
sur le lieu de travail et, a cette fin, d augnenter |les ressources consacrées
a |l'"inspection du travail. Il recomande en outre qu'un cadre soit ms

en place pour encourager et protéger les travailleurs qui dénoncent |es
conditions de travail inadéquates. Il recommande aussi a |'Etat partie

de prendre des nesures pour accél érer |e dével oppenent des syndicats en
supprimant, notament, les entraves nmatérielles a la |iberté d' association
pour veiller a ce que la direction soit séparée des syndicats officiels en
tant que partie a un groupe de négociation et, d' une fagcon général e, pour
pernmettre aux syndicats de fonctionner efficacenment. Il recommande, en outre,
d' él aborer une stratégie globale pour lutter contre |le travail des enfants.

120. Le Comté recomande a |'Etat partie de dével opper et d' anéliorer sa
politique visant & aider |les chéneurs a trouver du travail et a recevoir des
al l ocations de chémage. A cet égard, |'Etat partie voudra peut-étre solliciter
| " assistance de |'OT.



121. Le Comté recommande que des nesures soient prises inmeédiatenment pour
veiller a ce que tant |es entreprises publiques que |les entreprises privées
versent |es salaires et pour punir ceux qui ont illégalement détourné |les
fonds en questi on.

122. Le Comté recomande que |'assistance accordée aux pauvres soit accrue
et que des ressources financiéres suffisantes |eur soient accordées pour
qu'ils puissent vivre dans la dignité. Des efforts anal ogues devraient étre
entrepris au bénéfice des retraités, dont beaucoup sont dans une situation
financiére tres difficile. Le Comté est d avis qu'il faut engager des efforts
plus inportants pour assurer que |es dépenses social es soient affectées aux
secteurs de |l a société qui en ont véritabl ement besoin

123. Le Comté recomuande |'adoption d' un programme de subventions
alinmentaires au bénéfice des pauvres. Il encourage |'Etat partie a tenter

de résoudre les problénes liés a |"attribution des titres fonciers, au
financement des fournitures et du nmatériel destinés aux régions agricol es,
et a la réduction des délais de transport vers |les marchés, afin de stinmuler
| a production alimentaire intérieure.

124. Le Comité est d avis que |la question d' une offre alimentaire acceptable
et suffisante est égalenent |iée aux questions relatives a la grave pollution
de |'environnenent et a |'absence d'investissenents dans |les infrastructures
en vue de |"entretien et de |'anelioration de |'approvisionnement en eau

Il recommande a |'Etat partie d examner les liens entre ces questions et de
prendre des mesures appropri ées pour assainir |'environnenent et enpécher les
entreprises de continuer a polluer |'environnenent, en particulier la chalne
alinmentaire. Le Comté recomande aussi que |'entretien et |'amélioration

du réseau d' approvi sionnenent en eau soi ent consi dérés comre une question
prioritaire. Il recommande en outre de prendre des nmesures énergi ques

contre les entreprises convaincues d' avoir inporté des denrées alinmentaires
cont am nées.

125. Le Comité recommande fernmenent a |'Etat partie de prendre i nmédi at enent
des mesures pour angéliorer les conditions sanitaires dans |es prisons, en
particulier pour enrayer |'augnentation de |'incidence de |a tubercul ose parni
| es prisonniers et |es détenus.

126. Le Conmité engage |'Etat partie a lutter contre |'augnmentation des cas

d infection au VIH (ils ont été multipliés par huit en 1996), qui constitue
un probl énme sanitaire de la plus haute inportance. Il reconmmande de | ancer
dans | es neédi as une canpagne d'information expliquant |a nature de |a nal adie,
ses nodes de transmission (y conpris sexuels) et |les techniques de prévention
Il recommande en outre a |'Etat partie d' adopter des lois et de prendre
toutes | es nesures nécessaires visant a prévenir |la discrimnation contre

| es séropositifs afin qu'ils puissent nmener une vie normale.

127. Le Comté recomande d' augnmenter |e financenent des ho6pitaux et
d' assurer |'accés aux médi caments et aux soins nedi caux & ceux qui n'en
ont pas |es nobyens, eu égard aux probl émes exposés ci-dessus.

128. Le Comté recomande que |'action nmenée pour traiter |les toxicomanes
ai nsi que pour appréhender et punir les trafiquants de drogue soit poursuivie
et intensifiée.



129. Le Comité recommande vivenent de prendre des mesures plus vigoureuses et
plus efficaces pour renforcer |le systénme éducatif, réduire le taux d' abandon
scolaire et renforcer la protection des enfants contre |eur enbauche ill égale
et d'autres abus.

PEROU

130. Le Comté a exaniné le rapport initial du Pérou concernant |es

droits visés aux articles 1 a 15 du Pacte (E/1990/5/Add. 29) de ses l4ene

a 1l7éme séances, les 7 et 9 nmai 1997, et, a sa 26éne séance, le 16 nai 1997,
a adopté |l es observations finales ci-aprés.

A. | nt roduction

131. Le Comté renercie |'Etat partie de |la présentation de son rapport
initial, ainsi que des réponses écrites a la liste des points a traiter
établie par e Conmité, bien que ces réponses n'aient pas été soum ses
suf fi sammrent a tenps pour qu'elles puissent étre traduites et que |les
nmenbres du Conité puissent |les étudier plus a fond.

132. Le Comité renercie égal ement | e Gouvernenent péruvien d avoir envoyé
une dél égati on de haut niveau, dirigée par le Mnistre de la justice, qu

a répondu a la plus grande partie des questions posées oralement et qui a
proposé de faire parvenir des réponses aux questions |aissées en suspens
ou auxquelles il n"a pas été répondu de facon satisfaisante.

133. Le Comté regrette néannoins que les informations présentées par écrit
et oralenent par |'Etat partie aient été de nature essentiellenent juridique,
se soient |lourdenment attardées sur les droits civils et politiques, et

se soient trop attachées a décrire les succés de la politique sociale

du Gouvernenent, plutdét qu'a fournir des renseignenents détaill és sur

la situation des droits économ ques, sociaux et culturels au Pérou

134. Le Comté exprine ses renercienents aux organi smes des Nations Unies
et aux organi sati ons non gouvernenental es péruvi ennes qui lui ont fait
parvenir des docunments qui ont été d'une grande utilité pour |e déroul ement
du di al ogue.

B. Aspects positifs

135. Le Comité note que |la délégation de |'Etat partie a indiqué que | e Pérou
avait engagé un processus de réfornme sociale conportant des changenents de

la | égislation, et prend note de |a création de nouvelles institutions et

de | ' exécution de programmes dans di vers domai nes concrets.

136. Le Comité constate avec satisfaction |'élimnation de certaines
di spositions juridiques qui avaient un caractéere discrinmnatoire, en
particulier a |'égard des femres.

137. Le Conmité prend note avec satisfaction de la création du Mnistére
de la pronotion de la femme et du dével oppenent humain

138. Le Comté se félicite de la création du Fonds national de conpensation
et de dével oppenent social, en vue de |'exécution de projets d' assistance et
de soutien aux petites et nobyennes entreprises.



139. Le Comté se félicite des mesures prises par | e Gouvernenent péruvien
pour améliorer |le systéene d' enseignenent et |le rendre accessible a tous les
groupes de |la société. Les programmes d'al phabéti sation et de construction

d' écoles entrepris dans |le but d' encourager |'éducation des enfants et des
adultes dans | e secteur rural, ainsi que |le programe d' aide intégral a

| ' enfance, apparai ssent conmme des nesures positives visant a assurer le
respect effectif du droit a |'éducation. Les programes d'al phabétisation et
d' éducati on dans | es | angues autochtones revétent une inportance particuliere

car, au-dela de leurs objectifs concrets, ils contribuent a |la préservation
de ces langues et au renforcenment de |'identité culturelle des groupes qu
| es parlent.

C. Facteurs et difficultés entravant |'application du Pacte

140. La soci été péruvi enne se conpose de trois él énents distincts, vivant
presque i ndépendament |es uns des autres, ayant |eurs caractéristiques

et hni ques, écononi ques, sociales, culturelles et |inguistiques propres.

Au bas de la pyramide se trouve le gros de |a population, a savoir les Indiens
autochtones de |' Altiplano ou des nontagnes et de |la jungle amazoni enne.

La plupart d entre eux ne parlent pas espagnol, mais quechua ou imaru; ils
sont extrénmement isolés et marginalisés. Ils ne sont donc pas en nesure

d' exercer effectivenment leurs droits écononi ques, sociaux et culturels.

141. Etant donné la situation décrite ci-dessus, |e Comté, conscient du coit
élevé de la reconstruction de |'infrastructure détruite au cours des années
de violence interne, considere que |es obstacles majeurs a la réalisation

des droits économ ques, sociaux et culturels sont notanment |es suivants

a) Le fait que |les probl énes graves et persistants de |la pauvreté
n'ont pas été traités; 60 % des Péruviens vivent au-dessous du seuil de
pauvreté et ne jouissent pas de services adéquats en nmati ére de santé et
d' ensei gnenent ;

b) L'inégalité patente de la répartition des richesses au sein
de | a popul ation

C) Le fait que des réformes agraires n’ont pas été m ses en oeuvre;

d) L' absence de services sanitaires adéquats et |la brutale réduction
des dépenses publiques de santé;

e) L' appauvri ssenent des écol es publiques au cours de |a décennie
écoul ée allant de pair avec une bai sse des rénunérati ons des enseignants, l|la
dégradation qui s'ensuit des normes en mati ére d' ensei gnenent, et |a pauvreté
croi ssante des famlles;

f) Les fornes extrémes de discrimnation qui frappent
particulieéerement les femmes, |es autochtones et d' autres groupes mnoritaires,
et les grandes inégalités qui s'étendent a toute la société péruvienne.



D. Principaux sujets de préoccupation

142. Le Comté note avec inqui étude que |la Constitution de 1993 n'a pas

i ncorporé |es dispositions du Pacte, qui, par conséquent, ne font pas partie
intégrante du droit interne et ne peuvent étre invoquées devant |es tribunaux
péruvi ens. Cette situation est contraire & ce qui avait été |le cas avec

la Constitution de 1979, qui avait incorporé |les dispositions du Pacte.

Le Comité note |'information contenue dans le rapport de |'Etat partie

(par. 126 et 127 notamment) selon laquelle, pour faire définitivement partie
de la Constitution de 1993, les traités signés par |le Pérou en mati ére de
droits de |I' horme doivent au préal able étre approuvés par le Congrés a la
majorité des deux tiers avant d' étre ratifiés par le Président. La dél égation
péruvi enne n'a pas donné au Comité une réponse bien tranchée indi quant que,

s' agi ssant du Pacte, ces étapes ont été franchies par |'Etat partie. Parni
les droits figurant dans |le Pacte qui avaient été reconnus et incorporés

a la Constitution de 1979, mais qui jusqu'a présent ne |'ont pas été a la

Constitution de 1993, il faut citer les suivants
a) Le droit a un niveau de vie décent (art. 2 de la Constitution
de 1979);
b) Le droit & une nourriture et un |ogenent suffisants (art. 18);
C) L' égalité des chances et des responsabilités entre | es homes

et les femmes (art. 2);
d) Le droit au travail en général

143. Le Comté note en outre que, avec |la Constitution de 1993, les
instruments internationaux relatifs aux droits de |'home sont sur un pied

d égalité avec le droit interne et qu' une décision récente de | a Cour supréne
de justice a déclaré que |les dispositions de ces instruments n'ont pas de

val eur constitutionnelle.

144. Le Comité est particuliérement préoccupé par |'insuffisance de
|"application des droits a |'éducation des popul ati ons autochtones et noires.
Il note par exenple qu'environ 22 % des habitants du Pérou parlant quechua,
dont 31 % sont du sexe fémnin et ont plus de 6 ans, ne sont pas du tout

scol arisés. Cette situation s'est encore aggravée récemment du fait de

I a réduction des dépenses publiques par rapport au produit intérieur brut.

145. La plupart des popul ations indienne et métisse du Pérou, qu
représentent plus des trois quarts de |la population totale du pays, sont
extrémenent pauvres, et le Conmté note avec préoccupation la précarité de
leur état de santé. Il constate que chez | es fenmes pauvres sans instruction
le taux de nortalité nmaternelle est 10 fois plus élevé que chez les femmes

i nstruites.

146. Le Comité juge préoccupantes |les diverses formes de discrimnation
a |'égard des femes, en particulier dans |es domaines de |'éducation et
de | enpl oi.



147. Le Comité constate avec inqui étude que bon nonbre de travailleurs ne

touchent pas le salaire mnimumfixé par la loi. Il s'inquiéte égal ement du
fait que ce salaire soit inférieur au niveau mninum de subsi stance, comre
| a dél égation péruvienne |'a reconnu. Il s'inquiéte vivenent de ce que |es

jeunes de 16 a 25 ans soi ent consi dérés comme des "apprentis", ce qui |les
exclut du chanp de la | égislation du travail pertinente.

148. Le Comité est préoccupé par |'inefficacité de la |égislation du travai
pour ce qui est de la protection des droits syndi caux, notamrent |e droit
de gréve. Ainsi, en dépit de la politique déclarée du Gouvernenent péruvien
visant a renforcer |'inspection du travail et a apporter des changenents
dans la surveillance et |'application des nornes du travail, les droits
fondanent aux des travailleurs sont fréquemrent viol és.

149. Le Comité est préoccupé par le fait qu' une bonne partie de | a popul ation
ne bénéficie d aucune protection sociale, étant donné que | e secteur non
structuré de |'économ e est trés inportant.

150. Le Comité est préoccupé par |le décret-loi No 25967, portant nodification
du régine national de retraite, et par |le décret-loi No 25897, qui contient

de nouvel l es di spositions régissant | es fonds de pension privés, textes qui

sel on diverses sources, notamment |'O T, ont été préjudiciables aux droits

des travailleurs.

151. Le Comité est égal ement préoccupé par la situation des affaires
concernant les droits a pension en suspens depuis 1992, qui, selon |les
rensei gnenments recus, touchent quel que 50 000 retraités n'ayant pas recgu

| eur pension. Pour ce qui est des fonctionnaires visés par |le décret No 817,
| es causes en instance touchent 280 000 retraités et 50 000 actifs.

152. Le Comité s'inquiéte du taux élevé de nortalité infantile et fém nine
due & |'absence ou & |'insuffisance de services de santé adéquats.

153. Le Comité s'inquiéte du grand nonbre d' enfants qui travaillent et
d' enfants des rues au Pérou ainsi que de |'insuffisance des nmesures prises
par | e Gouvernenent pour lutter contre ces phénongenes.

154. Le Comité s'inquiéte du niveau élevé d' anal phabéti sme, d' absentéisne
et d' abandon scol aire.

155. Le Comité s'inquiéte du grand nonbre d' expul sions forcées de |a
popul ati on du bassin anmazoni en, qui aboutissent a |l a destruction de |eur
habitat et de |eur node de vie.

E. Suggestions et recommndati ons

156. De |'avis du Comté, |'introduction et |'application de nesures fort
nécessaires en faveur de la justice sociale, c'est-a-dire de réfornes
politiques, économ ques et sociales, sont requises pour ronpre le cercle
vicieux de la violence et de la contre-violence, et rallier |a population
aut ochtone, |es paysans et d' autres secteurs défavorisés de |a société
péruvi enne.



157. Le Comté exhorte égal ement | e Gouvernenment a redoubler d' efforts pour
faire traduire |l e Pacte dans | es | angues autochtones appropri ées et en faire
davant age connaitre | es dispositions.

158. Le Comté recomande que | e prochain rapport périodique de |'Etat partie
conti enne des renseignenents précis sur |les activités du Défenseur du peuple
et celles du Tribunal des garanties constitutionnelles dans |e domai ne des
droits de |I'home, et particuliérement pour ce qui est de la protection des
droits économ ques, sociaux et culturels.

159. Le Comité prie |'Etat partie de prendre des nmesures effectives pour
élimner toutes les fornes de discrinination et de margi nalisation dont

sont victines |es popul ati ons autochtones dans | a joui ssance de leurs droits
économ ques, sociaux et culturels.

160. Le Comté recomande que | e Gouvernenent péruvien prenne des mesures
pour garantir |'égalité entre les hommes et |es femmes dans tous | es domai nes.

161. Le Comté recomande a |'Etat partie de faire les efforts nécessaires
pour veiller au respect de la | égislation en mati ére de salaire mninum de
sécurité et d' hygiéne du travail et d' égalité de rénmunérati on des homes et
des femes pour un travail égal, et pour reconnaitre |e statut de travailleur
pour |les jeunes de 16 a 25 ans. A cette fin, |le Conmté souligne que des noyens
suffisants doivent étre accordés aux services d'inspection du travail

de sorte qu'ils puissent s'acquitter dinment de | eurs responsabilités.

Il recommande aussi de veiller a ce que la pronotion du régine priveé

de pensions de retraite ne se fasse pas au détriment du régime public

de pensions, de facon a préserver les droits acquis des retraités.

162. Le Comité recommande |'adoption de nesures urgentes, en particulier
grace a une plus grande sensibilisation des enpl oyeurs et des agents de
|"Etat, afin de garantir pleinenent |e respect du droit de nener des activités
syndi cal es et du droit de greve.

163. Le Comté recommande a |'Etat partie d' entreprendre, en coopération
avec |"UNICEF et |I'"O T, un programe de lutte contre |'exploitation de |la

mai n-d' oeuvre enfantine et contre |'abandon et |'exploitation des enfants des
rues. Il reconmande | ' adoption d' autres nmesures visant a prévenir et enpécher
|"emploi de |la main-d oeuvre enfantine, en nettant pleinenent en oeuvre

I es nornmes internationales relatives a |'éage mninmumd' enpl oi des enfants,
contenues dans | a Convention sur |’'age mninmum 1973 (Convention No 138),

de I1'OT, qu'il serait bon que |le Pérou ratifie.

164. Le Comté invite |'"Etat partie a améliorer les conditions de travai
des enpl oyés de nmi son et de les aligner sur les obligations que lui fait
| e Pacte.

165. Le Comté engage |'Etat partie a adopter des mesures visant a angeliorer
| e systenme de soins de santé et a |'étendre a tous |les secteurs de |la
popul ati on.



166. Le Comté recomande au Gouvernenent péruvien d' accroitre ses

i nvesti ssenents dans | e donaine de |'éducation. Il rappelle a cet égard
|"obligation qui est faite a |'Etat partie de garantir |'enseignenent prinmaire
obligatoire et gratuit pour tous les enfants du Pérou, en vue de réduire le
taux d' anal phabéti sne.

167. Le Comté recommande a |'Etat partie de ratifier |l e Protocole
additionnel a la Convention anméricaine relative aux droits de |'home traitant
des droits écononi ques, sociaux et culturels (Protocole de San Sal vador).

168. Le Comté recomande aux autorités péruvi ennes de prendre des nesures
i medi ates pour mettre un terme aux expul sions forcées, notamment dans le
bassi n amazoni en

169. Le Comté exhorte | e Gouvernenent péruvien a conmuni quer | e plus to6t
possi bl e tous |l es renseignements pertinents qu' il n'a pas fournis lors de
| " exanmen du rapport initial. L' Etat partie devrait notamment fournir des
rensei gnements détaill és sur |les mesures | égislatives et autres et les

di spositions concrétes prises concernant le droit a un | ogenent suffisant
et le droit a la sécurité sociale, en particulier pour ce qui concerne le
fonctionnenent du régi ne de pensions de retraite.

JAMAHI RI YA ARABE LI BYENNE
170. Le Comté a exaniné le rapport initial de la Jamahiriya arabe Iibyenne
concernant les droits visés aux articles 1 a 15 du Pacte (E/ 1990/5/ Add. 26)
a ses 20éne et 21éme séances, le 13 mai 1997, et, a sa 26énme séance,
le 16 mai 1997, il a adopté |es observations finales ci-apres.

A. | nt roduction

171. L'Etat partie a informé le Conité au tout dernier noment que ses
représentants ne pourraient pas se présenter devant |ui comre prévu durant

la premi ére senmmine de |a session en raison de probl énmes de voyage résultant
de | ' enmbargo i nposé par |le Conseil de sécurité. Le Comité a décidé que, s'i
n"avait pas d autre solution, il procéderait conpte tenu des circonstances

a | " adoption des observations finales en |'absence de |a dél égation. Cela
s'est révélé inutile dans la mesure ou |'Etat partie a accepté que |e rapport
soit exam né pendant |la troisiénme senmmine de |a session

172. Le Comté se félicite que |'Etat partie ait envoyé une dél égati on pour
présenter |le rapport, nmais regrette qu'il n'ait pas fourni de réponses écrites
alaliste de points a traiter établie par le Conmité et que |a dél égation
n"ait pas non plus répondu a un grand nonbre des questions posées par des
menbres du Comté au cours du débat.

B. Aspects positifs

173. Le Comité se déclare satisfait que, dans son rapport, |'Etat partie
i ndi que comment il applique |les dispositions du Pacte, article par article,
que ce rapport soit conforme aux directives du Conité et qu'il ait été établ

par des experts dans divers donmaines. |l regrette néannmoins que |le rapport



soit inconplet en ce qui concerne les articles 6, 7 et 8 et qu'il n'y soit
fait aucune nmention de |'article 15, méne si |la dél égation a fourni des
réponses aux questions du Conmté concernant |'article 15 au cours du débat.

174. Le Comté accueille avec satisfaction |a déclaration contenue dans

I e rapport selon laquelle |e Pacte fait partie intégrante de la | égislation
de |'Etat partie et a force obligatoire pour les particuliers et les

organi sations, y conmpris |les organes officiels.

175. Le Comté note |'affirmation contenue dans |le rapport de |'Etat partie
selon laquelle la |l égislation garantit a tous |les citoyens |le droit a des
soins de santé et a une protection sur les plans social et culturel ainsi que
le droit & |'éducation, au travail, a la liberté d association, le droit de
constituer des syndicats, des fédérations et des associations professionnelles
et le droit de denmander réparation pour toute atteinte aux droits reconnus par
la |oi.

176. Le Comté note qu'il est indiqué dans |le rapport que, conforménent a
la | égislation de |'Etat partie, les honmes et |les femmes jouissent, dans des
conditions d' égalité, de tous les droits économ ques, sociaux et culturels.
Le Conmité prend note avec satisfaction des progrés acconplis vers |'égalité
entre les homres et |les fenmes, conme le nontre en particulier le fait que

| e Congrés populaire conpte des fenmes parni ses nenbres, que |es femes ont
le droit d' étre élues a certaines fonctions et qu' elles participent égal ement
aux syndicats et aux associations professionnelles.

177. Le Comité prend note avec satisfaction des progrés considérables
acconplis par |'Etat partie dans |es domaines de la sécurité sociale et des
soins de santé ainsi que dans celui des affaires faniliales, notament en
ce qui concerne |le divorce et la protection des enfants et des orphelins.

Il prend égal ement note avec satisfaction de |'action nmenée par |'Etat
partie dans | es donmai nes du | ogement public et de |la propriété du | ogenent.

C. Facteurs et difficultés entravant |' application du Pacte

178. Le Comité note que les fluctuations des prix nondi aux des hydrocarbures
ont entrainé un afflux inprévisible de devises. Il en est résulté des

probl émes de liquidités qui ont enpéché |'Etat partie de s'acquitter
régul i érement de ses obligations financieéres.

179. L'industrie des services représente environ 30 % du produit intérieur
brut alors que la contribution de |"'agriculture reste négligeable en dépit des
efforts dépl oyés par | e Gouvernenent pour dével opper ce secteur afin d' assurer
| "autosuffisance en mati ére de production alinmentaire.

180. A ce jour, il y atrés peu d indices qui pernettent de penser que des
progrés soient réalisés dans |'application de la loi sur la privatisation
de 1992. Les tentatives de |'Etat partie pour restructurer |'économ e et
supprinmer les entreprises d'inport-export étatiques n'ont concerné que |le
secteur des biens de consommati on.



181. Le Comté prend note de |'affirmation de |'Etat partie selon |aquelle
| " enbargo aérien que lui a inposé le Conseil de sécurité a eu des effets
négatifs sur son économie et sur la vie quotidienne de |a popul ation, dans
de nonmbreux domai nes, et a enpéché ses citoyens de jouir pleinement de |eurs
droits économ ques, sociaux et culturels.

D. Principaux sujets de préoccupation

182. Le Comté note avec préoccupation que, malgré |'existence d une lo

i byenne garantissant |'égalité totale des homes et des femmes et interdisant
toute discrimnation a |'encontre des femmes, |'Etat partie a fait valoir
certains argunments contre |a jouissance par |les fermes de certains droits

fam liaux et civils sur la base de la chari’a. Le Comité souligne toutefois le
fait que e Pacte est fondé sur |les principes de |la non-discrimnation absol ue
a |l'égard des femmes et de |la jouissance pleine et entiére par ces derniéres

de tous les droits dont jouissent |es homes.

183. Le Comté a des raisons de penser que dans | e domai ne des droits des
travaill eurs, notamment |les activités syndicales, le droit de faire gréve

et le droit de nener librement des négociations collectives, tous droits

qui sont garantis par la législation de |'Etat partie, il existe un écart
considérable entre la loi et la pratique et que des efforts doivent étre faits
pour que |l a pratique soit conforne a |la | égislation en vigueur. Le Comté est
préoccupé par |'affirmati on de | a dél égation selon laquelle il n'y pas de
gréves dans |'Etat partie parce que |es conditions pour |esquelles des greéves
ont lieu n'existent pas. De |'avis du Comté, la liberté des travailleurs

de constituer des syndicats indépendants pour protéger et promouvoir |eurs
intéréts et en dernier recours de faire la gréve est un droit indispensable
en vertu du Pacte

184. Le Comté se dit préoccupé par les informations selon | esquelles des
travaill eurs étrangers venus travailler dans |'Etat partie dans |le cadre du
projet de la Riviere artificielle vivent et travaillent dans des conditions

ef froyabl es. Sel on un rapport de la Comm ssion d' experts pour |'"application
des conventions et recommandations de |'OT, les travailleurs étrangers qu
sont accusés d'avoir enfreint les réglenents disciplinaires peuvent étre
passi bl es de peines d' enprisonnenent avec travail obligatoire. Selon le méne
rapport, |'Etat partie a égalenment institué des taux de pension différents
pour les travailleurs étrangers et les travailleurs |libyens, ce qui, de |"avis
du Conité, est discrimnatoire.

185. Le Comté se dit égal enent préoccupé par des informations selon

| esquel l es, au cours de | a seconde noitié de 1995, des mlliers de

travaill eurs étrangers ont été arbitrairement expul sés de |'Etat partie

et n'ont regu aucune indemisation. Il regrette, en outre, qu'il n'existe
aucune possibilité de recours | égal ou judiciaire contre ces expul sions.

Le Comité juge inqui étant le fait que la délégation justifie cette nmesure par
le fait que les travailleurs étrangers étaient |a cause d' un grand nonbre des
probl énmes sociaux de |'Etat partie, notamment les crines violents, |es actes
i moraux, |le nmarché noir, le trafic de drogue, la traite des femmes et |a
propagati on de nmal adi es transm ssi bl es. Ces argunments sont inacceptabl es pour
le Comité et nanifestenent contraires au Pacte. A cet égard, |le Comté appelle
|"attention de |"Etat partie sur le cas d' environ 200 fam || es pal estini ennes



qui ont été expul sées par la force vers un lieu proche de la frontiére
égyptienne ou elles ont dd vivre dans des conditions total enent dégradantes
pendant deux ans avant d'étre autorisées a retourner dans |'Etat partie.

186. Le Comité note avec préoccupation que |a dél égation de |'Etat partie
considére |l e probl éne du VIH SIDA comme étant essentiellement un probleéene |ié
aux travailleurs étrangers. Il note égal enent avec inqui étude que, d'apreés

ce qu'a dit la dél égation, les travailleurs étrangers qui travaillent dans
|"Etat partie avec des perm s de travail valides et deviennent par la suite
séropositifs sont général enent expulsés. Le Conmté est d avis qu' une telle
mesure est discrimnatoire et inconpatible avec | es dispositions du Pacte.

187. Le Comté se déclare préoccupé par les informations selon |esquelles
des ouvrages littéraires et artistiques seraient censurés et par le fait
que |"Etat partie justifie cette censure par la "sécurité culturelle".

E. Suggestions et recommndati ons

188. Tout en reconnai ssant que des nesures inportantes ont été prises pour
améliorer la condition des femmes, |e Com té demande néannoins qu'il soit
ms fin a tous les autres aspects de |l a discrimnation dont |es femres sont
Vi ctimes.

189. Le Comté recomande qu' une action énergi que soit entreprise pour
conbler |'écart qui existe encore entre les buts et objectifs de |la

| égi slation libyenne sur le travail et son application dans |a pratique,
en particulier en ce qui concerne |les droits syndicaux, le droit de greéve
et le droit de nener librement des négociations collectives.

190. Il est recommandé égal enent que le statut et les conditions de travai
des travailleurs étrangers soient anméliorés sans retard excessif et que ces
personnes soient traitées avec dignité et puissent jouir pleinement des droits
énoncés dans | e Pacte.

191. Le Comté recomande que des nesures soient prises pour améliorer et

généraliser |'accés a |'éducation, notamrent dans |es zones rurales, ains
gu' aux soins de santé, a la sécurité sociale et au | ogenent.

192. Le Comté recomande que |les travailleurs étrangers qui possédent des
perms de travail valides ne soient pas expulsés s'ils deviennent séropositifs
durant |eur séjour dans |'Etat partie. Il recommande en outre a |'Etat

partie de ne pas considérer |le probléme du VIH SI DA come étant un probl ene
essentiellenment |ié aux étrangers et de prendre des mesures €énergi ques sous
forme de canpagnes publicitaires dans | es médias, pour informer |a population
de la nature de |a naladie, de ses nopdes de transmi ssion et des mesures a
prendre pour éviter de la contracter

193. Le Comté prie |'Etat partie de lui comruni quer toutes |es réponses
écrites prom ses par |la dél égation. Il denande également a |'Etat partie de
fournir dans son deuxi énme rapport périodi que davantage d'informations sur

| "exercice et la mse en oeuvre effectives des droits garantis par |le Pacte
et d'indiquer quelles nmesures ont été prises pour donner suite aux présentes
observations finales.



GUYANA

194. A ses 5éne et 6énme séances, le 30 avril 1997, le Conmté a examné le
rapport initial du Guyana concernant les droits visés aux articles 1 a 15 du
Pacte (E/1990/5/27), ainsi que |les réponses écrites a la |iste de questions,
et, aprés une breéve discussion, a décidé de renettre cet examen a une session
ultérieure. Cette décision était notivée par |'opinion selon |laquelle

| es réponses recues étaient insuffisantes, surtout en ce qui concerne

les articles 6 a 9, 12 et 13, et n'offraient pas de base & un di al ogue

sati sfai sant. En conséquence, le Conmité ne pouvait procéder a un examnen
utile du rapport. Pour le conseiller sur le type de renseignenments qui était
souhai t é dans ces réponses écrites, le Comté a fourni au représentant du
Guyana, le 30 avril 1997, |a docunentation de référence nécessaire, notamment
un enregi strenent des observations du Rapporteur sur ce qui serait le plus
propre a aider le Comté.

195. Pour pouvoir examner |le rapport initial a une date ultérieure, i
faudra que le Comité recoive | es réponses conpl énentaires a sa liste de
questions au npoins six semai nes avant | e début de |a session concernée.
Le Conmité demande en outre qu'un expert ronmpu aux questions techniques

traitées dans | e rapport participe a sa présentation au Comté.

196. Le Comté se réjouit a |l'idée de pouvoir établir un dialogue utile
et productif avec | e Gouvernenent du Guyana comre noyen a privil égier pour
| " adopti on de ses observations finales. Il espére que |es renseignenents

fournis au représentant de ce pays concernant |es méthodes de travail du
Conmité pernettront a celui-ci et au Gouvernenent du Guyana de réaliser ce
di al ogue.

REPUBLI QUE DOM NI CAlI NE

197. A sa lere séance, le 28 avril 1997, le Conité a été informé, par une
note verbal e datée du 23 avril 1997 émanant du représentant pernmanent de |a
Républ i que dom ni caine auprés de |'Office des Nations Unies a Genéve, que

| e Gouvernenment dominicain avait accepté |'offre du Comté d' envoyer deux

de ses nenbres en visite dans | e pays afin de poursuivre | e dial ogue

avec | e Gouvernenent au sujet des questions relevées par le Comté lors de
ses cinqui ene, septiénme, dixiene, onziénme et quinziéne sessions. Par la suite,
le Secrétaire d' Etat aux affaires étrangéres de | a République dom nicaine a
confirmé, par une note verbale datée du 25 avril 1997, I'invitation qui avait
été faite au Conité de visiter le pays afin d observer sur place la situation
en ce qui concerne les droits économ ques, sociaux et culturels.

198. Le Comité est profondénent reconnai ssant au Gouvernenment dom nicain
d' étre di sposé a coopérer avec | ui.

199. A |'issue des débats qu'il a tenus au sujet de |'organisation
de la mission, e Comté est convenu de ce qui suit

a) Le Conité sera représenté par deux de ses nmenbres
- M Philippe Texier et M Javier Wner Zanbrano -, secondés durant |a nission
par un fonctionnaire du Bureau du Haut Comm ssaire des Nations Unies aux
droits de |' homre;



b) La m ssion devrait avoir lieu de préférence en septenbre 1997 et,
en tout état de cause, avant |le début de | a dix-septi ene session du Comté
(novenbre 1997);

c) La m ssion portera essentiellenent sur |es questions ayant trait
a |l'exercice du droit au logenent (art. 11, par. 1, du Pacte); et prendra
aussi en considération |l es autres probl émes indi qués dans | es observations
finales que le Conité a adoptées a titre prélimnaire |lors de sa quinzi ene
session, en décenbre 1996, aprés |’ exanen du deuxi ene rapport périodi que
de | a République dom nicaine 8/;

d) La mi ssion effectuera des visites sur |le terrain et organisera
des réuni ons avec | es nenbres conmpétents du gouvernement, ainsi qu' avec des
particuliers et des groupes appartenant a toutes |es couches de |la société
civile;

e) M Texier sera chargé de rédiger un rapport écrit, en accord avec
M W ner Zanbrano, et de le sounettre au Comté a sa di x-septi éme session
en novenbre-décenbre 1997. Ce rapport sera exam né conjointenment avec
| a poursuite de |’ étude du deuxi éme rapport périodi que de | a République
dom ni cai ne;

f) Le Conmité exaninera |l e projet de rapport de m ssion en séance
privée, puis |'adoptera en vue de le faire diffuser auprés du public;

g) Le Comité aura besoin d' un concours inportant du secrétariat pour
préparer |la mssion, notament pour obtenir et analyser les informations
pertinentes. Le Secrétariat devrait solliciter I es apports de toutes les
sources conpétentes et devrait expressénent demander au PNUD, a Banque
nondi al e, au Centre des Nations Unies pour |es établissenments humains
(Habitat), au BIT et dans d autres institutions, ainsi qu'aux organisations
non gouvernenmental es, de lui sounettre tous rapports ou autres informations
pertinents.

Di x-septi énme _sessi on

REPUBLI QUE DOM NI CAlI NE

200. Le Comité a exam né | e deuxiéme rapport périodique de | a République
domi ni cai ne concernant les droits visés aux articles 1 a 15 du Pacte

(E/ 1990/ 6/ Add. 7) a ses 29ene a 3lene séances, |les 18 et 19 novenbre 1997,

et, a sa 5lene séance, |le 3 décenbre 1997, a adopté |es observations finales
ci-apres 9/.

A. | nt roduction

201. Le Comité se félicite de la reprise du dialogue avec | a République

domi ni cai ne gréce au deuxi énme rapport périodi que de ce pays. Il se félicite
aussi que |'Etat partie ait présenté par écrit des réponses détaillées a la
liste des points a traiter, mais il regrette que |a deuxi éne partie desdites

réponses ait été soum se trop tard pour pouvoir étre traduite. En outre, le
Conmité note avec satisfaction qu' une dél égati on de haut niveau et un expert,
venus de |l a capitale, se sont présentés devant lui, ce qui a perms d avoir



un di al ogue fructueux et constructif, et d' obtenir un grand nonbre de réponses
aux questions posées par ses nenbres et d'éclaircissenments aux observations
gu'ils avaient faites.

202. Le Comité tient a remercier |a République dom nicaine d avoir accepté,
en avril 1997, que deux nenbres du Conité se rendent en m ssion dans |e pays,
conme suite aux propositions faites par le Comté dans plusieurs décisions

et entérinées par |l e Conseil économ que et social dans ses décisions 1992/261
et 1993/295. Il exprinme aussi sa vive satisfaction a |'Etat partie pour la
réceptivité et |'esprit de coopération dont il a fait preuve a |'égard de la
m ssion, qui s'est déroul ée du 19 au 27 septenbre 1997. A cet égard, le Comté
note avec gratitude que des personnalités aux plus hauts niveaux de |'Etat,
de nonbreuses organi sati ons non gouvernemental es et le PNUD ont fourn

a | a dél égation une assistance technique et |ogistique, ainsi que d utiles
informations sur le droit au | ogement et la situation des travailleurs
haitiens en République dom nicaine - sujets que le Conmté avait retenus conme
mandat de la nmission -, et plus général enment sur |'application du Pacte en
droit et en pratique.

B. Aspects positifs

203. L'indépendance et |e bon fonctionnenent du pouvoir judiciaire sont
essentiels pour la protection des droits économ ques, sociaux et culturels.

C est pourquoi, conpte tenu des préoccupations qu'il avait exprinées dans

ses observations finales prélimnaires (E/ 1997/22, par. 227), le Conmté prend
note avec satisfaction des nmesures prises pour lutter contre | e probléne

de la corruption des agents de |"Etat, y conpris |es magistrats, notamment

le rel évenent des salaires des fonctionnaires et des mmgistrats. En outre,

il reléve que |l e processus de nom nation des juges de |a nouvelle Cour supréne
a été rendu public et transparent, afin de garantir |'inpartialité du pouvoir
judiciaire et son indépendance a |'égard du pouvoir exécutif.

204. Le Comité constate aussi avec satisfaction qu' un certain nonbre de
nmesures ont été prises pour améliorer la situation des femres, en particulier
des nesures |eur pernettant de posséder des biens et de bénéficier de

| "assurance meédicale de | eur partenaire en cas de mari age de facto, ainsi que
de tirer avantage de la distribution de terres dans |le cadre de |a réforne
agraire. Le Comité se félicite aussi de |'adoption d' un code de |la condition
de la femme, ainsi que des activités et progranmes de la Direction générale
de la pronotion de la femrme. De surcroit, il prend note des informations
concernant la mse en place d un secrétariat d Etat a la condition fém nine
et le projet de création de tribunaux spéciaux qui auraient expressénent

a connaitre des questions relatives a la violence contre les femmes et les
enfants, y conpris |la violence au foyer.

205. Le Comité accueille avec satisfaction la création d' une comi ssion
bilatéral e par | es Gouvernenents de | a République dom nicaine et de Hait
ainsi que |'accord signé avec | e Gouvernenent haitien concernant |'octro

de permi s de travail tenporaire aux coupeurs de canne a sucre saisonniers
haiti ens pour |a prochai ne canmpagne, afin de | eur donner un statut juridique
et de les protéger de |'exploitation qu' entraine |'absence de statut.



206. Pour ce qui est du droit a un logenment suffisant, énoncé a |'article 11
du Pacte, le Conité note avec satisfaction la politique instituée et appliquée
par | e nouveau Gouvernenent, qui consiste a donner la priorité aux groupes

a faible revenu et a construire des ensenbles d' habitation en consultation
avec les collectivités intéressées. Il constate que cette politique différe
de cell es nenées par |es gouvernenents précédents qui donnaient |a préférence
a des grands travaux d'enbellissenent, dont ceux du phare de Col onb, qu

ont inutilenment entrainé | e dépl acenent de nonbreuses personnes, et a la
planification autoritaire de grands ensenbles. Le Comté note aussi avec

sati sfaction que s'est tenue en 1996 une conférence nationale sur |le thene

d’ une nouvelle politique dans |l e secteur du | ogement et des établissenents

hurmai ns en Républ i que dom ni cai ne, organisée par |'Institut national du
| ogenent et e PNUD, come suite & |la Conférence des Nations Unies sur
| es établissenents hunmains (Habitat 1), et qu'il est envisagé de créer

un secrétariat d' Etat au | ogement qui sera chargé de coordonner toutes
| es activités des pouvoirs publics dans | e domai ne du | ogenment.

207. Toujours a propos du droit au logerment, le Comté rel éve | es nesures
ci-apres, parm celles qui ont été prises dans ce dommi ne par |es pouvoirs
publics : |'engagenent pris par |e gouvernenent de nettre fin aux expul sions
forcées auxquel |l es procédent des organi snes publics et d' adopter une politique
consistant a fournir un | ogenent de rechange convenabl e aux personnes

expul sées et dépl acées; |'adoption du décret 443/96, qui annule le

décret 358/91, et le fait qu' en conséquence |la présence nmlitaire a été
retirée des quartiers de La Ciénaga et de Los Guandul es, dans le centre

de Saint-Dom ngue; et |a signature d' accords de rel ogenent entre le
Gouvernenent et les 681 fanmlles vivant dans | e bidonville de Los Alcarrizos
et les 209 fam |l es expul sées qui ont occupé trois églises pendant un an

208. S' agissant de la préoccupation qu'il avait exprinée dans ses
observations finales prélimnaires (E/ 1997/22, par. 231), le Conité note que
des nesures ont été prises pour angeliorer |les conditions carcérales du point
de vue des droits économ ques, sociaux et culturels, notamrent la fourniture
de repas gratuits aux détenus - y conpris les week-ends - et |’ application
d’ un programe de réfornes du systénme pénitentiaire mettant particuliéerenent
| "accent sur |'amélioration du réginme des visites et la réinsertion grace

a des programes d' éducati on.

209. Le Comité note avec satisfaction que | e nouveau gouvernenent a fait une
pl ace de choix a |'éducation en augnentant de 14,5 %' envel oppe budgétaire
destinée a ce secteur en 1996. Il note aussi que des dispositions ont été
prises pour élever |le niveau de |'instruction dispensée dans |es écol es

publ i ques en augnentant |es sal aires des ensei ghants.

C. Facteurs et difficultés entravant la m se en oeuvre du Pacte

210. Le Comité, rappelant ses observations finales prélimnaires relatives
alalenteur de |'évolution vers |a dénocratie (ibid., par. 220), note que
des nesures positives et concretes ont été prises récement pour renforcer
les institutions dénocrati ques en République donminicaine. Il fait cependant
observer que, pendant des décennies, |es gouvernenents précédents ont négligé
I es droits économ ques, sociaux et culturels de |I'ensenble de |a population
en particulier ceux des groupes vul nérables, ou n'ont pas assuré efficacenment
| eur promotion et leur protection, et qu' il ne sera pas facile de surnonter



| es conséquences de cette attitude. Le Comité reconnalt que ces facteurs

continuent de constituer des obstacles a |la pleine application des droits
consacrés par |le Pacte.

211. Le Comité note égal ement que, depuis le mlieu des années 80, |a
situation économ que de | a République dom nicai ne s'est dégradée rapi denent,
a cause essentiellenment de | a nmauvai se gestion de |'écononie et des finances
publ i ques du pays par |e gouvernenent précédent; |es conséquences de cette
dégradati on conprennent, notamment, un endettenent extérieur qui pese

| ourdenment sur |'économ e nationale, |e besoin de programes d'ajustenent
structurel, un taux d'inflation élevé, |'émgration nassive de travailleurs
qualifiés, une pauvreté croissante, la répartition inégale de la richesse

et un écart de plus en plus grand entre les riches et |es pauvres. Cette
situation crée des difficultés qui entravent |'application intégrale du Pacte
dans | a République dom nicai ne.

D. Principaux sujets de préoccupation

212. Le Comité regrette que des données statistiques sur la situation
économ que, sociale et culturelle en République dom nicaine n'aient été
fournies ni dans le rapport de |'Etat partie ni au cours du di al ogue avec |l a
dél égation. Il fait observer que ces données |lui sont non seul enent utiles
mai s nécessaires pour évaluer la situation réelle concernant |'exercice, par
tous les groupes de |la société, des droits économ ques, sociaux et culturels
consacrés dans | e Pacte.

213. Le Comité constate que la discrimnation raciale existe en République

domi ni cai ne, méne si les autorités senblent le nier, et il souligne que,
pour conbattre et enpécher cette discrimnation dans |'exercice des droits
économ ques, sociaux et culturels, il faut que |l es autorités en reconnai ssent

| " exi stence, faute de quoi aucune politique efficace contre la discrimnation
ne pourra étre mse en place. A cet égard, le Conité estine que le fait que
la discrimnation raciale existe n'inplique pas nécessairement qu' elle soit
institutionnalisée ou | égale.

214. Tout en constatant que les autorités ont pris un certain nonbre de
nmesures positives pour pronouvoir |'égalité entre | es hormmes et |es femmes et
pour protéger les femes contre la discrimnation, le Conmité reste préoccupé
par le fait que les femmes n' exercent pas dans leur intégralité les droits
économ ques, sociaux et culturels que leur garantit |e Pacte. A cet égard,

il réitere |l es préoccupations qu'il avait exprinées dans ses observations
finales prélimnaires (ibid., par. 233), en insistant plus particulieérement
sur | a persistance d' une soci été traditionnellement dom née par |es hommes
au détrinment de |'égalité entre hommes et femmes, sur |'absence de nesures
de protection en faveur des travailleuses victines de discrimnation dans
|"emploi ou de licencienent arbitraire en cas de grossesse, sur |'absence

de services de planification de la famlle, sur le taux élevé de nortalité
maternell e, sur la différence de rénmunération entre hommes et femes, et

sur le fait que les mariages de facto ne sont pas juridi quement reconnus.

215. Le Comité réitére les inqui études exprimees en 1996 (ibid., par. 229)
au sujet de |'énm gration massive de Dom ni cai ns, dont beaucoup d' ouvriers
qualifiés, et note que de neilleures conditions d' exercice des droits

économ ques, sociaux et culturels pourraient contribuer a inciter ces
personnes a ne pas ém grer



216. En outre, le Comté reste préoccupé par le sort des travailleurs
haitiens en situation irréguliere et celui de leurs enfants. Il rel eve

qu' environ 500 000 ou 600 000 travailleurs haitiens en situation irrégulieéere
rési dent en République dom nicaine, certains d entre eux depuis une ou

deux générations, sans aucun statut juridique ni aucune protection de leurs
droits économ ques, sociaux et culturels. Dans cette optique, le Conmté est
particulierement préoccupé par le sort des enfants qui, du fait que les
autorités interpretent ['article 11 de la Constitution de fagon restrictive,
ne recoivent pas |la nationalité donmnicaine au notif qu'ils sont des enfants
d' étrangers en transit. Ces enfants se voient donc privés de leurs droits
soci aux les plus élémentaires, comme le droit a |'éducation et le droit

aux soins de santé. De surcroft, le Comté constate avec préoccupation que,
jusqu'ici, aucune nesure n'a été prise pour améliorer le sort des travailleurs
haitiens en situation irréguliére en régularisant |leur situation et celle de
| eurs enfants.

217. Le Comité réitére égal enent ses préoccupati ons concernant |es conditions
de vie inacceptables dans |les plantations de canne & sucre (bateyes) [ibid.
par. 224] et |'insuffisance des mesures prises jusqu'ici par les autorités

pour renédier a cette situation

218. Le Comité note que, en dépit des mesures qui ont été prises dans

| e cadre de |la convention collective |la plus récente pour relever le
salaire mninum ce salaire n'est toujours pas suffisant pour assurer une
exi stence décente pour les travailleurs et leur famlle, conforménment a
|"alinéa a), ii), de l'article 7 du Pacte.

219. Le Comité se déclare en outre préoccupé par les informations faisant
état de conditions de travail extrénenent insatisfaisantes dans |es zones
de libre-échange. Le Conité s'inquiete de ce que, dans ces zones, les
travaill eurs soi ent apparement di ssuadés de forner des syndicats ou de
s'y affilier et que les reglenments concernant le droit de greéve figurant
dans | e Code du travail ne soient pas respectés par |es enployeurs.

220. Le Comité note avec préoccupation qu'a |'heure actuelle | e systene
national de sécurité sociale ne couvre que |les travailleurs ayant un enpl oi
dans | e secteur structuré. Tout en notant qu'une nouvelle | égislation relative
a la sécurité sociale prévoyant une couverture universelle est a |'étude, le
Conmité se déclare préoccupé par le fait que |l es dispositions de |'article 9

du Pacte ne sont pas appliquées aux travailleurs indépendants, y conpris aux
petits agriculteurs, et a leur famlle

221. S agissant du respect de |'article 10 du Pacte, le Conité s'inquiéte

de la situation des enfants en République doni nicaine et, en particulier, des

informations qu'il a recues concernant le travail et |'exploitation, y conpris
| "exploitation sexuelle, des enfants, |e nonbre croissant d enfants des rues,

le faible taux d'inscription dans |es établissenents scolaires, |le taux élevé
de nortalité infantile et | e grand nonbre de grossesses parm les filles

d' dge scolaire. En outre, |le Comté exprine sa préoccupati on a propos des

i nformati ons faisant état de nonbreuses violences a |'égard des femmes et

des enfants au sein de la famlle

222. Tout en se félicitant de |'élaboration par | e Conseil national des
af faires urbaines d' un plan d' approvisionnenent en eau potable salubre, le
Conmité note que ce plan est Iimté aux zones urbaines et qu'il reste encore



beaucoup a faire pour que | es popul ati ons des zones rurales et tous |les
habi tants des zones urbai nes défavori sées bénéficient égal enent de cet
approvi si onnement. A cet égard, le Conité rappelle | es préoccupations
qu'il a exprimées dans |l e passé (ibid., par. 235).

223. En ce qui concerne le droit au |logenent, |le Conmté note que |es nesures
positives prises et |les programres m s en oeuvre par |e gouvernement risquent
d' étre conprom s par |'insuffisance des ressources allouées par |les autorités
aux niveaux national et local pour renmédi er aux nonbreux problénes liés a la
pénurie de | ogenents, par |la dispersion des nonbreux organes et institutions
créés pour traiter de la question du |l ogenent et par |e manque de coordi nation
entre eux, par le fait que les autorités central es ne dél éguent pas

suf fi samrent de pouvoirs aux communautés | ocales, et par la priorité et la

pr éf érence accordées a |'atténuati on des probl énes dans | es zones urbaines

au détriment des zones rurales.

224, Pour ce qui est de la réforne agraire et de la répartition des terres
urbaines et rurales, le Conmité regrette |'absence d'informations concernant
| es |l evés cadastraux, la délivrance de titres fonciers et |'"attribution des
terres. Tout en prenant note de |'information selon laquelle |a réforne
agraire est appuyée par le Mnistére de |'agriculture et |a Banque agricol e,
il est préoccupé par |'absence de progrés réalisés jusqu' a présent dans

ce dommine, en raison des retards pris dans |'achévenent du recensenent
cadastral .

225. En outre, le Comté note que des occupants de terrains privés continuent
de faire |'objet d' expulsions forcées et que les autorités n'ont pas encore
pris | es mesures nécessaires pour régler ce probléne.

226. A propos du droit & la santé visé a |'article 12 du Pacte, le Conmté est
préoccupé par |le manque d'informations sur la situation des personnes agées,
des handi capés et des personnes séropositives et atteintes du SIDA. Sur ce
dernier point, le Conité note que, selon |'OV5, |e nonbre de cas de SIDA

est passé de 133 en 1993 a 574 en 1996 chez les femmes et de 256 en 1993

a 1 050 en 1996 chez |l es homes. Le Comité note égal ement que | es canpagnes de
préventi on menées en République doni nicai ne ne rendent pas suffisamrent conpte
des noyens qui existent pour éviter la transm ssion du virus. Il note en outre
que | e tourisnme sexuel se poursuit dans |les zones de vill égiature, inpliquant
parfois des mneurs, ce qui est |'une des causes de |la propagation du Sl DA
tout en reconnai ssant que les autorités ont pris des nesures coercitives a

| " encontre des personnes qui, sur place, contribuent a cette exploitation

E. Suggestions et recommndati ons

227. Le Comité recommande que |l es autorités prennent des nesures, notamment
aux niveaux fiscal et social, pour faire face au probléme de |'inégalité

de la répartition des richesses dans |la population, afin de lutter contre

| a pauvreté.

228. Le Comité reconmande que | es autorités continuent de prendre des mesures
pour lutter contre | e conportenent arbitraire et la corruption de certains
magi strats et agents de |'Etat (voir par. 203 ci-dessus). En particulier

il recommande que, dans son prochain rapport périodique, |'Etat partie donne



des informations sur |es noyens di sponibles, s'il en existe, pour contester
|"application discrimnatoire, arbitraire et injuste d une loi, d un décret
de |'exécutif ou d'une décision de justice.

229. Le Comité recommmande que des nesures soient prises en vue de rassenbl er
syst émati quement des données quantitatives et qualitatives, ventil ées selon
les critéres utilisés par |'Organisation des Nations Unies et les institutions
spéci al i sées, sur tous les droits visés dans |le Pacte. A cet égard, il suggére
que | a coopération de divers organisnes tels que e PNUD, |I'OV5, le BIT

et |'"UNICEF soit sollicitée dans | e but de nesurer et d'évaluer |es progres
acconplis, didentifier les principales difficultés et de fixer des priorités
pour |"action future.

230. Le Comité recommande que | es autorités prennent des nesures concreétes
et appropriées, notamment qu'elles |ancent des canpagnes d'information et

d' éducation et entreprennent une réfornme du droit pénal, afin de sanctionner
|l es actes de discrimnation raciale conms par des agents de |'Etat et des
particuliers, et de prévenir et conbattre de tels actes.

231. Le Comité recommmande que | e Gouvernenent doninicain continue a appliquer
les politiques destinées & assurer la pleine égalité des hommes et des
femmes, dans tous |les donmines de |la vie économ que, sociale et culturelle.
En particulier, un examen approfondi de la | égislation interne devrait étre
entrepris afin de suppriner toutes |les dispositions discrimnatoires qu
pourrai ent subsister, en particulier dans e cas du droit du travail et

du droit de la famlle, du droit pénal et du droit civil, et des lois

sur la sécurité sociale; les femmes victinmes de discrimnation fondée sur

| e sexe devraient bénéficier de nobyens de recours spéci aux; et des canmpagnes
d information et d'éducation devraient étre organi sées. Des mesures positives
devrai ent égal enent étre prises pour faire en sorte que |es femmes soient

pl acées sur un pied d' égalité avec |es hommes, dans |a vie publique, sur

e marché du travail et dans les activités sociales et culturelles.

232. Le Comité reconmande que |'Etat partie prenne des nesures efficaces dans
| e donmai ne de |' éducation et dans | e donmai ne soci o- écononi que pour s'acquitter
de ses obligations au regard du Pacte, en vue d'endiguer le flux d émgration
de travailleurs qualifiés de |a République dom nicaine.

233. Le Conmité engage vivenent |'Etat partie & prendre toutes |es nesures

nécessaires pour veiller a ce que les inmgrés haitiens résidant ill égal ement
en République dom ni caine jouissent pleinenent de leurs droits économi ques,
soci aux et culturels, sans discrimnation. A cet égard, il est d avis qu'i

faut régulariser la situation de ces résidents en situation irrégulieéere en
| eur délivrant des perm s de résidence ou en |les naturalisant. En outre, le
Conité recommande que |le principe du droit du sol énoncé a |'article 11 de
la Constitution soit appliqué sans retard aux enfants d' Haitiens résidant
en République doni ni cai ne.

234. Le Comité engage égal enent | e gouvernenent a adopter des nmesures
positives pour améliorer les conditions de vie dans |es bateyes. A cette
fin, il recommande que le statut juridique des bateyes soit nodifié et leurs
rapports avec les nunicipalités améliorés et que |es soci étés d' exploitation



de la canne a sucre soi ent vivement encouragées a fournir aux habitants des
bat eyes |'accés aux services de base, comme |'eau et |'électricité, ains
gu' aux services sanitaires et sociaux.

235. En ce qui concerne les obligations de |'Etat partie au titre de
|"alinéa a), ii), de |'article 7 du Pacte, le Conité recomrande que |es

sal aires mnimuns soient révisés rapi dement et périodi quenent ajustés, afin
d' assurer aux travailleurs "une exi stence décente pour eux et leur famlle
conforménent aux dispositions du [...] Pacte". Il reconmande égal enent que
tous les secteurs d' activité, y conpris |'industrie de |la canne a sucre,

soi ent sounmis a la réglenentation concernant |es salaires mninmuns et que des
mécani snmes d'inspection soient mis en place et dotés des noyens d' effectuer
des enquétes dans ce domai ne.

236. Le Comité recommande que les travailleurs des zones de |ibre-échange
soi ent autorisés a constituer des syndicats et a y adhérer, que |leur droit
de gréve soit reconnu, que les nornmes mninales en mati ere de conditions de
travail soient respectées, et que des services d'inspection soient nms en

pl ace et qu'ils puissent accomplir |eur tache dans ces zones en toute |iberté.

237. Le Conmité engage | e Gouvernenent dom nicain & poursuivre son exanen
de la loi sur la sécurité sociale et, a cet égard, il net |'accent sur

| " obligation d assurer une couverture universelle énoncée a |'article 9
du Pacte.

238. Le Comité reconmande que | es autorités suivent de pres la situation
des enfants en République doninicaine et nettent en place tous |es noyens
nécessaires pour veiller a ce que tous les enfants jouissent pleinenent

de leurs droits tels qu’ énoncés dans |l e Pacte, en accordant une attention
particuliere aux enfants abandonnés, aux enfants des rues, aux enfants
exploités, aux enfants qui travaillent et aux neéres adol escentes. Le Conité
recommande aussi que | es mesures voul ues soient prises pour lutter contre

la violence a |'égard des femes et des enfants dans la famlle

239. Le Comité demande au gouvernenent de poursuivre et d'intensifier ses
efforts pour veiller a ce que |les populations rurales et tous |es habitants
des zones urbai nes défavori sées aient accés a un approvi si onnenment en eau
pot abl e sal ubre.

240. Le Comité recommande au Gouvernenent dom nicain de poursuivre et
dintensifier ses efforts afin de traiter intégralenent et efficacenent |es
probl émes |i és au | ogenent en République domi nicaine. A cet égard, il souligne
| a nécessité d accroitre |l es ressources consacrées a la fois a la construction
et a la rénovation des logenents et a la réinstallation des collectivités
expul sées et dépl acées, de décentraliser |es pouvoirs et d octroyer une

pl us grande autonomi e aux autorités |ocal es dans ce dommine; et d' assurer

une coordination efficace des activités entreprises par tous |es organes
conpétents. Le Conmité appelle égalenent |'attention du Gouvernenent sur

| a nécessité de mener a bien |l e processus d' établissenent des registres
fonciers afin de délivrer des titres de propri été pernettant de régul ariser

la situation en mati ére de propri été fonci ére d' une grande partie de

| a popul ation, tant dans |les zones rurales que dans |es zones urbai nes.



A cet égard, le Comté encourage la création du secrétariat d Etat au
| ogenent, pour assurer une véritable coordination entre |es organi snes
concernés ainsi que |la mse en oeuvre des nesures en mati eére de | ogenment.

241. Le Comité recommande que des nmesures soient prises sans retard pour
prot éger |la popul ation contre | es expul sions forcées pratiquées par des
propriétaires privés et que, a cet égard, |' Observation générale No 7 (1997)
du Comté (voir annexe |IV) soit dlnment prise en considération

242. Le Comité attire |'attention de |'Etat partie sur |le rapport de sa

m ssion d assistance technique en République dom nicai ne, adopté par le Comté
| e 3 décenbre 1997 (voir annexe VI). Le rapport est plus particuliérenent

axé sur le droit au logenent, mais il porte aussi sur d' autres sujets.

Le Comité prie |'Etat partie de tenir conpte de toutes |es reconmandati ons

qui y figurent.

243. En ce qui concerne le droit a la santé, le Comté recommande que,

dans son prochain rapport périodique, |'Etat partie donne des informations
conpl étes et concrétes sur |la situation des personnes agées, des personnes
handi capées et des personnes séropositives ou atteintes du SIDA. Pour ce qu
est du SIDA, |le Comté souligne la nécessité pour |'Etat partie d' adopter de
nouvel | es nesures | égislatives et sociales appropri ées. En particulier, i
recomande | e | ancenment d'une canpagne d'information spécifique et explicite
sur le VIH SIDA, ses causes et |les nesures de prévention. Il suggéere d' établir
des liens de coordination avec |'OMS et | e Progranme commun des Nations Unies
sur le VIH SIDA (ONUSI DA).

244, Enfin, le Comté recomande que | es préoccupations exprinées dans |es
présentes observations finales, ainsi que | es questions soul evées au cours

de |'exanmen du deuxi énme rapport périodique et qui sont restées sans réponse,
soient traitées dans le troisiénme rapport périodique de |'Etat partie, qu

doit étre présenté avant le 30 juin 1999, et il engage vivenent |'Etat partie
a diffuser largenent |es présentes observations finales adoptées par le Comité
a la suite de son examen du deuxi éme rapport périodique de |'Etat partie.

| RAQ
245, Le Comité a exanmné le troisiene rapport périodique de |'lrag concernant
les droits visés aux articles 1 a 15 du Pacte (E/ 1994/104/ Add.9) de sa 33éne
a sa 35éme séance, les 20 et 21 novenmbre 1997, et, a sa 52énme séance,
le 4 décenmbre 1997, a adopté |es observations finales ci-apreés.

A. | nt roduction

246. Le Comité se félicite d avoir eu |'occasion de renouer |e dial ogue
avec |'lraq en exam nant |le troisiéne rapport périodique de |'Etat partie.

Le Comité renmercie |I'lraq d" avoir comruni qué des réponses écrites a sa liste
de questions et souligne que, en dépit de la situation difficile que connait
I"Iraq, une dél égation venue de la capitale a été dépéchée pour présenter

I e rapport et répondre aux questions posées par |es nenbres du Comté.

A cet égard, le Comité note avec satisfaction que |'Etat partie a accepté

de conduire un dial ogue constructif avec | e Comté.



247. Cependant, le Conmité regrette que le rapport sounms par |'Etat partie
ne conporte pas d'information sur les articles 13 a 15 du Pacte, tout en
reconnai ssant que des rensei gnenents a ce sujet ont été, dans une certaine
mesure, communi qués par | a dél égation au cours du débat.

B. Aspects positifs

248. Le Comité note avec satisfaction que, d aprés |le systénme juridique de
I["Iraq, le Pacte fait partie intégrante de la | égislation nationale et peut
donc étre directenent invoqué devant les tribunaux, tout en regrettant de
n' avoir eu connai ssance d' aucune information sur des cas ou |le Pacte aurait
été effectivement cité par les tribunaux ou invoqué directenent devant |es
tri bunaux.

249. Le Comité note qu'une Comm ssion des droits de |'honme a été récement

constituée a |' Assenbl ée nationale, mais regrette de n'avoir regu jusqu' a
présent aucune information sur ses fonctions, ses pouvoirs et ses activités.

250. Au sujet de |"égalité entre |les sexes, le Conité note avec satisfaction

| " exi stence de lois destinées a pronouvoir la participation des femmes au
dével oppenent national, a leur garantir |'égalité de traitenent en ce qu

concerne |'éducation, la santé, |'enploi et le droit a la propriété fonciere,
et a les protéger contre |'exploitation et |e harceéel ement sexuel sur le lieu
de travail. Il note en outre que les femres ont droit a un congé de maternité

de six nois a salaire conplet, plus six nois a denmi-salaire, et peuvent

prendre leur retraite a |'age de 55 ans.

C. Facteurs et difficultés entravant |' application du Pacte

251. Le Comité reconnait que huit années de guerre avec |a République

islamique d' lran et le conflit qui a suivi |"invasion du Koweit par |'lIragq
ont causé |l a destruction d' une partie de |'infrastructure du pays, ainsi que
des souffrances humai nes consi dérables, et placé |'lraq dans une situation

économ que et sociale trés difficile. Le Comté note égal enent que |es
conditions de vie de vastes secteurs de |a popul ati on iraqui enne sont tonbées
au niveau du minimumvital depuis |'inposition de |'enbargo, qui a fait chuter
les recettes pétrolieres du pays de 20 nmilliards a 2 mlliards de dollars par
an, et que cette situation est encore exacerbée par |a hausse brutale des prix
a la consonmmti on.

252. A cet égard, le Comté fait sienne la résolution 1997/35 du 28 aolt 1997
de |l a Sous-Commission de la lutte contre |es nesures discrimnatoires

et de la protection des mnorités au sujet des conséquences néfastes des
sanctions économ ques sur |la jouissance des droits de |'home, et insiste
particulierement sur le fait que "ces mesures touchent |e plus gravenment

| a popul ation innocente, en particulier les faibles et |es pauvres, et
spéci al emrent les femmes et |es enfants", et ont "tendance a aggraver |es

di sparités dans la répartition des revenus existants déja dans | e pays
concerné" (cinqui éme et sixiéne alinéas du préanbule).

253. Néanmpins, le Conmté, tout en constatant que |es conséquences des
sanctions et des blocus font obstacle & la réalisation intégrale de certains
droits inscrits dans |l e Pacte, souligne que |'Etat partie, conforménent au
paragraphe 1 de |'article 2 du Pacte, reste tenu de s'acquitter, "au maxi mum
de ses ressources di sponibles", des obligations qu'il a assumées en vertu

du Pacte.



D. Principaux sujets de préoccupation

254, Le Comité note avec préoccupation que la situation des droits

économ ques, sociaux et culturels en Iraqg n'a cessé de se dégrader depuis

| e début des hostilités avec | a République islanm que d'Iran et s'est encore
dét éri orée depuis la guerre du Golfe et |'adoption des sanctions. A cet égard,
le Comité, réaffirmant |a préoccupation qu'il a exprinmée dans ses précédentes
observations finales (E/ 1995/22, par. 130), note que jusqu' a présent |es
autorités n'ont pas pris de nesures suffisantes pour soul ager |es conditions
de vie extrénenent difficiles de |a population iraqui enne et remédi er a une
situation ou celle-ci se voit privée de |a plupart de ses droits fondanmentaux
dans | e domai ne écononi que, social et culturel

255. Le Comité regrette qu'il n'ait été communi qué d'informations
statistiques sur la situation économ que, sociale et culturelle en lraqg ni
dans | e rapport de |'Etat partie ni au cours du dial ogue avec | a dél égation

256. Le Comité note avec préoccupation |'absence de rensei gnenents sur

| es mesures prises par |'Etat partie pour diffuser plus |argenent parm la
popul ati on des informations sur les droits de |'home, et plus spécial ement
sur les droits économ ques, sociaux et culturels.

257. Le Comité exprinme sa préoccupation au sujet d'informations faisant état
de discrimnation contre les menbres de certaines mnorités, plus spécial enent
| es Kurdes, les habitants de |la zone des marais, |es Assyriens, |es musul mans
chiites et les Turkmenes, en ce qui concerne |'exercice de leurs droits tels
qu'inscrits dans |le Pacte. De plus, le Conmté prend note avec une profonde
préoccupation d'informations d ou il ressort que les effets de |'enbargo se
font plus durenent sentir sur les nenbres des mnorités raciales, ethniques
ou religieuses et que |la maniére dont |es ressources |limtées disponibles sont
réparties par les autorités fait apparaitre des discrimnations entre zones
rural es et urbaines et au détrinent de la région néridionale, a |l'encontre
des habitants des marais.

258. Au sujet de |l'article 3 du Pacte, le Comté exprinme sa préoccupation

en ce qui concerne la discrimnation a |'encontre des femres, en droit et en
fait, dans |es donmmines du droit successoral, de la liberté de circulation

du droit de la famlle, de |'égalité de rénunération pour un travail de val eur
égale, et de |'accés a |'enploi. Sur ce dernier point, le Comté note avec
préoccupation que |e taux de chémage est plus élevé parnmi |es femmes que parn
| es homes.

259. Le Comité note avec préoccupation |la possibilité, prévue par |a
loi No 104 de 1981 et par |e Code pénal, de condamer une personne a

un travail obligatoire, dans |l e cadre d' une peine de prison, pour |la

mani festation d' opinions politiques ou d' une opposition idéologique au systene
politique, social ou économ que, pour violation de la discipline du travai

ou participation a des gréves. Le Conité estine que cette pratique a pour but
de prévenir ou de linmter la libre expression d' une opinion sur des politiques
et des pratiques ayant une incidence directe sur |'exercice des droits

économ ques, sociaux et culturels.



260. Le Comité note avec préoccupation que, en violation des dispositions

de I'article 8 du Pacte, |es syndicats indépendants ne sont pas autori sés en
Iraq, étant donné que la loi No 52 de 1987 sur |'organi sation des syndicats
crée une structure syndical e unique centralisée dans |le cadre de | a Fédération
général e des syndicats, elle-méme contrdl ée par le parti au pouvoir, le

parti Ba'ath. Le Conmité note aussi que les salariés du secteur public et

des entreprises parapubliques ne sont pas autorisés a adhérer a un syndicat.
De plus, le Conmté note avec préoccupation que la |l oi de 1987 ne reconnait

pas le droit aux négociations collectives et que des restrictions séveres,

y conpris des sanctions pénales, limtent |le droit de greve.

261. Le Comité, prenant acte du rapport de | a Conmi ssion d' experts pour

| " application des conventions et recommandations de |"O T sur la nmise en
oeuvre de |l a Convention sur |'égalité de traitenment (accidents du travail),
1925 (Convention No 19) et de la Convention sur |’'égalité de traitenent
(sécurité sociale), 1962 (Convention No 118) de |I'O T, exprine son inquiétude
quant au fait que, d' aprés le paragraphe b, ii), de I'article 38 de |la

loi No 39 de 1971 relative au régi ne de pension et de sécurité sociale des
salariés, le versenent d' une prestation en faveur d'un ressortissant étranger

ne sera garanti que si |'intéressé retourne dans son pays d'origine a
|"expiration de | a période de service pour laquelle il est assuré. Le Conité
note que cette disposition enpéche les travailleurs qui quittent |'lrag avant

| "expiration de |a période sur laquelle porte leur contrat ou qui s'installent
dans un pays autre que | eur pays d' origine de bénéficier de prestations.

En outre, conforménent au paragraphe b, iii) du ménme article de la |oi

| e versenent des prestations en dehors de I'lraq n'est effectué que dans

| e cadre d' accords de réciprocité ou des conventions internationales sur le
travail et sous réserve de |'autorisation nécessaire délivrée en vertu de
["Instruction No 2 de 1978 sur |e versenent des pensions de sécurité sociale

aux personnes assurées qui quittent I'lraq. De plus, le Comté note avec
préoccupation |la déclaration de |a dél égation iraquienne, d ol il ressort
que, vu les circonstances que connait aujourd hui |'lraqg, ces paienments ont

ét é suspendus.

262. A propos de |'article 9 du Pacte, le Conité note que, bien que la

| égi sl ation iraqui enne prévoit un régime de sécurité sociale, |'"application de
cette | égislation a été entravée par les difficultés économ ques que connait
aujourd hui le pays a la suite de la chute brutale des recettes de |I'Etat
partie.

263. Le Comité se déclare en outre préoccupé par |'augnentation du travai
des enfants et regrette |'absence d informations sur |es nmesures que
pourrai ent avoir prises |les autorités pour s'attaquer a ce probl ene.

Il regrette, en particulier, |'absence d'informations sur |es mécani snes
d' i nspection éventuellenent nms en place pour surveiller |'application de |la
loi No 71 de 1987 sur le travail, régissant |la protection des jeunes gens au
regard de |'enploi et des conditions de travail. De surcroit, le Comté note
avec préoccupation que selon |I'article 96 du Code du travail, les enfants

enpl oyés dans des entreprises famliales sous |'autorité ou |la supervision
de leur pére, de leur nére ou de leur frére ne sont pas protégés par |es
di spositions spécifiques de la loi No 71 sur le travail



264. Le Comité se déclare préoccupé par des informations selon | esquelles une
di scrimnation serait exercée dans la mse en oeuvre du droit a un | ogenent
suffisant prévu a |'article 11 du Pacte, notament en ce qui concerne

| " expul sion de nmenbres de certaines mnorités (Kurdes, Turknmenes et nusul mans
chiites) et la situation des squatters dans | es zones urbaines.

265. Le Comité note avec préoccupation que selon une étude nenée en 1995 par
les autorités iraquiennes avec |le soutien de |'UNICEF, 50 % de |a popul ation
rurale du sud et du centre de |'lrag n'ont pas accés a |'eau potable.

Cette proportion atteindrait 90 % dans | e gouvernorat neridional de Thi Qar.
Le Comité souligne que cette situation n'est pas conforne aux dispositions
de I'article 11 du Pacte relatives au droit a un niveau de vie suffisant.

266. En ce qui concerne |'article 12 du Pacte, |le Conmté note avec
préoccupation que les infrastructures ayant été en partie détruites, |'eau

bue est | argenent contam née, ce qui entraine des probl énes de santé, tels que
des numl adi es transm ses par |'eau, des mal adi es diarrhéiques et |e chol éra.

Le Conmité note égal ement avec préoccupati on que, en raison de |la pénurie de
denrées alinentaires et des restrictions qui en résultent dans |la distribution
de vivres, ainsi que de la pénurie de certains nmédi canents, équi penents

médi caux et autres articles d' hygi éne personnelle en Iraq, |la santé physique
de |l a popul ati on iraquienne se détériore rapidenent. Il note en particulier la
réapparition de certaines nal adies qui avaient été éradi quées en lraq, telles
que typhoide, polionyélite, tétanos, hépatite virale, giardiase, rubéole,
kal a- azar, brucellose, fievre hénorragi que, croup, coquel uche, rachitisne,
gal e, kystes séreux et rage.

267. Le Comité est alarmé par |'augnentation rapide du taux d'anal phabétisne
en lraq (54 %selon les estimations), qui touche surtout les femes, situation
aggravée par la situation actuelle difficile.

268. Le Comité réaffirnme ses préoccupations concernant |e nmanque

d informations sur |'application de |'article 13 du Pacte s'agi ssant de

| ' ensei gnenment prinmaire obligatoire et gratuit; de |'éducation dans | e domai ne
des droits de |'homre; de |'égalité des chances en matiéere d' éducation entre
hommes et femes; de |'absence de données statistiques et autres sur la mse
en oeuvre du droit a |'éducation en Iraq, des atteintes aux franchises
universitaires comm ses par |les autorités, des nesures portant atteinte

au patrinmoine culturel de certaines communautés et mnorités religieuses;

et de |'exercice d un contréle gouvernemental sur le choix et la diffusion
des ém ssi ons radi ophoni ques réalisées dans | es | angues des mnorités

(voir E/1995/22, par. 133 et 135 & 138).

E. Suggestions et recommndati ons

269. Le Comité prie instamment |'Etat partie de prendre toutes |es nmesures
appropri ées pour veiller, dans toute la linmte des ressources dont il dispose,
a la réalisation des droits économ ques, sociaux et culturels, confornménent

au paragraphe 1 de |I'article 2 du Pacte. A cet égard, le Comté appelle
|"attention de |'Etat partie sur son Observation générale No 3 (1990) relative
a la nature des obligations des Etats parties 10/, et plus particulieérenent
sur | es paragraphes 10 a 13. Le Comité suggére en outre au Gouvernenent de
travailler en collaboration étroite avec |l es organisnes et institutions
spéci al i sées des Nations Unies en vue d' appliquer intégralement et rapi denent



toutes | es clauses de |'accord "pétrole contre vivres" et de pronmouvoir |a
réalisation de |'ensenble des droits économ ques, sociaux et culturels de
tous | es groupes vivant en Iraq.

270. Le Comité recommmande que des nesures soient prises pour collecter

syst émati quement des données quantitatives et qualitatives désagrégées,
conforménent aux critéres utilisés par |’ Organisation des Nations Unies et

ses institutions spécialisées, sur tous |les droits consacrés par |e Pacte dans
I e but d' évaluer les progrés réalisés, de dégager les difficultés existantes
et de fixer les priorités d une action future.

271. Le Comité reconmmande que des nesures concretes soient prises d' urgence
pour veiller a diffuser |argenent |es dispositions du Pacte parm |a

popul ation. A cette fin, le Comté recommande que des programes d' éducation
systénmmtique sur les droits consacrés par |le Pacte soient ms en place dans
| es écoles et tous |les autres établissenents d' ensei gnement.

272. Le Comité recommande égal enment que |'indépendance de | a Commi ssion des
droits de |I' homme existante soit garantie et que celle-ci soit habilitée a
recevoir et a examner |es plaintes déposées par des particuliers en raison de
violations de leurs droits de |I'home, notamment de |eurs droits économ ques,

soci aux et culturels.

273. Le Comité reconmande que, conforménment au paragraphe 2 de |'article 2
du Pacte, des nmesures soient prises pour garantir que les droits énoncés
dans | e Pacte soient "exercés sans discrimnation aucune fondée sur la race,

la couleur, le sexe, la langue, la religion, |"opinion politique ou toute
autre opinion, |'origine nationale ou sociale, la fortune, |a naissance ou
toute autre situation", et il se référe tout particuliérement a cet égard

a la situation des Kurdes, de |a popul ation des marais, des Assyriens, des
nmusul mans chiites et des Turkmenes.

274. En ce qui concerne la discrimnation & |'égard des femes, le Conmité

recommande au Gouvernenent iraqui en de poursuivre la politique qu'il méne pour
assurer la pleine égalité entre hommes et femres dans tous | es dommines de |a
vi e économ que, sociale et culturelle. Il reconmmande, en particulier, qu'un

exanmen approfondi de la | égislation interne soit effectué pour élimner toute
di sposition juridique discrimnatoire pouvant subsister, que des voies de
recours particulieres soient offertes aux femres victinmes de discrimnation
sexuel | e et que des canpagnes d'information et d' éducation soient nenées a
cette fin.

275. Le Comité recommande de réviser la loi No 104 de 1981 et | e Code pénal
qui contiennent des dispositions réprimnt par une peine de travaux forcés

| " expression d' opinions politiques ou idéol ogi ques contraires au réginme
politique, social ou économ que ainsi que toute rupture de la discipline

du travail ou participation a des gréves, et de les rendre confornes au

paragraphe 1 de |'article 6 du Pacte et a |l a Convention sur le travai
forcé, 1930 (Convention No 29) de |'QAT.

276. Le Comité recommande égal enment d'entreprendre, a titre prioritaire,
un exanmen approfondi de |la | égislation régissant les droits des syndicats,
le droit de gréve et le droit de négociation collective, afin de la rendre

conforme a |l'article 8 du Pacte.



277. Le Comité recommande que les lois sur la sécurité sociale en vigueur

en Iraq soient appliquées sans discrimnation. A cette fin, |le Comté suggere
de réviser la loi No 39 de 1971 sur les pensions et |la sécurité sociale des
travaill eurs.

278. Le Conmité prie instamment | e Gouvernenent de fournir, dans son prochain
rapport périodi que, des informations concréetes et détaill ées sur |es mesures

prises ou prévues pour traiter les traumati snes psychol ogi ques et énotionnels
dont souffrent les enfants aprés des années de conflit arnmé et de difficultés
économ ques et soci al es connexes, ainsi que |e probléne du travail des

enfants. En outre, le Comté souligne qu'il est nécessaire que tous les
m neurs qui travaillent soient protégés, notamrent ceux qui sont enpl oyés
dans des entreprises famliales, et il recommande que |'article 96 du Code

du travail soit révisé en conséquence.

279. Le Comité reconmande aux autorités de prendre toutes |es nmesures qu
s' i nposent pour garantir |'exercice, sans discrimnation, du droit a un

| ogemrent suffisant prévu a |'article 11 du Pacte, et appelle |"attention
de |'Etat partie sur ses Qbservations générales Nos 4 (1991) 7/ et 7 (1997)
[voir annexe 1V]

280. Le Conmité recommande au Gouvernenent de ne rien nénager pour garantir
grace au dével oppement d'infrastructures suffisantes dans toutes |es régions
du pays, |'acces a |'eau potable de |'ensenble de |a popul ation, et tout
particulierement de |la population rurale.

281. Le Comité, quoiqu'il soit conscient que |'enbargo inposé a |l'lraq

crée des conditions extrénmenment difficiles pour assurer la disponibilité

des denrées alinentaires, nédicaments et articles nédi caux, reconmande au
Gouvernenent de prendre toutes | es nesures nécessaires, dans toute la limte
des ressources dont il dispose, pour satisfaire |es besoins de |a population
et en particulier des groupes |es plus vulnérables come |es enfants, |es
personnes agées et les neres allaitantes, conforménment a |'article 12 du
Pact e.

282. En ce qui concerne les articles 13 a 15 du Pacte, |le Comté renouvelle
| es recommandations qu'il a adressées a |'Etat partie dans ses observations
finales adoptées a la suite de |I'exanmen du deuxi éme rapport périodi que de
I"Iraq sur ces articles (E/1995/22, par. 139 a 143).

283. Enfin, le Comté recommande a |'Etat partie de traiter dans son
quatri enme rapport périodi que des préoccupati ons exprimées dans | es présentes
observations finales ainsi que des questions soul evées au cours de |'exanen du

troi si éme rapport périodique qui sont restées sans réponse. || prie instament
|"Etat partie de diffuser largenent |e texte des présentes observations
final es adoptées par le Comté a |'issue de |'exanmen de son troisi éme rapport

péri odi que.



ROYAUME- UNI DE GRANDE- BRETAGNE ET D' | RLANDE DU NORD

284. Le Comité a exanminé le troisiene rapport périodi que du Royaune-Un
de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord visant les droits énoncés aux
articles 1 a 15 du Pacte (E/ 1994/ 104/ Add. 11) a ses 36énme a 38éne séances,
les 24 et 25 novenmbre 1997, et, & sa 53éne séance, |le 4 décenbre 1997,
il a adopté | es observations finales ci-apreés.

A. | nt roduction

285. Le Comité note que |le rapport soums par |'Etat partie a été établ

en suivant ses directives. Il se félicite de la présence au Conité d' une

i nportante dél égati on du Royaune-Uni conposée de représentants de haut niveau
et note que la trés haute qualité du dial ogue a été encore rehaussée par

| a présence d' un spécialiste de pratiquenent chacun des articles du Pacte.
Les réponses conpl étes et détaill ées qui ont été apportées a sa liste de
qguestions ont aussi beaucoup facilité le dialogue. Le Comité note avec

sati sfaction que | es renseignenents fournis tant dans |le troisi éme rapport
péri odi que qu' en réponse aux questions écrites et orales lui ont perms

d' avoir une bonne idée générale de |la maniére dont |'Etat partie s'acquitte
de ses obligations au regard du Pacte.

B. Aspects positifs

286. Le Comité note qu'il existe au Royaunme-Uni une infrastructure
adm nistrative trés dével oppée et él aborée pour aider a nettre en oeuvre
| es di spositions du Pacte.

287. Le Conmité salue, en particulier, les nouvelles initiatives suivantes
prises par |e Gouvernenment britannique

a) L'initiative dite "du passage de |'aide sociale a |'enploi™
(welfare to work) visant & offrir de meilleures possibilités d' enploi
durable et a ronpre |a dépendance prolongée a |'égard de |'aide social e;

b) La proposition d'intégrer |a Convention européenne des droits
de |'honme dans la | égislation britannique, qui constitue un form dable
revirement par rapport a |'approche traditionnelle consistant a ne pas
i ncorporer les instrunents internationaux relatifs aux droits de |'home
dans le droit interne du Royaune-Uni.

288. Le Conité prend égal enent note des initiatives suivantes

a) La proposition d instituer un salaire mninmmau plan national
salaire dont le Conmté espere qu'il tiendra dinent conpte de |a val eur du
travail et qu'il donnera aux travailleurs la possibilité de nmener une vie
décent e;

b) L'intention du Gouvernenent de ratifier le Traité d' Ansterdam

qui devrait rendre la Charte social e européenne applicable dans |'Etat partie;

C) La proposition de | ancer un new deal (nouvelle donne) pour
apporter un soutien positif a |'enploi par |la création de conseils de
formation et de |'entreprise et par |'octroi au secteur privé de subventions



a |l'"enploi destinées a créer de nouvelles possibilités d enploi, en nettant
davantage |'accent sur les mnorités ethniques qui connai ssent des taux de
chénmage supérieurs a |l a noyenne

d) L' établ i ssement de | a Commi ssion des droits des handi capés pour
s' occuper du probl éne des droits des personnes handi capées;

e) La nouvelle politique tendant a nettre en place un progranme
d' éducati on pernanente qui s'adresserait en particulier aux personnes qui
dans |'Etat partie, sont fonctionnellenent anal phabétes.

289. Le Comité note que des progrés inportants ont été acconplis dans la
sati sfaction des besoins de | a communauté des gens du voyage et des Tsi ganes
en mati ére d' éducation

290. Le Comité juge positive |'adoption de |I'Ordonnance de Hong-kong de 1997
qui pernet aux citoyens de Hong-kong qui ne sont pas autorisés a acquérir la
nationalité chinoise d obtenir la nationalité britannique.

C. Facteurs et difficultés entravant |' application du Pacte

291. L'Etat partie n'a fait état d' aucun facteur ou d' aucune difficulté
spéci fique entravant |'application du Pacte. Le Comité note toutefois que,

en raison du récent changenment de gouvernenent, |es réponses a de nonbreuses
questions indi quent que de nouvelles initiatives sont a |'étude, ou qu'un
groupe consultatif a été nome pour exam ner divers probl énmes ou encore

qu'un "Livre blanc" est en préparation sur un sujet donné. Ces réponses, bien
qu' el |l es soi ent dans une certai ne mesure conpréhensi bles, n'en entravent pas
noi ns sensi bl ement |a capacité du Comté d' apprécier | e degré d' observation
de certaines dispositions du Pacte. En outre, il est clairement ressorti de

| ' examen du rapport que des difficultés économ ques et social es continuent

a étre rencontrées par certains des groupes |les plus vulnérables de |l a société
et que la capacité du Gouvernenent de remédier a ces difficultés est entravée
par les contraintes budgétaires qu'il s'est |ui-méme inposées.

D. Principaux sujets de préoccupation

292. Le Comité note que, en dépit du niveau de dével oppenment de |'écononie

du Royaune-Uni et des progrées acconplis dans |la réduction générale du chémage,
il existe encore des degrés de pauvreté inacceptables dans certains groupes

de | a population, en particulier en Irlande du Nord. Les bénéfices économ ques
provenant des récents accroi ssenents de |la prospérité sont trés inégal ement
répartis, ce qui a contribué a creuser encore plus le fossé entre les riches
et les pauvres. A cet égard, le Conité juge préoccupant le fait qu' environ

un mllion de personnes ne demandent pas & bénéficier de |'aide sociale a

| agquel le elles auraient droit et que | e Gouvernenent limte |'accés a |'aide
judiciaire gratuite pour un certain nonbre de droits économ ques et soci aux.

293. Le Comité juge également regrettable la position de |'Etat partie

qui considére que |les dispositions du Pacte, a quel ques petites exceptions
prés, constituent des principes et des objectifs de programme plutdt que des
obligations | égales, et ne peuvent pas, a ce titre, avoir force de |oi dans
| "ordre interne.



294. Le Comité estine que |a non-reconnai ssance du droit de greve dans

la | égislation britanni que constitue une violation de |'article 8 du Pacte.
Il considére que |'approche de la "comon | aw' consistant a ne reconnaitre
que la liberté de faire gréeve, et |'idée selon laquelle |a gréve constitue
une rupture fondanentale du contrat de travail justifiant le |icencienent,
ne sont pas confornes au principe de protection du droit de gréve.

La proposition de donner aux enpl oyés grévistes la possibilité d' exercer

un recours devant |les tribunaux en cas de licencienment abusif ne lui paralt
pas satisfaisante. Les enployés participant a une gréve | égal e ne devraient
pas étre considérés comme ayant, par |la méne, ronpu |eur contrat de travail
Le Comité estinme aussi que la pratique | égal ement adm se, qui consiste a
autoriser les enployeurs a traiter différemment |es enployés syndi qués et

| es non-syndi qués en offrant des augnentations de salaire a ces derniers,
est inconpatible avec |"article 8 du Pacte.

295. Le Comité estine que, en dépit d' une | égislation et de nécani snes

€l aborés de protection contre la discrimnation, il continue a exister

dans |'Etat partie une discrimnation de fait non négligeable a |'égard des
femmes, des Noirs et des autres mnorités ethniques. Le Conmité note que |les
femmes continuent a étre sous-représentées dans | es postes de direction, en
particulier dans le secteur privé, alors qu' elles sont proportionnellenent
pl us nonbreuses que | es honmes a occuper des enplois nmoins bien rénmunérés ou
des enplois a tenps partiel. Il note aussi que |l e taux de chdmage continue a
étre sensi blement plus élevé chez les Noirs et |les autres minorités ethniques,
qui sont égal ement surreprésentés dans |les enplois | es nmoins rénunérés.

Le Conmité constate avec une vive inqui étude qu' en Irlande du Nord |l e taux

de chomage est environ deux fois plus élevé chez | es catholiques que chez

| es protestants et trés nettement supérieur a |la noyenne national e.

296. Le Comité est préoccupé par |la situation de nonbreux enfants placés
directenent ou indirectenent sous la tutelle de |'Etat, en dépit des
abondant es dispositions | égislatives existant a ce sujet. Le rapport de

sir WlliamUting intitul é "People Like Us" fait état d' une inportante

di m nution du nonbre des placenents en institution au profit des placenents
fam liaux. Cette tendance senble avoir entralné une augnentation de

| "incidence des sévices a enfant dans les foyers ou ils ont été placés.

297. Le Comité note avec préoccupation la forte incidence des cas de
vi ol ences dans la famlle dirigées contre les femmes, que |'Etat partie a

estimé a 680 000 en 1995, d'aprés une enquéte nationale sur la crimnalité.

298. Le Comité exprime sa préoccupation en ce qui concerne |les délais

d attente pour les interventions chirurgicales qui peuvent atteindre 18 nois
ou plus. Dans la pratique, cette situation senble s'étre aggravée au cours
des six derniers nois et réclane mai ntenant des nmesures i nmédi ates. Le fait
que cette situation persiste anene a se denmander si |'Etat partie fait tout
son possi bl e pour donner effet aux dispositions de |'article 12 du Pacte.

299. Le Comité est alarnmeé par le fait que |les chatinments corporels continuent
a étre pratiqués dans des écoles financées sur des fonds privés et par la
décl aration de | a dél égati on du Royaune-Uni selon laquelle | e Gouvernenent

n'a pas |'intention de nettre fin a cette pratique.



300. Le Comité s'inquiéte de ce que |le probl éene des sans-abri n'ait pas
encore été traité de mani ére satisfai sante au Royaune-Uni et de ce que |les
groupes vul nérables tels que |les gens du voyage et |les nminorités ethniques
ne bénéficient pas d une protection suffisante contre |es expul sions.

301. Le Comité se déclare préoccupé par la forte ségrégation qui existe dans
| e systeme scolaire en Irlande du Nord, ou la plupart des enfants protestants
fréquentent des écoles protestantes et la plupart des catholiques des écoles
cat hol i ques, tandis que seul enent 2 % environ des él éves fréquentent des
écoles intégrées. Le Comté estinme que la politique actuelle du Gouvernenent,
qui senbl e consister a envisager la transformati on des écol es protestantes

ou catholiques existantes en écoles intégrées si une majorité s'exprine en

ce sens dans |'écol e concernée, est inefficace et de nature a favoriser le
mai ntien du statu quo. Cette situation est particuliérement regrettable étant
donné qu' environ 30 % des parents en Irlande du Nord senbl ent préférer envoyer
| eurs enfants dans des écol es intégrées.

302. Le Comité s'inquiéte du sort des quel que 13 000 enfants exclus de
| ' écol e de mani ére permanente et du fait qu' un nonbre proportionnell enent
él evé de ces enfants sont originaires d Afrique ou des Carali bes.

303. Le Comité note que la langue irlandaise en Irlande du Nord ne senble
pas bénéficier du méne soutien financier et du méme statut que |e gaélique
en Ecosse ou le gallois au pays de Galles, et estinme que cette différence
de traitement est injustifiée.

E. Suggestions et recommndati ons

304. Le Comité suggére que |'Etat partie prenne des mesures appropri ées pour
donner effet, dans sa | égislation, aux dispositions du Pacte, afin que les
droits qui y sont énoncés puissent étre pleinenent ms en oeuvre. |l juge
encourageant |le fait que des nesures de ce type aient été prises concernant

| a Convention européenne des droits de |'home et estine que |'Etat partie
devrait, de la néne naniére, tenir conpte diment des obligati ons découl ant

du Pacte.

305. Le Comité considére que |'aide sociale devrait étre utilisée de

mani ére plus judicieuse pour lutter contre |la pauvreté dans |les classes de

| a popul ation touchées par |e chémage de | ongue durée, et chez | es personnes
ayant un revenu global trés faible (par rapport notamment a la taille de |la
famlle) ou celles qui sont dans |'incapacité de travailler. Une attention
particuliere devrait étre accordée aux groupes qui se trouvent statistiquenent
surreprésent és aux échelons |les plus bas de |'échelle des salaires ou qu

senbl ent avoir des difficultés a gravir cette échelle des salaires. Il ressort
de | ' exanmen du rapport par le Comté que ces groupes conprennent au nmoins |es
personnes suivantes : minorités ethniques, femres, parents isolés, enfants

en situation de vulnérabilité, personnes agées, handi capés et catholiques

d' Irlande du Nord. Le Conité engage |'Etat partie a faire davantage d' efforts

pour étendre | e bénéfice de |'aide sociale au mllion de personnes environ qu
renplissent |les conditions requises pour y avoir droit et qui ne la réclanment
pas. Il estime qu' une politique noins restrictive concernant |'octro

de |I'aide judiciaire gratuite pour |la défense des droits économ ques et
sociaux faciliterait |'acceés a ces droits et a d' autres avantages soci aux
et écononmi ques.



306. Le Comité recommande que le droit de gréve soit inscrit dans |la

| égi sl ation britannique et que |'exercice de ce droit n'entraine plus la perte
de |I'enmploi, et il estinme que la notion actuelle de "liberté de faire gréve",
qui revient sinplement a reconnaitre qu'il est illégal de forcer quel qu' un

a travailler contre son gré, n'est pas suffisante pour satisfaire aux
prescriptions de |'article 8 du Pacte. Le Conmté recomrande en outre que

soit aboli le droit pour |les enployeurs d' accorder des avantages financiers

aux enpl oyés qui renoncent a se syndi quer

307. Le Comité recommande a |'Etat partie d agir plus efficacenment pour
conbattre la discrimnation de fait, notanment a |'égard des Noirs et des
autres mnorités ethniques, des femmes et des catholiques d'Irlande du Nord.

308. Le Comité recommande a |'Etat partie de reconsidérer sa politique et
ses pratiques tendant a placer un grand nonbre d' enfants dans des famlles
d' accueil, conpte tenu de |'augnmentation des cas de sévices a enfant qu
senble résulter de cette politique, et d examner |la possibilité de recourir
pl us fréquement au placement en institution si cela est dans |'intérét des
enfants.

309. Le Comité invite |'Etat partie a fournir dans son prochain rapport des
i nformati ons actualisées sur |les nmesures prises pour conbattre | e phénomene
de la violence contre les fenmes et a nettre a jour son anal yse des nmesures
qui senbl ent donner les neilleurs résultats dans la lutte contre ce problene.

310. Le Comité estine que les délais actuels d' attente i nposés aux personnes
devant subir des interventions chirurgicales sont inacceptables et recomuande

donc a |'Etat partie de prendre inmédi atenent des nesures pour |les réduire.

311. Le Comité recommande a |'Etat partie de prendre des nmesures appropriées
pour interdire les chatiments corporels dans | es établissenents ou cette

pratique est encore autorisée, a savoir dans |es écoles financées par des
fonds privés.

312. Le Comité recommande d' étudier des sol utions appropriées en Irlande
du Nord pour faciliter |'établissenent de nouvelles écol es intégrées dans

| es zones o0 un nonbre inportant de parents d'él éves ont manifesté le désir
d inscrire leurs enfants dans ce type d' établissenment.

313. Le Comité recommande a |'Etat partie de suivre de plus prés |'évolution
de la situation en ce qui concerne |les sans-abri et |es expul sions forcées et
de faire figurer dans son prochain rapport périodi que des données statistiques
sur ces probl énes ainsi que des renseignements sur |es mesures prises pour
assurer la protection des personnes touchées, conforménent a |' Cbservation
générale No 7 (1997) du Comité relative aux expul sions forcées (voir

annexe 1V).

314. Le Comité recommande que des critéres unifornmes soient définis
concernant |'éviction scolaire, et que |'Etat partie lui fasse rapport sur

| es programmes éventuels ms en place par |es pouvoirs publics pour faciliter
la réorientation des él éves exclus vers d' autres filiéres de formation ou

d' apprenti ssage.



315. Le Comité recommande d'accorder a la |langue irlandaise en Irlande
du Nord un degré d'appui et un statut anal ogues a ceux dont bénéfi cient
| e gaélique en Ecosse et le gallois au pays de Gall es.

316. Le Comité recommande que |'on étudie |la possibilité d' éval uer ou de
préci ser systématiquenent |'inpact sur les droits de |'honme de chaque projet
de loi, de la méne mani ére que |'on évalue ou que |'on indique |leur inpact sur
| " envi ronnenent .

317. Le Comité recommande enfin a |'Etat partie de répondre, dans son
quatri éne rapport périodi que, aux préoccupations exprinées dans |es présentes
observations finales ainsi qu' aux questions |aissées en suspens au cours

du débat sur le troisiéme rapport périodique. Il invite instament |'Etat
partie a diffuser largenent |es présentes observations finales que le Comité
a adoptées a |'issue de |'exanen du troisiéne rapport périodi que de |’ Etat
parti e.

AZERBAI DJAN

318. Le Comité a exanminé |le rapport initial de |'Azerbaidjan concernant
les droits visés aux articles 1 a 15 du Pacte (E/ 1990/5/Add. 30) a ses 39ene
a 4l1éme séances, les 25 et 26 novenbre 1997, et, a sa 54éne séance,

le 5 décenmbre 1997, il a adopté |es observations finales ci-apreés.

A. | nt roduction

319. Le Comité accueille avec satisfaction |le rapport initial de |'Etat

partie, qui a été établi conforménent aux directives. Il se félicite égal enent
des rensei gnements suppl énentaires fournis en réponse a sa |liste de questions
et remercie |a dél égation de haut niveau, avec laquelle il a engagé un

di al ogue ouvert et constructif. Le Comité note avec regret, toutefois, que

| es rensei gnenents suppl énmentaires fournis sont en grande partie inconplets
ou d' ordre général et qu' en conséquence un certain nonbre de questions
particulieres qu' il a soulevées n'ont pas été traitées au cours du dial ogue.

B. Aspects positifs

320. Le Comité se félicite du fait que |'Azerbaidjan a ratifié |es principaux
instruments internationaux relatifs aux droits de |'homme, y conpris |le Pacte
international relatif aux droits économ ques, sociaux et culturels, ouy a
adhéré, inmrédi atenment apreés avoir accédé a |'indépendance en 1991

321. Le Comité note |'existence, en Azerbaidjan, de grandes ressources
agricoles et pétroliéres, ainsi que d un secteur industriel relativenent
dével oppé. Si elles sont bien utilisées, ces ressources peuvent contri buer
a l'exercice a long terne des droits écononi ques, sociaux et culturels.

Le Conmité note en outre |l e succés obtenu dans |la stabilisation de certains
i ndi cat eurs macroéconom ques essentiels.

322. Le Comité note que, dans |es pays nouvel | enent indépendants, il faut
normal ement nmettre en place toute une série de lois dans tous |es donai nes
concernant |les fonctions gouvernenental es essentielles. A cet égard,

il se félicite des progrés acconplis jusqu'a présent dans |'él aboration



ou la pronmul gation de textes de lois, notamment dans |es domai nes du travail
de la sécurité sociale, de la situation des réfugi és et des apatrides
et de |'éducation.

323. Le Comité se félicite des efforts déployés par |le Service de pl acenent
de |'Etat dans |l a recherche d enplois pour |es demandeurs, ainsi que dans |a
fourniture d une orientation et d une formation professionnelle.

324. Le Comité prend note du niveau d'instruction général enent élevé de |la
popul ation. Il note avec satisfaction qu'il existe un systéme de 10 années de
scolarité gratuite et obligatoire. Il se félicite de |a vaste participation
des femes dans |l es établissenents d' ensei gnement supérieur, ainsi que des
nesures prises pour dispenser un ensei gnenent aux menbres des mnorités et
aux réfugi és.

325. Le Comité note en outre qu' une inportante aide internationale a été
nobi | i sée pour soutenir |'Etat partie au cours de cette difficile période
de transition.

C. Facteurs et difficultés entravant |' application du Pacte

326. Le Comité note que |'Azerbaidjan connait des changenents rapides

dans son dével oppement et éprouve des difficultés soci o-économ ques qui sont
conmunes a un grand nonbre de pays en transition. Il note, en particulier
que | a production du pays et le revenu national ont consi dérabl enent dim nué
depuis 1991 et, comme | e Gouvernenent |e reconnait, que la quasi-totalité de
| a popul ation azerbaidjanaise vit dans |a pauvreté.

327. Le Comité note avec préoccupation qu' une forte proportion des ressources
nécessaires pour financer |es programmes sociaux est détournée a cause de la
corruption, partout présente dans |les organi smes publics et |es secteurs de

| ' économi e qui sont encore sous le contr6le de |'Etat.

328. Le Comité note |'exode des capitaux et |'ém gration des spécialistes,
qui sont en partie |la conséquence de ces difficultés.

329. Le Comité note que |'Etat partie fait face a des difficultés et a une
instabilité considérables en raison du conflit armé avec |'Arnménie. Du fait

de ce conflit, il y a en Azerbaidjan beaucoup de réfugi és et de personnes
dépl acées a |'intérieur du pays, qui risquent de séjourner sur place de facgon
pr ol ongée.

D. Principaux sujets de préoccupation

330. Le Comité note avec préoccupation |le manque d'informations sur |a place
du Pacte dans la | égislation interne et la nesure dans laquelle les droits
énoncés dans | e Pacte peuvent étre invoqués devant |es tribunaux, ainsi que
le fait qu aucune affaire n'a été portée devant |es tribunaux concernant

| "exercice de ces droits. Il est préoccupé par le fait que, de facon générale,
| a popul ation est apparemrent treés peu informée du cadre juridi que nationa
qui est ms en place, y conpris des dispositions concernant |les droits de

| " horme. En outre, il n'existe pas, a |'heure actuelle, de mécani sme efficace
de recours pour |es personnes qui estinent que leurs droits ont été violés.
Le Comité note, a cet égard, que la Cour constitutionnelle n'a pas encore été
créée.



331. Le Conmité note avec préoccupation que, en raison de |la grande proportion
de crédits publics affectés au dével oppenent du secteur pétrolier, on ne se
souci e pas assez de promouvoir celui des petites et noyennes entreprises.

Il note égalenent que |'on n'a pas accordé |'attention qu'il convient aux
conséquences néfastes pour |'environnenent de certaines des activités du
secteur pétrolier.

332. Le Comité souligne |'inportance d' un appareil judiciaire dont

| 'i ndépendance sera non seul enent consacrée par une déclaration
constitutionnelle, mais aussi, dans la pratique, par des garanties accordées
aux magistrats, afin d assurer |'exercice de tous les droits de |'home,

en particulier les droits économ ques, sociaux et culturels, ainsi que

| " exi stence de voies de recours efficaces en cas de violation de ces droits.

333. Pour ce qui est des dispositions particuliéres du Pacte, le Comté
appelle |"attention sur |"article prem er concernant |le droit des peuples

a disposer d'eux-nénmes. |l regrette de ne pas pouvoir, en raison du nmanque
d' i nformations, évaluer |la nmesure dans |laquelle |a population participe au
processus de privatisation. Il souligne qu'il inporte que ce processus soit

géré de facon suffisamment transparente pour assurer |'équité et |le contrdle
des responsabilités.

334. Le Comité note avec préoccupation |'absence d'informations détaillées
concernant la situation des réfugi és dans |'Etat partie.

335. Tout en accueillant avec satisfaction |les déclarations faites par |la

dél égation selon lesquelles Ies femmes jouissent de |'égalité avec | es homres,
le Comité réaffirme |l a nécessité de di sposer de données objectives ventil ées
permettant d' évaluer la situation des femmes a |'égard de tous les droits
énoncés dans |le Pacte. Les données illustrant la condition de |a femme,

s' aj outant aux informations présentées oral enent au cours du dial ogue,

devrai ent porter notanment sur |les soins de santé, |les possibilités
professionnelles et |les différences de revenus rel evées entre | es honmes

et |les fenmmes.

336. Le Comité note avec une profonde préoccupation |es problénmes qui se
posent s'agissant des articles 6, 7 et 8 du Pacte. Il s'inquiéte du niveau

él evé de chbnmage, y conpris du chémage caché, ainsi que de |'absence de
détails sur |es programmes nationaux et |ocaux concernant |'enploi ou d' autres
stratégies clairenment définies visant a traiter de ce problénme. Il note qu'une
grande proportion de personnes au chdnmage trouvent désornmais |eurs noyens de
subsi stance dans |le secteur infornmel, qui senble avoir supplanté en volune |le
secteur de |'économie fornmelle. Il est regrettable que | e Gouvernenent cherche
apparement a suppriner le secteur infornel.

337. Le Comité note égal ement avec préoccupation |'absence d'informations
détaill ées sur | es mécani smes régissant |'exercice du droit de constituer

des syndicats et de s'y affilier. Il note |'absence de définition précise
des "activités politiques" auxquelles |les syndicats ont |'interdiction de
se livrer selon la loi de 1994 sur |les syndicats. Il note, en outre, que
| es catégories de travailleurs auxquelles il est interdit d exercer le droit

de gréve conprennent une vaste gamme de travailleurs de la fonction publique
et du dommi ne de | a défense et des communications.



338. A propos de |'article 9 du Pacte, le Comté s'inquiéte de ce que la

dél i quescence des finances publiques et le taux élevé d inflation ont réduit
a néant |e pouvoir d'achat que représentaient |es pensions et |es prestations
d' assurance sociale. Il regrette qu' aucune information n'ait été fournie sur
la mesure dans |aquelle, a une époque ou |l e chénage est élevé, |e nontant

des retraites est nodifié pour |es personnes qui n'ont pas accunul é | e nonbre
m ni mum requi s d' années de travail

339. Le Comité souligne |la nécessité d un contrdle efficace de |'adoption
internationale d enfants, faute de quoi |les enfants adoptés dans ce cadre
risquent d'étre exposés a diverses fornmes d exploitation, y conpris

| " exploitation sexuelle. En ce qui concerne |'article 10 du Pacte, le Conité
regrette que, nmalgré | es assurances données par |a dél égati on selon |esquelles
tel ne serait pas le cas, |les femmes ne recoivent pas de soins médi caux
appropri és au cours de |l a grossesse et de |'accouchenent. Il regrette que

| es questions qu'il a posées a propos des incidences sur |es femmes de

| " application proposée d' un systéme de cotisation a trois niveaux soient

rest ées sans réponse.

340. Le Comité se déclare alarmé par |a baisse persistante du niveau de vie
dont ténvignent |le niveau croi ssant de pauvreté, la forte proportion de |la
popul ation privée d' eau potable salubre, | e manque de | ogenments abordabl es,

| a bai sse de | a production agricole due aux carences du processus de
privatisation des fernes d' Etat et, par conséquent, |les insuffisances de |a
production et de la distribution de denrées alinentaires, |la baisse de |la
qual ité des soins médicaux et la dimnution du nonbre de personnes recevant
des soins nmédi caux. Le Conmité demande des informations sur |es nesures prises
ou envi sagées pour assurer |la protection des groupes vul nérabl es, notanment
les enfants n'ayant pas de famlle, les parents célibataires et |es chbneurs.

341. Le Comité note avec préoccupation la crise du |l ogenent, qui est aggravée
par |'afflux de réfugi és et de personnes déplacées, et le fait que | es groupes
vul nérabl es et |es sans-abri ne bénéficient pas d une protection appropriée
contre | es expul sions forcées.

342. Le Comité note avec préoccupation que |a pénurie générale de ressources
affaiblit le systene d' enseignenent et fait baisser |es nornes éducatives
traditionnell enent él evées dans |'Etat partie. L'enseignenent est égal enent
devenu plus co(teux, ce qui a des incidences disproportionnées sur |a

popul ati on pauvre.

343. Dans |'esprit de | a Décennie des Nations Unies pour |'éducation

dans | e domaine des droits de |'homme, |le Comté appelle |"attention sur le
paragraphe 1 de |'article 13 du Pacte, aux termes duquel |'éducation doit
viser au plein épanoui ssenent de |a personnalité humaine et du sens de sa
dignité et doit renforcer le respect des droits de |I'honme et des |ibertés
fondanentales. Le Comté regrette de n'avoir pas recu d' informations a ce
suj et .

E. Suggestions et recommndati ons

344. Le Comité reconmande que soit octroyée au Pacte une place définitive
dans la | égislation interne, pernettant ainsi que les droits qui y sont
énoncés soi ent invoqués devant les tribunaux. Il recomande que |'enseignenent



des dispositions du Pacte soit incorporé dans |a formati on des avocats, des
magi strats, des travailleurs sociaux et autres professionnels dont |'activité
se rapporte a |'exercice des droits économ ques, sociaux et culturels.

Il recommande en outre que |la cour constitutionnelle soit créée atitre
prioritaire.

345. Le Comité reconmande que |'Etat partie réglenmente de nani ére plus
rigoureuse |'industrie pétroliere, en particulier pour ce qui est des

effets nocifs qu'elle risque d avoir sur |'environnement. ||l suggére que le
Gouver nement encourage |l a diversification de |'économ e dans d' autres secteurs
i ndustriels et en particulier dans les petites et moyennes entreprises

| ocal es, lesquelles jouent un réle essentiel en procurant un noyen de

subsi stance a une grande partie de |a popul ation

346. Le Comité note que |a capacité des personnes a défendre leurs droits
économ ques, sociaux et culturels dépend pour beaucoup de |'existence d' une

i nformati on dans ce donmine. L'information joue aussi un rdle essentiel pour
ce qui est de |'efficacité des efforts visant a assurer |le contrdle des
responsabilités et a lutter contre la corruption. A cet égard, il inporte que
| e processus de privatisation soit nené de facon ouverte et transparente et
que les conditions d' attribution des concessions pétroliéeres soient toujours

rendues publiques.

347. Le Comité demande a |'Etat partie de fournir dans son deuxiéne

rapport périodi que des informations détaillées sur la situation des réfugiés.
Il demande en outre des informations concrétes sur |es obstacles auxquels

| es femmes peuvent se heurter dans la protection de |eurs droits économ ques,
soci aux et culturels.

348. Le Comité engage vivenent |e Gouvernenent a collaborer avec |e secteur
infornmel et a s'efforcer de |le réglenenter, plutdét que de | e supprinmer,
celui-ci offrant un noyen de subsistance a un nonbre consi dérable de
personnes. Certaines activités dans ce secteur peuvent éventuel | enent
déboucher sur la création de mcro-entreprises. Le Comité suggére que |es
personnes actives dans ce secteur puissent bénéficier de préts a faible
intérét et de facilités de crédit, comme il en est accordé aux petites
entreprises.

349. Le Conité denande des informations détaill ées sur des mécani snes
concernant le droit de constituer des syndicats et de s'y affilier. Il demande
que des éclaircissenents soient fournis dans | e prochain rapport sur |le sens
donné aux "activités politiques" interdites en vertu de la loi de 1994 sur |les

syndicats. Il partage |'opinion exprinmée par |a Comi ssion d' experts pour
| " application des conventions et recommandations de |'O T, selon laquelle
| es catégories de travailleurs auxquelles il est interdit d exercer le droit

de gréve doivent étre limtées aux seuls domai nes dans | esquels une greéve
donnerait lieu & des situations faisant peser un danger sur |la vie.

350. Le Comité demande des informations précises sur |es prestations de
retraite, en particulier sur la fagcon dont il est renédié a |la disparité
entre |l es pensions et |e niveau mni num de subsistance, et sur |la nesure
dans | aquelle sont touchées |es pensions des personnes qui nhe répondent

pas au mnimumrequis d' années d' enploi.



351. Le Comité reconmande a | ' Etat partie de répondre, de naniéere plus

ef ficace et m eux adaptée, aux besoins en | ogenent de |a popul ation, en
particulier |es groupes désavantagés, et de créer des conditions pernettant

a un nonbre plus élevé de personnes d' étre convenabl enment | ogées, confornénent

a | ' Observation générale No 4 (1991) du Conmité sur le droit a un | ogenent
suffisant 7/, en allouant a cette fin une part substantielle de son budget.

352. Le Conmité appelle |'attention de |'Etat partie sur le fait qu'il est
essentiel, en veillant au droit a un | ogenent approprié, de collecter

des données relatives a la pratique des expul sions forcées et d' adopter
une | égislation garantissant |le droit de jouissance des |ocataires.

353. Le Conmité recommande qu' un contrdéle efficace soit exercé sur |'adoption
internationale d' enfants, afin d' enpécher |'exploitation sexuelle et d autres
formes d exploitation. Le Gouvernenent devrait veiller & ce que toutes |es
femmes bénéficient de soins médi caux appropri és au cours de |la grossesse et
de |'accouchenment. Le Comité demande des renseignenents détaillés sur |es

i nci dences sur |les fenmmes du systene envi sagé de cotisation a trois niveaux.

354. Le Comité recommande que | e Gouvernenent s'attache de toute urgence a
répondre aux nécessités fondanental es de | a popul ation, notanment en nmtiére
d' approvi si onnement en eau potable salubre, d' alinentation, de |ogenents
abordabl es et de soins de santé. |l denmande des informations détaill ées

sur |l es mesures prises ou envi sagées pour protéger |es groupes vul nérables,

en particulier les enfants qui n'ont pas de famlle, |les parents célibataires,
| es chéneurs et les femmes victinmes d' actes de viol ence.

355. Le Comité recommmande que des ressources soi ent allouées pour que les
normes nationales en natiere d' éducation soient strictenent respectées.

Il invite instamment | e Gouvernenent a se pencher sur |le probl ene de

| "affaiblissenent du systene éducatif, qui a des incidences disproportionnées

sur | a popul ati on pauvre.

356. Le Comité encourage | e Gouvernenent a tenir conpte, dans ses progranmes
d' ensei gnenent, de |'esprit de | a Décennie des Nations Unies pour |'éducation

dans | e domaine des droits de |'homre et a fournir des informati ons a ce sujet
au Haut Comm ssariat des Nations Unies aux droits de |'homme.

357. Le Comité recommande que | es propositions de coopération technique
(visant a renforcer les capacités et |'infrastructure en matiére de pronotion
et de protection des droits de |I'home), qui sont actuellenent a |I'étude,

soi ent exani nées conpte étant pleinement tenu de |a nécessité de renforcer |la
protection des droits économ ques, sociaux et culturels. Il encourage |'Etat
partie a continuer a avoir recours a |'aide internationale, y conpris |'aide
offerte par |es organisations non gouvernenental es, dans tous |es domai nes

ol une assi stance est nécessaire.

358. Enfin, le Comté recomande que | es préoccupations exprinées dans |es
présentes observations finales, ainsi que | es questions soul evées au cours de
| " examen du rapport initial et qui sont restées sans réponse soient traitées
dans | e deuxi éme rapport périodique de |'Etat partie. Il engage vivenent
|'Etat partie di ffuser largement |es présentes observations finales adoptées

a
par le Comté a |la suite de son exanen du rapport initial de |'Etat partie.



URUGUAY

359. Le Comité a exanmi né | e deuxiénme rapport périodi que de |'Uruguay
concernant les droits visés aux articles 1 a 15 du Pacte (E/ 1990/ 6/ Add. 10) a
ses 42éme & 44éme séances, |les 27 et 28 novenbre 1997, et, & sa 54éme séance,
le 5 décenmbre 1997, il a adopté |es observations finales ci-aprés.

A. | nt roduction

360. Le Comité accueille avec satisfaction | e deuxiénme rapport périodique
présenté par |'Uruguay et les informations écrites fournies par ce pays en
réponse a la liste des questions dressée par |le Comté, ainsi que |e dial ogue
constructif qui s'est instauré entre ses nmenbres et |a dél égati on uruguayenne,
qui était de haut niveau et conposée d' experts. Le Comité note avec
satisfaction que le rapport a été établi conforménent a ses principes.

B. Aspects positifs

361. Le Comité note avec satisfaction que |'Etat partie a ratifié le
Protocol e additionnel a | a Convention angricaine relative aux droits de
" home traitant des droits économ ques, sociaux et culturels (Protocole
de San Sal vador).

362. Le Comité accueille avec satisfaction |les progrés réalisés par |'Etat
partie qui a atteint un taux élevé d'al phabétisation, rendu |'ensei gnenent
primaire gratuit et obligatoire et assuré la gratuité de |'ensei gnenent
secondaire et supérieur. Il est égal ement heureux qu'aient été ms en place a
["intention des enfants défavorisés des programes tels que celui des cuisines
scol ai res (bandej as escol ares).

363. Le Comité note que certains des droits énoncés dans | e Pacte peuvent
étre invoqués directenment devant les tribunaux de |’'Etat partie. A cet égard,
il se félicite de la liste de décisions pertinentes faisant jurisprudence,
qui a été jointe au rapport.

364. Le Comité se félicite des mesures prises par |'Etat partie pour définir
des politiques de |'enploi a |I'intention des jeunes et des travailleurs
ruraux, ainsi que celles qui visent a recycler |es chéneurs.

C. Facteurs et difficultés entravant |' application du Pacte

365. Le Comité prend note des difficultés économ ques auxquell es se heurte
|"Etat partie, en particulier un taux de chbnage él evé.

D. Principaux sujets de préoccupation

366. Le Comité constate avec inqui étude qu, en dépit des efforts et des
progrés réalisés par |'Etat partie pour anéliorer le niveau de vie, une
proportion élevée de | a population continue de vivre dans |a pauvreté, en
particulier la mnorité noire. Il note en outre avec inquiétude que, d'apres
| es enquétes nenées au sein de |a population de |'Etat partie, la mnorité
noire serait encore |'objet de préjugés.



367. Le Comité note avec préoccupation que |le nonbre de travailleurs
syndi qués a sensi bl ement dimnué et que le salaire mninmmest fixé

uni | at éral ement pour |l e secteur agricole. Il constate avec une préoccupation
particuliéere que le salaire mninmumest total enent insuffisant pour vivre
et n'est utilisé que conre indicateur, en dépit des recomrandations faites
en 1993 par |l a Comm ssion d experts pour |'application des conventions et
recommandations de |'OT au sujet de la Convention sur |a fixation des
salaires mnim, 1970 (Convention No 131), de 'O T et par le Comté des
droits économ ques, sociaux et culturels |ui-ménme dans ses observations
final es adoptées a la suite de son exanen du rapport initial de |’ Etat
partie a sa dixiéme session 11/.

368. Le Comité considére que |es ressources consacrées a la santé et a

| ' éducation publiques sont insuffisantes. En particulier, il juge alarmant

le fait que, en raison des trés bas salaires versés aux infirméres, il y a
aujourd' hui noins d une infirm ére pour cing médecins, d' ou une dimnution de
la qualité des soins nédicaux et |'"augnmentation des difficultés rencontrées
pour y accéder. Un probl éme anal ogue se pose dans |'ensei gnenent, conme en

t énmoi gne notament | a bai sse continue du pouvoir d'achat des enseignants.

369. Le Comité note avec inqui étude |'augnentation du nonbre d' accidents |iés
au travail, due au non-respect des nmesures de sécurité, en particulier dans le
secteur du batinment, comme |a Comm ssion d experts de |'OT |"'a fait observer
en 1995 & propos de | a Convention concernant |es prescriptions de sécurité
(batinment), 1937 (Convention No 62).

370. Le Comité est profondénent préoccupé par la situation des enfants en
Uruguay. Le travail des enfants deneure un grave probl ene, comme |'attestent

| es observations finales du Comté des droits de |'enfant. En outre, |'age

m nimum d' admission a |'enploi tel qu'il est prévu dans |la Convention sur
|"age minimum 1973 (Convention No 138), de |'O T n'est pas pleinenent
respecté par |'Etat partie. Le Comté s'inquiéte aussi de |'état de santé des
m neurs, étant donné | e nonbre de cas d' obésité et |la fréquence des suicides.

371. Le Comité note avec préoccupation que |le Code civil établit une
distinction entre les enfants | égitines et |les enfants nés hors nari age.

372. Le Comité constate en outre avec préoccupati on qu' une discrimnation
entre homes et femres subsiste, dans |la pratique, en ce qui concerne

| "application du principe "a travail égal salaire égal". |l regrette auss

| "insuffisance des informati ons données sur |la situation des femres en généra
et la violence domestique en particulier

373. De l'avis du Comté, il est inquiétant qu'une proportion inportante

de | a population souffre d' un handicap (7 %9 et que 70 % de ces personnes
souffrent de troubles nentaux. Le Comté juge aussi préoccupant |e probléne
de |'alcoolisme, qui explique le taux élevé d' accidents de |la route, notanment
d' accidents nortels.

374. Le Comité continue d' étre préoccupé par |a pénurie de |ogenents, le
prix élevé des |loyers et par les conditions dans |esquelles des expul sions
peuvent avoir lieu, en particulier en ce qui concerne |les groupes les plus
vul nérabl es.



E. Suggestions et recommndati ons

375. Le Comité souhaiterait recevoir des informations suppl énentaires sur

| es mesures prises par |'Etat partie pour assurer |'exercice, par la mnorité
noire, de ses droits écononiques, sociaux et culturels, en particulier le
droit d' étre protégé contre la discrimnation

376. Le Comité exhorte |'Etat partie a s'acquitter des obligations

découl ant de |'article 7 du Pacte et, en particulier, a prendre des nmesures
en vue de fixer, en consultation avec |es représentants des enpl oyeurs et les
représentants des travailleurs, un salaire mninmumnational indexé sur |e codt
de la vie. Le Conité engage vivenent |'Etat partie a faire en sorte que |la

| égislation relative &4 la santé et a la sécurité au travail actuellenent en
vi gueur soit pleinement appliquée et que |le systéenme d'inspection du travai
soit renforcé

377. Le Comité recommande |'adoption des nmesures | égislatives et écononi ques
voul ues pour protéger les droits des personnes souffrant d' un handicap et des
enfants des rues. Une inportance particuliére devrait étre accordée a des
progranmmes d'information concernant |es soins de santé, physique et nentale.
En outre, toutes les dispositions du Code civil ou du Code de la fanille

qui établissent une discrimnation a |I'égard des enfants nés hors nari age
devrai ent étre abrogées.

378. Le Comité reconmande a |'Etat partie de prendre des mesures visant
a accroitre les salaires réels des enseignants et des infirméres.

379. Le Comité engage |'Etat partie a prendre des nesures pour angliorer
| es soins de santé di spensés aux personnes vivant dans | es zones rurales.

380. Le Comité est d avis que les efforts faits par |'Etat partie pour nettre
en oeuvre une politique adéquate en nati ére de | ogenent restent insuffisants
et il |"exhorte & les intensifier. Il souhaite en outre recevoir des
informations plus détaillées sur |e nonbre d'expul sions et sur la manieére

dont elles sont appliquées.

381l. Le Comité insiste auprés de |'Etat partie pour qu'il accorde une plus
grande attention au probléme de la discrimnation de facto exercée contre
les fermes et nette en oeuvre des progranmes pour élimner les inégalités
entre hommes et femres dans | e secteur public comme dans | e secteur privé.
Il recommande que des mesures juridi ques appropri ées soient adoptées pour
lutter contre la violence contre les fermmes, dans la famlle et en dehors.

382. Enfin, le Comté recomande que | es préoccupations exprinées dans |es
présentes observations finales, ainsi que | es questions qui ont été soul evées
au cours de |'exanen du deuxi éne rapport périodi que et qui sont restées sans
réponse soient traitées dans le troisiéene rapport périodique de |'Etat partie.
Il engage vivement |'Etat partie & diffuser |argenent |es présentes
observations finales adoptées par le Comté a la suite de son examen

du deuxi éne rapport périodique de |'Etat partie.



LUXEMBOURG

383. Le Comité a exanmi né | e deuxiénme rapport périodi que du Luxenbourg
concernant les droits visés aux articles 1 a 15 du Pacte (E/ 1990/ 6/ Add. 9)
a ses 48éne et 49ene séances, |le 2 décenbre 1997, et, a sa 54ene séance,
le 5 décenmbre 1997, il a adopté |es observations finales ci-aprés.

A. | nt roduction

384. Le Conmité renercie |'Etat partie d' avoir présenté son deuxi énme rapport
péri odi que, qui est conforne aux directives du Comité. |l déplore néannoins
que |'Etat partie ait tardé a présenter ce rapport. Le Comté exprine auss

sa gratitude pour les informations conpl énentaires trés détaill ées qui ont

été fournies en réponse a sa liste de questions. Il se félicite de |a présence
d' une dél égati on de haut niveau avec laquelle il a eu un dial ogue franc et
constructif.

B. Aspects positifs

385. Le Comité note avec satisfaction les efforts constants dépl oyés

par |'Etat partie, dans |le cadre de sa | égislation et des politiques, des
progranmes et des nesures adm nistratives qu'il a adoptés, pour s'acquitter
de ses obligations au regard du Pacte.

386. Le Conmité note avec satisfaction |'existence d' un régime général de
sécurité sociale et se félicite des initiatives que prend |'Etat partie pour
améliorer et actualiser sa | égislation touchant |les droits économ ques et
soci aux, notamment en ce qui concerne |'introduction d une assurance en cas
de perte d'autonom e ainsi que |'élaboration d une loi garantissant |le droit
aux soins de santé.

387. Le Conmité se félicite de la création du Comté de coordination
tripartite, mécanisne qui a pour vocation de pronouvoir la paix et |la
stabilité sociales. Il note en outre les efforts acconplis par |'Etat
partie face a |'augnmentation du chdénage et aux probl énes qui en découl ent.

388. Le Comité note le trés grand nonbre d' étrangers qui résident dans

|"Etat partie et se félicite des nmesures prises par |les autorités pour assurer
pl ei nement a ces personnes |'exercice de |leurs droits économ ques, sociaux et
culturels.

C. Facteurs et difficultés entravant |' application du Pacte

389. Le Comité note qu'il n'y a pas de facteurs ou de difficultés ngjeurs
enpéchant |'application effective du Pacte au Luxenbourg.

D. Principaux sujets de préoccupation

390. Le Comité constate avec préoccupation que |le Pacte n'a pas été incorporé
dans le droit interne et qu'il n'y a pas de décisions judiciaires portant

sur son application par les tribunaux nationaux. Il n'y a donc pas de
jurisprudence sur |"application des dispositions du Pacte au Luxenbourg.



391. Le Comité se déclare préoccupé par le fait que la Constitution n'énonce
pas expressénent de définition précise du principe de |'égalité entre homres
et femres et note | a persistance de disparités inéquitables entre | es sexes,
not amment en ce qui concerne les conditions de travail et |'échelle des
salaires dans |l e secteur privé.

392. Le Comité note avec préoccupation que |les dispositions de |a Convention
sur |’ exanen médi cal des adol escents (industrie), 1946 (Convention No 77),

et la Convention sur |’'exanmen nédi cal des adol escents (travaux non

i ndustriels), 1946 (Convention No 78), de |I'OT n'ont pas été pleinenment

i ncorporées a la | égislation nationale, s'agissant notanment de |la
réglenentation de |'enploi des jeunes travailleurs dans |le service donestique
et dans |"agriculture.

393. Le Comité est préoccupé par le fait qu'il n'y a pas de cadre juridique
général et spécifique pour pronouvoir et protéger les droits des personnes
handi capées.

394. Le Comité note avec préoccupation que le Code civil, qui fait une
distinction nette entre enfants "l égitimes" et enfants "naturels", établit
une discrimnation a |'égard des enfants nés hors mari age.

395. Le Comité est préoccupé par le fait qu'il n'y a pas de progranme généra
pour conbattre toutes les formes d' exploitation sexuelle et de mauvai s
traitenments des enfants et des adol escents.

396. Le Comité note avec préoccupation |'existence, dans |'Etat partie, de
probl émes de santé de |'adol escent, dus en particulier a |'abus de drogues, et
constate avec inqui étude qu'il y a un taux élevé de suicides parm |es jeunes.

397. Le Comité est préoccupé par |'absence de services et de nédecins
spécialisés en gériatrie face aux probl enes posés par |'existence d' une
nonbr euse popul ation vieillissante dans |'Etat partie.

398. Le Comité est préoccupé par | e taux d' abandon scol aire él evé parni
| es adol escents en age de fréquenter |'écol e secondaire.

399. Le Comité est égal enent préoccupé par le fait que |'enseignenent
des droits de |'homre ne figure pas dans |es progranmes scol aires et par
le fait que, en particulier, |les nenbres des professions judiciaires et
| es groupenents professionnels, |es organisations non gouvernenental es
et le grand public ne sont guére sensibilisés au Pacte.

E. Suggestions et recommndati ons

400. Le Conmité recomrande que |'Etat partie prenne toutes |es nmesures voul ues
pour assurer |'égalité de traitement entre les homes et |les fenmes en mati ere
d' enpl oi, surtout dans |l e secteur privé. En outre, il encourage |'Etat

partie a ratifier la Convention concernant la discrinmnation (enploi et

prof ession), 1958 (Convention No 111), de |I'OT, ainsi qu'il en a exprim

[ "intention.



401. Le Conmité recommande que |'Etat partie prenne toutes mesures

| égi sl atives pour que |les dispositions des Conventions Nos 77 et 78
de |'OT soient pleinenent reconnues par le droit interne et soient
m ses en application

402. Le Comité recommande que le projet de loi de |'Etat partie sur |les
droits des personnes handi capées soit adopté de fagon a renforcer la pronotion
et la protection de |eurs droits fondanentaux.

403. Le Conmité recommande vivenent que soit supprimée dans | e Code civi
toute distinction concernant |es enfants nés hors nari age.

404. Le Comité recommande que |'Etat partie adopte une | égislation plus
ef fi cace pour enpécher et conbattre toutes les fornes d' exploitation sexuelle
et de mauvais traitenents des enfants et des adol escents.

405. Le Comité recommande que |'Etat partie poursuive ses efforts afin
de prévenir et conbattre |la toxicomanie et |le suicide chez |es jeunes et,
| e cas échéant, renforce |l es nesures déja prises.

406. Le Conmité recommande que |'Etat partie engage un processus d' éval uation
visant a faire baisser |le nonbre élevé des abandons scolaires. Il encourage
d autre part |'Etat partie a adopter le projet de loi garantissant |le droit

a | ' éducation pernmanente.

407. Dans |'esprit de |a Décennie des Nations Unies pour |'éducation dans

| e donmai ne des droits de |'homme, le Conmité encourage |'Etat partie a inclure
| " ensei gnement des droits de |'homme dans | es programmes scolaires. I [ui
recomuande en outre de prendre des nesures pour faire meux connaitre |es

di spositions du Pacte auprés des nenbres des professions judiciaires, des
groupenent s professionnels, des organi sati ons non gouvernenental es et du
grand public.

408. Enfin, le Comté recommande que, dans son troisiénme rapport périodique,
|"Etat partie reprenne |es préoccupati ons expri mées dans |es présentes
observations finales, ainsi que |es questions soul evées pendant |'exanen du

deuxi éme rapport périodique et restées sans réponse. ||l prie |'Etat partie de
di ffuser largenment le texte des présentes observations finales adoptées par le
Conmté a |l'issue de |'exanen du deuxi énme rapport périodique de |'Etat partie.

SAl NT- VI NCENT- ET- LES- GRENADI NES

409. Le Conmité a exam né, a sa 45ene séance, |e 28 novenbre 1997, |'état de
la m se en oeuvre par Saint-Vincent-et-|les-Genadines des droits économ ques,
soci aux et culturels énoncés dans |le Pacte, et il a adopté |es observations

finales ci-apreées.

A. Exanen de la nise en oeuvre du Pacte dans |le cas d' Etats parties
qui_n'ont pas présenté de rapport

410. A sa septiene session, le Conité des droits économ ques, sociaux et
culturels a décidé de procéder a |'exanen de la mse en oeuvre du Pacte
international relatif aux droits économ ques, sociaux et culturels dans



un certain nonbre d' Etats parties qui, en dépit des nonbreuses demandes qu

| eur avaient été adressées a cet effet, ne se sont pas acquittés de |eur
obligation de faire rapport conforménent aux articles 16 et 17 du Pacte.

411. Le systene de présentation de rapports prévu dans |le Pacte vise a
amener les Etats parties a rendre conpte a |'organe conventionnel conpétent,
le Comité des droits écononmi ques, sociaux et culturels, et, par son

i nternmédi aire, au Conseil économ que et social, des nesures adoptées, des
progrés réalisés et des difficultés rencontrées pour assurer |la jouissance
des droits énoncés dans le Pacte. Qutre qu'il constitue une violation du
Pacte, tout manquenent par un Etat partie a son obligation de faire rapport
entrave consi dérablement la tache du Comité. Celui-ci est néannpins tenu de
s'acquitter de ses fonctions de surveillance en pareil cas et doit le faire
en se fondant sur tous |les renseignenents fiables dont il dispose.

412. Lorsqu' un gouvernenent n'a fourni au Comité aucune information sur la
mani ére dont il estime s'étre acquitté de ses obligations au titre du Pacte,
le Conmité doit fonder ses observations sur divers él énents émanant de sources
i ntergouvernenent al es et non gouvernenmentales. Si |les prem éres fournissent
essentiell ement des données statistiques et appliquent des indicateurs

économ ques et sociaux inmportants, |'information collectée dans des travaux
uni versitaires ou aupreés d'organi sati ons non gouvernenental es et des nédi as
est général enent, de par sa nature méne, plus critique de la situation
politique, économ que et sociale dans |es pays intéressés. Normal enent, le

di al ogue constructif qui s'instaure entre |'Etat partie faisant rapport et

e Comité donne au gouvernenent |a possibilité d' exprimer ses propres vues, de
tenter de réfuter toute critique et de convaincre le Comté que ses politiques
sont conformes aux exigences du Pacte. Un Etat partie qui ne sounet pas de
rapport et ne se présente pas devant |le Conité se prive donc de la possibilité
de nettre les choses au clair

B. | nt roduction

413. Saint-Vincent-et-|es-Genadines sont partie au Pacte internationa
relatif aux droits économ ques, sociaux et culturels depuis le 9 février 1982.
Le Gouvernement n'a pas, a ce jour, présenté un seul rapport. Aussi le Comté

le prie-t-il instament de s'acquitter de ses obligations en |la nmatiére dés
que possible de mani ére que | a popul ation de Saint-Vincent-et-I|es-G enadi nes
pui sse jouir pleinement des droits énoncés dans |le Pacte. Il souligne qu' a

ses yeux | e non-respect par ce pays de son obligation de faire rapport est non
seul ement une violation du Pacte mais aussi un obstacle sérieux a une bonne
application de cet instrument.

C. Facteurs et difficultés entravant la m se en oeuvre du Pacte

414. Le Conmité note que |'on ne peut évaluer |a mani ére dont

Sai nt-Vincent-et-les-Genadines s'acquittent de ses obligations au titre du
Pacte sans tenir conpte de |la situation politique, économi que et sociale du
pays a | ' heure actuelle.

415. Le Conmité reléve en particulier que, en dépit des efforts récents des
autorités pour diversifier |'économe et en réduire |a dépendance sur |es

recettes banani éres, |a production de bananes représentait encore 63,8 % des
exportations totales en 1992 et |'industrie banani ére enployait encore 52 %



de | a popul ation active en 1993/1994, rendant |e dével oppenent de |'économ e
du pays particuliérenent tributaire des prix du marché international

Le Comité note aussi qu'un organe de reglenent des différends de

' Organi sation nondiale du commerce a adopté a la mi-1997 une déci sion nettant
fin au régime préférentiel dont bénéficiait |le commerce de | a banane entre |es
Tles du Vent et |'Union européenne, ce qui risque d avoir des répercussions
économ ques et sociales graves a Saint-Vincent-et-les-Genadines et, partant,
de nuire a sa capacité d' appliquer certaines des dispositions du Pacte,
notament celles de ses articles 6 et 11.

416. Le Conmité note, en outre, que les 7les sont souvent dévastées par des
cat astrophes naturelles, telles que des éruptions vol cani ques (ainsi, en 1979,
|" éruption de la Soufriére a entrainé |'évacuation de mlliers de personnes)
et des ouragans (en 1987, |'ouragan Emilie a détruit 70 %de la récolte de
bananes), dont |le co(t est considérable sur |es plans économ que et soci al

D. Aspects positifs

417. Le Conmité rel éve que |les indicateurs économ ques et sociaux

de Saint-Vincent-et-|es-Genadines sont satisfaisants (selon le

Rapport nondial sur | e dével oppenent humain 1997 établi par | e PNUD

Sai nt-Vincent-et-|es-Genadi nes conptent au nonbre des pays ayant un indice
él evé de dével oppenment) et que des efforts ont été faits pour diversifier

| es sources de recettes en développant le tourisnme, |a petite industrie
manuf acturiére, le batinent et e commrerce de gros et de détail, afin

de rendre |' économ e noins vul nérabl e face aux fluctuati ons du marché

i nternational .

418. Le Conmité note aussi que de nonbreuses initiatives ont été prises
récemment par |le Département de |la condition de la femme, qui a ms en oeuvre
un certain nonbre de programmes, notamment dans |e donmmi ne de |'éducation

pour favoriser la vie famliale et encourager les femmes et |es homres a jouer
leurs réles respectifs dans |la société, ainsi que pour s'attaquer au problénme
de | a grossesse chez | es adol escentes. Il accueille avec satisfaction |a
création d' un tribunal de la famlle en vertu de la loi de 1995 sur |la
violence dans la fanm |l e (Donestic Violence Act), |equel est expressénment
chargé de connaitre dans les neilleurs délais des cas de violence dans |la
famlle, celle-ci étant, selon le rapport présenté par |'Etat partie au Comté
pour |'"élimnation de la discrimnation a |'égard des femes, un probl éne

maj eur a Saint-Vincent-et-les-Genadines. L' adoption d' une loi sur |'égalité
de rémunération (Equal Pay Act) et la mse en place d un programe de réforne
agraire pour aider les femmes des zones rurales a avoir davantage acces a la
terre et a élargir |eur base économ que et sociale constituent égal ement des
progreés.

419. Pour ce qui est de |'article 9 du Pacte, le Comté se félicite de

| "augnent ati on des dépenses consacrées a |la sécurité sociale, qui sont

passées de 2,6 % du nontant total des dépenses publiques en 1980-1985 a 8,3 %
en 1989-1994, selon les indicateurs sociaux du dével oppenent pour 1996,
établis par |a Banque nondi al e.

420. En ce qui concerne |"article 12 du Pacte, le Conité accueille avec
satisfaction les efforts dépl oyés pour dével opper | e systéne des soins
de santé dans tout le pays. Il note en particulier avec plaisir la mse



en place de systénes de santé | ocaux grace a la création d' équi pes et de
conmtés sanitaires de district dans toutes | es zones géographi ques du pays.
Il est égal enent heureux des progrés réalisés en mati ére de soins de santé
prénatal s et postnatals, de progranmmes de prévention et d'information sur

le SIDA, par |'intermédiaire du Programe national de prévention et de
contrdle du SIDA et des nml adi es sexuel |l enent transm ssibles créé en 1989,
ainsi que de planification famliale. Il juge égal enent satisfaisants |le

fait qu'il y avait un nédecin pour 2 619 habitants en 1989-1994, contre 1
pour 5 500 en 1970-1975, que les taux de nortalité néonatale et infantile
di m nuent progressivenment et que pres de 100 % de |a popul ati on soi ent
vacci nés.

E. Principaux sujets de préoccupation

421. Comme il ressort du docunent de base présenté par |'Etat partie
(HRI/ CORE/ 1/ Add. 36) et de son rapport au Comité pour |'élimnation de |a
discrimnation a |'égard des femmes, les droits énoncés dans les instrunents
i nternationaux relatifs aux droits de |'homre ne peuvent pas étre directenent

i nvoqués devant |les tribunaux de |'Etat partie ni interprétés par eux; ils
ne peuvent étre appliqués que lorsqu'ils sont incorporés a des dispositions
anal ogues de |l a Constitution ou des statuts. Aussi |le Comté est-il préoccupé

par la m se en oeuvre et la protection des droits reconnus dans |l e Pacte qu
ne sont pas intégrés dans la Constitution ou des statuts, étant donné qu'i

n' exi ste aucune voie de recours en cas de violation. Il note aussi que |'Etat
partie est nenbre de |' Organi sation internationale du Travail depuis 1995 mais
qu'il n"a pas encore ratifié une seule des conventions de |'QOT.

422. Pour ce qui est des dispositions générales du Pacte, e Conmté rel éve
avec préoccupation que, selon |les constatations du Comité pour |'élimnation
de la discrimnation raciale, il y a des cas de discrin nation raciale a

Sai nt-Vincent-et-les-Grenadi nes et que | es nenbres de certaines mnorités,
telles que |l es amérindiens et |es asiatiques, constituent une proportion
anormal enent él evée des groupes a faibles revenus. Il note aussi que |es

per sonnes handi capées font |'objet d' une discrinmnation de fait puisqu'i

n' exi ste pas de | oi spécifique visant a répondre a | eurs besoins spéci aux

et a leur fournir les installations adéquates.

423. Pour ce qui est de |'article 3 du Pacte, le Comté note que, en

dépit des efforts du Gouvernenent, en particulier au niveau | égislatif, la
discrimnation a |'égard des femres deneure un probl énme majeur. il rel éve en
particulier que, selon |le rapport présenté par |'Etat partie au Conmité pour
["élimnation de la discrimnation a |'égard des femmes, celles-ci sont encore
mal payées, peu consi dérées et n'ont guére de possibilités de progresser

sur |l e plan écononique. En outre, le Comté note que des obstacl es enpéchent
encore les femmes de faire des études supérieures, que |a ségrégation dans

| ' enpl oi subsiste sur le marché du travail, en particulier au niveau des
postes de responsabilité et dans |le secteur public, et que |'acces des fenmes
au crédit et a la propriété fonciére denmeure linmté. Par ailleurs, il juge
préoccupante |'incidence de la violence dans la famlle qui, selon des

i nformati ons recues d'organi sati ons non gouvernenental es, senble étre
en hausse.



424. Le Conmité se dit inquiet du taux de chébmage a Sai nt- Vi ncent -
et-les-Grenadi nes qui, selon les statistiques officielles, était de 19,8 %
en 1991 - 22,1 % pour les fenmes et 18,4 % pour |es honmes. L'absence

d' informati ons sur |es nmesures prises par |e Gouvernenent conforménent au
paragraphe 2 de |'article 6 du Pacte est donc un notif de préoccupation
pour | e Comté.

425. Pour ce qui est de |'article 7 du Pacte, |le Conité note avec

pr éoccupation que, selon des informations dont il a eu connai ssance, |les
textes de loi relatifs a la sécurité et a la santé dans le travail sont

obsol étes. Il rel éve aussi que, dans le rapport qu'il a présenté au Comté
pour |'"élimnation de la discrimnation a |I'égard des femes, |'Etat partie

a reconnu que des difficultés financiéres au sein du mnistére du travai
enpéchent |'Inspection du travail de s'acquitter de sa téache convenabl enent et

réguli érement et que | es enployeurs ne signalent pas toujours |es accidents et
| es mal adies du travail aux fonctionnaires concernés, come ils sont pourtant
tenus de le faire en vertu de la loi sur la notification des accidents et des
mal adi es du travail [Accidents and Occupational Diseases (Notification) Act)].
De plus, selon |'information dont e Conmité dispose, |le salaire mninumactue
n' est pas suffisant pour assurer un niveau de vie décent et | e Conseil des
salaires n'a pas exam né | a question depuis plus de sept ans, bien que la lo
|"oblige & le faire tous |l es deux ans.

426. Le Comité rel éve en outre avec préoccupation qu' aucune loi n'a encore
ét é adopt ée reconnai ssant aux travailleurs le droit de former des syndicats
et de s'y affilier, de s'organiser et de faire |la gréve, et qu'en conséquence
|"application des droits prévus a |'article 8 du Pacte dépend de |a bonne

vol ont é des enpl oyeurs.

427. Pour ce qui est du droit a la sécurité sociale, |e non-respect par les
enpl oyeurs de | ' obligation que leur fait la |loi d envoyer des informations
concernant leurs enployés au Régi ne national d' assurance (NI'S) et de cotiser
pour eux, ainsi que |les nonbreux cas ou | es enployeurs ne décl arent pas des
enpl oyés de mai son sont des notifs de préoccupation. En outre, le Conmté note
qu'il n'existe pas de disposition pernettant aux travailleurs indépendants

de s'affilier au réginme et que, si le NIS verse bien des prestations en cas
de naladie, d'invalidité, de retraite et de décés, rien n'y est prévu en cas
d' acci dent du travail

428. En outre, le Comté juge préoccupant qu'il n'existe aucune protection
sociale pour les mneurs qui travaillent en raison de |a divergence existant
entre |'age mninmumd' adm ssion a |'enploi (16 ans) et |'age m ni num auque
le NIS délivre une carte d' assurance nationale (18 ans).

429. Le Conmité note aussi avec préoccupation que, en raison de |'absence de
systéne général prévoyant |le congé de maternité, les femes qui travaillent
ne bénéficient pas toutes de cet avantage.

430. Pour ce qui est de |'article 11 du Pacte, le Comté rel éve avec

pr éoccupation que, depuis quel ques années, |e nonbre de ménages qui squattent
augnent e rapi denent a Saint-Vincent-et-|es-G enadines et que bien des
squatters vivent dans des | ogenents qui ne répondent pas aux conditions

énuneér ées au paragraphe 8 de son Observation générale No 4 (1991) sur le droit



a un logenment suffisant 7/. Il note que |'absence d' une politique nationale

du |l ogenent et le coup d arrét donné a |la construction de | ogenents soci aux
aggravent | e probl éne.

431. En outre, le Comté note avec regret que, selon des informations qu'il a
recues, il y a eu des expulsions forcées et, en particulier, que 150 personnes
ont été contraintes de quitter leur terre et leurs | ogements ancestraux

du fait de la construction d' un bassin pour navires de croisiére. Il a été

informé que les intéressés avaient été dédommgés dans une certaine nesure
mais qu'ils n"avaient pas été relogés. Le Comté rappelle a cet égard son
bservation générale No 7 (1997) relative aux expul sions forcées (voir

annexe 1V).

432. Le Conmité rel éve avec préoccupation que | e colt des produits
alinmentaires et les loyers ont augnenté beaucoup plus que |'indice généra
des prix a la consommation entre 1990 et 1995 et que, selon |les informations
recues, 10,8 % de tous | es nménages s'approvisionnent en eau dans |es sources,
les riviéres, les ruisseaux et autres aires d'alinentation conmunal es.

433. Vu le taux élevé du chbmage a Saint-Vincent-et-les-Genadines, e Comté
exprime |"espoir que | e Gouvernenent sera sous peu en nesure de nettre en
pl ace un plan prévoyant | e versenent d'indemités de chdmage.

434. Pour ce qui est du droit a la santé, le Conité note avec préoccupation
I e nonbre él evé de grossesses chez les jeunes filles en age d' aller a |'école
(24 % des enfants nés entre 1988 et 1991 avai ent pour mere une adol escente)
et il souligne que ces grossesses ont des conséquences néfastes sur la santé
de |I'enfant et sur celle de la mere ainsi que sur |'aptitude de celle-c

a poursuivre ses études.

435. En ce qui concerne le droit a |I'éducation, |le Comté note avec

pr éoccupation que, conme |'Etat partie |'a indiqué dans |le rapport qu'i

a présenté au Conmité pour |'élimnation de la discrimnation a |'égard des
fermes, la scolarité n'est pas obligatoire. Il juge égal enent préoccupantes
des informations recues d' organi sati ons non gouvernenmental es qui font état
du manque d' ensei gnants et de matériel pédagogi que, notamrent dans |e
primaire, d' une augnmentation sensible récemment des droits de scolarité ains
que de |'"insuffisance des installations au niveau postsecondaire. De plus,

| a récession économ que qui touche depuis peu | es producteurs de bananes

en particulier fait que de plus en plus d' enfants ne vont pas a |'école, ce
qui nuit a leur droit a |'éducation primaire. Le Comté estinme préoccupante
| " absence de programmes d' al phabétisation pour les adultes, nmais il accueille
avec satisfaction |la nom nation d' un Coordonnateur pour |'éducation des

adul tes.

F. Suggestions et recommndati ons

436. Le Conmité prie de nouveau | e Gouvernenent de Saint-Vincent-
et-les-Genadi nes de participer activenent a un dial ogue constructif avec le
Conmité sur la mani ére de meux s'acquitter des obligations qui lui inconbent
en vertu du Pacte international relatif aux droits économ ques, sociaux et
culturels. Il appelle |"attention du Gouvernenent sur le fait que |le Pacte



i npose a tous les Etats parties |'obligation de présenter un rapport initia
et des rapports périodi ques et que Saint-Vincent-et-|es-G enadi nes manque a
cette obligation depuis des années.

437. Le Conmité recommande au Gouver nenent de Saint-Vincent-et-|es-G enadines
de nettre a profit les services consultatifs du Haut Conmi ssariat des

Nati ons Unies aux droits de |'"homre afin d' étre en nesure de présenter des
que possible un rapport conplet sur Ia mse en oeuvre du Pacte, confornménent
aux directives générales révisées du Conité concernant la forme et |e contenu
des rapports 4/, en nettant |'accent en particulier sur |es problénes

et |les préoccupations nmentionnés dans | es présentes observations finales.

Par ailleurs, il encourage | e Haut Commi ssariat aux droits de |I'home, par
["intermédiaire de son programme de services consultatifs et de coopération
technique, a nettre a la disposition du Gouvernenent |'assistance d' experts
pour lui pernmettre d' él aborer des politiques sur les droits écononi ques,

soci aux et culturels, de mettre en place |le dispositif nécessaire pour
appl i quer des plans d'action cohérents et conplets en vue de |la pronotion et
de la protection des droits de |I'homme et de concevoir des noyens appropriés

d'en évaluer et d' en surveiller la m se en oeuvre.



Chapitre VI

JOURNEE DE DEBAT GENERAL

Di x-septi éne session, ler décenbre 1997 12/

Contenu normatif du droit a |'alinmentation (article 11 du Pacte
international relatif aux droits économ ques, sociaux et culturels)

A. | nt roduction

438. Le ler décenbre 1997, Ie Comté a consacré une journée de débat généra
au contenu normatif du droit a |"alimentation (voir E/C 12/1997/SR. 46 et 47).
L'initiative en avait été prise en partie au vu des résultats du Somret

nondi al de |'alimentation et en partie selon |l e voeu du Comté de donner suite
a ses propres débats antérieurs sur |a question. Le débat avait aussi pour but
de préparer le terrain a |'élaboration d une observati on général e concer nant

| es aspects pertinents de ['article 11 du Pacte.

439. Le Sommet nondial de |'alinmentation s'est tenu a Ronme du 13

au 17 novenbre 1996, conforménent a la résolution 2/95 de |a Conférence

de |’ Organi sation des Nations Unies pour | alinmentation et |’ agriculture, en
date du 31 octobre 1995. Dans |’ alinéa e) de |'objectif 7.4, le Plan d'action
adopté par le Sommet nondial de |'alinmentation a invité | e Haut Commi ssaire
des Nations Unies aux droits de |'honme et |es organes pertinents des traités
a "meux définir les droits concernant la nourriture figurant a |'article 11
du Pacte et a proposer des nmoyens d' appliquer et de matérialiser ces droits
afin de renplir |les engagenents et d' atteindre |es objectifs du Sonmet nondi a
de |I'alinmentation, prenant en conpte la possibilité de formuler des |ignes
directrices facultatives en vue de la sécurité alinmentaire pour tous".

440. La journée de débat général a constitué égalenent |a prem ére partie

d' une consultation de deux jours sur le droit a |'alinmentation. La seconde
partie a consisté en un séninaire organisé par |e Haut Commi ssariat aux droits
de |'honme qui était consacré essentiellenent a |'exanmen des dinensions
institutionnelles des questions soul evées tant dans le Plan d' action du

Sonmet nondial de |'alinmentation que dans | e débat général du Comté.

Un rapport sur ce sémnaire établi par |e Haut Comm ssariat figure dans

| e docunent E/CN. 4/1998/21.

441. Les participants a la journée de débat général conprenaient

- M Medrano, président du Conmité de la sécurité alinentaire
nmondi al e (CSA) de | a FAQ

- M Vercueil, directeur de la Division de |"analyse du
dével oppenent agricole et économ que de |a FAQ

- M Eide, Alliance nondiale pour la nutrition et les droits de
" home de |’ Institut norvégi en des droits de |'honme/ Sous- Conité
de la nutrition du CAC;

- M Faundez- Ledesmm, Institut Jacques Maritain



- M Kracht, Alliance nondiale pour la nutrition et les droits
de |I"honmme de |’ Institut norvégien des droits de |'home;

- M Oshaug, Alliance nondiale pour la nutrition et les droits
de |' honme;

- M W ndf ihr, FIAN-Pour le droit a se nourrir
- M Marchi one, Agency for International Devel opment des Etats-Unis;
- Mre Koch, Groupe de travail des ONG sur la nutrition

- Mre Barth-Eide, Alliance nondiale pour la nutrition et les droits
de |I"honmme de |’ Institut norvégien des droits de |'home;

- M Kent, coordonnateur de |'Equi pe spéciale des droits de |'enfant
alanutrition;

- M Dobbert, Fédération nondi al e des associ ations pour |es
Nati ons Uni es.

B. Cbservations |limnaires

442. Mre Robi nson (Haut-Conmi ssaire des Nations Unies aux droits de |'home)
a ouvert la journée de débat général en soulignant que |es conférences et
somret s nondi aux récents des Nations Unies avaient tous traité de |'inportance
des droits économ ques, sociaux et culturels, citant en particulier la

Conf érence nondiale sur les droits de |'home (Vienne, 1993), |e Somret
nondi al pour | e dével oppenent social (Copenhague, 1995), et |le Sonmet nondi a
de |I"alinmentation (Rome, 1996). Le Haut Conmissaire a noté que |les somets
de Copenhague et de Rone avaient ms en évidence |'inportance de |la téache du
Conité des droits économ ques, sociaux et culturels consistant a observer s
|l es Etats parties se conformai ent aux obligations que |eur inposait |le Pacte,
not amrent en ce qui concerne le droit a une nourriture suffisante stipulé a
["article 11.

443. Le Haut Commissaire a souligné que |a Conférence nondiale sur les droits
de |'homme avait réaffirme que tous les droits de |I'honme étaient universels,

i nterdépendants et indissociables les uns des autres. Elle a toutefois relevé
que, si des nornes précises avaient été établies en ce qui concerne | e contenu
des droits civils et politiques, |e sens des droits économ ques, sociaux et
culturels, notanment le droit a une nourriture suffisante, n'avait pas été
défini avec exactitude. A ce sujet, elle a noté avec satisfaction qu'un

des objectifs du Plan d'action du Sommet nondial de |'alinmentation était

de "Clarifier le contenu du droit a une nourriture adéquate et le droit
fondanental de chacun d' étre a |'abri de la faim tel qu'il figure dans le
Pacte international relatif aux droits économ ques, sociaux et culturels et
[d’]autres instrunments internationaux et régionaux pertinents, et [d']accorder
une attention particuliére a |'exécution et a la réalisation pleine et
progressive de ce droit conme noyen de parvenir a la sécurité alinentaire pour
tous" (objectif 7.4). A cette fin, e Sonmet a invité, d une part, le Comté
des droits économi ques, sociaux et culturels a continuer de surveiller

| " application des nesures spécifiques prévues a |'article 11 du Pacte et,



d' autre part, |es organes conventionnels conpétents et les institutions
spéci al i sées appropri ées des Nations Unies a envisager comment ils pourraient
contribuer a faire progresser |'application de ce droit.

444. De plus, le Sommet nondial de |'alinentation a expressénent invité le
Haut Comm ssaire, en consultation avec | es organes pertinents des traités, et
en col |l aboration avec les institutions et programes spécialisés pertinents du
systéne des Nations Unies et |es mécani snes intergouvernenentaux appropriés,

a meux définir les droits concernant la nourriture figurant a |"article 11 du
Pacte et a proposer des noyens d' appliquer et de matérialiser ces droits afin
de renplir | es engagenments et d atteindre |les objectifs du Sommet nondi a

de |I'alinmentation, prenant en conpte la possibilité de formuler des |lignes
directrices facultatives en vue de la sécurité alinmentaire pour tous.

La Conmi ssion des droits de |'home a repris a son conpte cette invitation
dans sa résol ution 1997/ 8.

445. En conséquence, tout en soulignant que le droit a |I'alinentation est
reconnu en droit international, |e Haut Commissaire a noté qu'il s'agissait
a présent de meux définir les droits concernant la nourriture stipulés a
|"article 11 du Pacte et d'envisager de mieux |les réaliser en s'appuyant sur
| a conpétence et sur ses conclusions en nmati ére de méthodol ogie du Comité
des droits économni ques, sociaux et culturels. A cet égard, les mlieux
universitaires et |es organisations non gouvernenmental es ont grandenent
contribué a |'élaboration de criteres concernant la m se en oeuvre des droits
économ ques, sociaux et culturels, qui pourraient étre appliqués au droit
al'"alinentation, par exenple |les principes de Linburg, adoptés en 1986, et,
10 ans plus tard, les Principes directeurs de Maastricht sur |es violations
des droits économi ques, sociaux et culturels. Le FIAN-Pour le droit a se
nourrir, apres consultations d autres organi sati ons non gouver nenent al es,

a él aboré un code de conduite sur |le respect du droit a |"alinmentation

446. Le Haut Commissaire a indiqué que, dans une étude sur "Le droit a

une alinmentation suffisante en tant que droit de |'homme" établie pour

| a Sous-Conmission de la lutte contre |es nesures discrimnatoires et de

|a protection des mnorités, M Asbjgrn Eide a constaté qu'on ne saurait
entreprendre |'examen du droit & une nourriture suffisante sans prendre en
considération le cadre juridique international plus |arge dans | equel ce droit
a été proclanmé et a jugé nécessaire d exam ner la nature et |le statut précis
des droits énoncés dans |le Pacte. Les obligations des Etats en mati ére de
droits de |I'homme ont ensuite été subdivisées en trois niveaux : respect,
protection et réalisation. Une distinction doit étre établie entre
|"obligation d agir et |’obligation de résultat.

447. En conclusion, |le Haut Conm ssaire a souligné que |es consultations en
cours pouvaient profiter de toutes ces contributions et s'appuyer sur elles
pour ébaucher |'action future, et que plusieurs questions appel ai ent une
réponse. A qui inconbe |a responsabilité de protéger le droit a |"alinmentation
aux niveaux international, national et |ocal ? Conment appliquer |e cadre
juridique dans des cas concrets ? Quel rd6le devrait jouer la société civile ?

448. M Medrano (Président du Comté de |la sécurité alinmentaire nondiale),
soulignant que le Comté de |la sécurité alinentaire nondiale (CSA) avait joué
un rble central dans | a préparation des textes et dans | es débats qui avaient

conduit & |"'adoption de |a Déclaration de Rome sur la sécurité alinmentaire



nondi al e et du Plan d'action du Sonmet nondial de |'alinmentation, a déclaré
que |l e CSA était actuellement chargé de surveiller la mse en oeuvre du

Plan d" action. Dans |'objectif 7.4 du Plan d' action, les chefs d Etat et de
gouver nenent ont reconnu expressénent que le Conité des droits économ ques,
soci aux et culturels était |'organe des Nations Unies qualifié pour définir le
contenu et la portée du droit a la nourriture énoncé a |'article 11 du Pacte
et il ainvité e Haut Comm ssaire aux droits de |'homme a mieux définir ce

droit et a proposer des noyens de |'appliquer et de |le réaliser

449. Le CSA attendait avec intérét les résultats des délibérations du Comté
des droits économni ques, sociaux et culturels sur e contenu normatif du droit
al'alinentation et M Medrano a souligné que |'interprétation de ce droit

par le Comté contribuerait beaucoup a sa défense et a aider a atteindre |les
objectifs de |a Déclaration de Rone. Elle ouvrirait en outre la voie a la
reconnai ssance officielle, par |'Assenbl ée générale, du droit a |"alinmentation
en tant que droit fondamental de |'home a |'occasion de |'année du

ci nquanti éme anniversaire de |a Déclaration universelle des droits de |'home.

450. M Vercueil (Directeur de la Division de |'analyse du dével oppenent
agricole et économ que de la FAO s'est félicité de la tenue par le Conmté de
la journée de débat général sur le droit & |"alinentation et du sémnaire sur
ce théeme. Il a rappel é I e ménorandum d' accord signé par |le Directeur généra
de la FAO et par |le Haut Comm ssaire des Nations Unies aux droits de |'homre
et s'est réjoui de la collaboration fructueuse des deux institutions dans |le
suivi du Sommet nondial de |'alinentation

451. En présentant | e docunent de travail soums par la FAO M Vercueil

a souligné |'"inmportance de |'orientation politique, théorique et pratique
énoncée dans |a Déclaration et e Plan d'action du Sommet nondial de
|"alinmentati on pour accél érer les progrés vers la sécurité alinentaire pour
tous. Les activités de la FAO visent a aider les Etats nmenbres a concevoir

et a mettre en oeuvre |les politiques requises pour s'assurer une sécurité
alinmentaire durable. Le dével oppenent de |'agriculture, surtout dans |es pays
a faible revenu déficitaire sur le plan alinmentaire, contribue de naniére
essentielle a améliorer |'approvisionnenment, ainsi que les revenus et |la
situation de |"enploi dans |les zones rurales ou vit la majorité de la
popul ati on pauvre. Le Programre spécial pour la sécurité alinentaire, qu

Vi se ces pays, a pour but d' accroitre rapidenent la productivité grace a la

di ffusion de techni ques éprouvées, et avec |la participation des intéressés,

en accordant une attention particuliére a la durabilité économ que, sociale et
écol ogi que. Il est égal enent indispensable d'aider a concevoir des progranmes
d' aide alimentaire ciblés, des systemes d'information sur la sécurité
alinmentaire, des systénes d' alerte rapide, de préparation et d'intervention
en cas de pénurie, et la régénération agricole liant secours et dével oppenent.
Le docunent précité analyse en outre le réle joué par la | égislation nationale
pour promouvoir le droit a |'alinmentation, dans |a perspective d' une aide
éventuel l e a apporter aux pays a cet égard.

452. Le CSA, dont peuvent devenir nenbres sans restrictions tous |les Etats
Menbres de |' Organisation des Nations Unies, est |'organe qui était chargé
de | a négociation et de |'élaboration de |la Déclaration de Ronme et du

Plan d' action du Sommet nondial de |'alinmentation. Le Sommet nondi al de
["alimentation |ui ayant confié pour tache de suivre |la m se en oeuvre

du Plan d'action, il a constitué un cadre provisoire destiné a servir



a |'établissement, pour sa session de 1998, des rapports sur tous |les aspects
de leur mse en oeuvre du Plan. Le CSA examninera aussi |es rapports sur le
suivi assuré par d autres institutions des Nations Unies et |la coordination
interinstitutions, notamrent sur |es progrés acconplis dans |'exécution de
|"objectif 7.4 du Plan d action visant a clarifier le contenu du droit a
["alimentation. Les nécanisnes de |la coordination interinstitutions nms en
pl ace sous |'égide du Comté administratif de coordination (CAC) aux fins
du suivi du Somret nondial de |'alinmentation inpliquent |a coordination au
ni veau national par des groupes thénmatiques dans |e cadre du systénme des
coordonnateurs résidents et un réseau du CAC pour |e dével oppenent rura

et la sécurité alinmentaire administré conjointenent par la FAO et |e FIDA
avec |la participation active du PAM

453. La vingt-neuvi émre Conférence de | a FAO récenment organi sée s'est
félicitée de la signature du nménorandum d' accord par | e Directeur général de
la FAO et | e Haut Comm ssaire aux droits de |'home et a adopté une résol ution
qui reconnait |le suivi assuré par |e Haut Comm ssaire a |'objectif 7.4,
denmande i nstamrent qu' on donne priorité a une neilleure définition des

droits liés a la nourriture et aux noyens de les réaliser, et demande que

des rensei gnements soi ent conmuni qués au Comité de la sécurité alinmentaire

nondi al e sur | es progrés acconplis en la matiére.

454, Le Président a souhaité ouvrir |le débat sur le droit "manquant", a

savoir le droit a |"alinmentation, en posant |es questions suivantes : pourquo

ce droit est-il invisible ? Pourquoi certains gouvernenents |'ignorent-ils ou
tendent-ils a refuser de le reconnaitre come un droit, et pourquoi |le systéene
des Nations Unies ne nobilise-t-il pas ses ressources en sa faveur ? A cet
égard, il a souligné que |la proposition faite par le Président du CSA que |le

droit a |I'alimentation soit reconnu par |'Assenbl ée générale en tant que droit
fondanental était trés pertinente.

455. Bien que le droit a |l'alinmentation soit reconnu dans | a Déclaration

uni verselle des droits de |'"homre, |le Pacte international relatif aux droits
économ ques, sociaux et culturels et la Déclaration de Rone, la prem ere
qgquestion a exam ner au cours du débat est celle de savoir si |"alinmentation
est effectivement reconnue comme un droit par |es gouvernenents, |es
institutions et |es nonbreuses organi sati ons non gouver nenental es s' occupant
des droits de |'homre et du dével oppenent. A ce propos, |le Comité voudra
peut-étre se demander s'il est en fait nécessaire de parler d un droit a
["alinentation ou s'il suffira de continuer a parler de sécurité alinentaire
et de lutte contre la faim La reconnai ssance des droits des femes en tant
que droits fondanentaux a transformé |e mouvenent des femmes et fait converger
les efforts sur |'amélioration de |eur condition. De méne, en consi dérant

le droit a |'alimentation comme un droit qui revient a chacun, on contribue

a faire évoluer des attitudes figées et a susciter des actions propres
a améliorer la sécurité alinmentaire.

456. Deuxi emenent, il faut examiner |le contenu normatif du droit a
|"alinentation. Sans entrer dans |les détails, étant donné que |es nmesures
préci ses requises difféerent d un pays ou d' une situation a |'autre, le
Conmté devra définir la nature de |'obligation en termes généraux plutdt que
spécifiques, du fait qu'il s'agit davantage d' une question de procédure que
d' une question de fond.



457. Sur ce point, |le débat devra porter essentiellenent sur |es questions
sui vantes : qu'entend-on par "droit a |'alinentation" ? Coment peut-on faire
valoir ce droit ? Comment et par quels nmoyens peut-on rendre | es gouvernenents
et d'autres organes conptables de la réalisation de ce droit ? Quel est le
réle joué par la |l égislation nationale dans la réalisation de ce droit ?

Qui sont les principaux acteurs et que doivent-ils faire ? De |"avis du
Président, |les acteurs sont |le marché, la société civile (y conpris les

or gani sati ons non gouvernenental es), |es gouvernenents, l|les tribunaux, les
organes admi nistratifs, |es conm ssions nationales des droits de |'home et

| es organi sations internationales. La question se pose de savoir dans que

él énent de leur ordre juridique (Constitution ou loi) e Comité devra inviter
les Etats a insérer le droit a |"alinentation, quel rdle |les tribunaux
pourront jouer dans la protection de ce droit, si |les organes admnistratifs
pourront nettre en place des procédures créatives pour assurer le plein
exercice de ce droit, et s'il sera possible de nobiliser |es diverses

conmi ssions nationales des droits de |'honme en sa faveur. Le Conmité devra
aussi envi sager de coopérer avec |e CSA en vue d' encourager |es gouvernenents
a surveiller leur propre conportenent. Enfin, il devra étudier le rdle que
pourront jouer |e Haut Comm ssariat aux droits de |'homme, |a FAO, |e PAM

et | e FIDA.

C. Existe-t-il un droit a |'alinentation ?

458. M Antanovich a dit qu'en fait le droit a |"alimentation constitue une
obligation juridique non contraignante et que, chaque fois qu' un gouvernement
cherchait a fornuler des politiques pour e nmettre en oeuvre, il échouait.
Pour assurer effectivenent |'exercice de ce droit, |es gouvernenents devrai ent
él aborer et appliquer des nornes social es et économiques propres a le garantir
et il inconbe au Comité de veiller a ce qu'ils le fassent. Le Conmité a pour
devoir de concrétiser la "nornme" des droits écononi ques, sociaux et culturels,

afin d éviter qu' elle reste sinplenent une obligation norale.

459. M Riedel a fait observer que, si |es pays dével oppés

s' enorgueillissaient de |leurs dispositions constitutionnelles en matiére de
droits civils et politiques, ils n'avaient cependant pas incorporé dans |eur
| égislation le droit a |'"alinentation en tant que tel. Il a cité |'exenple

de |' Al l emagne, ou |l a disposition constitutionnelle garantissant la dignité

de |'honme était utilisée pour faire valoir indirectenment le droit a
|"alinmentation. En outre, de nonbreux pays européens invoquent |e paragraphe 1
de lI'article 2 du Pacte, |equel mentionne la réalisation progressive des
droits qui y sont inscrits, pour justifier leur incapacité a donner effet

aux dispositions de |'article 11. Le Conité devrait donc s'intéresser plus

aux meécani smes et procédures par |esquels |es gouvernenents devraient rendre
conpte de la mani ére dont ils s'acquittent de |eurs obligations au regard de
ce droit, qu'a sa signification proprenent dite.

460. Sur ce dernier point, le Président a dit qu'il conviendrait peut-étre de
demander aux gouvernenents de reconnaitre fornmellenment |'existence du droit a
["alinentation. Il a ajouté qu' en pernmettant aux pays dével oppés de concentrer

leur attention sur le droit a un niveau de vie suffisant, tout en insistant
aupr és des pays en dével oppenent pour qu'ils reconnaissent le droit a

|"alinentation, le Conmté contribuait peut-étre a perpétuer une situation
dranmati que ou s'appliquerai ent deux poids deux nesures.



461. M Eide (Alliance nondiale pour la nutrition et |les droits de |'home de
["Institut norvégien des droits de |'honme/ Sous-Comité de la nutrition du CAC)
a dit qu' a son avis les pays industrialisés devaient reconnaitre expressénent
que le droit a l'alinentation et au | ogenent faisait partie du droit a un

ni veau de vie suffisant énoncé au paragraphe 1 de |'article 11 du Pacte.

Ces droits devraient étre incorporés dans |a |égislation nationale.

462. La jouissance d'un droit ne pouvait devenir effective que si |a société
civile se faisait |l e chanpion de ce droit et obtenait que soient créées des
voi es de recours. Les pays industrialisés et urbanisés axent |eur attention
sur le droit a un niveau de vie suffisant. Or la réalisation de ce droit
dépend de divers nécani snes qui garantissent indirectenent le droit a
["alinentation. La question se posait de savoir si la | égislation nationale
devait garantir explicitement ce droit.

463. M Rattray a souligné que, méne s'il était universellenent adm s que

la survie dépendait de la nourriture, il fallait que |'existence du droit a
["alinentation en tant que tel soit reconnue afin de donner a ce droit plus
de force.

464. M Pillay a dit que, s'il existait un droit a |l'alimentation, il fallait
|"inscrire dans | es | égislations nationales pour que toute personne puisse
demander réparation devant les tribunaux et contraindre |'Etat a s'acquitter
de ses obligations, ce qui valait pour |es pays en dével oppenment conme

pour |es pays dével oppés. Il ne servait a rien d infornmer |a population

sur son droit a l"alimentation s'il n'existait aucune |oi nationale

assurant |e respect de ce droit. Cependant, pourquoi privilégier le droit
al'alinentation ? Selon |'orateur, les droits au travail et au | ogenent

n' étai ent pas noins inportants.

465. M Sadi s'est denandé s'il était judicieux, voire possible, d' envisager
disoler le droit a l'alinentation d autres droits tels que le droit au
travail, le droit & la santé et le droit au | ogenment.

466. Le Président, en répondant sur |es deux derniers points, a déclaré qu'i
faisait sienne |'idée selon laquelle le droit a |'alinentation devait étre
consi déré comme un tout, mais que |les él énents qui |e conmposai ent ne pouvai ent
étre négligés.

467. M Adekuoye a dit que, dans une soci été en transition du point de vue du
dével oppenent économi que, soit une société ou la fanmlle élargie était tenue
de veiller sur ses nmenbres, nentionner explicitement le droit a |'alinmentation
causerait de |'étonnenent. Peut-étre était-ce |a une des raisons pour

| esquelles, bien qu'ils aient ratifié le Pacte, certains gouvernements étaient
sincérement persuadés qu'ils n'étaient en rien tenus de protéger le droit a
|"alinentation, cette obligation inconbant, a leur avis, a la famlle élargie.
Les soci étés a bas revenus avaient trés peu de ressources a consacrer a

quel que droit que ce soit. Il n'était donc pas |ogique pour |e Comté de poser
| es ménmes questions aux dél égations de pays riches et aux dél égati ons de pays
pauvres. Personne ne demandait aux premiers s'ils consacraient 0,7 %de |eur
produit national brut a |'aide publique au dével oppenent. Pourtant, une telle
question était trés pertinente de nos jours.



468. M Faundez-Ledesnma (Institut Jacques Maritain) a dit qu'a son avis

le droit a l'alimentation était déja solidenent ancré dans le droit
international. L'essentiel n'était pas de décider si ce droit existait,

nmais de s'entendre sur ce qu'il inpliquait, c'est-a-dire les recours et

| es obligations qui en découlaient. Il senmblait que, |orsqu' on exam nait

les droits économ ques et sociaux, on avait tendance a oublier que les Etats
parties s' étaient engagés a s'acquitter, au maxi numde | eurs ressources

di sponi bl es, des obligations que |le Pacte inposait.

469. M Kracht (Alliance nmondiale pour la nutrition et les droits de |I'home
de |’ Institut norvégien des droits de |'homme) a dit que, selon lui, la

mét hode fondée sur | es besoins essentiels était en fait de la charité

dégui sée, en raison de |'absence de toute forne de responsabilité.

En revanche, la stratégie fondée sur |a reconnai ssance du droit a
|"alinmentation créerait des obligations, d ou découlerait celle de rendre
conpt e.

470. M Ahned a dit que, plutdt que de demander a |' Assenbl ée général e de
faire du droit a I'"alinentation un droit fondamental, on pourrait proposer que
| " Assenbl ée et le CSA invitent |les Etats parties au Pacte a présenter tous |es
ans un rapport décrivant la situation de la production et de la distribution
alimentaires dans | e pays, et indiquant |e nonbre de personnes qu
nécessitai ent une aide nationale ou internationale et |es mesures prises pour
appliquer le droit de la population a |"alinmentation. Si cette expérience
portait ses fruits, les Etats parties pourraient étre conduits a adopter des
mesures et des |ois.

471. M Sadi a noté que, si certains organisnmes internati onaux nenai ent
actuel |l ement des canpagnes en faveur du droit a |'alinmentation, les forces
économ ques nondi al es s' attachai ent quant a elles a défendre | es grands
princi pes de |'économ e de marché qui sont le profit et |es bénéfices. Toute
la question résidait dans cette contradiction. Il y avait quel ques années,
le FM et |a Banque nondi al e avai ent denmandé a | a Jordani e de cesser de
subventionner |es denrées alinmentaires, ce qui avait provoqué des éneutes.

D. Qu'est-ce que |le contenu normatif du droit a |'alinentation ?

472. M Eide a dit que |le systéene international des droits de |'homme
reposait sur |le postulat selon lequel c'était a |'Etat qu'inconbait au prem er
chef |'obligation de faire respecter ce droit. Cela ne justifiait pas que
|"Etat devait étre | e pourvoyeur de tous ces droits. La nécessité de partir de

|"idée que I'individu n'était pas seulenent |'objet nais aussi |le sujet actif
du dével oppenent, et qu'il devait par conséquent s'efforcer d anéliorer sa
situation de sa propre initiative, était évidente. Cependant, lorsqu' il se

voyait gravenent enpéché de le faire par |les forces agressives du marché,
|"Etat était tenu de protéger ces droits. C est seulement |orsque |es gens
ne subvenaient pas a leurs besoins que |a fonction de pourvoyeur entrait en
jeu. Quoi qu'il en soit, il inportait de définir |les conposantes du droit
al'alinentation, a savoir |'acces a une nourriture satisfaisante sur le
plan nutritionnel, saine et culturellenment acceptable, trois él éments qu
figuraient dans | e docunment de travail de |la FAO



473. La définition du droit a |I'alinmentation donnée par M Kracht dans

son docurent d'information - ou on lisait que le droit a une alinentation
suffisante repose sur deux principes : a) la disponibilité de nourriture
exenpte de substances nocives et culturellenent acceptable, en quantité et

d' une qualité propres a satisfaire les besoins nutritionnels et alinentaires

de I'individu; b) la possibilité d obtenir cette nourriture d une maniére
durable et qui n'entrave pas |la jouissance des autres droits de |' honme -
était suffisante, et il appartenait a chaque Etat de |la conpl éter en fonction
des particularités nationales. Il fallait nettre |'accent sur |es obligations

de |"Etat. Aux ternes du paragraphe 1 de |"article 2 du Pacte, chacun des
Etats parties s'engage, "tant par son effort propre que par |'assistance et
| a coopération internationales [...] en vue d' assurer progressivenment le plein
exercice des droits reconnus dans | e Pacte par tous |es noyens appropri és,
y conpris en particulier |'adoption de nesures | égislatives". Divers textes
de loi étaient requis pour pernettre aux gens de présenter une réclanmation
Il serait donc utile de comrencer a penser a |'établissenment d' un cadre
juridique au niveau national, |lequel pourrait ensuite servir de référence.
Dans ses directives, le Conité devrait donc demander aux Etats parties
d'indi quer quelles lois avaient été adoptées a cette fin et quels facteurs
et difficultés | es enpéchai ent de donner pleinenment effet aux dispositions
de ces | ois.

474, M Rattray a indiqué que, a son avis, le droit a |"'alinmentation ne
devait pas signifier le mnimmnécessaire a la sinple survie. Les titulaires
de ce droit devraient étre informés de son existence, de telle sorte qu'ils
soi ent en nmesure de s'en réclaner et |es gouvernenents devrait en venir a
considérer que la fourniture de nourriture n'est pas un acte charitable mais
une obligation. Comme |'accés a la nourriture dépendait souvent des actes

des gouvernenents, il faudrait exiger que |'incidence de ces derniers sur

la sécurité alinentaire fasse |'objet d'évaluations qui pourraient servir

a |'élaboration des politiques nécessaires, sur |les plans national et

i nternational .

475. M Gshaug (Al liance nondiale pour la nutrition et les droits de
|"homme) a dit qu' en fait |es pays dével oppés ne rejetaient pas le droit a
["alinentation car ce droit était considéré come faisant partie intégrante
de la notion de noyens d' exi stence m ni maux. La question qui se posait était
de savoir comrent |'individu pouvait faire valoir son droit a |"'alinentation

476. M Wndfdhr (FIAN-Pour le droit a se nourrir) a dit que |les pays en
dével oppenent évitaient d' aborder |a question du droit a |'alinentation

parce qu'ils craignaient que sa réalisation ne soit colteuse. Quant aux pays
dével oppés, ils hésitaient a en parler parce qu'ils redoutaient, d une part,
d' étre obligés de faire des dons a d' autres pays, d' autre part, que cela
permette aux demandeurs d'asile et aux chémeurs de revendiquer |e droit de
bénéficier d un soutien matériel plus inportant. Il faudrait donc se nontrer
prudent en ce qui concerne la définition du contenu de ce droit de fagon a ne
pas i nposer aux Etats des obligations dont ils ne seraient pas en nmesure de
s'acquitter. Le droit a |l"alinmentation ne devait plus étre consi déré comme une
nmesure de dével oppenment mais come un droit dont le titulaire pouvait exiger
de |I'Etat qu'il le fasse respecter. La question n'avait pas grand-chose a voir
avec la sinple distribution gratuite de denrées alinentaires. L' article 11
portait sur le droit & un niveau de vie suffisant ainsi que sur le droit
fondanental qu'a toute personne d' étre a |'abri de la faim Selon M W ndf dhr,



| e second pourrait constituer le contenu minimumdu droit a |"'alinentation
que |"'Etat doit garantir inmmédiatenent, tandis que |le prem er ne pourrait
étre réalisé que progressivenent, en utilisant au maxi num | es ressources

di sponi bles. Cette idée pourrait constituer un premer pas vers la définition
du contenu normatif du droit a |I'alinentation

477. La définition du contenu normatif proposée par M Kracht pouvait
constituer une base mais il y manque |'él ément d' obligation. Il faudrait donc
la lier aux obligations des Etats. Ainsi, on demanderait aux gouvernements

de détermi ner |es groupes |les plus vulnérables de |la société, d' élaborer des
politiques et des nesures en faveur de ces groupes et de veiller a ce que des
ressources suffisantes |eur soient consacrées.

478. La |l égislation dans les divers pays en matiére de protection du droit
al'alinentation peut jouer un r6le inportant, notament pour |es groupes |les
pl us vul nérables de |la société, qui, d un pays a |'autre, ont des probl énes
anal ogues. Il fallait, prem érement, nmettre |'accent sur |la responsabilité
qui incombait aux Etats non seulenent de veiller a nettre en oeuvre |le droit
al'alinentation sur leur propre territoire, mais aussi a ne pas violer

le droit des popul ations des autres Etats dans ce donmine. Il était treés
important qu'a |'ére de la nondialisation, |les Etats contrélent |es
conséquences de leur politique non seul ement sur |eur propre territoire,

mai s aussi hors de celui-ci, afin que le droit a |"alinmentation prenne toute

sa di nension. Deuxi émenent, il y avait lieu d appeler |'attention sur la
responsabilité de la comunauté et du systeme internationaux, qui imnmposaient
dans certains cas des contraintes aux Etats. Troisiémenent, il ne faudrait

pas oublier le rdéle inportant que peuvent jouer |es organisations non
gouvernenental es dans le suivi de la réalisation du droit a |I'alinmentation
encore qu' actuell ement |es préoccupations de |la plupart de ces organi sations

vont plutdt aux droits civils et politiques qu' au droit a |'alinentation

479. Mre Bonoan-Dandan a dit que les Etats parties au Pacte étaient souvent
réticents a reconnaitre les droits énoncés a |'article 11 parce qu'ils
interprétaient cet article, a tort, comme |eur faisant obligation de nourrir
| a popul ation et de construire des |ogenents. La discussion devait porter
essentiellement sur |a mani ere d' él aborer des lois qui énoncent clairenent
le droit a |'alimentation et rendent |es gouvernenents conptables de sa
réalisation. Ses conclusions devraient étre |ibell ées dans des ternes que

| es gouvernenents soient en nesure d' accepter

480. Soulignant qu'il était facile de présenter le droit a |"'alinmentation
dans des termes étrangers a la réalité, a savoir conme le droit qu' aurait
toute personne d' obtenir de la nourriture sans qu' aucune obligation ne soit
attachée a ce droit, le Président a ms en évidence le fait qu'il convenait
peut-étre de faire porter | e débat sur ce que le droit a |'alinentation

n' était pas.

481. M Antanovich a dit que, sur le plan individuel, le droit a
["alimentation signifiait, a son sens, le droit de ne pas nourir de

faim Sur le plan national, cela voulait dire qu une nation devait étre
autosuffisante, ce qui constituait déja en soi une obligation. Au niveau
international, |'assistance prenait toute son inportance en cas de catastrophe
naturell e ou provoquée par |'home et dans |le contexte des efforts

i nternationaux visant a accroitre |a production



482. M Riedel a relevé que la matrice relative a la sécurité alinentaire
figurant dans |e docunment de travail de |la FAO nontrait clairement que |es
obligations de |'Etat étaient au coeur du problénme. Il fallait toutefois tenir
conpte d'un autre él énment, & savoir que le droit a |'alimentation s'appliquait
essentiell ement a chaque individu. La question qui se posait était donc de
savoir ce que recouvrait exactenent ce droit. S agissant du contenu du droit

i ndividuel, le Comté devrait prendre comme point de départ |['article 11 du
Pacte. Il devrait ensuite s'appuyer sur son Observation générale No 3 (1990),
concernant la nature des obligations des Etats parties 10/, et déterm ner dans
quel l e nesure celles-ci pourraient étre transfornmées en droits individuels.
Selon M Riedel, |"article 11 contenait un nonbre non négligeable de droits

de cette nature.

483. La définition du droit a |I'alinmentation donnée par M Kracht (voir
par. 473 ci-dessus) constituait un bon point de départ. Il conviendrait de
la compl éter par une liste ou figureraient |es divers indicateurs et autres
él énents a prendre en conpte pour évaluer le degré de réalisation du droit
al'alinentation dans les différents pays.

484. M Pillay a dit que, si |'on adnettait que le droit a |"alinmentation
devait étre inscrit dans la loi, |e débat devrait porter sur le contenu

m nimum de ce droit, de telle sorte que |'Etat soit tenu de s'acquitter de
ses obligations. Le contenu de base pourrait étre le droit de ne pas nourir
de faim

485. M Faundez-Ledesnma (Institut Jacques Maritain) a dit que, quant au
contenu, |la question des droits économ ques et sociaux, y conpris le droit

al'alinentation, était de savoir s'il existait des noyens de faire respecter
ces droits tant a |'échelon national qu'a |'échelle internationale. Pour
| "heure, il n'était pas possible de porter plainte pour violation du droit

a l'alinentation.

486. M Kracht, aprés avoir indiqué qu' il inportait de définir avec précision
la nature du droit a l'alinentation, a dit que tout individu avait le droit de
se nourrir, et que |'Etat était dans |'obligation de respecter et de protéger
ce droit. La prem ére obligation des Etats étant de reconnaitre et de protéger
le droit a |l'alimentation, ce n'est qu' en dernier ressort, c'est-a-dire
lorsque |'individu se trouvait dans |'incapacité de |'exercer, que les Etats
devai ent assumer |le rdle de pourvoyeur. C était la la notion de "filet de
sécurité" évoquée par le représentant de la FAO |l s'agissait ensuite de se
pencher sur |es questions de procédure aux niveaux national et international
Mai s coment définir ces procédures ? Il fallait bien établir la distinction
entre le contenu méne du droit & |'alimentation et son application, celle-c
rel evant des pays. Le contenu mninmum ne concernait pas |'obligation de le
faire respecter, nmais conprenait : |'acceés a la nourriture, |'accés aux

noyens de production alinmentaire, une nutrition suffisante et la qualité des
denrées, y conpris une eau pure et sans danger. Selon M Kracht, le droit
al'alinentation conprenait le droit a la nutrition.

487. M Marchione (Agency for International Devel opnment des Etats-Unis) a
décl aré que, pour définir le contenu du droit a |l'alinmentation, le Comté
aurait intérét a adopter le cadre proposé par M Eide, qui visait a protéger
respecter, appliquer et approvisionner. De plus, le Comté devrait s'efforcer



d' associer la société civile et les collectivités a |'élaboration de mesures

visant a réaliser pleinenent |es dispositions du Pacte relatives au droit a
" alinmentation.

488. Mre Koch (Groupe de travail des ONG sur la nutrition) a souligné que
pour définir e contenu du droit a |'alinmentation, on gagnerait a entendre
| a voi x des femes, auxquelles on devait plus de 60 % de |a production
alinmentaire nondiale, alors néne que trop souvent elles n'avaient acceées

ni alaterre, ni au crédit, ni ala formation, ni a la technol ogie.

489. M Vercueil a dit que |l e CSA avait pour mandat de nettre en place des
mécani smes pour |la définition des indicateurs de quantité et de sécurité
alinmentaires et de déterm ner |es groupes pour lesquels |'insécurité
alimentaire était une réalité ou risquait de |I'étre. M Vercueil a nentionné
le Plan d'action du Somret nmondial de |'alinmentation, |equel contenait

un grand nonbre d' objectifs qui allaient dans |l e sens de |'action nenée

par le Comté des droits économ ques, sociaux et culturels. La nature

mul ti di mensionnelle du suivi du Somret nondial de |'alinentation supposait des
actions aux niveaux national, intergouvernenental et interinstitutions ains
qu' une coordination et une coopération au sein du systéne des Nations Unies.

490. M Medrano a dit que le contenu du droit a |"alinentation, tel qu'i
était défini dans |a Déclaration de Rone sur la sécurité alinmentaire nondiale,
était "le droit de chaque étre humain d' avoir accés a une nourriture saine

et nutritive conforménent au droit a une nourriture adéquate et au droit

fondanmental de chacun d'étre a |'abri de la faim'. Lorsqu'il entreprendrait
de préciser le contenu juridique du droit a |l'alinmentation, il serait utile
que |le Conité élargisse |la définition figurant au paragraphe 2 de |'article 11
du Pacte - "le droit de chacun d' étre a |'abri de la faim - en y insérant des

notions telles que celle de |la sécurité alinmentaire.

E. Quel est le ré6le du Comté ?

491. M Antanovich a dit qu'a ce jour le Conmté n'avait pas encore accordé
au droit a l'alimentation toute |'attention qu'il néritait. Il devrait

i nsister, dans ses directives, sur |'obligation faite aux Etats parties de
prot éger, respecter, faciliter et assurer pleinenent |'exercice de ce droit.
Il devrait analyser les informations qu'il avait regues en ce qui concerne

| es mesures qui avaient été prises par différents Etats pour réaliser le

droit a |I'alimentation, et dont certaines s'étaient révél ées tres efficaces.
Les résultats de ces anal yses pourraient faire |'objet d une publication

492. Mre Barth-Eide (Alliance nondiale pour la nutrition et les droits de

| " hormme de |’ Institut norvégien des droits de |'homme) a dit que |es services
consultatifs du Haut Conmi ssariat aux droits de |'home pourrai ent aider |es
gouvernenents a s'acquitter de |leurs obligations, notanment en ce qui concerne
| ' él aboration des lois relatives au droit a |'alinmentation. Quant au Comté,

il pourrait, dans ses directives, inviter les Etats parties a fournir

des informations plus précises sur ce droit et sur |es organes chargés

de recueillir les informations utilisées par |es personnes qui avaient

a préparer les rapports destinés au Comté.



493. Le Président a constaté que le Comité avait toujours de la peine a
obtenir des Etats parties suffisament d'informations pertinentes sur |le
droit a l'alimentation. Mais comme il senblait que |les Etats étaient noins
réticents a fournir de telles informations a la FAO ou au CSA, le Conmté
devrait utiliser celles-Ila.

494, M GCshaug a dit que, si on pouvait préciser dans les directives a
["intention des Etats parties, que |les informations recherchées avai ent

pour but de les aider a définir |eurs problénes afin de contribuer au

dével oppenent, cela serait percu de nani ére plus positive et nonbre de pays
cesseraient de craindre de se voir reprocher par e Comté des violations des
droits de |'home. D un point de vue plus pratique et pour ne pas accroitre
la charge de travail qui pesait sur les Etats parties qui avaient a présenter
des rapports, il conviendrait d'instituer un cadre comun pour |'él aboration
des divers rapports sur le sujet, ce qui déboucherait sur une neilleure
coordi nation entre | es organisnes du systene des Nations Unies. Enfin

cela jetterait |l es bases de |la mse en oeuvre d' une politique alinmentaire

et nutritionnelle comune a ces divers organi smes.

495. En ce qui concerne ce dernier point, le Président a dit que le

systéne des Nations Unies, sous sa forne actuelle, n'était pas propice a la
coordi nation sur un plan général. Le Comté devrait toutefois suivre de pres
les activités de la FAO du CSA et des autres organi smes s'occupant du droit
al'alinentation, cela aux ternes de son propre mandat qui lui fait obligation
de surveiller le respect des droits économ ques, sociaux et culturels par les
Etats parties.

496. M Kent (Coordonnateur de |'Equi pe spéciale des droits de |['enfant a la
nutrition) a estimé que le Comté devrait élaborer une loi type sur le droit
al'alinmentation, qui serait incluse dans ses directives relatives a la forne
et au contenu des rapports a présenter par les Etats parties et dont ceux-c
pourrai ent s'inspirer pour élaborer |eur propre |législation en la nmatiére.
Cette loi devrait définir avec précision les droits des individus en natieére
d alimentation, |les obligations de |'Etat dans ce domai ne, |es organes
auxquel s il inconmbait de veiller au respect de ces droits, |es nécani snes
chargés de s'assurer que ces organes s'acquittent de |eur tache (onmbudsman
organes conventionnels de |'ONU) et |es recours dont disposaient |es

personnes qui estinmaient que leur droit a |l'alinmentation avait été violé.

497. M Medrano a dit que |le CSA attendait des pays qu'ils lui donnent
réguli érement des informations sur la mse en oeuvre du Plan d'action du
Sommet nondial de |"alinentation, informations qui s'ajouteraient a celles
données au titre d' autres instruments internationaux. A cet égard, |
inmportait que le Conmté des droits écononm ques, sociaux et culturels propose
au CSA et a tout |le systene des Nations Unies un concept commun, de base, du
droit a |I'alimentation, ainsi que des critéres ou indicateurs pour en assurer
la m se en oeuvre. Une telle démarche inpliquait une étroite coordi nation
Certai nes des données denmandées aux Etats parties par le Comté des droits
économni ques, sociaux et culturels étaient liées a celles qu'ils étaient
censés fournir au CSA. Pour éviter des doubles enmplois, le Comté pourrait
donc envisager d' utiliser |les rapports conmuni qués par les Etats au CSA

sur la mse en oeuvre du Plan d'action du Sommet nondial de |"alinentation



498. Le Président a jugé cette proposition trés intéressante, d'autant plus
que le Conmité avait déja pris ce type d'initiative avec succés en rapport
avec |'AOT et |le nécani sne de surveillance de ses conventions. Le Comté

pourrait donc fournir des informations sur les textes de loi, le type de
recours disponible, etc., et utiliser les rapports présentés par |es pays
au CSA pour les détails techniques et |'apercu de la situation. Il serait

souhaitable que le Comté étudie cette proposition avec soin

499. M Riedel s'est demandé si |le Conité devait réviser ses directives

général es ou él aborer, come il |le pense, une observation générale sur
e contenu du droit & |'alinmentation et la notion de responsabilité. Dans
ce dernier cas, il inporterait de nettre |'accent sur |es noyens d' assurer

la mse en oeuvre et le suivi et pas seul enent sur |a question du contenu

normatif du droit a |'alinentation

500. M Dobbert (Fédération nondial e des associations pour |es Nations Unies)
a estimé que le Comté devrait étudier sérieusement |a question de |a révision
de ses directives générales concernant |la fornme et |e contenu des rapports
des Etats parties et |la possibilité d adopter une observati on général e sur

le droit a |l'alimentation. Les |istes de questions établies par le Comté

aux fins de |'exanen des rapports des Etats parties devraient étre plus
détaill ées. Le Comté devrait encourager |es gouvernements a pronouvoir

la participation des ONG notanment celles qui s'occupent du droit a
|"alinentation, a |la rédaction de leurs rapports destinés au Comté. Enfin

il faudrait renforcer le systéme du suivi des recommandati ons du Comté,

avec | e concours du Haut Commi ssariat aux droits de |'homre.

501. WMhre Jinménez Butraguefio a proposé que |le Comité adopte une observation
générale sur le droit a |l'alinmentation, puis qu'il envisage de réviser ses
directives général es en tenant conpte de cette observation

502. M Wndfuhr a dit que, en |'absence de docunent énoncant cl airenent
a quels égards le droit a |I'alimentation n'était pas respecté ou précisant

| es obligations des Etats en ce qui concerne ce droit, il était difficile
pour |es organi sations non gouvernenental es de donner satisfaction au Comté.
Il a ajouté qu'il trouvait les directives générales du Conité, en particulier

celles qui se rapportent a |'article 11, utiles dans |la nesure ou elles
s' organi sent autour d'une structure bien précise pernettant au Comité
d' obtenir les informati ons denmandées.

503. En concluant |le débat général, le Président a formé |'espoir que

les différents acteurs renforceraient |eur collaboration pour que celle-c

devi enne plus constructive et qu'ils appuieraient la proposition du Comté
concernant |'élaboration et |'adoption d un protocole facultatif au Pacte

qui prévoit de recevoir des comruni cations en relation avec des viol ations
présunmées du Pacte. Il espérait aussi que le Conité serait en nmesure de

di scuter un projet d observation générale sur le droit a |"alinentation

a sa prochai ne session.



Chapitre Vi1

EXAMEN DES METHODES DE TRAVAI L DU COM TE

504. A sa seiziéne session, le Comté a constitué un groupe de travai

i nfornmel pour exam ner |'opportunité d'introduire des réformes de procédure
ala lunmére des débats tenus par le Conmté en séance pléniére au cours de

sa journée de débat général, le 12 mai 1997 12/. A partir des propositions

qui lui ont été présentées, le Comté a adopté |’ analyse ci-apres.

A. Deux drands probl énes

1. Ret ard accunul é dans |'exanen des rapports

505. Le retard accunul é dans |'exanen des rapports des Etats parties est
i naccept abl e pour plusieurs raisons

a) Conpte tenu de |"arriéré actuel, |'exanen des rapports, dans la
nmesure ou il se fait dans |'ordre chronol ogi que, est différé de deux ans ou
pl us;

b) A mesure que de nouveaux rapports seront présentés, cet arriéré

enpirera consi dérabl ement;
c) Cette situation cause beaucoup de désagrénent aux Etats parties;

d) Lorsque |l es rapports en souffrance seront enfin exam nés, une m se
a jour considérable sera peut-étre nécessaire;

e) Les institutions spécialisées, |es organisations non
gouvernenental es et les autres entités s'intéressant aux rapports
ne peuvent dans ces conditions établir convenabl ement |eurs plans.

506. Il faut donc exam ner toutes les options qui s'offrent. Mais il ne
faudrait pas que |'amélioration des méthodes de travail se fasse au détrinent
de la qualité de |'exanmen des rapports par le Comité ou du dial ogue avec | es
Etats parties.

2. Un di al ogue ni eux circonscrit

507. Bien souvent le dialogue du Conité avec |les Etats parties est trop
diffus et n'est pas ciblé, de sorte qu'il est difficile aux représentants qu
souhai tent répondre de fagon constructive de le faire convenabl enent et qu’i
est tres facile aux représentants qui |le préferent de maintenir |e dial ogue
sur le plan des généralités et de |'abstraction

508. Il y aurait plusieurs avantages a nettre en place des procédures
favori sant un di al ogue m eux circonscrit

a) Cel a donnerait, a |'avance, une neilleure indication des
princi paux probl émes en jeu



b) Cela nontrerait que e Conmité connait bien |a situation et
t énmoi gnerait de son désir et de sa capacité d' exam ner a fond certains
pr obl énes;

c) Il serait plus facile de demander aux institutions spécialisées et
aux organi sations non gouvernenental es des informations ciblées et actualisées
sur des points spécifiques;

d) Cela accroitrait |les chances que |'Etat présentant |e rapport
envoi e de véritables spécialistes dialoguer avec | e Comté;

e) Cela faciliterait |'élaboration d observations finales plus
intelligibles et plus précises, ce qui permettrait a |'Etat partie, aux
organi sati ons non gouvernenmental es et aux médi as de savoir précisénent
ou en sont |les choses et constituerait un fondement beaucoup plus solide

de la suite que le Conmté pourrait donner

B. I|nitiatives a noyen terne

1. Sessi on _suppl énentaire

509. Le Comité demandera au Conseil écononique et social de |'autoriser
atitre exceptionnel, a tenir une session suppl énentaire dans | e courant
de |'année 1998 pour résorber |es rapports en souffrance.

2. Programe d’ action

510. Le Comité demande au Haut Conmi ssaire des Nations Unies aux droits
de | honme, aux Etats parties et a toutes les autres parties intéressées
d' apporter leur soutien au programre d' action proposé par le Comté 13/
et de s'efforcer de |l e rendre opérationnel d'ici au début de 1998.

3. Elim nation des rapports conplets

511. Le Comité note |les divers avantages de |la proposition tendant a
supprinmer les rapports périodi ques conplets (nais pas | es rapports initiaux)
en faveur de rapports portant sur une courte liste de points a traiter qu
seraient recensés a |'avance par le Conité. Les détails de cette proposition
ont été exam nés dans |le cadre de |la journée de débat général a |a seiziéne

sessi on.

512. Sans préjudice de la décision finale qu'il pourrait prendre, le Comté
continuera d' exam ner conment cette fornmule pourrait fonctionner dans |a
pratique et comment il pourrait passer du systene actuel a un tel systeéne.

C. Mesures spécifigues a adopter a court terne

513. Le groupe de travail de présession s'efforcera d adopter des |listes de
points a traiter contenant des questions noins nonbreuses et mieux ciblées.
Cel l es-ci devraient étre |'expression des préoccupations particuliéres
concernant |’ Etat partie visé, mses en évidence par |e groupe de travai

sur | a base de rapports anal ytiques détaill és établis a |'avance par le
secrétari at.



514. Ces listes seront divisées en deux sections : |la prem ére partie portera
sur | es préoccupations prioritaires (quatre ou cing points en noyenne,
conmportant chacun plusieurs questions); et |a seconde portera sur d' autres
sujets, qui seront abordés au cours du dial ogue, dans |a nmesure du tenps

di sponi bl e. Des réponses écrites a toutes |es questions formul ées dans |es
deux parties seraient cependant requises. L'Etat partie sera prié de fournir
des appendi ces appropri és se rapportant aux questions de |la prem ére partie,
afin de donner au Conité |a possibilité d' exam ner ces questions de facon

pl us appr of ondi e.

515. Le Comité rédigera une question touchant |'application interne du Pacte,
la diffusion donnée a cet instrunment et le contr6le exercé au niveau national
question qu'il utilisera |le cas échéant eu égard a | a situation dans |'Etat

i nt éressé.

516. Le Comité soulignera, de toutes |es nmani éres possibles, conbien i

i mporte que des réponses écrites |lui parviennent suffisanmment toét avant
la session et que |'on veille a ce que ces réponses soi ent traduites.

A cet effet, il adressera & son secrétariat et a |a Division des services
de conférence une note faisant valoir |'inportance de ces traductions et
demandant que des di spositions soient prises en prévision de celles-ci

not amrent des dispositions financieres. Il devrait faire ressortir le
gaspillage de tenps et d argent qu' entraine le fait de ne pas di sposer
des réponses écrites.

517. Afin de structurer le dialogue et d'y introduire plus de discipline,

le Comité aura davantage recours a la limtation du tenps de parole, mais les
l[imtes inposées dépendront de la situation et refl éteront |la perception qu’ a
le Conmité des besoins de tel ou tel Etat partie.

518. Le Président expliquera |les préférences du Conmité a) dans une note
qui sera comuni quée a |'avance aux dél égations; et b) oral ement au début de
chaque di al ogue. Mention sera faite de |a nécessité d' établir un équilibre
appropri € en fourni ssant des renseignenents tant sur la situation fornelle
(juridique et autre) que sur la pratique.

519. Le Président et les nmenbres du Conmité interviendront avec concision
chaque fois que |le dialogue senblera s'éloigner du sujet, que |es réponses
senbl eront prendre trop de tenps ou que |la spécificité et |la précision
nécessaires senbleront y faire défaut.

520. Lorsqu'ils posent des questions, |es nenbres devraient redoubler

d efforts a) pour ne pas soul ever des points ne relevant pas du chanp

d' application du Pacte; b) pour ne pas répéter des questions qui ont déja été
posées ou auxquelles il a déja été répondu; c) pour ne pas ajouter indinment

a une liste déja | ongue de questions sur un point particulier; et d) pour ne
pas prendre |la parole plus de cing mnutes a la fois.

521. Les nenbres redoubleront d efforts, conjointenent avec | e secrétariat,
pour rédi ger des observations finales précises, ciblées et val ables.

522. Le Comité s'efforcera d adopter plus fréquemrent des observations
général es. Les dommines prioritaires suivants ont été nms en évidence et
| es menbres dont |es nons suivent ont été priés de prendre la direction



de |' él aboration des projets correspondants : application du Pacte dans |es
Etats parties (il existe déja un projet; MM Pillay, R edel et Texier); le
droit a la santé (un avant-projet a été établi; M Alston); assurer |'égalité
entre les hommes et les femres dans |'exercice des droits économ ques, soci aux
et culturels (M Bonoan-Dandan et M Rattray); le droit a la nourriture

(M Alston); le droit a |I'éducation (MM Alston, Riedel et Gissa); et les
droits culturels (Mre Bonoan-Dandan et M Sadi). |l sera demandé d' étudier

| a possibilité de convoquer un groupe de travail suppl énentaire avant |a

di x-huiti éme session du Comté, en avril 1998, afin de procéder a un exanen
initial des projets.

523. Le Comité exprinme ses renercienents a Mres Ji nénez Butraguefo et
Bonoan- Dandan pour |le travail qu' elles ont acconpli en ce qui concerne
la révision des directives général es pour |a présentation des rapports
et reviendra sur |la question a sa dix-huitiéme session

524. La conposition des groupes de travail devrait étre souple et répondre
aux besoins plutdt qu' a une stricte rotation géographi que.

525. Il faudrait préciser la date a laquelle les rapports sont ms a la

di sposition des nenbres du Comté et arréter |a conposition des groupes de
travail pour les trois prochaines sessions, afin que chacun sache bien qui est
| e rapporteur pour chacun des pays dont |le rapport doit étre exam né. Tous |es
menbres sont invités a envoyer des informations et d'éventuelles questions aux
rapporteurs avant |es sessions de groupes de travail

526. Dans les cas ou un nmenbre est en nesure d'assunmer |les fonctions de
rapporteur pour un pays donné mais ne peut assister a |la session du groupe
de travail, il sera désigné comme rapporteur associé, il établira le projet
initial de la liste des points a traiter et il sera chargé d' él aborer |es
conclusions finales. Un nmenbre du groupe de travail sera chargé de la m se
au point définitive de la liste des points a traiter



Chapitre Vi1l

ADOPTI ON DU RAPPORT

527. A sa 57éne séance, le 5 décenbre 1997, le Conité a exam né son proj et
de rapport au Conseil économ que et social sur |les travaux de ses seiziéne et
di x-septi éeme sessions (E/C.12/CRP.1 et Add.1 et E/C. 12/1997/CRP.2). Le Conité
a adopté le rapport tel qu il avait été nodifié au cours des débats.



Not es

1/ Au 6 février 1998, aucune nesure n’avait été prise par |e Consei
économ que et social sur ces projets de décision

2/ A sa 26ene séance, le 16 mai 1997 (E/ C 12/1997/ SR 26).

/ Voir E/1996/ 22, chap. ler, projet de résolution (Sessions

annuel l es du Conité des droits écononi ques, sociaux et culturels).
4/ E/ 1991/ 23, annexe |V.
5/ Voir E/ 1988/ 14, par. 361
6/ Voir E/1994/23, par. 19.
7/ E/ 1992/ 23, annexe I11.
8/ Voir E/1997/22, par. 212 a 242.
9/ Le Comté a adopté ses observations finales prélimnaires

a la suite de son exanmen du deuxi éme rapport périodi que de | a République
domi ni cai ne, a sa quinzi éme session en novenbre-décenbre 1996 (ibid.).

10/ E/ 1991/ 23, annexe I|I1.

1/ E/ 1995/ 22, par. 64 a 82.

12/ La journée de débat général du Comité a sa seiziéene session
(12 mai 1997) [voir E/C. 12/1997/SR 18 et 19] a été consacrée a |la proposition
de réviser ses directives générales.

13/ E/ 1997/ 22, annexe VII.
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ANNEXES

Annexe |

ETATSPARTIESAU PACTE ET SITUATION EN CE QUI CONCERNE LA PRESENTATION DES RAPPORTS
(au 1er février 1998)

RAPPORTS INITIAUX DEUXIEMES RAPPORTS PERIODIQUES
Etat partie Dgev?gi”;fe Articles6-9 Articles 10-12 Articles 13-15 Articles6-9 Articles 10-12 Articles 13-15
(Comptes rendus de I'examen des rapports)
Afghanistan 24 avril 1983 E/1990/5/Add.8 (E/C.12/1991/SR.2, 4 a6 €t 8) En retard
Albanie 4 janvier 1992 En retard
Algérie 12 décembre 1989 E/1990/5/Add.22 (E/C.12/1995/SR.46 a 48) En retard
Allemagne */ 3janvier 1976 E/1978/8/Add.8 E/1980/6/Add.6 E/1982/3/Add.15 E/1984/7/Add.3 E/1986/4/Add.11 E/1990/7/Add.12
et Corr.1 (BE/198UWG.1/ et Corr.1 et 23 (E/C.12/1987/ (E/C.12/1993/
(B/1980/WG.1/ SR.8) (B/1983/WG.1/ (B/1985/WG.1/ SR.11, 12 et 14) SR.35, 36 et 46)
SR.8) E/1980/6/Add.10 SR.5 et 6) SR.12 et 16) E/1986/4/Add.10
E/1978/8/Add.11 (BE/198U/WG.1/ E/1982/3/Add.14 E/1984/7/Add.24 (E/C.12/1987/
(B/1980/WG.1/ SR.10) (B/1982/WG.1/ et Corr.1 SR.19 et 20)
SR.10) SR.17 et 18) (E/1986/WG.1/
SR.22, 23 et 25)
Angola 10 avril 1992 En retard
Argentine 8 novembre 1986 E/1990/5/Add.18 E/1988/5/Add.4
(E/C.12/1994/SR.31, 32 et 35a37) E/1988/5/Add.8 E/1990/6/Add.16
(E/C.12/1990/ (En attente d'examen)
SR.18 a 20)
Arménie 13 décembre 1993 E/1990/5/Add.36 (En attente d'examen)
Austraie **/ 10 mars 1976 E/1978/8/Add.15 E/1980/6/Add.22 E/1982/3/Add.9 E/1984/7/Add.22 E/1986/4/Add.7 E/1990/7/Add.13
(E/1980/WG.1/ (BE/198U/WG.1/ (B/1982/WG.1/ (B/1985/WG.1/ (BE/1986/WG.1/ (E/C.12/1993/
SR.12 et 13) SR.18) SR.13 et 14) SR.17, 18 et 21) SR.10, 11, 13 SR.13, 15 et 20)
et 14)

- T0T
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Date d'entrée

RAPPORTS INITIAUX

DEUXIEMES RAPPORTS PERIODIQUES

Etat partie - Articles 6-9 Articles 10-12 Articles 13-15 Articles 6-9 Articles 10-12 Articles 13-15
en vigueur
(Comptes rendus de I'examen des rapports)
9.  Autriche***/ 10 décembre 1978 | E/1984/6/Add.17 E/1980/6/Add.19 E/1982/3/Add.37 E/1990/6/Add.5 E/1986/4/Add.8 E/1990/6/Add.5
(E/C.12/1988/ (E/1981/WG.1/ (E/C.12/1988/ (E/C.12/1994/ et Corr.1 (E/C.12/1994/ SR.39
SR.3 et 4) SR.8) SR.3) SR.39 a41) (E/1986/WG.1/ adl)
SR4et7)
10. Azerbaidjan 13 novembre 1992 E/1990/5/Add.30 (E/C.12/1997/SR.39 a4 41)
11. Barbade 3janvier 1976 E/1978/8/Add.33 E/1980/6/Add.27 E/1982/3/Add.24 En retard
(E/1982/WG.1/ (E/1982/WG.1/ (E/1983/WG.1/
SR.3) SR.6¢€t7) SR.14 et 15)
12. Bélarus*/ 3janvier 1976 E/1978/8/Add.19 E/1980/6/Add.18 E/1982/3/Add.3 E/1984/7/Add.8 E/1986/4/Add.19 E/1990/7/Add.5
(E/1980/WG.1/ (E/1981/WG.1/ (E/1982/WG.1/ (E/1984/WG.1/ (E/C.12/1988/ (E/C.12/1992/
SR.16) SR.16) SR.9 et 10) SR.13415) SR.10412) SR.2, 3et 12)
13. Begique 21 juillet 1983 E/1990/5/Add.15 (E/C.12/1994/SR.15 & 17) E/1990/6/Add.18 (En attente d’ examen)
14. Bénin 12 juin 1992 En retard
15. Boalivie 12 novembre 1982 En retard
16. Bosnie-Herzégovine 6 mars 1993 En retard
17. Brésil 24 avril 1992 En retard
18. Bulgarie*/ 3janvier 1976 E/1978/8/Add.24 E/1980/6/Add.29 E/1982/3/Add.23 E/1984/7/Add.18 E/1986/4/Add.20
(E/1980/WG.1/ (E/1982/WG.1/ (E/1983/WG.1/ (E/1985/WG.1/ (E/C.12/1988/
SR.12) SR.8) SR.11 a13) SR.9 et 11) SR.17 219)
19. Burundi 9 aolt 1990 En retard
20. Cambodge 26 ao(t 1992 En retard
21. Cameroun 27 septembre 1984 E/1990/5/Add.35 |E/1986/3/Add.8 E/1990/5/Add.35
(En attente (E/C.12/1989/ (En attente
d'examen) SR.6et7) d'examen)
22. Canada*/ 19 ao(t 1976 E/1978/8/Add.32 E/1980/6/Add.32 E/1982/3/Add.34 E/1984/7/Add.28 E/1990/6/Add.3
(E/1982/WG.1/ (E/1984/WG.1/ (E/1986/WG.1/ (E/C.12/1989/ (E/C.12/1993/SR.6, 7 et 18)
SR.1let2) SR.4 €t 6) SR.13, 15 et 16) SR.8 et 11)
23. Cap-Vert 6 novembre 1993 En retard

- ¢0T
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Date d'entrée

RAPPORTS INITIAUX

DEUXIEMES RAPPORTS PERIODIQUES

Etat partie - Articles 6-9 Articles 10-12 Articles 13-15 Articles 6-9 Articles 10-12 Articles 13-15
en vigueur
(Comptes rendus de I'examen des rapports)

24.  Chili **/ 3janvier 1976 E/1978/8/Add.10 E/1980/6/Add.4 E/1982/3/Add.40 E/1984/7/Add.1 E/1986/4/Add.18 En retard
et 28 (E/1981/WG.1/ (E/C.12/1988/ (E/1984/WG.Y/ (E/C.12/1988/
(E/1980/WG.1/ SR.7) SR.12, 13 et 16) SR.11 et 12) SR.12, 13 et 16)
SR.8 et 9)

25. Chypre*/ 3janvier 1976 E/1978/8/Add.21 E/1980/6/Add.3 E/1982/3/Add.19 E/1984/7/Add.13 E/1986/4/Add.2
(E/1980/WG.V/ (E/1981/WG.1/ (E/1983/WG.1/ (E/1984/WG.1/ et 26
SR.17) SR.6) SR.7 et 8) SR.18 et 22) (E/C.12/1990/

SR.2,3et5)

26. Colombie*/ 3janvier 1976 E/1978/8/Add.17 E/1986/3/Add.3 E/1982/3/Add.36 E/1984/7/Add.21/ E/1986/4/Add.25 E/1990/7/Add.4
(E/1980/WG.1/ (E/1986/WG.1/ (E/1986/WG.1/ Rev.1 (E/C.12/1990/ (E/C.12/199V/
SR.15) SR.6 et 9) SR.15, 21 et 22) (BE/1986/WG.1/ SR.12al4 et 17) SR.17, 18 et 25)

SR.22 et 25)

27. Congo 5janvier 1984 En retard

28. CostaRica 3janvier 1976 E/1990/5/Add.3 (E/C.12/1990/SR.38, 40, 41 et 43) En retard

29. Coétedlvoire 26 juin 1992 En retard

30. Crodtie 8 octobre 1991 En retard

31. Danemark */ 3janvier 1976 E/1978/8/Add.13 E/1980/6/Add.15 E/1982/3/Add.20 E/1984/7/Add.11 E/1986/4/Add.16
(E/1980/WG.1/ (E/1981/WG.1/ (E/1983/WG.1/ (E/1984/WG.Y/ (E/C.12/1988/
SR.10) SR.12) SR.8¢€t9) SR.17 et 21) SR.8¢€t9)

32. Dominique 17 septembre 1993 En retard

33. Egypte 14 avril 1982 E/1990/5/Add.38 (En attente d’ examen)

34. El Salvador 29 février 1980 E/1990/5/Add.25 (E/C.12/1996/SR.15, 16 et 18) En retard

35. Equateur 3janvier 1976 E/1978/8/Add.1 E/1986/3/Add.14 E/1988/5/Add.7 E/1984/7/Add.12 En retard
(E/1980/WG.V/ (E/1984/WG.1/
SR.4 et 5) (E/C.12/1990/SR.37 a 39 et 42) SR.20 et 22)

36. Espagne*/ 27 juillet 1977 E/1978/8/Add.26 E/1980/6/Add.28 E/1982/3/Add.22 E/1984/7/Add.2 E/1986/4/Add.6 E/1990/7/Add.3
(E/1980/WG.1/ (E/1982/WG.1/ (E/1983/WG.1/ (E/1984/WG.1/ (E/1986/WG.1/ (E/C.12/199V/
SR.20) SR.7) SR.10 et 11) SR.12 et 14) SR.10 et 13) SR.13, 14, 16

et 22)
37. Estonie 21 janvier 1992 En retard

- €0T
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Date d'entrée

RAPPORTS INITIAUX

DEUXIEMES RAPPORTS PERIODIQUES

Etat partie - Articles 6-9 Articles 10-12 Articles 13-15 Articles 6-9 Articles 10-12 Articles 13-15
en vigueur
(Comptes rendus de I'examen des rapports)
38. Ethiopie 11 septembre 1993 En retard
39. Fédération de Russie*/ |3 janvier 1976 E/1978/8/Add.16 E/1980/6/Add.17 E/1982/3/Add.1 E/1984/7/Add.7 E/1986/4/Add.14 E/1990/7/Add.8
(E/1980/WG.1/ (E/1981/WG.1/ (E/1982/WG.1/ (E.1984/WG.1/ (E/C.12/1987/ (retiré)
SR.14) SR.14 et 15) SR.11 et 12) SR.9-10) SR.16 218)
40. Finlande*/ 3janvier 1976 E/1978/8/Add.14 E/1980/6/Add.11 E/1982/3/Add.28 E/1984/7/Add.14 E/1986/4/Add.4 E/1990/7/Add.1
(E/1980/WG.1/ (E/1981/WG.1/ (E/1984/WG.1/ (E/1984/WG.1/ (E/1986/WG.1/ (E/C.12/199V/
SR.6) SR.10) SR.7 et 8) SR.17 et 18) SR.8, 9 et 11) SR.11, 12 et 16)
41. France 4 février 1981 E/1984/6/Add.11 E/1986/3/Add.10 E/1982/3/Add.30 En retard
(E/1986/WG.1/ (E/C.12/1989/ et Corr.1
SR.18, 19 et 21) SR.12 et 13) (E/1985/WG.1/
SR5et7)
42. Gabon 21 avril 1983 En retard
43. Gambie 29 mars 1979 En retard
44, Géorgie 3 aolt 1994 E/1990/5/Add.37 (En attente d’ examen)
45, Grece 16 ao(t 1985 En retard
46. Grenade 6 décembre 1991 En retard
47. Guatemaa 19 ao(t 1988 E/1990/5/Add.24 (E/C.12/1996/SR.11 a 14) En retard
48. Guinée 24 avril 1978 En retard
49. Guinée-Bissau 2 octobre 1992 En retard
50. Guinée équatoriale 25 décembre 1987 En retard
51. Guyana 15 mai 1977 E/1990/5/Add.27 (En attente d'examen) E/1982/3/Add.5, 29
et 32
(E/1984/WG.1/
SR.20 et 22
et E/1985/WG.1/
SR.6)
52. Honduras 17 mai 1981 En retard

- v0T
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RAPPORTS INITIAUX

DEUXIEMES RAPPORTS PERIODIQUES

Etat partie Dgev?éi”;fe Articles 6-9 Articles 10-12 Articles 13-15 Articles6-9 Articles 10-12 Articles 13-15
(Comptes rendus de I'examen des rapports)
53. Hongrie **/ 3janvier 1976 E/1978/8/Add.7 E/1980/6/Add.37 E/1982/3/Add.10 E/1984/7/Add.15 E/1986/4/Add.1 E/1990/7/Add.10
(E/1980/WG.1/ (E/1986/WG.1/ (E/1982/WG.1/ (E/1984/WG.1/ (E/1986/WG.1/ (E/C.12/1992/
SR.7) SR.6, 7 et 9) SR.14) SR.19 et 21) SR.6, 7 et 9) SR.9, 12 et 21)
54. lles Salomon 17 mars 1982 En retard
55. Inde 10juillet 1979 E/1984/6/Add.13 E/1980/6/Add.34 E/1988/5/Add.5 En retard
(E/1986/WG.1/ (E/1984/WG.1/ (E/C.12/1990/
SR.20 et 24) SR.6 et 8) SR.16, 17 et 19)
56. Iran (République 3janvier 1976 E/1990/5/Add.9 E/1982/3/Add.43 En retard
islamique d) (E/C.12/1993/SR.7 a9 et 20) (E/C.12/1990/
SR.42, 43 et 45)
57. lrag*/ 3janvier 1976 E/1984/6/Add.3 et 8 | E/1980/6/Add.14 E/1982/3/Add.26 E/1986/4/Add.3 E/1990/7/Add.15
(E/1985/WG.1/ (E/1981/WG.1/ (E/1985/WG.1/ (E/1986/WG.1/ (E/C.12/1994/
SR.8 et 11) SR.12) SR.3 et 4) SR.8 et 11) SR.11 et 14)
58. Irlande 8 mars 1990 E/1990/5/Add.34 (En attente d'examen)
59. Idlande 22 novembre 1979 E/1990/5/Add.6 et 14 (E/C.12/1993/SR.29 a 31 et 46) E/1990/6/Add.15 (En attente d'examen)
60. Israél 3janvier 1992 E/1990/5/Add.39 (En attente d'examen)
61. ltaie*/ 15 décembre 1978  |E/1978/8/Add.34 E/1980/6/Add.31 E/1990/6/Add.2 (E/C.12/1992/SR.13, 14 et 21)
(E/1982/WG.1/ et 36
SR.3et 4) (E/1984/WG.1/
SR.3 et 5)
62. Jamahiriya arabe 3janvier 1976 E/1990/5/Add.26 (E/C.12/1997/SR.20 et |E/1982/3/Add.6
libyenne 21) et 25
(E/1983/WG.1/
SR.16 et 17)
63. Jamaique 3janvier 1976 E/1978/8/Add.27 E/1986/3/Add.12 E/1988/5/Add.3 E/1984/7/Add.30 En retard
(E/1980/WG.1/ (E/C.12/1990/ (E/C.12/1990/ (E/C.12/1990/
SR.20) SR.10 a12 et 15) SR.10 a12 et 15) SR.10 a12 et 15)
64. Japon 21 septembre 1979 | E/1984/6/Add.6 E/1986/3/Add.4 E/1982/3/Add.7 En retard
et Corr.1 et Corr.1 (B/1982/WG.1/
(E/1984/WG.1/ (E/1986/WG.1/ SR.12 et 13)
SR.9 et 10) SR.20, 21 et 23)

- G0T
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RAPPORTS INITIAUX

DEUXIEMES RAPPORTS PERIODIQUES

Etat partie D;ev?gi”;fe Articles 6-9 Articles 10-12 Articles 13-15 Articles6-9 Articles 10-12 Articles 13-15
(Comptes rendus de I'examen des rapports)

65. Jordanie 3janvier 1976 E/1984/6/Add.15 E/1986/3/Add.6 E/1982/3/Add.38/ E/1990/6/Add.17 (En attente d’ examen)
(E/C.12/1987/ (E/C.12/1987/ Rev.1
SR.6a8) SR.8) (E/C.12/1990/

SR.30a32)

66. Kenya 3janvier 1976 E/1990/5/Add.17

67. Kirghizistan 7 janvier 1995 En retard

68. Koweit 31 ao(t 1996 A présenter le 30 juin 1998

69. Lesotho 9 décembre 1992 En retard

70. Lettonie 14 juillet 1992 En retard

71. L’ex-République 17 septembre 1991 En retard

yougoslave de Macédoine

72. Liban 3 janvier 1976 E/1990/5/Add.16 (E/C.12/1993/SR.14, 16 et 21) En retard

73. Lituanie 20 février 1992 En retard

74. Luxembourg 18 novembre 1983 E/1990/5/Add.1 (E/C.12/1990/SR.33 a 36) E/1990/6/Add.9 (E/C.12/1997/SR.48 et 49)

75. Madagascar 3janvier 1976 E/1978/8/Add.29 E/1980/6/Add.39 En retard E/1984/7/Add.19 En retard En retard
(E/1981/WG.1/ (E/1986/WG.1/ (E/1985/WG.1/
SR.2) SR.2, 3et5) SR.14 et 18)

76. Maawi 22 mars 1994 En retard

77. Mali 3janvier 1976 En retard

78. Malte 13 décembre 1990 En retard

79. Maroc 3 ao(t 1979 E/1990/5/Add.13 (E/C.12/1994/SR.8 a 10) En retard

80. Maurice 3 janvier 1976 E/1990/5/Add.21 (E/C.12/1995/SR.40, 41 et 43) En retard

8l. Mexique*/ 23juin 1981 E/1984/6/Add.2 E/1986/3/Add.13 E/1982/3/Add.8 E/1990/6/Add.4
et 10 (E/C.12/1990/ (E/1982/WG.1/ (E/C.12/1993/SR.32 a 35 €t 49)
(E/1986/WG.1/ SR.6, 7 €t 9) SR.14 et 15)
SR.24, 26 et 28)

82. Monaco 28 novembre 1997 A présenter le 30 juin 1999

- 90T
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RAPPORTS INITIAUX

DEUXIEMES RAPPORTS PERIODIQUES

Etat partie Dgev?éi”;fe Articles 6-9 Articles 10-12 Articles 13-15 Articles6-9 Articles 10-12 Articles 13-15
(Comptes rendus de I'examen des rapports)

83. Mongolie**/ 3janvier 1976 E/1978/8/Add.6 E/1980/6/Add.7 E/1982/3/Add.11 E/1984/7/Add.6 E/1986/4/Add.9 En retard
(E/1980/WG.1/ (BE/198U/WG.1/ (B/1982/WG.1/ (B/1984/WG.1/ (E/C.12/1988/
SR.7) SR.8 et 9) SR.15 et 16) SR.16 et 18) SR.5et7)

84. Namibie 28 février 1995 En retard

85. Népa 14 ao(t 1991 En retard

86. Nicaragua 12 juin 1980 E/1984/6/Add.9 E/1986/3/Add.15 E/1982/3/Add.31 En retard
(E/1986/WG.1/ (E/C.12/1993/ et Corr.1
SR.16, 17 et 19) SR.27, 28 et 46) (E/1985/WG.1/

SR.15)

87. Niger 7 juin 1986 En retard

88. Nigéria 29 octobre 1993 E/1990/5/Add.31 (En attente d'examen)

89. Norvege*/ 3janvier 1976 E/1978/8/Add.12 E/1980/6/Add.5 E/1982/3/Add.12 E/1984/7/Add.16 E/1986/4/Add.21 E/1990/7/Add.7
(B/1980/WG.1/ (BE/198U/WG.1/ (B/1982/WG.1/ (B/1984/WG.1/ (E/C.12/1988/ (E/C.12/1992/
SR.5) SR.14) SR.16) SR.19 et 22) SR.14 et 15) SR.4, 5et 12)

90. Nouvelle-Zéande 28 mars 1979 E/1990/5/Add.5, 11 et 12 En retard

(E/C.12/1993/SR.24 a 26 €t 40)

91. Ouganda 21 avril 1987 En retard

92. Ouzbékistan 28 décembre 1995 En retard

93. Panama 8juin 1977 E/1984/6/Add.19 E/1980/6/Add.20 E/1988/5/Add.9 En retard E/1986/4/Add.22 En retard
(E/C.12/1991/SR.3, |et 23 (E/C.12/199V/ (E/C.12/199V/
5et 8) (B/1982/WG.1/ SR.3,5¢€t 8) SR.3,5¢€t 8)

SR.5)

94. Paraguay 10 septembre 1992 E/1990/5/Add.23 (E/C.12/1996/SR.1, 2 et 4)

95. Pays-Bas***/ 11 mars 1979 E/1984/6/Add.14 E/1980/6/Add.33 E/1982/3/Add.35 E/1990/6/Add.11 E/1986/4/Add.24 E/1990/6/Add.13
et 20 (B/1984/WG.1/ et 44 E/1990/6/Add.12 (E/C.12/1989/ (En attente
(E/C.12/1987/ SR.4a6¢€t8) (BE/1986/WG.1/ (En attente SR.14 et 15) d'examen)
SR5et6et SR.14 et 18 et d'examen)
E/C.12/1989/ E/C.12/1989/
SR.14 et 15) SR.14 et 15)

- L0T
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RAPPORTS INITIAUX

DEUXIEMES RAPPORTS PERIODIQUES

Etat partie Dgev?éi”;fe Articles 6-9 Articles 10-12 Articles 13-15 Articles6-9 Articles 10-12 Articles 13-15
(Comptes rendus de I'examen des rapports)
96. Pérou 28 juillet 1978 E/1984/6/Add.5 E/1990/5/Add.29 (E/C.12/1997/SR.14 a 17)
(E/1984/WG.1/
SR.11 et 18)
97. Philippines 3janvier 1976 E/1978/8/Add.4 E/1986/3/Add.17 E/1988/5/Add.2 E/1984/7/Add.4 En retard
(E/1980/WG.1/ (E/C.12/1995/ (E/C.12/1990/ (B/1984/WG.1/
SR.11) SR.11, 12 et 14) SR.8, 9 et 11) SR.15 et 20)
98. Pologne*/ 18 juin 1977 E/1978/8/Add.23 E/1980/6/Add.12 E/1982/3/Add.21 E/1984/7/Add.26 E/1986/4/Add.12 E/1990/7/Add.9
(E/1980/WG.1/ (BE/198U/WG.1/ (B/1983/WG.1/ et 27 (E/C.12/1989/ (E/C.12/1992/
SR.18 et 19) SR.11) SR.9 et 10) (BE/1986/WG.1/ SR.5 et 6) SR.6, 7 et 15)
SR.25 427)
99. Portugal */ 31 octobre 1978 E/1980/6/Add.35/ E/1982/3/Add.27/ E/1990/6/Add.6 (E/C.12/1995/SR.7, 8 et 10)
Rev.1 Rev.1 E/1990/6/Add.8 (Macao) [E/C.12/1996/SR.31 a 33]
(B/1985/WG.1/ (B/1985/WG.1/
SR.2 et 4) SR.6 et 9)
100. République arabe 3janvier 1976 E/1978/8/Add.25 E/1980/6/Add.9 E/1990/6/Add.1 (E/C.12/1991/SR.7, 9 et 11)
syrienne **/ et 31 (E/198UWG.1/
(B/1983/WG.1/ SR.4)
SR.2)
101. République 8 ao(t 1981 En retard
centrafricaine
102. République de Corée 10 juillet 1990 E/1990/5/Add.19 (E/C.12/1995/SR.3, 4 et 6) En retard
103. Républigue de Moldova |26 mars 1993 En retard
104. République démocratique | 1er février 1977 E/1984/6/Add.18 E/1986/3/Add.7 E/1982/3/Add.41 En retard
du Congo
(E/C.12/1988/SR.16 a 19)
105. République dominicaine |4 avril 1978 E/1990/5/Add.4 (E/C.12/1990/SR.43 a 45 et 47) E/1990/6/Add.7 (E/C.12/1996/SR.29 et 30 et E/C.12/1997/SR.29 a
31)
106. République populaire 14 décembre 1981 E/1984/6/Add.7 E/1986/3/Add.5 E/1988/5/Add.6 En retard
démocratique de Corée (E/C.12/1987/ (E/C.12/1987/ (E/C.12/199V/
SR.21 et 22) SR.21 et 22) SR.6, 8 et 10)
107. République tcheque ler janvier 1993 En retard

- 80T



109 -

RAPPORTS INITIAUX

DEUXIEMES RAPPORTS PERIODIQUES

Etat partie Dgev?éi”;fe Articles 6-9 Articles 10-12 Articles 13-15 Articles6-9 Articles 10-12 Articles 13-15
(Comptes rendus de I'examen des rapports)
108. République-Unie 11 septembre 1976 En retard E/1980/6/Add.2 En retard
de Tanzanie (BE/198U/WG.1/
SR.5)
109. Roumanie **/ 3janvier 1976 E/1978/8/Add.20 E/1980/6/Add.1 E/1982/3/Add.13 E/1984/7/Add.17 E/1986/4/Add.17 E/1990/7/Add.14
(E/1980/WG.1/ (E/1981/WG.1/ (E/1982/WG.1/ (E/1985/WG.1/ (E/C.12/1988/ (E/C.12/1994/
SR.16 et 17) SR.5) SR.17 et 18) SR.10 et 13) SR.6) SR.5, 7€t 13
110. Royaume-Uni 20 ao(t 1976 E/1978/8/Add.9 E/1980/6/Add.16 E/1982/3/Add.16 E/1984/7/Add.20 E/1986/4/Add.23 E/1990/7/Add.16
de Grande-Bretagne et 30 et Corr.1, Add.25 (E/1982/WG.1/ (E/1985/WG.1/ (E/C.12/1989/ (E/C.12/1994/
et d'lrlande du Nord */ (E/1980/WG.1/ et Corr.let Add.26 |SR.19a21) SR.14 et 17) SR.16 et 17) SR.33, 34, 36
SR.19 et (E/1981/WG.1/ E/1986/4/Add.27 et |et 37)
E/1982/WG.1/ SR.16 et 17) 28
SR.1) (E/C.12/1994/
SR.33, 34, 36 et 37)
111. Rwanda 3janvier 1976 E/1984/6/Add.4 E/1986/3/Add.1 E/1982/3/Add.42 E/1984/7/Add.29 En retard En retard
(E/1984/WG.1/ (E/1986/WG.1/ (E/C.12/1989/ (E/C.12/1989/
SR.10 et 12) SR.16 et 19) SR.10a12) SR.10a12)
112. Saint-Marin 18 janvier 1986 En retard
113. Saint-Vincent-et -les- 9 février 1982 En retard
Grenadines
114. Sénégal 13 mai 1978 E/1984/6/Add.22 E/1980/6/Add.13/ E/1982/3/Add.17 En retard
(E/C.12/1993/ Rev.1 (E/1983/WG.1/
SR.37, 38 et 49) (E/1981/WG.1/ SR.14 4 16)
SR.11)
115. Seychelles 5 aolt 1982 En retard
116. SierralLeone 23 novembre 1996 A présenter le 30 juin 1998
117. Slovaquie 28 mai 1993 En retard
118. Slovénie 6 juillet 1992 En retard
119. Somalie 24 avril 1990 En retard
120. Soudan 18 juin 1986 En retard
121. Sri Lanka 11 septembre 1980 E/1990/5/Add.32 (En attente d'examen)
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RAPPORTS INITIAUX

DEUXIEMES RAPPORTS PERIODIQUES

Etat partie Dgev?éi”;fe Articles 6-9 Articles 10-12 Articles 13-15 Articles6-9 Articles 10-12 Articles 13-15
(Comptes rendus de I'examen des rapports)
122. Suede*/ 3janvier 1976 E/1978/8/Add.5 E/1980/6/Add.8 E/1982/3/Add.2 E/1984/7/Add.5 E/1986/4/Add.13 E/1990/7/Add.2
(E/1980/WG.1/ (E/1981/WG.1/ (E/1982/WG.1/ (E/1984/WG.1/ (E/C.12/1988/ (E/C.12/1991/
SR.15) SR.9) SR.19 et 20) SR.14 et 16) SR.10 et 11) SR.11a13et 18)
123. Suisse 18 septembre 1992 E/1990/5/Add.33 (En attente d'examen)
124. Suriname 28 mars 1977 E/1990/5/Add.20 (E/C.12/1995/SR.13, 15, 16) En retard
125. Tchad 9 septembre 1995 En retard
126. Togo 24 a0t 1984 En retard
127. Trinité-et-Tobago 8 mars 1979 E/1984/6/Add.21 E/1986/3/Add.11 E/1988/5/Add.1 En retard
(E/C.12/1989/SR.17 a 19)
128. Tunisie 3janvier 1976 E/1978/8/Add.3 E/1986/3/Add.9 E/1990/6/Add.14 (En attente d'examen)
(E/1980/WG.1/ (E/C.12/1989/
SR.5¢€t 6) SR.9)
129. Turkménistan ler ao(t 1997 A présenter le 30 juin 1999
130. Ukraine*/ 3janvier 1976 E/1978/8/Add.22 E/1980/6/Add.24 E/1982/3/Add.4 E/1984/7/Add.9 E/1986/4/Add.5 E/1990/7/Add.11
(E/1980/WG.1/ (E/1982/WG.1/ (E/1982/WG.1/ (E/1984/WG.1/ (E/C.12/1987/ (retiré)
SR.18) SR.5 €t 6) SR.11 et 12) SR.13a15) SR.9a11)
131. Uruguay 3janvier 1976 E/1990/5/Add.7 (E/C.12/1994/SR.3, 4, 6 et 13) E/1990/6/Add.10 (E/C.12/1997/SR.42 & 44)
132. Venezuela 10 ao(t 1978 E/1984/6/Add.1 E/1980/6/Add.38 E/1982/3/Add.33 En retard
(E/1984/WG.1/ (E/1986/WG.1/ (E/1986/WG.1/
SR.7, 8 et 10) SR.2 et 5) SR.12, 17 et 18)
133. Viet Nam 24 décembre 1982 E/1990/5/Add.10 (E/C.12/1993/SR.9 a 11 et 19) En retard
134. Yémen 9 mai 1987 En retard
135. Yougodavie 3janvier 1976 E/1978/8/Add.35 E/1980/6/Add.30 E/1982/3/Add.39 E/1984/7/Add.10 En retard En retard
(E/1982/WG.1/ (E/1983/WG.1/ (E/C.12/1988/ (E/1984/WG.1/
SR.4 et 5) SR.3) SR.14 et 15) SR.16 et 18)
136. Zambie 10 juillet 1984 En retard E/1986/3/Add.2 En retard
(E/1986/WG.1/
SR.4,5¢€t7)
137. Zimbabwe 13 ao(t 1991 E/1990/5/Add.28 (E/C.12/1997/SR.8 a 10 et 14/Add.1)
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Annexe | (suite)

*/ Le troisiene rapport périodi que de |a Suéde (E 1994/104/ Add. 1)
a été exaniné a |la douziénme session (E/ C 12/1995/SR. 13/ Add. 1, 15/Add.1 et 16);
le troisiene rapport périodi que de |a Col onbie (E/ 1994/104/Add.2) a été
examiné a la treiziene session (E/C. 12/1995/SR. 32, 33 et 35); le troisieéene
rapport périodique de |a Norvege (E/ 1994/104/Add.3) a été exanminé a la
trei zi éme session (E/C. 12/1995/SR 34, 36 et 37); le troisiéme rapport
péri odi que de |'Ukrai ne (E/ 1994/ 104/ Add.4) a été exam né a la treiziéne
session (E/C 12/1995/ SR 42, 44 et 45); le troisiéene rapport périodique
de |'Espagne (E/1994/104/Add.5) a été exam né a |l a quatorzi éme session
(E/C. 12/ 1996/SR. 3, 5 a 7); le troisiéme rapport périodique du Bél arus
(E/ 1994/ 104/ Add. 6) a été exami né a |la quinziénme session (E/ C 12/1996/ SR 34
a 36); le troisiéene rapport périodique de |la Finlande (E/ 1994/ 104/ Add. 7)
a été examné a la quinziéme session (E/C 12/1996/ SR 37, 38 et 40);
le troisienme rapport périodique de |a Fédération de Russie (E 1994/ 104/ Add. 8)
a été examiné a la seiziéene session (E/C. 12/1997/SR. 11 a 14); le troisieéne
rapport périodique de |'lraq (E 1994/104/Add.9) a été examné a la
di x-septi éme session (E/C. 12/1997/SR. 33 a 35); le troisieme rapport
péri odi que du Royaune-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord (Hong-kong)
[ E/ 1994/ 104/ Add. 10] a été exam né a |l a quinziénme session (E/ C 12/1996/ SR. 39,
41, 42 et 44); le troisiéme rapport périodi que du Royaurme-Uni de
Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord (E/ 1994/104/Add. 11) a été exam né
a la dix-septiene session (E/C.12/1997/SR. 36 a 38); le troisiéme rapport
péri odi que de Chypre a été recu le 30 avril 1996 (E 1994/104/ Add. 12);
le troisiene rapport périodique de la Pologne a été recu le 7 juin 1996
(E/ 1994/ 104/ Add. 13); le troisiene rapport périodique de |'Allenmagne a été recu
le 3 juillet 1996 (E/ 1994/104/Add.14); le troisiéne rapport périodi que du
Danemark a été recu le 12 aolt 1996 (E/ 1994/104/Add. 15); le troisiéne rapport
périodique de la Bulgarie a été recu le 19 septenbre 1996 (E/ 1994/ 104/ Add. 16);
le troisienme rapport périodique du Canada a été recu le 20 mai 1997
(E/ 1994/ 104/ Add. 17); le troisiene rapport périodi que du Mexi que a été
recu le 18 juillet 1997 (E/ 1994/ 104/ Add.18); le troisiéme rapport
périodique de |I'Italie a été recu |l e 20 octobre 1997 (E/ 1994/ 104/ Add. 19);
le troisienme rapport périodique du Portugal a été recu |l e 28 novenbre 1997
(E/ 1994/ 104/ Add. 20) .

x*/ Le troisiene rapport périodique, qui était a présenter
e 30 juin 1994, n'a pas encore été recgu

***/ Le troisiénme rapport périodique, qui devait étre présenté
e 30 juin 1997, n'a pas encore été recgu
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Annexe |

MEMBRES DU COM TE DES DRO TS ECONOM QUES, SOCI AUX ET CULTURELS

Nom du nenbre

M

M
M
M

Mre Virgi ni a BONOAN- DANDAN

M
M
M

Mre Maria de |os Angel es JI MENEZ

M
M
M
M
M
M
M
M
M

Ade ADEKUOYE
Mahmoud Sam r AHMVED
Philip ALSTON

I van ANTANOVI CH

Dum tru CEAUSU
Oscar CEVILLE
Abdessat ar GRI SSA

BUTRAGUENO
Val eri  KOUZNETSOV
Jai me MARCHAN ROVERO

Ariranga Govi ndasany PILLAY
Kennet h GCsbor ne RATTRAY

Ei be RI EDEL
Wal eed M SAD
Phi li ppe TEXI ER

Nut an THAPALI A

Javi er W MER ZAMBRANO

Pays de nationalité

Ni géri a
Egypte
Australie
Bél ar us

Phi | i ppi nes
Roumani e
Panama

Tuni si e

Espagne

Fédération de Russie
Equat eur

Mauri ce

Jamai que

Al | emagne

Jordani e

France

Népa

Mexi que

Expiration du mandat

le 31 décenbre

1998
1998
1998
2000
1998
2000
2000
2000

2000
1998
1998
2000
2000
1998
2000
2000
1998
1998
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Annexe 11
A. ORDRE DU JOUR DE LA SEI ZI EME SESSI ON DU COM TE DES DRO TS
ECONOM QUES, SOCI AUX ET CULTURELS
(28 avril-16 mai 1997)
Quverture de | a session
El ecti on du bureau.
Adoption de |'ordre du jour.

Organi sati on des travaux.

Questions de fond au regard de la mse en oeuvre du Pacte internationa
relatif aux droits économ ques, sociaux et culturels.

Présentation de rapports par les Etats parties conforménent
aux articles 16 et 17 du Pacte.

Exanmen des rapports :

a) Rapports présentés par les Etats parties conforménent
aux articles 16 et 17 du Pacte;

b) Rapports présentés par les institutions spécialisées confornménent
al'article 18 du Pacte.

Débat général sur le thénme suivant : "Révision des directives général es
révi sées concernant la forne et le contenu des rapports que les Etats
parti es doivent présenter conforménent aux articles 16 et 17 du Pacte".

Rel ati ons avec | es organes de |’ Organi sation des Nations Unies et
| es autres organes créés en vertu d'instrunents internationaux.

Formul ati on de suggestions et de recomrandati ons général es fondées
sur |'exanmen des rapports présentés par les Etats parties au Pacte
et par les institutions spécialisées.
B. ORDRE DU JOUR DE LA DI X- SEPTI EME SESSI ON DU COM TE DES DRO TS
ECONOM QUES, SOCI AUX ET CULTURELS
(17 novenbre-5 décenbre 1997)
Adoption de |'ordre du jour.

Organi sati on des travaux.

Questions de fond au regard de la mse en oeuvre du Pacte internationa
relatif aux droits économ ques, sociaux et culturels.

Suite donnée a |'exanen des rapports présentés confornménent
aux articles 16 et 17 du Pacte.
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Rel ati ons avec | es organes de |’ Organi sation des Nations Unies et
| es autres organes créés en vertu d'instrunents internationaux.
Exanmen des rapports

a) Rapports présentés par les Etats parties conforménent
aux articles 16 et 17 du Pacte;

b) Rapports présentés par les institutions spécialisées confornménent
al'article 18 du Pacte.

Débat général sur le théme suivant : "Contenu normatif du droit a
|"alinmentation (article 11 du Pacte international relatif aux droits
économi ques, sociaux et culturels)".

Présentation de rapports par les Etats parties conforménent
aux articles 16 et 17 du Pacte.

Formul ati on de suggestions et de recomrandati ons général es fondées
sur |'exanen des rapports présentés par les Etats parties au Pacte
et par les institutions spécialisées.

Rapport du Conité au Conseil économ que et soci al
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Annexe 1V
OBSERVATI ON GENERALE No 7 (1997) */

Le droit a un logenent suffisant (art. 11, par. 1, du Pacte)
expul si ons forcées

1. Dans son Cbservation générale No 4 (1991) sur le droit a un | ogenent
suffisant a/, le Comté a noté que chaque personne a droit a un certain

degré de sécurité qui garantit la protection |égale contre |'expulsion, le
harcel ement ou autres nenaces [par. 8, a)]. Il est arrivé a la conclusion que
| es décisions d expulsion forcée sont prima facie contraires aux dispositions
du Pacte (par. 18). Ayant exami né, ces derni éres années, un nonbre inportant
de rapports dans lesquels il est fait état d'expul sions forcées, notamment

de cas dans lesquels, a son avis, il y avait eu manquenent aux obligations

i ncombant aux Etats parties concernés, le Comté peut a présent tenter de
fournir des précisions quant aux incidences de telles pratiques au regard

des obligations énoncées dans | e Pacte.

2. La communaut é internationale reconnait depuis longtenps la gravité de |la
guestion des expul sions forcées. En 1976, il a été noté dans |a Déclaration de
Vancouver sur |es établissenments humains qu'il conviendrait de se préoccuper

en particulier "de ne |l ancer de grands programes de rénovati on que dans |es
cas ou des nesures de conservation et de nopdernisation ne peuvent étre prises,
et & condition de reloger les habitants" b/. En 1988, dans la Stratégie
nondi al e du | ogenent jusqu'a |'an 2000, adoptée par |'Assenbl ée général e

dans sa résolution 43/181 |'"obligation fondamental e [qui inconbe aux
gouvernenents] de protéger et d' anéliorer les naisons et les quartiers, au
lieu de les vouer a la détérioration et & la destruction" ¢/ a été reconnue.
Dans Action 21, il est dit que "Les individus devraient étre protégés par |la
loi contre toute éviction injuste de leur logis ou de leurs terres" d/. Dans

| e Programe pour |'habitat, |es gouvernenents se sont engagés a "Protéger
toutes | es personnes contre | es expul sions forcées qui sont contraires a la
loi, et a leur assurer une protection juridique et un droit a réparation a la
suite de telles expul sions, en tenant conpte des droits de |I'home; [et] quand
| es expul sions sont inévitables, a veiller, selon qu'il convient, a ce que

d' autres solutions acceptabl es soient trouvées" e/. La Conmi ssion des droits
de |'homme a affirmé, pour sa part, que "la pratique des expul sions forcées
constitue une violation flagrante des droits de |I'home" f/. Quoi que

i nportantes, ces déclarations n'apportent cependant pas de réponse a |'une des
questions les plus délicates, celle de déterm ner dans quelles circonstances

| es expul sions forcées peuvent étre autorisées et quels types de protection
sont nécessaires pour assurer |e respect des dispositions pertinentes du

Pact e.

3. L' enpl oi de |'expression "expul sion forcée" soul éve & certains égards
des probl éenes. Destinée a mettre en évidence le caractére arbitraire et
illégal de cette pratique au regard du droit international, cette expression
constitue cependant, pour de nonbreux observateurs, une tautol ogie; d autres
["ont critiquée car elle présuppose que |la | égislation assure une protection
suffisante et est conforne au Pacte, ce qui est loin d étre toujours |le cas.

*/ Adopt ée a | a seizi ene session (22éne séance), le 14 mai 1997.
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On a égalenment fait observer que |'expression "expulsion injuste" était
encore plus subjective car elle ne s'inscrivait dans aucun cadre juridique.
La comunaut é internationale, en particulier dans |l e cadre de |l a Comi ssion
des droits de |'homre, a opté pour |'expression "expul sion forcée", pour |la
principale raison que toutes |es autres formul ati ons proposées | ai ssai ent
aussi beaucoup a désirer

4, Dans | a présente Cbservation générale, |'expression "expulsion forcée"
s'entend de |'éviction permanente ou tenporaire, contre |eur volonté et sans
qu' une protection juridique ou autre appropriée ait été assurée, de personnes,
de fam |l es ou de comunautés de |leurs foyers ou des terres qu'elles occupent.
L'interdiction frappant |es expulsions forcées ne s'applique toutefois pas a
celles qui sont opérées par la force dans |le respect de la loi et confornménent
aux dispositions des Pactes internationaux relatifs aux droits de |'homre.

5. La pratique des expul sions forcées est trés répandue aussi bien dans |es
pays dével oppés que dans | es pays en dével oppenent ou nonbre de personnes sont
touchées. Etant donné la corrélation et |'interdépendance qui existent entre

tous les droits de |'home, |es expul sions forcées portent bien souvent
atteinte a d autres droits que le droit au |logement. Ainsi, outre qu'elle
constitue une violation manifeste des droits consacrés dans |le Pacte
international relatif aux droits économ ques, sociaux et culturels, |la

prati que des expul sions forcées peut aussi entrainer des atteintes aux droits
civils et politiques, tels que le droit a la vie, le droit & la sécurité de
sa personne, le droit de ne pas faire |'objet d'imm xtions arbitraires dans

sa vie privée, sa fanmille ou son domcile et le droit au respect de ses bhiens.

6. La pratique des expul sions forcées senble surtout courante dans |les
zones urbaines fortenent peupl ées; elle existe aussi dans |le cas de transferts
forcés de popul ation, de dépl acenents de population a |I'intérieur d un pays,
de réinstallation forcée lors de conflits armés, d' exodes et de nouvenents de
réfugi és. Dans tous ces contextes, de nonbreux actes ou oni ssions inputables
aux Etats parties peuvent constituer une violation du droit a un | ogenent
suffisant ou du droit de ne pas étre expul sé de force. Méne dans |les
situations ou il peut s'avérer nécessaire de limter ce droit, |I'article 4 du
Pacte doit étre pleinenment respecté. En conséquence, les limtations inposées
seront "établies par la loi, dans |la seule nesure conpatible avec |la nature
de ces droits [a savoir, les droits écononi ques, sociaux et culturels] et
excl usi venent en vue de favoriser |le bien-étre général dans une société
dénocrati que".

7. Dans de nonbreux cas, |es expulsions forcées, telles que celles qu
résultent de conflits armés internationaux ou internes et d' affrontenents
conmunaut ai res ou et hni ques, sont liées a la violence.

8. Dans d'autres cas, il est procédé a des expul sions forcées au nom
du dével oppenent. Ces expul sions peuvent se faire suite a des litiges

sur les droits fonciers, ou dans |le cadre de projets de dével oppenent et
d'infrastructure (construction de barrages ou autres grands projets de
production d' énergie), de nesures d' acquisition de terres pour la réalisation
de programes de rénovation urbaine, de nodernisation du | ogement ou

d' enbel | i ssenent des villes, de la récupération de terres a des fins
agricoles, de |la spéculation fonciére effrénée ou pour |la tenue de grandes
mani f estati ons sportives come | es Jeux ol ynpi ques.
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9. Les obligations qui inconbent aux Etats parties au Pacte en matiére

d' expul si ons forcées découl ent essentiellement du paragraphe 1 de

["article 11 qui doit étre lu conjointement avec d autres articles du Pacte.
Le paragraphe 1 de |'article 2 en particulier oblige les Etats a utiliser
"tous | es noyens appropriés" pour garantir le droit a un | ogenent suffisant.
Cependant, de par |la nature néne des expul sions forcées, la réalisation
progressive en fonction des ressources di sponibles, nentionnée dans | e méne
par agr aphe, est en |'espéce rarenent possible. L'Etat |ui-nméme doit s'abstenir
de faire procéder a des expulsions forcées et doit veiller a ce que la lo
soit appliquée a ses agents ou aux tiers qui procéedent a ces expul sions
(selon la définition donnée au paragraphe 4 ci-dessus). Le paragraphe 1 de
["article 17 du Pacte international relatif aux droits civils et politiques,
qui englobe le droit de ne pas étre expul sé par la force sans protection
appropri ée, va égal enent dans ce sens. |l garantit, notamment, a toute
personne, le droit a la protection contre les "imm xtions arbitraires ou
illégal es" dans son domicile. On notera que |'obligation qui incombe a |'Etat
d' assurer le respect de ce droit ne fait |'objet d aucune restriction pour

rai son de ressources disponi bl es.

10. Le paragraphe 1 de |'article 2 du Pacte international relatif aux droits
économi ques, sociaux et culturels oblige les Etats parties a utiliser "tous

| es nmoyens appropriés", y conpris |'adoption de nesures |égislatives, pour
assurer |’exercice des droits reconnus dans |le Pacte. Bien que le Comté

ait indiqué dans son Qbservation générale No 3 (1990) sur |la nature des
obligations des Etats parties g/ que de telles nesures peuvent ne pas

étre indi spensabl es pour tous les droits, il est clair qu une | égislation
garanti ssant une protection contre | es expul sions forcées constitue une base
essentielle a la mse en place d un systéene de protection efficace. Cette

| égi sl ation devrait conporter des dispositions a) qui assurent aux occupants
d' un | ogenent ou d'une terre la sécurité de jouissance, b) qui soient
conformes au Pacte et c¢) qui visent a contréler strictement |es circonstances
dans | esquel | es des expul sions peuvent étre effectuées. Elle doit auss
s'appliquer a toutes |les personnes qui opérent sous |'autorité de |'Etat ou
qui doivent lui rendre des conptes. En outre, étant donné que dans certains
Etats le role des pouvoirs publics tend a dimnuer considérabl enent dans |e
secteur du | ogement, les Etats parties doivent veiller a ce que des mesures

| égi sl atives et autres pernettent d' enpécher |es expul sions forcées effectuées
par des particuliers ou des organi snes privés sans que |es personnes
concernées bénéficient des garanties voulues et, |le cas échéant, de prendre
des sanctions. |l faudrait, par conséquent, que |les Etats parties réexam nent
la | égislation et | es nmesures pertinentes pour s'assurer qu'elles sont
conpati bl es avec | es obligations découlant du droit a un |ogenent suffisant et
pour abroger ou anender tout texte qui ne serait pas confornme aux dispositions
du Pacte.

11. Les femmes, les enfants, les jeunes, |es personnes agées, |es
popul ati ons autochtones, les mnorités ethniques et autres ainsi que les
personnes et groupes vul nérables souffrent plus que les autres de |a pratique
des expul sions forcées. Les femmes surtout sont particuliérement vul nérabl es
du fait de la discrimnation juridique et des autres fornmes de discrimnation
dont elles sont souvent victinmes concernant le droit de propriété (y conpris
le droit de posséder un domicile) ou le droit d' accéder a |la propriété

ou au |l ogenment, et en raison des actes de violence et des sévices sexuels

auxquel s el l es sont exposées lorsqu' elles sont sans-abri. Le paragraphe 2
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de |"article 2 et |"article 3 du Pacte imposent aux gouvernenents |'obligation
suppl énentaire de s'assurer, en cas d' expul sion, que |es nmesures appropriées
sont prises pour éviter toute fornme de discrimnation

12. Si certai nes expul sions peuvent étre | égitines, par exenple en cas de
non- pai enent persistant du | oyer ou de domrages causés sans notif raisonnable
a un bien loué, il inconbe cependant aux autorités conpétentes de veiller a ce

qu' el l es soient effectuées selon |es nodalités définies par une |oi conpatible
avec le Pacte et a ce que toutes |les voies de recours prévues par la lo
soi ent accessi bl es aux personnes vi sées.

13. Les expul sions forcées et les dénolitions de |ogements a titre de
nmesure punitive sont égal enent contraires aux dispositions du Pacte. Dans
le méne ordre d'idées, |le Conmité prend note des obligations énoncées dans

| es Conventions de Genéve de 1949 pour | a protection des victines de la
guerre h/ et les Protocoles additionnels y relatifs de 1977 i/, concernant
["interdiction des déplacenents de populations civiles et de |la destruction

de biens privés, pratiques qui s'apparentent a celle des expul sions forcées.

14. Avant de faire procéder a une expulsion et, en particulier, |orsque
d'inportants groupes de popul ati on sont concernés, les Etats parties doivent
veiller a ce que toutes |es autres solutions possibles soient envisagées en
concertation avec les intéressés, afin d éviter le recours a la force, ou

du noins en limter |a nécessité. Les recours prévus par |la |oi devraient
étre accessi bl es aux personnes tonbant sous |l e coup d un arrété d' expul sion
Les Etats parties doivent également veiller a ce que toutes |es personnes
concernées aient droit a une indemisation appropriée lorsque |'un quel conque
de ses biens, nmeuble ou immreuble, est visé. Ace sujet, il y alieu de
rappel er | e paragraphe 3 de |'article 2 du Pacte international relatif aux
droits civils et politiques, qui dispose que |les Etats parties s'engagent a
garantir un "recours utile" a toute personne dont les droits ont été violés

[al. a)] et |la bonne suite donnée par "les autorités conpétentes a tout
recours qui aura été reconnu justifié" [al. c)].

15. Lorsque |'expul sion forcée est considérée commre justifiée, elle doit se
faire dans le strict respect des dispositions pertinentes de la | égislation
internationale relative aux droits de |'homre et en conformté avec le
princi pe général de proportionnalité. A cet égard, il convient tout
particulierement de rappeler |'Observation générale No 16 du Comté des
droits de |"homre j/ sur |'article 17 du Pacte international relatif aux

droits civils et politiques, dans laquelle il est dit qu' il ne peut y avoir
d' inmm xtion dans |l e domcile d une personne "sauf dans |es cas envi sagés par
la loi" (par. 3). Le Conité a fait observer qu'il fallait que la loi "soit

conforme aux dispositions, aux buts et aux objectifs du Pacte et soit, dans
tous | es cas, raisonnable eu égard aux circonstances particuliéres" (par. 4).
Il a égal ement indiqué qu "une loi pertinente doit préciser dans le détail les
cas précis dans lesquels elles [les immxtions qui sont conformes au Pacte]
peuvent étre autorisées" (par. 8).

16. La protection appropriée en mati ére de procédure et |le respect de |la

| égalité sont des aspects essentiels de tous les droits de |'homme, nmais qu
sont particuliérenent inportants s'agissant d'une question conme celle des
expul sions forcées qui fait directenent référence a un grand nonbre de droits
reconnus dans |es deux Pactes internationaux relatifs aux droits de |'homre.
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De |'avis du Comté des droits économ ques, sociaux et culturels, |les nesures
de protection en matiére de procédure qui devraient étre appliquées dans |es
cas d' expul sions forcées sont |les suivantes : a) possibilité de consulter
véritablement les intéressés; b) délai de préavis suffisant et rai sonnable
pour toutes |es personnes; c¢) informations sur |'expulsion envisagée et,

| e cas échéant, sur la réaffectation du terrain ou du | ogenment, fournies
dans un dél ai rai sonnable a toutes |es personnes concernées; d) présence,

en particulier |orsque des groupes de personnes sont visés, des agents ou
des représentants du gouvernenent, lors de |'expulsion; e) identification

de toutes | es personnes exécutant |'arrété d' expulsion; f) pas d' expul sion
par tenps particuliérenment nmauvais ou de nuit, a noins que |les intéressés
n'y consentent; g) acceés aux recours prévus par la loi; h) octroi d' une aide
judiciaire, le cas échéant, aux personnes qui en ont besoin pour introduire
un recours devant |es tribunaux.

17. Il ne faudrait pas que, suite a une expul sion, une personne se retrouve
sans toit ou puisse étre victine d une violation d' autres droits de |'honmme.
Lorsqu' une personne ne peut subvenir a ses besoins, |'Etat partie doit, par

tous | es nobyens appropriés, au maxi num de ses ressources disponibles, veiller
a ce que d' autres possibilités de | ogenent, de réinstallation ou d accés a une
terre productive, selon le cas, lui soient offertes.

18. Le Comité n'ignore pas que divers projets de dével oppenent financés
par des organisnes internationaux sur le territoire d Etats parties
entralinent des expul sions forcées. Il rappelle a ce propos son Cbservation
générale No 2 (1990) sur les nesures internationales d assistance technique,
dans laquelle il est déclaré notanment que "l es organi snes internationaux
doi vent éviter soigneusenent d' appuyer des projets qui ... par exenple ..
encouragent ou renforcent la discrimnation a |'encontre d'individus ou

de groupes, en violation des dispositions du Pacte, ou entrainent des

expul sions ou déplacenents massifs, sans nesures appropri ées de protection
et d' indemisation. ... Il faudrait tout nettre en oeuvre, a chaque étape de
| " exécution des projets de dével oppenent, pour que les droits énoncés dans

| es Pactes soient dinent pris en conpte k/."

19. Certaines institutions telles que | a Banque nondi ale et |’ OCDE ont
adopt é des directives concernant | e relogenent ou la réinstallation, afin
de limter |'anpleur des souffrances humaines |iées aux expul sions forcées.
Cette pratique est souvent |le corollaire de projets de dével oppenent a grande
échelle tels que | a construction de barrages et d'autres grands projets de
production d' énergie. Le plein respect de ces directives, dans |la nmesure ol
elles sont le reflet des obligations énoncées dans |l e Pacte, est essentie
ala fois pour les organi smes eux-nmémes et pour les Etats parties au Pacte.
Le Comité rappelle a cet égard ce qui est dit dans |la Déclaration et le
Programme d' action de Vienne, adoptés par |a Conférence nondiale sur les
droits de |’ home en 1993 |/, a savoir que "si |e dével oppenent favorise |la
joui ssance de tous les droits de |'homre, |'insuffisance de dével oppenent
ne peut étre invoquée pour justifier une limtation des droits de |I'home

i nternati onal ement reconnus" (partie I, par. 10).

20. Conf orménent aux directives révisées du Conité concernant la forne et
| e contenu des rapports m, les Etats parties doivent fournir divers types
dinformations relatifs a |la pratique des expul sions forcées, et indiquer

notament a) "le nonbre de personnes expul sées au cours des cing derniéres
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années et | e nonbre de personnes qui ne jouissent actuellenent d'aucune
protection juridique contre |'expulsion arbitraire ou toute autre forme

d' expul sion"; b) les "lois concernant les droits des locataires a la sécurité
de jouissance [et] a la protection contre |'expulsion" et c) les "lois

i nterdi sant |'expul sion sous toutes ses fornmes".

21. Des informations sont égal enent denandées sur |es "mesures prises

a | ' occasion, par exenple, de progranmes de rénovation urbaine, de projets
de réaménagenent, de rem se en valeur de sites, de |a préparation de

mani festations international es (Jeux ol ynpi ques, expositions, conférences,
etc.), d opérations 'ville de charnme', etc., en vue de protéger contre

| expul sion | es personnes vivant dans |es zones visées ou a proximté et

de leur garantir qu'elles seront rel ogées dans des conditions nutuell ement
accept abl es". Néanmpins, peu d' Etats parties fournissent dans |leurs rapports
au Comté les renseignenments demandés. Le Comité souligne, en conséquence,
|"inportance qu'il attache & ces informations.

22. Certains Etats parties ont indiqué ne pas disposer d'informtions de
cette nature. Le Comité rappelle que, en |'absence de ces informations, ni le
gouvernenment concerné ni le Comité |ui-menme ne peuvent surveiller efficacenent
la réalisation du droit & un |ogenent suffisant. |l prie tous les Etats
parties de veiller a ce que ces données soient recueillies et figurent

dans | es rapports qu'ils présentent en application du Pacte.

Not es

al E/ 1992/ 23, annexe I|I1.

b/ Rapport d' Habitat - Conférence des Nations Unies sur les
ét abl i ssenments hummins, Vancouver, 31 mai-11 juin 1976 (publication des
Nations Unies, numéro de vente : F.76.1V.7 et rectificatif), chap. 11,
recommandation B. 8, par. c), ii).

c/ Docunments officiels de |’ Assenbl ée général e, guarante-troisiéne
session, Supplénment No 8, additif (A/43/8/Add.1l), par. 13 in fine.

d/ Rapport de |la Conférence des Nations Unies sur |'environnenent
et e dével oppenent, Rio de Janeiro, 3-14 juin 1992 [ A/ CONF. 151/ 26/ Rev. 1
(Vol. 1, Vol. I/Corr.1, Vol. II, Vol. Ill et Vol. Il1/Corr.1)] (publication
des Nations Unies, numéro de vente : F.93.1.8 et rectificatifs), vol. |
Résol uti ons adopt ées par |a Conférence, résolution 1, annexe IIl, par. 7.9, b).
e/ Rapport de la Conférence des Nations Unies sur les établissenents

humai ns (Habitat 11), Istanbul, 3-14 juin 1996 (A/ CONF. 165/14), chap. ler
résolution 1, annexe ||, par. 40, n).

f/ Résol ution 1993/77 de | a Commi ssion des droits de |’ homme, en date
du 10 mars 1993, par. 1

a/ E/ 1991/ 23, annexe I11.

h/ Nat i ons Uni es, Recueil des Traités, vol. 75.
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i/ [bid., vol. 1125, p. 3 et 609.

il Adopt ée a sa trente-deuxi éne session, en 1988 [Docunents officiels
de |’ Assenbl ée générale, quarante-troisi éne session, Suppl énment No 40
(A 43/ 40), annexe VI].

k/ E/ 1991/ 23, annexe II1l, par. 6 et 8, d).

L/ A/ CONF. 157/ 24 (partie 1), chap. I11.

m E/ 1991/ 23, annexe |V (section relative a |"article 11 du Pacte).
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Annexe V
OBSERVATI ON GENERALE No 8 (1997) */

Rapport entre les sanctions éconon ques et |e respect
des droits écononi ques, sociaux et culturels

1. Le recours a des sanctions écononm ques est de plus en plus fréquent,
aux niveaux international, régional et de facon unilatérale. La présente
bservation général e a pour objet de souligner que ces sanctions devraient
toujours tenir pleinement conpte, en toutes circonstances, des dispositions
du Pacte international relatif aux droits économ ques, sociaux et culturels.
Le Comité ne renet nullement en cause |la nécessité d'inposer des sanctions
dans des cas appropriés, en vertu du Chapitre VII de la Charte des

Nati ons Unies ou d' autres instruments internationaux pertinents. Cependant,
| es dispositions de la Charte qui se rapportent aux droits de |I'home (Art. 1
55 et 56) doivent étre considérées comme entiérenment applicables en |la

mati ere.

2. Au cours des années 90, |le Conseil de sécurité a inposé des sanctions
de nature et de durée diverses dans |les cas suivants : Afrique du Sud,

I rag/ Koweit, parties de |'ex-Yougoslavie, Sonmalie, Jamahiriya arabe |ibyenne,
Li béria, Haiti, Angola, Rwanda et Soudan. L'incidence des sanctions sur

I a joui ssance des droits économ ques, sociaux et culturels a été portée
al'attention du Comité dans plusieurs cas concernant des Etats parties

au Pacte, dont certains ont présenté réguliéerenent des rapports, ce qu

a perms au Comité d' exam ner attentivement |a situation

3. Si |'incidence des sanctions varie selon les cas, le Comté se

rend conpte qu'elles ont presque toujours de graves répercussi ons sur

| "exercice des droits reconnus par |e Pacte. Bien souvent, elles perturbent
consi dérabl enent |l a distribution de vivres, de produits pharnmaceuti ques et

d articles d hygiéne; elles conpronettent la qualité des produits alinentaires
et |'approvisionnenment en eau potable; elles entravent sérieusenent |le
fonctionnenent des systénes de santé et d' éducation de base et elles portent
atteinte au droit au travail. Elles peuvent en outre avoir des effets non

i ntentionnels, com®e |a consolidation du pouvoir d'élites exercant une
oppression, |'apparition, dans presque tous |les cas, d un marché noir
procurant d'énornes bénéfices exceptionnels aux privil égi és qui |'organisent,
le renforcement du contrdle des élites dirigeantes sur |'ensenble de

| a population et la restriction des possibilités de demande d' asile ou

d' expression d' une opposition politique. Bien qu' essentiellenment de nature
politique, |es phénonenes précités ont eux aussi une grande incidence sur

| " exercice des droits écononi ques, sociaux et culturels.

4, En exam nant |a question des sanctions, il est essentiel de faire

une distinction entre |leur objectif premer, qui est d' exercer une pression
politique et économi que sur |'élite dirigeante du pays visé pour |'amener

a se confornmer au droit international, et leurs effets indirects, a savoir

| es souffrances infligées aux groupes |les plus vul nérables de ce pays.

*/ Adopt ée a |l a di x-septiéne session (53énme séance),
le 4 décenbre 1997.
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C est pourquoi les régimes de sanctions institués par |e Conseil de sécurité
prévoi ent désornmai s des exenptions humanitaires pour pernettre |'apport de

bi ens et services essentiels a des fins humanitaires. On pense comunénent

gque ces exenptions garantissent |le respect fondanmental des droits écononi ques,
soci aux et culturels dans |e pays.

5. O, d' aprés plusieurs études récentes sur |'inpact des sanctions

ef fectuées, notamment, par |'ONU, |es exenptions humanitaires n'ont pas

| "effet supposé. De surcroit, leur portée est tres linmtée. Par exenple, elles
ne reglent pas |la question de |'accées a |'enseignement primaire, ni celle de
| a réparation des infrastructures indispensables pour fournir de |'eau propre
ou des soins de santé adéquats. En 1995, |e Secrétaire général a estime qu'i
était nécessaire d' évaluer |'inpact potentiel des sanctions avant qu'elles

ne soi ent inposées et de mécani smes pernettant de fournir une assistance
humani t ai re aux groupes vul nérables a/. L'année suivante, une vaste étude

sur |'"inpact des conflits armés sur les enfants, établie par Mre G aca Mache
pour |'Assenbl ée générale, constatait que "[|]es exenptions humanitaires

sont général ement anbi gués et sont interprétées de facon arbitraire et

contradictoire. ... Les retards et |les confusions qui se produisent et les
refus d autoriser |'inportation de produits humanitaires essentiels causent
des pénuries. ... [Leurs effets] touchent inévitablement surtout |es

pauvres" b/. Plus récemment, en octobre 1997, un rapport a conclu que |es
procédures de contrdle mses en place dans |le cadre des différents conmités

des sanctions établis par | e Conseil de sécurité restaient pesantes et que

| es organi smes d' aide rencontraient toujours des difficultés pour obtenir

une autorisation pour des fournitures exenptées. Les conmtés négligeaient le
probl éme plus général des violations privées et publiques sous forme de marché

noir, de comrerce illicite et de corruption c/.

6. Il apparait donc clairenment, & la |lecture d un vaste ensenble d' études
de pays et d'études générales, que |'on n'accorde pas suffisament d' attention
a |'"inpact des sanctions sur |les groupes vul nérables. Toutefois, pour

di verses rai sons, ces études n'anal ysent pas expressément |es conséquences
préj udi ci abl es qui en résultent pour |a jouissance des droits économ ques,

soci aux et culturels proprenent dits. Il senble en fait que, dans |a plupart
des cas, sinon dans tous, ces conséquences n'ont pas du tout été prises en
conpte ou n'ont pas recu toute |'attention qu' elles méritent. Il faut donc que

| es débats sur cette question integrent |a dinmension des droits de |'homre.

7. De |"avis du Comté, les dispositions du Pacte, qui se retrouvent
presque toutes dans d' autres traités relatifs aux droits de |'home ainsi que
dans | a Déclaration universelle des droits de |'hom®e, ne peuvent pas étre
consi dér ées come i nopérantes, ni, en aucun cas, come inapplicables pour la
sinple raison qu'il a été déci dé que des considérations relatives a la paix et
a la sécurité internationales justifiaient |'inposition de sanctions. De méne
que |l a communaut é internationale exige que |'Etat visé respecte les droits
civils et politiques de ses citoyens, |'Etat en question et |a communaut é
internationale elle-méne doivent tout nettre en oeuvre pour protéger ne
serait-ce que |'essentiel des droits économ ques, sociaux et culturels

des personnes de cet Etat qui sont touchées d/.

8. Si cette obligation de chaque Etat découl e de |'engagenent d' encourager
| e respect des droits de |'homre, énoncé dans |la Charte des Nations Unies, i
faut rappel er aussi que chaque nenbre permanent du Conseil de sécurité a signé
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| e Pacte, bien que deux (la Chine et les Etats-Unis d Amérique) ne |'aient
pas encore ratifié. Et, a tout nonent, la plupart des nenbres non permanents
sont parties au Pacte. Chacun de ces Etats s'est engagé, conforménent au
paragraphe 1 de |'article 2 du Pacte, "a agir, tant par son effort propre que
par |'assistance et |a coopération internationales, notamment sur |es plans
économ que et technique, au nmaxi rum de ses ressources di sponibles, en vue

d' assurer progressivement |le plein exercice des droits reconnus dans le
présent Pacte par tous |es noyens appropriés". Lorsque |'Etat concerné est
aussi un Etat partie, il inconbe doubl ement aux autres Etats de respecter

| es obligations pertinentes et d en tenir conpte. Si des sanctions étaient

i nposées a des Etats qui ne sont pas parties au Pacte, |es mémes principes
s' appliquerai ent de toute facon, étant donné la situation des droits

économ ques, sociaux et culturels des groupes vul nérables qui font partie
intégrante du droit international général, comme en ténoignent, par exenple,
la ratification quasi universelle de |a Convention relative aux droits de
|"enfant et |'état de la Déclaration universelle des droits de |'home.

9. Bien que le Conmité n"ait aucun rdle a jouer dans |a décision d'inposer
ou non des sanctions, il se doit de surveiller |le respect du Pacte par tous
les Etats parties. Lorsque des mesures enpéchent un Etat partie de s'acquitter
des obligations qui lui incombent en vertu du Pacte, le Conmité est fondé a
s'inqui éter des conditions dont sont assorties |les sanctions et de |la facgon

dont elles sont appliquées.

10. Le Comité estinme que ces considérations entrainent deux séries

d' obligations. La premiére concerne |'Etat visé. L'inposition de sanctions
n'annul e ni ne réduit en aucune facon |l es obligations pertinentes de cet
Etat partie. Comme dans d'autres circonstances conparables, ces obligations
revétent une plus grande inportance pratique en période de difficultés.

Le Comité est donc appel € & examner trés attentivement si |'Etat concerné
a agi "au maxi mum de ses ressources di sponi bl es” pour assurer autant que
possi ble la protection des droits économ ques, sociaux et culturels de
chaque personne vivant sur son territoire. Bien que |es sanctions réduisent
i névitabl enent |a capacité de |'Etat visé de financer ou soutenir certaines
des mesures nécessaires, celui-ci n'en conserve pas noins |'obligation

de garantir |'absence de discrimnation dans |'exercice de ces droits

et de prendre toutes | es nmesures en son pouvoir, y conpris d engager des
négoci ati ons avec d' autres Etats et avec |a communauté internationale, pour
réduire autant que possible les effets négatifs sur les droits des groupes
vul nérabl es au sein de |la société.

11. La seconde série d' obligations concerne la ou |les partie(s)
responsabl e(s) de |'inposition, du maintien ou de |'application des sanctions,
que ce soit |a comrunauté internationale, une organisation internationale ou
régionale ou un Etat ou groupe d' Etats. A cet égard, le Conité estine que la
reconnai ssance des droits de |’ home dans | es domai nes économ que, social et
culturel conduit |ogiquenent a trois conclusions.

12. Prem érenent, il faut tenir pleinenent conpte de ces droits pour

él aborer un régi ne de sanctions appropri é. Sans avaliser aucune nesure
particuliere a cet égard, le Comté prend note de certaines propositions come
celles qui préconisent de mettre en place a |' ONU un mécani sme pour prévoir et
suivre les effets des sanctions; |’ élaboration d un ensenble plus transparent
de principes et de procédures concertés fondé sur le respect des droits
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de |'homme | ' él argi ssenent de | a gamme des biens et services exenptés;

| "autorisation pour des organi snes techni ques désignés d' un commun accord
de déterminer | es exenptions nécessaires; la mse en place des comtés des
sanctions dotés de ressources plus inportantes; un ciblage plus précis des
points faibles de ceux dont |a comunauté internationale souhaite nodifier

| e conportement; et |'instauration d une plus grande flexibilité d ensenble.

13. Deuxi émenment, une surveillance efficace, toujours requise confornménent
aux dispositions du Pacte, devrait étre assurée pendant toute |a durée

d' application des sanctions. Si une partie extérieure assune, néne
partiellenment, |la responsabilité de |a situation dans un pays (que ce soit

au titre du Chapitre VII de la Charte ou a un autre titre), il lui appartient
aussi inévitablenent de faire tout ce qui est en son pouvoir pour protéger |es
droits économ ques, sociaux et culturels de |a popul ation touchée.

14. Troi si émenent, |la partie extérieure se doit d "agir, tant par son effort
propre que par |'assistance et |a coopération internationales, notament sur

| es plans économ que et technique" (art. 2, par. 1, du Pacte) afin de renmédier
aux souffrances disproportionnées infligées aux groupes vul nérables dans le
pays vi sé.

15. Al l ant au devant de |'objection selon |aquelle, pour atteindre |eurs
objectifs, des sanctions entrainent, par définition, de graves violations

des droits économi ques, sociaux et culturels, e Comté prend note de |la
conclusion d'une inportante étude, selon laquelle "des nesures peuvent étre
prises pour atténuer |es souffrances des enfants ou mnimser |es autres
conséquences préjudi ci abl es des sanctions sans conpronettre |la réalisation de

| eur objectif général" e/. Cette remarque s' applique également a la situation
de tous | es groupes vul nérabl es.

16. En adoptant |a présente Observation générale, le Conité veut seul ement
appeler I'attention sur le fait que |l es habitants d' un pays ne sont pas privés
de leurs droits écononi ques, sociaux et culturels fondanentaux parce qu'il a

été déterm né que leurs dirigeants ont violé des nornes relatives a |la paix et
a la sécurité internationales. L' objectif n'est pas de soutenir ou encourager
ces dirigeants, ni de nuire aux intéréts |égitinmes de | a conmunauté

i nternationale en inposant | e respect des dispositions de |a Charte des

Nati ons Unies et des principes généraux du droit international. Il est plutét
de faire valoir que I'on ne doit pas répondre a un acte illégal par un autre
acte illégal au mépris des droits fondamentaux qui sous-tendent et |égitinment

une action collective de ce genre.



Not es

al "Suppl énent a |’ Agenda pour la paix : rapport de situation
présenté par le Secrétaire général a |’ occasion du cinquantenaire de
| " Organi sati on des Nations Unies" (A 50/60-S/1995/1), par. 75.

b/ "I npact des conflits armés sur les enfants : note du Secrétaire
général" (A/51/306), annexe, par. 128.

c/ L. Mnear et al., Toward More Humane and Effective Sanctions
Managenent : Enhancing the Capacity of the United Nations System
Provi dence (R 1.), Thomas J. Watson Jr Institute for International Studies,
1998 (CQccasional Paper No 31), p. vii. Rapport préparé a |a demande du
Départenent des affaires humanitaires de |’ Organi sation des Nations Unies
au nom du Com té permanent interorganisations.

d/ Voir aussi |’ Observation générale No 3 (1990) du Conmité sur la
nature des obligations des Etats parties (E/ 1991/23, annexe Il1), par. 10.

e/ Op. cit. (note ¢/ ci-dessus), p. V.
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| nt roduction

1. Le Conmité des droits écononi ques, sociaux et culturels, créé par le
Consei |l économ que et social aux fins de surveiller |'application du Pacte
international relatif aux droits économ ques, sociaux et culturels par |les
Etats parties, a examiné le rapport initial présenté par |a République
domi ni cai ne a/ a sa cinquiéne session, en 1990.

2. Dans ses observations finales b/, le Comité a noté avec satisfaction
que | e Gouvernenent domi nicain était disposé a établir un dial ogue avec |ui.
Il a estinmé toutefois que les informations fournies par | e Gouvernenment au
sujet d'un certain nonbre de questions étaient insuffisantes. Des nenbres

du Comté ont fait expressément part des profondes préoccupations que |eur
inspirait la situation des travailleurs haitiens en République doni nicai ne et
le sort de prés de 15 000 fami |l es chassées de |eur foyer qui vivaient dans
des conditions déplorables. Le Comté a estimé a ce sujet que les conditions
dans | esquel |l es ces expul sions avaient eu lieu étaient suffisament sérieuses
pour considérer que |les garanties prévues a |'article 11 du Pacte n'avai ent
pas été respectées. Le Comité a donc denandé un conpl énent d'information sur
ces deux questions qu'il convenait d'étudier plus avant.

3. A sa sixiéme session, en 1991, le Comté a noté que | e Gouvernenent

domi nicain n'avait pas encore répondu a |la demande de conpl ément d'information
qu'il lui avait adressée. Il a pris note égal enent des rensei gnenents

suppl énentaires qu'il avait recus de plusieurs sources, y conpris ceux qu
figuraient dans |le document E/C. 12/1991/ NGO 1, qui |ui paraissaient tres

i nqui étants. Le Comité a donc demandé a |' Etat partie de suspendre toute
nmesure qui n' était pas pleinement confornme aux dispositions du Pacte et

de lui fournir d urgence un conpl ément d'information.

4, A cet égard, le Comité a souligné que |e Gouvernenment dom nicain
pourrait bénéficier des services consultatifs que e Centre pour les droits
de |'honme fournit pour |'aider en ce qui concerne les efforts a faire pour
que | es dispositions du Pacte soient pleinenent appliquées dans |e cas des
expul si ons massives nentionnées dans |les rapports du Conité c/.

5. A la méne session, le Conmité a adopté un projet de décision dans |eque
il a offert, conforménent a |'article 23 du Pacte, de détacher auprés du
Gouvernenment un ou deux de ses nmenbres pour poursuivre | e dial ogue sur les
points relevés et il a recommandé au Conseil économ que et social d' adopter
cette décision d/.

6. Par sa décision 1992/261 du 20 juillet 1992, |e Conseil économ que et
social a approuvé |'initiative du Comté, sous réserve que son offre soit
acceptée par |'Etat partie.

7. Dans une note verbal e datée du 14 octobre 1992, |le Secrétaire généra
a appel é |"attention du Gouvernenent dom nicain sur |a décision susnentionnée
du Conseil.

8. A sa septiene session en 1992, le Comité, ayant noté que | e Gouvernenent
dom nicain n'avait répondu ni a la demande de conpl ément d'information qu'i
lui avait adressée ni a l'offre qu' il lui avait faite et que | e Consei

économ que et social avait ultérieurenent approuvée dans sa décision 1992/ 261
a adopté | a décision suivante
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"Le Comité fait observer a nouveau que |es renseignenents

suppl énent ai res vi sés dans son rapport sur sa sixi enme session, s'ils
sont exacts, sont pour lui source de grave préoccupation. Il renouvelle
donc |a demande qu'il a faite a |'Etat partie d' éviter toute décision
qui ne serait pas confornme aux dispositions du Pacte et réitéere

sa demande au Gouvernement pour qu'il lui fournisse d urgence des
rensei gnenents suppl énentaires e/."

9. A la méne session, le Conmité a adopté un projet de décision dans |eque
il a recommandé au Conseil économ que et social d'approuver a nouveau |a
décision que le Comité avait prise f/.

10. Dans une note verbal e datée du 15 février 1993, |le Secrétaire généra
a appel é |"attention du Gouvernenent dom nicain sur |a décision susnentionnée
du Comté.

11. Par sa décision 1993/295 du 28 juillet 1993, |le Conseil économ que
et social a de nouveau approuvé |a décision du Comté.

12. Dans une note verbal e datée du 20 septenbre 1993, | e Secrétaire généra
a appel é |"attention du Gouvernenent dom nicain sur |a décision susnentionnée
du Conseil et a suggéré que | e Gouvernement fournisse |es informations
pertinentes au Comté a sa neuvi enme sessi on (novenbre-décenbre 1993).

13. A sa neuvi ene session, le Comté a exanm né |a situation concernant

| es demandes qu'il avait adressées a | a République dom nicaine, |'engageant
a inviter un représentant du Conmté a se rendre sur place afin d éclaircir
certains points soul evés au cours du di al ogue entrepris avec |'Etat partie.
Il a noté que |l e Conseil économ que et social avait pris des décisions

approuvant |la demande qu'il avait fornmul ée a cet égard. Il a égal ement noté
avec regret que |'Etat partie n'avait pas répondu a sa denande. Le Comité
a déci dé en conséquence de réaffirmer |'inportance qu'il attachait a la

poursuite du dial ogue avec |' Etat partie en question et de prier son Président
d inviter un représentant du Gouvernenent de ce pays a assister a sa dixieéene
session dans |le but de fournir un conpl énent d'information concernant

| es questions qui avaient retenu son attention. A cette fin, il a décidé

d inscrire |"exanen de la situation en République domnicaine a |'ordre du
jour de sa di xi éme session, pour pouvoir adopter des observations finales g/.

14. Dans une lettre datée du 17 décenbre 1993, |le Président du Conmité
a informé | e Gouvernenent doninicain de cette décision du Comté.

15. Dans sa note verbale datée du 27 juillet 1993, nmais que le Comté
a recue le 26 janvier 1994, |e Gouvernenent dom nicain a fourni des
rensei gnements suppl émentaires concernant |es expul sions forcées en
i ndi quant que

" | e Gouvernenent dominicain affirme qu' il est hors de propos
de parler d une violation du Pacte international relatif aux droits
économ ques, sociaux et culturels puisque |es personnes qui ont été
dél ogées vivai ent pour | a plupart dans des baraques dél abrées et
ont été dans |eur grande nmajorité rel ogées dans des appartenents
confortables. Il suffit pour s'en rendre conpte de visiter |es groupes
d' habitation qui ont été construits prés du phare Christophe Col onb.
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Le Gouvernenment dominicain remercie le Comté des droits
économni ques, sociaux et culturels de lui avoir proposé, avec |'appu
du Conseil écononique et social, d' envoyer un ou deux de ses nenbres

en République domi nicaine afin de |lui prodiguer des conseils. Il tient
cependant a |'informer que, pour |'heure, il ne voit pas |a nécessité
d' accepter une offre aussi généreuse puisqu'il n'y a pas en République

domi ni cai ne d' expul sions nmassives entralnant une violation du Pacte
i nternational."”

16. A sa dixi éme session, en mai 1994, le Conité a exam né | a demande du
Gouvernenent donminicain tendant a reporter a sa session suivante |'exanmen
de la situation dans ce pays et il a adopté |a décision suivante

"Etant donné | es circonstances exceptionnelles qui ont conduit
| e représentant de | a République dom nicaine a fornmuler sa denmande,
le Conmité accepte de reporter a sa onzi éne session |'exanmen des
qgquestions sur lesquelles il a prié |le Gouvernenent de lui fournir

des rensei gnements conpl énent ai r es.

Le Comité appelle |'attention de |'Etat partie sur les
rensei gnements qu' une organi sati on non gouvernenentale lui a présentés
pendant | a di xi éme session et qui ont été communi qués au Gouver nenent
dom nicain, et il invite | e Gouvernenent de ce pays a aborder, dans son

exposé a la onziéne session du Comté, |es questions soul evées par cette
or gani sati on.

Le Comité demande instamment au Gouvernenment de prendre, dans
["intervalle, toutes | es mesures voul ues pour assurer le plein respect
de tous les droits économ ques, sociaux et culturels, en particulier le
droit au | ogement h/."

17. A sa onzi éme session, en novenbre-décenbre 1994, le Conité a exam né |es
questions faisant suite aux denmandes adressées au Gouvernenent dom ni cain pour
qu' il fournisse des renseignenents suppl énentaires concernant, en particulier

le droit a un | ogenent convenable. Le Conmité n'a cessé de se préoccuper de
ces questions depuis sa cinqui éme session (1990), en particulier en ce qu
concerne les allégations d' expul sions forcées et massives. A sa dixiéne
session, il a prié instament | e Gouvernenment de prendre entre-tenps toutes
| es nmesures appropriées pour veiller au plein respect de tous les droits
économ ques, sociaux et culturels, en particulier du droit au | ogenent.

Le Comté, a sa onziene session, a adopté égal enent des observations
finales i/.

18. Le Comité a estimé qu'il pourrait se faire une neilleure idée de |la
situation en mati ére d' expul sions si |e Gouvernenent dominicain invitait un
ou deux de ses nenbres a effectuer une visite sur les lieux. Il a donc demandé

une nouvelle fois au Gouvernenment d'autoriser deux de ses menbres a se rendre
en mssion dans |le pays, et a rappelé qu' une telle demande avait déja été
approuvée expressément a deux reprises par |le Conseil économ que et social

19. Le 28 novenbre 1994, conforménent au cal endrier de présentation des
rapports et aux demandes du Comité, |a République dom nicaine a soum s son
deuxi éme rapport périodique (E/ 1990/6/Add.7) que e Comté devait initialenent
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exam ner a sa quatorzi éne session en nmai 1996. Toutefois, comme suite a la
denmande formul ée par | e Gouvernenent, le Comté a décidé de reporter |'exanen
de ce rapport a sa qui nzi éme session, en novenbre-décenbre 1996.

20. Le Conmité a exam né | e deuxi éme rapport périodi que de | a République
domi ni cai ne a ses 29éne et 30éne séances, |le 19 novenbre 1996 j/. Dans ses
observations finales k/, il a renmercié |'Etat partie de son rapport mais

a noté avec regret que |le Gouvernenent de |'Etat partie n'avait ni fourn
de réponse écrite ala liste des points a traiter établie par e Comté, ni
envoyé de dél égation d' experts pour présenter son rapport, come il s'était
engagé a le faire a la quatorzi énme session du Comité en mai 1996, |orsqu'i

avait demandé que |'exanen de son rapport soit reporté a la quinziéne session

21. Le Comité a invité |'Etat partie a confirner publiquenment sa vol onté
de s'acquitter des obligations qui lui inconbent en vertu des instrunents
relatifs aux droits de |'homme. Il a denandé instammrent au Gouvernenent de

|'Etat partie de respecter ses obligations découl ant du Pacte internationa
relatif aux droits économ ques, sociaux et culturels, en particulier en
mai nt enant avec lui un dial ogue direct et constructif conme |e prévoit

|l e Pacte. Le Conmité a proposé d' adopter définitivenment ses observations
finales concernant |'Etat partie a sa seizi éne session. Pour cette raison

il a décidé que | es observations finales adoptées a sa quinzi éne session
serai ent consi dérées comme "prélimnaires”, dans |'attente de |la poursuite de
| " exanmen du deuxi ene rapport périodique a sa seiziéne session, dans | e cadre
d' un di al ogue avec des représentants de |'Etat partie.

22. Le Comité a recommandé vivenent que |es renseignenents précis qu'i

avait demandés |l ui soient présentés a sa seizi éme session par une dél égation
d' experts.

23. A sa seiziene session, le 28 avril 1997, le Conité a été informe par
une note verbal e datée du 23 avril 1997, émanant du représentant pernanent

de |l a République dom nicaine auprés de |'Ofice des Nations Unies a Geneve,
que | e Gouvernenent dom nicain avait accepté |'offre du Conmté d' envoyer

deux de ses nenbres en visite dans | e pays afin de poursuivre |e dial ogue
avec | e Gouvernenent au sujet des questions relevées par le Comté lors de
ses cinqui ene, septiéenme, dixiene, onziénme et quinziéne sessions. Par la suite,
le Secrétaire d' Etat aux affaires étrangéres de |a République doninicaine a
confirmé, par une note verbale datée du 25 avril 1997, I'invitation qui avait
été faite au Conité de visiter le pays afin d observer sur place la situation
en ce qui concerne les droits économ ques, sociaux et culturels.

24, Le Comité s'est déclaré profondénent reconnai ssant au Gouver nenent

dom nicain d' étre disposé a coopérer avec | ui.

25. A l'issue des débats qu'il a tenus au sujet de |'organisation de |a
m ssion, le Conmté est convenu de ce qui suit

a) Il serait représenté par deux de ses nenbres - M Philippe Texier
et M Javier Wner Zanbrano -, secondés durant |a mssion par un fonctionnaire
du Haut Comm ssariat des Nations Unies aux droits de |'homme;
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b) La m ssion devrait avoir lieu de préférence en septenbre 1997 et,
en tout état de cause, avant |le début de | a dix-septi éene session du Comté
(novenbre 1997);

c) La m ssion porterait essentiellenent sur |es questions ayant trait
a l'exercice du droit au |logenent (art. 11, par. 1, du Pacte) et prendrait
aussi en considération |les autres probl énmes relevés par le Comité dans |les
observations finales qu' il avait adoptées a titre prélimnaire lors de sa
qui nzi éne session, en décenbre 1996, a la suite de |’ examen du deuxi éne
rapport périodi que de |a République dom nicaine;

d) La m ssion effectuerait des visites sur le terrain et organiserait
des réuni ons avec | es nenbres du Gouvernenent conpétents, ainsi qu' avec des
particuliers et des groupes appartenant a toutes |es couches de |la société
civile;

e) M Texier serait chargé de rédiger un rapport écrit, en accord
avec M Wner Zanbrano, et de |le sounettre au Comité a sa dix-septiéne
session, en novenbre-décenbre 1997. Ce rapport serait exam né conjoi ntenent
avec | e deuxi éme rapport périodi que de | a République dom nicaine;

f) Le Comité exanm nerait le projet de rapport de m ssion en séance
privée, puis |'adopterait en vue de le faire diffuser auprés du public;

g) Le Comité aurait besoin d un concours inportant du secrétari at
pour préparer |la mssion, notament pour obtenir et analyser les informations
pertinentes. Le secrétariat devrait solliciter I es apports de toutes les
sources conpétentes et devrait expressénent demander au PNUD, a |a Banque
nondi al e, au Centre des Nations Unies pour |es établissenments humains
(HABI TAT), a |I'OT et a d autres institutions spécialisées, ainsi qu'a des
or gani sati ons non gouvernenental es, de lui sounmettre tous rapports ou autres
i nformati ons pertinents.

26. Pour préparer la mssion, des informations ont été demandées et obtenues
aupr és des sources suivantes

a) Organi sation des Nations Unies : Centre des Nations Unies pour
| es établissenents humains (HABI TAT), CEPALC, UNI CEF, HCR, PNUD

b) Institutions spécialisées : Banque nondiale, FM, OT,;

c) Organi sations régional es : Banque interanéricaine de
dével oppenent, Comm ssion interaméricaine des droits de |'home;

d) Organi sati ons non gouvernenentales : Ciudad Alternativa,
Conmi si 6n Anericana de Juristas, Comté para | a Defensa de | os Derechos
Barri al es (COPADEBA), Centro Doni nicano de Asesoria e Investigaci ones
Legal es (CEDAIL), Centro de Oientaci6n de Investigacidon Integral (CON),
Comi si 6n Dom ni cana de Derechos Hunmanos, Conité Domi ni cano de Derechos
Humanos, Confederaci é6n Unitaria de Trabaj adores, Federaci én Naci onal de
Tr abaj adores Azucareros y Afines, Habitat International Coalition, Sindicato
de Picadores de Cana, Myvinm ento de Mijeres Dom nico-Haitianas.



- 133 -

27. La m ssion s'est déroul ée du 19 au 27 septenbre 1997. Le Gouver nenent
domnicain lui a fourni toutes les informations nécessaires, a facilité son
acces aux zones pouvant |'intéresser, a aidé a organiser plusieurs réunions

avec |l es représentants des autorités régional es et nunicipales, des
organi sati ons non gouvernenental es, des institutions religieuses et

uni versitaires aussi bien a Saint-Dom ngue qu'a Barahona, et a coopéré
avec les nenbres de la nmission de mani ére constructive et franche, ce que
ces derniers ont vivenent apprécié.

28. On trouvera un programme détaill é des réunions et des activités de

la mission a |'appendice |I; le texte des observations finales adoptées

par le Comté en rapport avec |a République dom nicaine est reproduit a

| " appendice |1, et le texte des décisions pertinentes adoptées par | e Consei
économni que et social a |'appendice I11.

. RAPPORT DE LA M SSI ON

A. Cadre généra

29. Pour une superficie de 48 442 kil onetres carrés, |a popul ation de

| a République dom nicaine était, en 1996, de 8 076 000 habitants, avec une
proportion de 35,1 % de noins de 15 ans et une densité de 166 habitants

au kilonmetre carré. Le taux de natalité y est de 26 p. 1000, la nortalité
infantile restant assez élevée (40,4 pour nille)

30. Sel on | es données de | a Banque interangéricai ne de dével oppenent,
la densité de |la population est a |'origine d une forte pression sur
["utilisation de la terre et des ressources naturelles. Néannoins, |'Etat

contr6le 48 % de |la superficie agricole, mais n'apporte que 17 % de |a val eur
de la production sectorielle. Mais |le processus de titularisation des terres
reste trés inefficace, dans une économ e ou |le secteur privé joue un réle

de plus en plus inportant. La conséquence en est que |la docunentation qu

| égalise la propriété des terres n'est pas fiable et |e phénonene d'invasions
de terres est endém que

31. On estine qu environ 40 % du territoire de |a capitale, Saint-Donm ngue,
est occupé illégal ement. Le phénonene contribue au clinmat d'insécurité
juridique pour les propriétaires et les investisseurs, qui freine sérieusenent
| e dével oppenent économique. Le manque de titres de propriété a une incidence
négative sur la productivité agricole et limte |I'investissenent privé

dans |'"infrastructure et |le | ogenent urbains, en particulier parce que

les municipalités n'ont pas de cadastre adapté.

32. Quatre types de restrictions doivent étre nentionnées

a) En ce qui concerne |le cadre institutionnel, la juridiction des
terres dépend du budget que | e pouvoir exécutif décide de |ui accorder et
que | e Congrés approuve. Ce budget est chroni quenent insuffisant, bien que
la juridiction prévoie des recettes plus que suffisantes pour son entretien.
De plus, la loi et |es procédures en vigueur entrainent un processus
bur eaucrati que, dans un systenme trés centralisé et souvent inefficace;

b) L'infrastructure et |'équi penent sont |argenent insuffisants,
en raison des limtations de budget qui existent depuis des décennies.
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Il n'"existe pas de systene noderne pour traiter |'information, |es archives
sont désorgani sées et beaucoup de documents ont disparu ou ont été détruits,
ce qui ne facilite pas |'obtention de titres de propriété;

C) Il existe de sérieuses restrictions en mati ere de ressources
humai nes. Les rémunérations étant trop fai bles, de nonbreux fonctionnaires
n' ont pas une formation suffisante, ce qui entraine souvent des irrégularités
ou des fraudes. L'absence de juridiction pénale directe au tribunal des terres
affaiblit e régine disciplinaire et favorise |'inpunité;

d) Enfin, la technol ogi e des nesures est inadéquate. La loi en
vigueur en la matiére, dont la derniére mse & jour renonte a 1957, est
obsol éte et ne facilite pas le relevé des limtes de terres. Les anachroni smes
du rel evé cadastral rendent |e processus peu transparent et incitent au trafic
d' influences. La réfornme intervenue en 1994 a fait progresser |'autononie et
| "i ndépendance du pouvoir judiciaire, mais il reste beaucoup a faire pour
nettre en oeuvre un programe de titularisation des terres et d' anglioration
institutionnelle, |égale et structurelle.

B. Situation du | ogenent

33. Lors du Forum national pour une nouvelle politique dans |e secteur
du | ogenent et des établissenents humai ns en République dom nicaine,
organi sé conjointement par |'lInstitut national du | ogenent (INVI) et |e PNUD

les 30 octobre et ler novenbre 1996, le point a été fait sur la situation du

| ogerent en République dom nicaine et un progranme a été él aboré dans la |igne
des reconmmandati ons de | a Conférence des Nations Unies sur |es établissenents
humai ns (Habitat 1) [lIstanbul, Turquie, juin 1996]. Le constat effectué par

| " ensenbl e des participants (mnistres, nenbres de |'INVlI, fonctionnaires

i nternationaux, experts et organi sations non gouvernenental es peut se résuner
come suit.

34. Les efforts effectués par |es gouvernenents successifs depuis 25 ans
pour améliorer la situation du | ogenment ont été insuffisants; |e probléne
du | ogenent et des établissenents hunmains se fait plus aigu chagque année

et devient |'illustration pathétique du retard et de |la pauvreté matérielle
qui affectent une grande partie de |a popul ation doni ni cai ne.

35. En effet, 46 % de 1 400 000 | ogenents existants ne correspondent

pas au concept de | ogenent adéquat, soit par manque des services de base

i ndi spensabl es, soit méne parce qu'ils sont sinplement inutilisables et
constituent un danger pour |les personnes qui |es habitent; entrent dans cette
derni ére catégorie environ 11 % des | ogenents exi stants. Cette accunul ation
de déficiences de qualité et de besoins insatisfaits en matiére de | ogenent

a pour résultat un déficit de |'habitat qui se situe, selon les chiffres les
pl us conservateurs, au-dessus de 500 000 | ogements, et que certains éval uent
a 800 000.

36. Une autre conposante du probl éme résulte des colts élevés de la
construction, des taux d'intérét élevés du financenent et du faible pouvoir

d' achat de | a popul ati on des cl asses nobyennes et basses, dont |es nenbres sont
littéral ement restés hors du marché, conpte tenu des conditions actuelles de
|"offre privée de | ogenents.
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37. S' ajoute a cela |le manque d' efficacité institutionnelle dans |le secteur
du | ogenent, qui se nmanifeste par la nmultiplicité et |la superposition
dinstitutions et d'organi smes gouvernenmentaux qui interviennent dans |es
questions d' urbanisme et de | ogenent. La conséquence en a été |'absence

d' une politique d ensenble en mati ére de | ogenent qui puisse définir un
ordre de priorités inséré dans une politique nationale de dével oppenent.

38. Face & ce constat particuliérenment alarmant - dont il faut souligner
que | e Gouvernenent et les institutions spécialisées ont pris conscience -

des nesures ont été annoncées |lors du Forum de 1996, qui visent, a |'évidence,
le noyen et le long terne; il s'agit

a) De favoriser |'"inplantation de "plans directeurs urbains" qu
régul ent |le dével oppenent des villes, établissent des densités de popul ation
appropri ées, utilisent de mani ére rationnelle |es terrains urbains et
di stribuent les activités, les infrastructures de services et d' équi penent et
| es politiques de protection de |'environnenent et accordent une attention

particuliere a |'habitat précaire des quartiers ou sévissent |e surpeupl enent
et la promscuité faniliale;

b) De di mi nuer sensiblenent le déficit en |ogenments urbains et
ruraux, tant dans son aspect qualitatif que quantitatif, en donnant |la
priorité aux secteurs productifs et a la popul ation aux revenus |les plus
bas ("construire pour |les plus pauvres");

c) De définir i médi atenent, avec | e concours du secteur privé,
des nmeécani smes pour garantir chaque année |la construction de | ogenents pour
répondre a | a demande des secteurs aux revenus noyens et bas. Il s'agira

de consacrer a cette téache le plus de ressources possibles, |e budget du

Gouver nenent étant particuliérement affecté a |'assistance des groupes en
situation d'extréne pauvreté au noyen de solutions d habitat a colt peu élevé;

d) De termner |les |ogenments en cours de construction, en fixant
un ordre de priorités correctenment éval ué, en incorporant |e secteur privé
et le systéene d' épargne et de préts;

e) De stimuler les institutions du secteur, en vue de di m nuer |les
colts de la construction de |ogenments, et d'élaborer des programes de crédits
pour |'achat de matériaux pour les famlles a faible revenu, en établissant
des neécani smes de négociation directe entre | e Gouvernenent et |e secteur
privé;

f) De mettre en oeuvre des programes spéciaux de | ogements non
conventionnel s pour répondre aux besoins d' un plus grand nonbre de fam||les
a faible revenu. Cela inplique | e dével oppenent de projets pour donner des
titres de propriété a des locataires ou a des occupants irréguliers, des
| ogenents non term nés ou en cours de construction, des nodalités d' aide
nutuelle et d effort individuel, des coopératives de | ogenents et, dans
tous les cas, la promotion de |a participation organi sée des comunaut és

de quartier, de voisins ou rurales;

g) D établir, sous |l e concept de |'"épargne pour |le | ogenment”
un fonds spécial pour la construction de |ogenments pour les travailleurs et
| es enpl oyés. Ce fonds serait alinmenté par des contributions des enpl oyeurs,
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des enployés ou travailleurs et du Gouvernenent, et serait créé par une |oi
Cette nmodalité permettrait de dével opper un réservoir inportant de projets
tripartites de | ogenents;

h) De pronouvoir la réalisation d un cadastre urbain et comencer,
en coordination avec les nmairies et des Organi sati ons non gouvernenental es
un processus d'identification et d' assaini ssement des terrains appartenant
al'Etat et aux communes, pour |es destiner a des établissenents humains
adéquats, en particulier en zone rurale, ou se nmettront en place des
programmes pour pronouvoir une certaine concentration de |a popul ation
paysanne di spersée autour de centres productifs;

i) Enfin, dans | e cadre du processus de réfornme et de nodernisation
de |'Etat, d' obtenir |'institutionnalisation du secteur officiel, par la
définition de politiques et de normes qui régiront |a production de | ogenents.
Dans |'inmrédiat, il est envisagé que |'institution gestionnaire de |a
politique du | ogenent soit |'INVI, qui coordonnera les travaux et initiatives
gouvernenental es en la nati ére. A noyen ternme, est prévue la création du
mnistére du | ogement et des établissenents humains, comme organisme d' Etat
de rang supérieur pour faire face aux défis de |'édification d' un habitat plus
adéquat pour tous.

39. Concrétenment, |'lInstitut national du | ogenent estinme étre nécessaire et
se propose d'offrir 100 000 solutions d' habitation en quatre ans, et d'ajouter
a ce chiffre un apport significatif du secteur privé, officiel et infornmel a

| a stratégie de réduction progressive du déficit en | ogenents.

C. La question des expul sions des quartiers insal ubres
et _des rel ogenents

40. Il convient de rappeler que, lors de |I'exanen des rapports de |la
Républ i que dom ni cai ne, depuis |a cinquiéme session en 1990, le Conmité s'était
préoccupé des expul sions massives opérées dans | e passé et, en particulier

des plus inportantes : 30 000 famlles résidant dans le nord de |a capitale,
nmenacées d' expul sions en vertu des décrets 358-91, 359-91 et 76-94;

plusieurs mlliers de fam |l es expul sées pour |la construction du phare
Chri st ophe Col onb; et |es expul sions dans plusieurs villes de province, conme
Santi ago, San Juan de |a Maguana, Boca Chica et El Seybo. Il faut ajouter a
cela les conditions de vie particuliérement difficiles des famlles vivant
dans des bidonvilles (Barrancones) depuis | e passage du cycl one Davi d.

41. A cet égard, il faut noter qu'il y a eu, de la part de |'actue

Gouver nenent, un changenent radical dans |'approche du probl énme du | ogenent;
non seul enent |les graves difficultés passées et présentes concernant le
probl éme du | ogement ne sont pas niées, nmais une claire volonté de |es
résoudre est affichée.

42. Les représentants du Gouvernenent au plus haut niveau, et en particulier
| e Président de | a République et plusieurs mnistres, ont affirm que la tache
central e du Gouvernenent est |a satisfaction des besoins populaires et la
déf ense des droits de |'homme. Dans | e dommine particulier des expul sions,
| e Gouvernenment a sol ennellenent affirmé, a plusieurs reprises, sa volonté
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de ne procéder a aucune expulsion et de nettre en place une politique
de réinstallation des personnes dépl acées ou expul sées. Jusqu'a présent,
il n'y a eu aucune expul sion de |a part des organi smes publics.

43. La premiére mesure trés positive a consisté a abroger |e décret 358-91
- qui prévoyait la mlitarisation des quartiers de La Ci énaga et

Los Guandul es, situés au centre de Sai nt-Dom ngue, en bordure du

fleuve Ozama - par |le décret 443-96 qui élinmne |la présence militaire, pernet
la libre circulation de |a population et fixe un progranme d'anglioration de
ces deux quartiers.

44, L' Etat a égal ement signé un accord avec 209 familles expul sées, qu
avai ent occupé trois églises pendant un an et dem pour denmander que |eur
soient attribués les |logenents proms. A ce jour, sur les 169 fanilles
qui devaient étre |ogées dans trois secteurs différents, 81 |'ont été

a El Guaricano.

45, De méne, le Président de |la République a répondu a |a demande

des 681 fam |l es résidant dans Los Alcarrizos depuis 1979, en confiant

au Bureau de coordination des oeuvres publiques, la responsabilité

d' entreprendre un progranme de construction de | ogenents pour ces fanmlles.
Environ 50 fam |l es qui résidaient aux alentours i mediats du pont Duarte
ont été réorientées vers des ensenbles d' habitation

46. Sur la question de la garantie de régularisation de | a possession

de la terre et de |'anmélioration des conditions d' habitat de plus de

500 000 personnes résidant dans |la zone centrale de |la capitale, des projets
de régul arisation sont & |'étude en vue de |'obtention de titres de propriété.

Un projet de loi en ce sens a été élaboré, nmais il est encore devant |e Sénat.
47. Des mécani smes de consultation ont été établis par | e Gouvernenent

dans | e cadre des processus d'él aboration de plans nationaux de suivi

des engagenents internationaux. A cet égard, il y a lieu de signaler, en

particulier, le projet en cours visant a instituer un défenseur du peuple,
proj et appuyé par |e PNUD et plusieurs organisations de |la société civile.

48. Le Conseil national des affaires urbaines, |'Institut national du

| ogerent et | e PNUD ont passé un accord pour nmettre en oeuvre | e décret 76-94,
qui prévoit |'exécution d un plan de coordination interinstitutions pour le
dével oppenent de |l a zone centre-nord de la capitale.

49, Le Gouvernenment a égal enent créé, par décret, |la commi ssion
présidentielle d appui au dével oppenent des quartiers, dans |e but de
fortifier | es mécanisnmes de coordination entre |'Etat et |es communaut és
de quartier, ainsi que |leurs organisations.

50. Le Gouvernement a annoncé | e début d'un programe de | ogenents qu
se propose de diversifier les solutions possibles, en donnant |la priorité
a |l'ouverture de crédits et |'octroi d'une aide aux secteurs |les plus

déf avori sés et en réservant |es | ogements soci aux aux secteurs qui n'ont
aucune capacité de pai enment.
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51. Le Gouvernenment a enfin approuvé la loi qui autorise la renmse de 4 %
des impdts aux nunicipalités; par ailleurs, il a repris, par |'intermédiaire
de I"INVI les projets INVIVIENDA - a Saint-Dom ngue et Santiago - respectant
ainsi |'engagement pris par |'Etat avec des milliers d acquéreurs depuis |es
années 80.

52. Deux exenples seront pris pour illustrer a la fois |les progrés acconplis

et les difficultés qui subsistent : d une part, la situation des quartiers de
La Ciénaga et Los Guandules et, d' autre part, celle des famlles résidant dans
Il e quartier Los Alcarrizos en attente d' un rel ogenent.

1. Les quartiers de La Ci énaga et de Los Guandul es

53. Depuis 1991, |le décret d'expulsion 358-91 avait militarisé cette vaste
zone, située au centre de Saint-Dom ngue, en bordure du fleuve Ozamm, ol

se déversent une grande partie des eaux usées de la ville et |es déchets

de nonmbreuses installations industrielles. Dans ces deux quartiers vivent
environ 8 000 fam |l es dans des conditions souvent tres difficiles, ce qui
par |l e passé, avait attiré |'attention du Comté a plusieurs reprises.

54. Le 17 septenbre 1996, a la suite d' une visite massive de dél égués de
ces quartiers au palais présidentiel, le Président de | a République a abrogé
ce décret. Aux dires méne des nonbreux habitants que la mssion a rencontrés,
un processus d' amélioration pernanente s’ est i mmédi atenent m s en place,

en conjuguant les efforts des famlles et les interventions de |'Etat.

55. Lors d'une visite sur les lieux, |les dél égués de quartier, avant

d’ acconmpagner |la m ssion pour une visite détaill ée, ont |onguenent exposé
| e processus qui s'est initié. La communauté, regroupée en coordi nation

d' organi sations, a élaboré, avec |'aide technique de |'organisation C udad
Al ternativa, un plan de dével oppenent urbain pour La Ci énaga et Los Guandul es,
appel € "plan Cigua". Ce plan recoit |'appui du bureau du plan directeur de
la ville de Saint-Dom ngue, de la mairie du district national et du Consei
nati onal des affaires urbaines. Il s'agit d un plan global qui exam ne

not ament | es questions de | ogenent, de santé, d'éducation, de loisirs,

de formation professionnelle, de comrercialisation des alinments et

d' assai ni ssement du cadre de vie et recherche des solutions concreétes

a tous ces probl éenes.

56. Le plan Cigua a été officiellement rem s, en septenbre 1997, au
Gouvernenent et au maire du district national. Il pourrait servir de nodéle
pour d'autres communautés et constitue, selon ses auteurs, un apport pour

| ' él aboration du budget national pour 1998. Il fixe des objectifs a court

terme (1998), a nmoyen terne (2000-2003) et a long ternme (2003-2006).

57. Le plan a pour objectif général d'élever de fagon intégrale | e niveau de
vie des habitants de La Ciénaga et Los Guandul es et pour objectifs spécifiques
de transformer |l es conditions physiques et |e cadre de vie des quartiers,

| es conditions économ ques de |a population, |les conditions sociales et
culturelles et de provoquer des processus de gestion participative des
quartiers, le tout avec |'appui des organi sations de quartier et des
institutions d appui (organisations non gouvernemental es, organi snes

i nternationaux, institutions universitaires, etc.).
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58. On ne peut, dans |le cadre de ce rapport, donner plus de détails du
plan Cigua, dont il faut toutefois dire qu'il constitue, a ce jour, un
excel |l ent exenple du travail que peuvent réaliser des communaut és dynani ques,
avec |'aide tant de |'autorité gouvernenmentale que de la mairie et de

la société civile. La tache reste imense, mais |es débuts sont treés

encour ageants.

2. Le quartier de Los Alcarrizos

59. A la suite du passage du cyclone David, qui a détruit un grand nonbre de
mai sons, en 1979, 681 famlles ont été transférées dans ce quartier, ou elles
vivent depuis 18 ans dans des conditions |anmentables, en espérant une solution
décente de rel ogenent, qui leur a été pronise a |'époque de |leur transfert.

60. La m ssion s'est rendue sur place et a pu constater |e caracteére

total enent inadéquat de |'installation actuelle. Le terrain de |'installation
est sabl onneux et est délavé en période de pluies, si bien que les sentiers
qui servent de ruelles se sont retrouvés au-dessous des baraques construites
en briques, en tdle et norceaux de bois ou de carton et en terre. Il n'existe
aucun service d' égouts et |es eaux usées courent librenent sur le terrain de
["installation. Les points d' eau potable sont éloignés et la qualité de |'eau
est tres neédiocre, entrainant de graves conséquences sanitaires, surtout chez
les enfants. Il n'existe pas de centre de santé trés proche, ni d' école; les
sources de travail sont égal ement éloi gnées et une grande partie des famlles
vivant sur ce site est en état de grande mi seére.

61. Les précédents gouvernenents ont proms a la comunauté de |la
réinstaller dignenment et ont construit, a quel ques dizaines de nmetres du

bi donvill e actuel, deux i meubles qui ne sont toujours pas term nés. Au nonent
ou la mssion les a visités, la construction était interronpue depuis plus
d'un nmois, ce qui provoquait une grande inqui étude chez |les nmenbres de la
conmunaut é. Les sol utions proposées par ces i mMmeubl es constitueront un rée
progrés par rapport a la situation actuelle, mais |l es appartenments en cours
de construction restent assez exigus et sommuires.

62. Les nmenbres de | a comunaut é se plaignent d avoir été tronpés par de
fausses pronesses, de ce que |'un des i meubles est mal cinmenté et n' offre
pas de conditions de sécurité, et surtout de ce que |le nonbre d' appartenents
proposés ne pernettra de loger que la noitié des fam |l es sinistrées.

En effet, aprés presque vingt ans de vie ou de survie dans ces tristes
conditions, seules 350 fam |les seront relogées et 331 resteront dans cette
attente intermn nable.

D. Les principales difficultés actuelles en nati ére de | ogenent

63. Conpte tenu du déficit chronique en nmati ére de | ogenents,
trois probl émes sont particuliérement préoccupants

a) L'insuffisance des ressources attribuées a ce secteur, tant
en mati ére de construction que de réhabilitation d habitations insal ubres
ou de rel ogenent de comunaut és si ni strées;

b) La di spersion des organisnmes qui traitent de la question du
| ogement et de |'urbanisnme et | e manque de coordi nati on entre eux;
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c) Il n"existe pas de nministére du | ogement susceptible d' avoir
une vi sion d' ensenbl e du probl ene.

64. Pl usi eurs organi snes agi ssent sur |e secteur

a) L' Institut national du | ogement, institution autonone de |'Etat,
créée en 1962, pour obtenir un habitat digne. De |I'aveu néne de ses nenbres,
son action n'a pas été un grand succés dans le passé et il a construit 20 000
a 25 000 | ogenments en trente-cing ans. La politique du Gouvernenent actuel a
pour but de dynam ser cet organisnme et d en faire |'institution notrice de
la politique du | ogement, avec |'aide de fonds d' Etat. Entre 1986 et 1996,
"INVl avait quasinment cessé d' exister, curieusenent en raison de son anbition
dénmesurée, d'ou |la création de bureaux ad hoc directenment au sein des services
de la présidence de | a République ou de bienes nacionales (voir ci-dessous).
Mais e Directeur et les fonctionnaires de cet organisnme ont réaffirm
| eur vol onté de ne procéder a aucune expul sion sans rel ogement. "Nous avons
enl evé du dictionnaire de |'urbanisme |le not 'expulsion'", nous a confié
le Directeur.

b) Le Conseil national des affaires urbaines, qui s'occupe des
politiques urbaines et est rattaché a la présidence de | a République.
Il planifie nmais n' exécute pas.

c) La Conmi ssion présidentielle d appui au dével oppenent des
quartiers, créée en juin-juillet 1997, dont le premer objectif est de
faire une évaluation de |'état de tous les quartiers de Saint-Doni ngue.

d) Le Secrétariat technique de |la présidence, dont |'objet est de
nettre en forne techni quement | es engagenents du Président de | a République et
d' exécuter les projets. Il gére actuellenment environ 1 400 projets, destinés
prioritairement aux popul ations défavorisées. Il a |l'intention de créer
a noyen terne, un mnistére des établissements humains et du | ogenment.

e) Le Départenent des biens nationaux, dont |le directeur a indiqué
a la mssion que, dans | e passé, |es expul sions massives se faisaient par
["intermédiaire de son service et a affirm que cette pratique est nmaintenant
abandonnée au profit d'un recensenent et d' éventuelles réaffectations.
Ce service est en train de créer un bureau des titres et d améliorer le
cadastre national. Il estime étre en nesure de se procurer tous les terrains
nécessaires pour conbler le déficit de |ogenments, mais ses fonctions ne lu
donnent pas la faculté de construire.

65. La sinmple lecture de |'énunmération de cette liste d institutions nontre
a la fois que leur coordination est déficiente et que la najorité d entre
el l es dépendent de |la présidence de | a République ou y sont directenent
rattachées. Cest la le troisiéene problénme structurel : la trop forte
concentration du pouvoir décisionnel sur |a personne du chef de |'Etat.

66. La tradition autoritaire des précédents gouvernenents a eu pour
conséquence, dans |'opinion publique, que |a seule personne qui pouvait

débl oquer toute difficulté, individuelle ou collective, était |e Président

de | a République. C est donc toujours a lui que |I'on s'adresse en toute
circonstance. Cet état d esprit n'a pas été encore nodifié et |a double
nécessité de créer un mnistére du | ogenent qui coordonne et de décentraliser
| es décisions doit s'inposer a noyen terne.
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67. En dehors de ces difficultés structurelles, certains points de conflit
devront se régler dans les nois qui viennent

a) Transférer la marine de guerre dans des zones non habit ées
ou prot égées, pour éviter |es invasions de ces secteurs;

b) Durant |a période préélectorale de 1996, des zones inportantes et
prot égées ont été occupées ou envahies (La Ciénaga - Los Guandul es) et parfois
revendues a des fanmilles. Cette situation devrait pouvoir se régler

c) Une participation toujours insuffisante, bien qu' en sérieux
progrés, des comrunautés a |'él aborati on des projets gouvernenent aux;
| es organisations a La Ciénaga et Los Guandul es ont proposé a |'Etat la
constitution d un conmté interinstitutions de coordination et de suivi des
travaux de |'Etat, mais, a ce jour, cette proposition n'a pas été suivie
d effet;

d) Un certain nonbre de famlles sont en attente de rel ogenent, parmi
| esquel l es on peut citer 128 des 209 fanilles qui avai ent occupé trois églises
durant 18 mois; les 260 du quartier de Cristo Rey, dont une partie vit
précai renment chez des parents et une autre a émigré vers |'intérieur du pays;
les fam |l es vivant dans le quartier de Hoyo de la Zurza; les 681 famlles
vivant dans |le quartier de Los Alcarrizos, déja cité; et 56 des 106 famlles
vivant sous |l e Puente Duarte depuis 1979;

e) Le décret 155-94, qui ordonne la régularisation de |a possession
des terres par les fanmlles résidant dans |a zone centre-nord de Santo Doni ngo
depuis 1955, n'a pas été exécuté. Sa mi se en oeuvre dépend en grande partie
d' une négoci ation avec les fanmlles, et cette tache aurait été reprise par le
Conseil national des affaires urbaines;

f) Un projet de |loi tendant & régulariser |a possession de la terre
dans de nonmbreux quartiers est toujours devant |e Sénat, dont |e Président
senbl e opposé a son adoption, estimant que cette |loi entrainerait des
occupations massives. Cette situation a en effet un inpact considérable
pui squ' el l e affecte environ 500 000 personnes;

9) Au cours de |'année passée, des expul sions ont continué a se
produire sur des terres du secteur privé, alors que la propriété de la terre
n'était pas toujours clairement établie. Il faut déplorer, a cet égard,

| ' absence de cadastre actualisé des terres de |'Etat.

E. La situation des travailleurs haitiens et de leur famlle

68. L'immgration de travailleurs en provenance d' Haiti est treés ancienne

et a toujours donné lieu a de nultiples difficultés. La grande étendue et

la pernméabilité de la frontiére entre | a République dom nicaine et Hait
enpéchent pratiquement tout controle sérieux. Tant |es organi smes d' Etat que

| es organi sati ons non gouvernenental es ne peuvent donner de chiffres précis
sur les flux mgratoires et sur le nonbre d' Haitiens présents en République
domi ni cai ne. Le Directeur général de la mgration avance le chiffre de 500 000
a 600 000 Haitiens sur le territoire dom nicain, dont seulenent 5 % sont en
possessi on de docunents d'identité ou autres.
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69. L' un des probl énes mmjeurs de cette popul ation est |a reproduction
intermnable de |'illégalité : les parents n'ont pas de docunents et

I es enfants non plus, justement parce que |l es parents n'en ont pas, et

il est pratiquenent inpossible d en obtenir, soit parce que |les parents

n' enregi strent pas |es nai ssances dans |les services de |'état civil, soit
parce que les fonctionnaires des hOpitaux ou de |'état civil refusent de

| es enregistrer ou de dresser un acte de nai ssance. Le notif invoqué est que
| es parents ne sont pas en possession de documents | égaux ou que |e docunent
de résident tenporaire pernmet aux autorités de |les considérer come des
étrangers en transit, ce qui exclut, d aprés la Constitution, de pouvoir
consi dérer les enfants come Doni ni cai ns.

70. Il senble qu' un avant-projet de loi sur |'immgration soit actuell enent
a |l'étude, sans que la mssion ait pu en avoir confirmation officielle.

Il élimnerait, en particulier, |a procédure de déportati on en vigueur dans

| e passé pour la renplacer par une expulsion adninistrative offrant plus de

garanties.

71. La question de la nationalité des enfants haitiens, et néme des enfants
d' Haitiens nés en République dom nicaine, reste trés conflictuelle, pour les
rai sons exposées ci-dessus, nmais aussi parce que |a République dom nicai ne
applique, en mati ére de nationalité, le droit du sol (jus soli) et, donc,

ne reconnait pas la qualité de Dom nicains aux enfants nés en Haiti; nmais,
curieusenent, elle s'appuie parfois sur la Constitution haitienne, qu
applique le droit du sang (jus sanguini) pour dire que |a reconnai ssance

de la nationalité dom nicaine a des enfants nés en République dom nicai ne
serait contraire a la Constitution d' Haiti.

72. Cette situation est particuliérenment alarnante, car elle conduit a
priver de tous droits des enfants, des hommes et des femres qui vivent souvent
depui s des années sur le territoire domnnicain : pas de sécurité sociale, de
soins, d' éducation, etc. Ils n'ont pas |le statut de personne.

Les conditions dans les exploitations de canne a sucre (bateyes)

73. Les conditions de travail et de vie dans |es bateyes sont extrénmement
difficiles. Les coupeurs de canne font souvent |'objet d abus de la part
des autorités migratoires et nmlitaires, les enfants n'ont pas d'existence
juridique et |es fenmes non plus.

74. Mai s, surtout, c'est la msére de ces popul ati ons qui est
particulierement alarnante. La mission a pu |a constater concretenent |ors

de la visite du batey La Cuchilla, situé dans une zone recul ée de |a province
de Barahona. Ce batey, trés pauvre et qui rappelle un village africain, est
constitué de quel ques cabanes de chaque c6té d' un chemin de terre qui tient
lieu de rue principale et |es uniques services dont dispose | a comrunauté
consistent en un puits assez proche qui fournit |'eau potable et une école,
qui est en réalité une cabane dans | aquelle enseigne une seule institutrice.
La seul e source de travail est |la coupe de la canne a sucre pendant |a récolte
et quel ques taches agricol es sporadiques | e reste de |'année. Toutes

les fam |l es sont d' origine haitienne. Il n'y a ni centre de santé, n
électricité, ni tél éphone, ni écoul enent des eaux usées. C est un état

de totale pénurie.
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75. Certes, il y a eu une | égéere anélioration de la condition de ces
travailleurs, depuis |'époque ou elle était proche de |'esclavage. Il faut se
souvenir que, dans un passé pas treés lointain, les travailleurs des bateyes
n' étai ent pas payés en argent, nmmis en bons d' achat qu'ils devai ent dépenser
dans | es nmagasins du batey; ils n'avaient pas le droit d en sortir et ne
bénéfi ci ai ent d' aucune reconnai ssance conme travailleurs.

76. Les dirigeants sociaux adnettent que |la condition des ouvriers des
bat eyes s'est angliorée un peu avec | e changenment de gouvernenent, come |e
di sent aussi les autorités haitiennes, mais différentes fornes de viol ence
soci al e persistent contre les travailleurs haitiens, ainsi qu a |'égard de
leurs femmes et de leurs enfants, nais égal enent contre les travailleurs
dom ni cains qui ont ou paraissent avoir une origine haitienne.

77. Il existe actuellenment, au sein de |la conmunauté des travailleurs
haitiens et dominicains qui récoltent |la canne a sucre, une inqui étude sur
les projets de privatisation de ce secteur, nmalgré | es assurances données

par le Directeur général du Conseil national du sucre sur sa volonté de
prendre des mesures pour rendre |'enmbauche plus transparente, avec des
contrats de six nois et un salaire mninmm Actuellement, un coupeur de canne
est payé 40 pesos par tonne, auxquels s'ajoute une prine de 2 pesos, soit un
salaire d environ 100 dollars par nois. Le | ogement est gratuit, mais |la

nm ssion a pu constater |la précarité de ces |ogenents.

1. CONCLUSI ONS ET RECOMVANDATI ONS DU COM TE

78. La mission tient, avant tout, a renercier chal eureusement |le

Gouver nenent de | a République dom nicaine pour |es conditions dans |esquelles
avait été préparée sa venue et pour son déroul ement. Dans un esprit de grande
ouverture, les autorités gouvernenental es ont recus |la mission au plus haut
niveau et lui ont ouvert toutes les portes, tant dans |a capital e que dans
toutes | es zones de province ou elle avait souhaité se rendre. Le dialogue a
toujours été trés constructif, la coopération totale et rien n"a jamais été
fait pour dissimuler les difficultés rencontrées. C est incontestablenent |a
mar que d' une vol onté de changenent.

79. Le Comté ne saurait oublier, dans ses remercienments, |es nonbreuses
or gani sati ons non gouvernenmental es qui nous facilité la tache de |l a m ssion
au prem er rang desquel | es COPADEBA et Ciudad Alternativa qui acconplissent,
depui s de nombreuses années, un inlassable travail, sérieux et professionnel
au bénéfice des plus pauvres. Il faut, bien sOr, y ajouter |es organisations
de quartier, |es comunautés, |es habitants des quartiers défavorisés, les
organi sations de travailleurs et de femres haitiens, dont la mssion a pu
apprécier la lutte quotidienne pour |a conquéte de |eur dignité.

80. Les représentants du Comté ont pu constater que |es principaux acteurs
et observateurs de la réalité domnicaine, y conpris les partis d' opposition
et | es organi smes soci aux i ndépendants, étaient globalenment d accord avec |la
politique sociale mse en oeuvre par |e nouveau Gouvernement.

81. Ces changenents positifs apparai ssent non seul ement dans | e discours
mai s aussi dans |la nodification des lois et réglenents et, avant tout, dans |la
nm se en oeuvre de projets, programes et travaux publics qui sont réellenent
dans |'intérét de la collectiviteé.
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82. La politique d' expul sions nmassives nenée systémati quement par |le régine
précédent a été rejetée par le Comté et |'est aujourd hui officiellenent

par | e Gouvernenent dom nicain. Les expul sions ont été suspendues et |'on
travaille a la réinstallation de nonbreuses fanm |les qui vivent dans des
taudis.

83. Les reconmandations que |l e Comté a adressées au Gouver nenent
domi ni cain depuis 1990 ont été utilisées habilenment par |es organisations
non gouvernenental es de | a République doni nicai ne pour renforcer |a défense
des droits de |'homme et influencer |'élaboration d une autre politique, en
particulier dans | e domaine du | ogenment soci al

84. La politique du |l ogenment du Gouvernenent actuel contraste avec celle

de son prédécesseur par les fins et | es noyens. Autrefois, cette politique
consistait a favoriser |es ouvrages de caracteére nonunental pour répondre
avant tout aux demandes des cl asses aisées et nettre en oeuvre des projets de
| ogemrent dans le cadre d'un systéene centraliste et autoritaire. La nouvelle
politique donne la priorité aux groupes a faibles revenus et a la mse

en oeuvre de projets de | ogenent, en consultation avec | es comunaut és

i nt ér essées.

85. Bi en des organi smes popul aires de caractére national et local |uttent
pour leurs droits. Ils collaborent avec | e Gouvernenment a des projets concrets
mai s conservent une distance critique face a ses actions et ses onissions.

Ces organi smes sont particuliérenment actifs en mati ére de | ogenent et

apportent une contribution inportante a |l a nouvelle politique suivie
dans ce domai ne.

86. La soci été donminicaine est mpjoritairenment nétisse et il n'existe

pas de phénonmene généralisé de discrimnation raciale, a |'exception de

la discrimnation, teintée de racisne, de chauvinisne et de conscience de

cl asse que des él énents influents de |a popul ati on encouragent et pratiquent
a l'encontre des immgrants haitiens. Cette discrimnation s'étend aux
Dom ni cains de race noire qui ont des antécédents haitiens ou des coutunes

assinmlées a celles des Haitiens.

87. La quasi-totalité des immgrants haitiens travaillent comme coupeurs
de canne ou, depuis peu, dans |'industrie du batinent. Bien qu'ils ne soient
pas officiellenment recensés, on en estine |l e nonbre a 500 000, dont 25 000
seul enent sont nmunis de papiers. Les principaux problémes auxquels |es
travailleurs se heurtent résultent du fait qu'ils n'ont pas |égal enent
didentité, ce qui les rend trés vulnérables au sein de |a société.

88. La mpjorité des enfants de Haitiens nés en territoire domnicain n' ont
pas |la nationalité dom nicaine parce qu'ils sont consi dérés come enfants
d' étrangers en transit, catégorie qui, en vertu de |a Constitution en vigueur

n"a pas droit a la nationalité dom nicaine. Il ne |leur est pas délivré de
certificat ou d' acte de nai ssance dans | es hdpitaux ou | es bureaux de |'état
civil, ce qui fait donc d' eux des sans-papiers, come |leurs parents |e sont

génér al enent .

89. La maj eure partie de ces travailleurs et de leur famlle vivent
dans | es bateyes, villages m sérables enclavés dans le territoire des
sucreries ol n'existent ni services essentiels ni réglement nunicipal
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Les autorités reconnaissent qu'il n'y a pratiquenent pas de Dom nicains parm

| es coupeurs de canne en rai son des conditions de vie m sérables associ ées a
ce type d' activité. Les nmesures prises par certaines entreprises en faveur de
leurs travailleurs sont notoirenent insuffisantes pour résoudre |es principaux
probl émes des bat eyes.

90. La politique générale de lutte contre |a pauvreté ne peut progresser

si |l e Gouvernenent n'entreprend pas une transformation en profondeur de

| ' économi e pour mettre fin a la trés grande inégalité qui regne dans la

di stribution des richesses. Les dépenses publiques sont un noyen indi spensabl e
d' élever les revenus et |le niveau de vie de | a popul ation défavori sée.

91. Dans | e cadre de | a nouvelle politique officielle du | ogenent, i
faut réinstaller d urgence toutes les famlles qui ont été expul sées par
| es gouvernenents précédents et qui survivent depuis des années dans |la

msere, I'indignité et |e désespoir. Cest le cas de celles qui vivent
a Los Alcarrizos, La C énaga, Los Guandules, Villa Juana, Guachupita et
Cristo Rey. Il faut aussi accorder des titres de propriété pour régulariser

la situation d une grande partie de |a popul ation

92. La bonne m se en oeuvre de la politique du | ogenment du Gouver nenent
passe par |a réorgani sation et |a nodernisation des services adnnistratifs
conpétents, la création d' un organi sne gouvernenmental doté de pouvoirs
juridiques et politiques suffisants pour suppriner |es instances

adm nistratives inutiles et coordonner |'action de toutes les institutions
concernées par |la construction de |ogenents sociaux. A cet effet, le Conmité
recommande | a création rapide d un secrétariat d' Etat au | ogement.

93. Le renpl acenent des programres d' expul sion par des progranmmes de
réinstallati on suppose qu'a un systéene centralisé et autoritaire se substitue
un systenme ouvert, dénocratique et coopératif. Il faut donc que chaque projet

soit approuvé et réalisé en étroite collaboration avec |les représentants des
conmunaut és i nt éressées, dans | e cadre d'un processus décentralisé.

94. Le Conmité recommmande au Gouvernenent, pour conpl éter le travai

entrepris dans les quartiers de La Ci énaga et de Los Guandul es et |'abrogation
du décret 358-91 déja effectuée, de retirer totalenent la présence nilitaire
dans ces deux quartiers pour pernettre une anélioration totale des conditions
de vi e des conmmunaut és.

95. Pour rendre total enent opérationnel |le droit au | ogenent reconnu par |la
Constitution, il serait inportant que |es comrunautés puissent recevoir une

i nformati on anticipée sur les plans de réforne urbaine susceptibles d' affecter
| eurs droits.

96. La rénovation du cadastre urbain devrait étre entreprise dans |es
neilleurs délais, car elle constitue un premer pas vers |'attribution de
titres aux dizaines de mlliers d' occupants qui n'en bénéficient pas; cec
reste aussi une téache prioritaire.

97. L'autorité et la crédibilité du Gouvernenment en nmati ére de | ogenents
soci aux augmenteront si ses programes et nmesures s'appuient sur une politique
de communi cation plus transparente visant a expliquer aux intéressés |es

nodal ités et procédures a suivre pour résoudre |eur problénme de | ogenment.
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98. Le probl éme des travailleurs inmmgrés de souche haitienne est treés
conpl exe mais toute anal yse de leur situation doit tenir conpte de |la
di nensi on des droits de |'honme. A cet égard, il y a lieu, pour comencer,

d' adopter une politique officielle qui rende obligatoire |'enregistrenment
des enfants des travailleurs immgrés et de leur famlle

99. Les services de |'imm gration doivent cesser d' interpréter |'article 11
de la Constitution comme signifiant que les imngrés ont |le statut d' étranger
en transit, dans le but notoire de dénier a leurs enfants le droit a la

nati onalité dom nicai ne.

100. Il faut donc que |'avant-projet de loi sur |'immgration de 1996 ne
devi enne pas projet de |oi avant qu'en soient supprimes |es dispositions
qui favorisent la violation des droits économ ques, sociaux et culturels
des immigrés et de leur famlle et, plus précisénent, celles de |'article 6
aux ternes duquel sont considérés en transit les étrangers appartenant a |la
cat égorie des non-résidents et les étrangers qui entrent et deneurent dans
| e pays ill égal ement.

101. Les réfornes de la loi sur |'immgration doivent non pas accroitre mais
réduire les pouvoirs discrétionnaires des services de |'immgration dans |le
but de limter |le nonbre d actes arbitraires et d abus comm s par certains

de leurs agents a |'encontre des inm grés.

102. Conscientes que | es coupeurs de canne a sucre vivent dans des conditions
trées difficiles, quelques entreprises ont ms en place un certain nonbre de
services dans | es bateyes. Mais on ne pourra réellement s'attaquer au probl éne
tant que le statut juridique des peuplenments ol ces travailleurs vivent et
leurs relations avec la nmunicipalité et |'entreprise n'auront pas été définis
avec réalisne.

103. Le Comté souhaiterait que |l e Gouvernenent le tienne informé de |a
sui te donnée aux recommandati ons qui précedent dans |le cadre de |'exanen
du troisi éme rapport périodi que de |a République dom nicaine attendu

le 30 juin 1999.

Not es

al E/ 1990/ 5/ Add. 4.
b/ E/ 1991/ 23, par. 246 a 250.
c/ Voir E/1992/23, par. 330 et 331

d/ Ibid., chap. ler, projet de décision IIlI.
e/ E/ 1993/ 22, par. 201

f/ Ibid., chap. ler, projet de décision Il
al E/ 1994/ 23, par. 373.

h/ E/ 1995/ 22, par. 207, 209 et 210.

i/ I bid., par. 309 a 335.

N Voir E/C. 12/1996/ SR 29 et 30.
k/ E/ 1997/ 22, par. 212 a 242.
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PROGRAMVE DES ACTI VI TES DE LA M SSI ON

JEUDI 18 SEPTEMBRE

19 heures

VENDREDI 19 SEPTEMBRE

9 h 30

10 h 30

14 h 30

15 heures

SAMEDI 20 SEPTEMBRE

10 heures

15 heures

16 heures
DI MANCHE 21 SEPTEMBRE

10 heures

Arrivée a Saint-Dom ngue

Réuni on des nenbres de |la m ssion

Réuni on avec M Eduardo Latorre, secrétaire d' Etat aux

rel ati ons extérieures

Réuni on avec |es représentants du Secrétariat d' Etat
aux relations extérieures : droits de |'honme,
or gani snes i nt ernati onaux

Réuni on avec | e Représentant résident des Nations Unies

en Républ i que doni ni cai ne

Réuni on avec | es représentants de divers organi snmes des
Nati ons Uni es représentés en République doninicai ne
(PNUD, FAO, PAM UNI CEF, FNUAP, ONUSI DA, HCR, O M

Réuni on avec | es représentants des organi sati ons non
gouver nement al es; thémes de di scussion : expul sions
forcées, situation des femes et des enfants -

Coordi nati on des questions concernant |es femes

[ Centro Bono, Josefa Brea 65, Mejoranm ento Soci al
Ciudad Alternativa, Comité para |a Defensa de | os
Derechos Barri al es ( COPADEBA) |

Réuni on avec |l es autorités eccl ésiastiques (Centro
Bono, Josefa Brea 65, Mejoram ento Social, Ciudad
Al ternativa, COPADEBA)

Visite de Los Alcarrizos (Ciudad Alternativa, COPADEBA)

Réuni on avec | es représentants des organi sati ons non
gouver nenent al es; thénmes de di scussion : conditions
de vie et de travail dans | es bateyes, situation des
travailleurs haitiens [Centro Bono, Josefa Brea 65,
Mej oram ento Social, Ciudad Alternativa, Centro
Domi ni cano de Asesoria et |nvestigaciones Legal es
(CEDAI L), COPADEBA, Servicio Jesuita de Refugi ados]



LUNDI 22 SEPTEMBRE

9 h 30

10 h 30

11 h 30

12 h 40

15 heures

16 heures

17 h 30

MARDI 23 SEPTEMBRE

9 heures

10 heures

11 h 15

15 heures

16 heures

MERCREDI 24 SEPTEMBRE

9 heures

15 heures

- 148 -

Réuni on avec M Joaqui n Gerononp, directeur de
["Institut national du | ogenment (1NVI)

Réuni on avec Mre Mercedes Sabater de Macarrull a,
prési dente du Conseil national des affaires urbaines
(CONAU); M Euclides Sanchez, directeur du Bureau

d' i nspection des travaux publics

Réuni on avec M Eduardo Sel man
| a présidence

secrétaire techni que de

Réuni on avec | a Sous-Secrétaire d Etat a la santé
publique et |'aide sociale

Réuni on avec Mre d adys Gutierrez, directrice générale
des Services de promption de |la fenme

Réuni on avec Mre Ligia Amada Mel o de Cardona,
secrétaire d Etat a |'éducation et & la culture

Réuni on avec Ciudad Alternativa et COPADEBA

Réuni on avec M Rafael Al burquerque, secrétaire d' Etat

au travai

Réuni on avec M Ignaci o Rodriguez Chiapini, directeur
général du Conseil national du sucre, et avec

M Wencesl ao Guerrero, anbassadeur, chargé de |la

Di vision des affaires haitiennes du M nistére des
af faires étrangéres

Réuni on avec M Danilo Diaz Vizcaino, directeur généra
des migrations, et M Wnceslao Guerrero, anbassadeur
chargé de la Division des affaires haitiennes du

M ni stére des affaires étrangéres

Réuni on avec M Ammbl e Ari st
du Sénat

Castro, président

Réuni on avec | es représentants des syndicats :

Conf ederaci 6n Unitaria de Trabaj adores, Federaci 6n

Naci onal de Trabaj adores Azucareros y Afines, Sindicato
de Picadores de Cana (Ciudad Alternativa, COPADEBA)

Visites sur place : La Ci énaga, Escuela Virgen de
Carnen; réunion sur |le plan Cl GUA CODECI GUA [ Ci udad
Al ternativa, COPADEBA, Coordi naci 6n de Organi zaci ones
de La Ciénaga y Los Guandul es ( CODECI GUA) ]

Visites sur place : Villa Juana, Guachupita et
Cristo Rey (G udad Alternativa, COPADEBA)



18 heures

JEUDI 25 SEPTEMBRE

7 heures

18 heures

18 h 30

VENDREDI 26 SEPTEMBRE

10 heures

13 heures

15 heures

16 h 30
17 heures

19 heures

SAMEDI 27 SEPTEMBRE

8 heures
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Réuni on avec | es organi sations soci al es,
des groupes touchés par
Al ternativa, COPADEBA)

| es dél égués
| es expul sions forcées (Ciudad

Visite sur
Bar ahona)

pl ace : au batey La Cuchilla (Centre de

Réuni on avec les représentants de la société civile
[ Ciudad Alternativa, COPADEBA, G upo LEMBA, Radio
Enriquillo, CEAJURI, CEDAIL (antenne de Barahona),
Centro Puente]

Ret our a Sai nt - Dom ngue

Réception au Mnistére des affaires étrangeres

Réuni on avec M Henry Carrido, directeur généra
de |'adm nistration des biens nationaux

Réuni on avec M Lionel Fernandez Reyna, président
constitutionnel de | a République dom nicaine

Réuni on avec | es organi sati ons non gouver nenent al es,
les institutions universitaires et autres (Ciudad

Al ternativa, CEDAIL, COPADEBA,, Myvimento de Mijeres
Dom ni co- Hai ti anas, Centro de Orientaci én

de Investigaci 6n Integral)

Réuni on avec Ciudad Alternativa
Conf érence de presse

Réuni on des nmenbres de la nmission : rapport sur la

m ssion
Réuni on des nmenbres de la nission : rapport sur la
m ssion
Réuni on avec | es organi sati ons non gouvernenent al es

Départ de | a République donm nicai ne
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Appendi ce |

DECI SI ONS ET OBSERVATI ONS ADOPTEES PAR LE COM TE
DES DRO TS ECONOM QUES, SOCI AUX ET CULTURELS
A PROPOS DE LA REPUBLI QUE DOM NI CAI NE

1. Cinqui éne session, 1990 (extraits du rapport du Com té, E/1991/23)

246. En concluant |'exanmen du rapport initial de |la République dom nicaine,
le Comité a noté avec satisfaction que | e Gouvernenment de ce pays était

di sposé a établir un dialogue. Le rapport soum s par |'Etat partie est
cependant apparu au Conmité comme trop juridique et manquant d'information
sur | ' application pratique et concréte du Pacte, sur la jurisprudence et

sur | es données statistiques relatives aux divers droits visés aux articles 6
a 15 du Pacte. Les rensei gnements concernant les articles pertinents de |la
Constitution ou le texte de lois et réglenmentations diverses figurant dans

I e rapport traitent insuffisanmment de certains articles du Pacte, conmme |es
articles 9 et 11 du Pacte, ou ne font |'objet d' aucun dével oppenent dans le
rapport, comre |'article 15.

247. En outre, bien qu'un certain nonbre de rensei gnenents aient pu étre
fournis en réponse aux questions préparées par écrit par |e groupe de travai

de présession du Comté & |'intention de |a dél égation dom nicaine, en
particulier sur le nmontant du salaire mninmum |a durée de |a journée
de travail, les retraites, le travail des enfants, |'anal phabétisne et

| " ensei gnenent, de nonbreuses autres questions n'avaient pas été abordées.
Ainsi, outre les questions relatives a |'article 15 du Pacte qui n'avaient
pas été traitées, les él énents apportés sur la protection sociale, |es
organi sations syndicales, |le droit de greve, les prestations fournies aux
femmes enceintes, |'avortenment, le droit au |logenent ou a |a santé avaient
été consi dérés insuffisants.

248. Par ailleurs, suite aux questions suppl énentaires posées et aux
comentai res présentés oral ement par les nmenbres du Conité sur |'application
réelle du Pacte, | e Gouvernenent dominicain a fait parvenir une déclaration
écrite au Comté par laquelle il souhaitait obtenir un délai supplénentaire
pour répondre.

249. Enfin, les nenbres du Conmité se sont déclarés trés préoccupés par |la
situation des travailleurs haitiens en République dom nicaine et ont souhaité
obtenir tous | es renseignements nécessaires sur le rdle du CEA [Consejo
Estatal del Azlcar] dans le recrutenent de ces travailleurs, sur la condition
des travailleurs haitiens notamment de |leur |liberté de nmouvenment, leur salaire
et leurs conditions de travail, et sur |les nesures éventuelles prises par

| e Gouvernement a la suite du rapport établi par |a comm ssion désignée par

| e Président de | a République dom nicaine pour nettre fin au travail forcé.
Les informations parvenues aux nmenbres du Comité au sujet des expul sions
massi ves de prés de 15 000 fam |l es au cours des cing derniéres années,

des conditions difficiles dans | esquelles les fam|lles avaient dd vivre et
des conditions dans | esquelles |esdites expul sions avaient eu lieu ont été
estimées suffisament sérieuses pour considérer que | es garanties prévues
al'article 11 du Pacte n'avai ent pas été respectées.
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250. Le Conmité a donc exprime |e voeu de recevoir un conpl énment d'information
sur | es questions appel ant de plus anples dével oppenents, ainsi que des
réponses sur celles qui étaient demeurées en suspens.

2. Onziene session, 1994 (extraits du rapport du Com té, E/1995/22)

A. | nt roduction

309. Le 30 novenmbre 1994, & ses 43éme et 44énme séances, le Conité a exam né

| es questions faisant suite aux denandes adressées au Gouvernenment domi nicain
pour qu'il fournisse des rensei gnenents suppl énmentaires concernant, en
particulier, le droit a un | ogenent suffisant. Le Comté n'a cessé de se

pr éoccuper de ces questions depuis sa cinqui éme session (1990), en particulier
en ce qui concerne les allégations d' expul sions forcées et nmassives. A sa

di xi éme session, il a prié instament |e Gouvernenent de prendre entre-tenps
toutes | es nesures appropri ées pour veiller au plein respect de tous |es
droits économ ques, sociaux et culturels, en particulier du droit au | ogenment.
Le 8 décenbre 1994, a sa 55éne séance, le Comté a adopté |es observations
final es ci-apreées.

310. Le Comité se félicite de |l a présence de deux représentants, dont
un expert de la capitale, ainsi que de la possibilité ainsi offerte

d' entreprendre un dial ogue constructif avec | e Gouvernenent sur le droit
a un | ogenent suffisant.

B. Aspects positifs

311. Le Comité remercie | e Gouvernenent d'avoir répondu de facon franche

et directe aux questions qui lui ont été posées, et d avoir bien voulu
reconnaitre bon nonbre des difficultés qui ont entravé |'application du Pacte.
Il note en particulier avec intérét |les renseignenents fournis sur |'anpleur
de la pratique des expul sions forcées, sur |es incidences des pratiques
fraudul euses et autres pratiques injustes dans |'attribution de | ogenents

soci aux et sur |les changenents positifs intervenus dans |la politique du

Gouver nenment .

312. Le Comité prend acte des dispositions relatives au droit au | ogement,
énoncées a |'article 8 [par. 15, al. b)], de la Constitution, ainsi que de

pl usi eurs amendenments apportés récemment aux di spositions pertinentes de |la
Constitution. Il note que, si ces dispositions prenaient leur plein effet dans
le droit et dans la pratique, elles pourraient aider a rendre plus efficace

| " obligation de rendre conpte et favoriser la mse en place de procédures
judiciaires offrant des voies de recours efficaces aux personnes dont |e

droit au | ogement est nenacé.

313. Le Comité prend acte avec satisfaction des décrets 76-94,

du 29 mars 1994, et 155-94, du 11 nmi 1994, par lesquels |'Etat s'est
engagé a garantir dans toute la mesure possible la stabilité de la famlle
domi ni caine et a accorder des titres de propriété a toutes les fanmlles
qui, jusqu'au 11 mai 1994, avaient construit des |ogenments sur les terres
décl arées biens publics. Il se félicite égal ement de |a décision prise

par | e Gouvernenent de créer une ceinture verte autour de |la capitale et
des engagenents pris en vue de la construction de 12 500 nouveaux | ogenents
a l'intention des groupes sociaux a faible revenu
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314. Le Comité note égal ement avec satisfaction |a déclaration d'intention

du Gouvernenent, qui s'est engagé a nodifier la | égislation et la politique
nati onal es afin de |l es rendre confornes aux obligations découl ant du Pacte,

et a prendre des nesures concernant |es expul sions forcées, ainsi qu'a

adapter les nesures de réinstallation pour faire en sorte qu'elles ne soient
appliquées qu'en dernier ressort et que, lorsqu'elles sont prises, |e principe
d' "un | ogement pour un |ogenment"” soit respecté. Il se félicite en particulier
que | e Gouvernenent ait annoncé qu'il envisagerait d'urgence de suspendre |les
décrets 358-91 et 359-91

315. Le Conmité se félicite que | e Gouvernenent se soit engagé a fournir
des rensei gnements suppl énentaires sur toutes |es questions |aissées sans
réponse et a envisager de répondre favorablenent a |la demande du Comité
vi sant a envoyer sur place un ou deux de ses nenbres dans | e but d'aider

| e Gouvernement a donner effet aux droits énoncés dans | e Pacte.

C. Principaux sujets de préoccupation

316. Le Comité rappelle |'inportance qu'il attache au droit au | ogenment et
réaffirme |'opinion qu'il a toujours maintenue, selon |aquelle |Ies expulsions
forcées sont prima facie inconpatibles avec |es obligations énoncées dans

| e Pacte et ne peuvent se justifier que dans des circonstances véritabl enent
exceptionnelles. Il continue a considérer avec inquiétude |a situation dans

| e pays en ce qui concerne |es expul sions forcées.

317. Le Comité recoit, depuis plusieurs années, des informations détaill ées
et précises concernant la situation du | ogenent en République dom nicai ne.
Ces informations ont été systématiquenent transm ses au Gouver nenent,
acconpagnées d' une demande d' observations quant a | eur exactitude.

Ces informations ont notament trait aux faits suivants

a) Conformément aux décrets 358-91, 359-91 et 76-94, 30 000 fanmilles
ou plus, résidant dans la zone nord de |la capitale, sont nenacées d' expul sion
forcée. Les quartiers particuliérenent touchés sont |es suivants
La Ci énaga-Los Guandul es, Gual ey, Barranca de Guachupita, Simdn Bolivar,

La Canada de Sinbn Bolivar, Barrio 27 de Febrero, La Zurza, Capotillo,
Las Canitas, Ens Espaillat, Maquiteria, Sinonico, Cristo Rey, CGuaricano,
Borojol, 24 de Abril et certains quartiers de |la zone col oni al e;

b) Des milliers de famlles ont été expul sées du quartier "Faro
a Colon" de la capitale, sans qu'il soit tenu conpte de leurs droits;
c) Des expul sions forcées ont égal ement eu |lieu dans des centres

urbains tels que Santiago, San Juan de | a Maguana, Boca Chica et El Seybo,
ai nsi que dans des zones rurales telles que Los Haitices et Jiguey-Aguacate;

d) Parm | es nonbreuses famlles réinstall ées dans des quartiers
de |l a périphérie de Saint-Doni ngue, seul es quel ques-unes ont bénéficié
d' allocations de réinstallation, et environ 3 000 fam ||l es expul sées n'ont
recu ni allocation de réinstallation ni indemisation appropri ée;
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e) Les conditions de vie actuelles des personnes réinstallées a la
suite du cyclone David en 1979, en particulier les 106 fam |l es | ogeant sous
| e pont Duarte et les 658 fam |lles vivant a Los Barrancones de Alcarrizo,
sont total enent inacceptables.

318. Le Gouvernenent a informé le Conmité des résultats et des insuffisances
de ses diverses politiques en matiére de |ogenent, nmais | es rensei gnenents
ainsi regus ne pernmettent pas au Comité de conclure que |es probl énes

n' exi stent pas ou qu'ils ont été résolus de facon appropri ée.

319. Le Comité exprinme en conséquence sa grave inqui étude devant |a nature
et |'anpleur des probl énes |iés aux expul sions forcées, et demande au

Gouver nenment dominicain de prendre d' urgence des nesures pour encourager le
plein respect du droit a un |ogenment suffisant. A cet égard, il souligne que
| orsqu' un | ogenent habité est dénoli ou | orsque ses occupants sont expul sés,
| e Gouvernement a |'obligation de veiller a ce qu'un | ogenent approprié

de renpl acenent soit fourni. Dans ce contexte, |es nesures "appropriées"
supposent la réinstallation a une distance raisonnable du lieu d' habitation
précédent, dans des conditions pernettant |'accés aux services essentiels tels
que | ' approvi sionnenent en eau, |'électricité, |'évacuation des eaux usées et
| " enl évenent des ordures ménageres. De néne, |es personnes | ogées dans des
conditions nettant en danger leur vie et |eur santé devraient, dans toutes
les limtes des ressources disponibles, étre relogées de facon appropri ée.

320. Le Comité s'inquiéte de la facilité avec laquelle |l e Gouvernenent paralt
voul oir autoriser ou entreprendre |a dénolition de | ogenents, ménme |orsque ces
derniers peuvent étre réparés ou rénovés. |l senble, a cet égard, que toute
|"attention voulue n’ait pas accordée aux solutions d' ensenbl e proposées par

| es organi sations sociales en vue de |a réalisation de plans de dével oppenent
conmunaut ai re et d' anménagenment urbain

321. Le Comité a été informé que le déficit national, en matiére de

| ogements, se situait actuellenment a environ 500 000 unités d' habitation

S'ils sont exacts, ces chiffres parai ssent exceptionnellement élevés conpte
tenu du nonbre relativenent faible d habitants du pays. Le Conité félicite le
Gouvernement pour |a construction d' environ 4 500 unités d' habitation par an
mais ce chiffre reste néannoins nettement insuffisant. En outre, le Conité a
été égal enent informé que nmoins de 17 % des unités d' habitati on subventi onnées
par |'Etat sont attribuées aux couches |es plus pauvres de | a société.

322. Le Comité, se fondant sur |les renseignenents détaillés dont il dispose,
souhai te exprinmer sa préoccupation devant la "mlitarisation" de La Ci énaga-
Los Guandules, |'interdiction inposée depuis |ongtenps d' améliorer ou de
noder ni ser des habitations occupées par les habitants de |la région - qui sont
plus de 60 000 -, la forte pollution et |les conditions de vie inadéquates.

La situation est d'autant plus probl émati que que cette zone d' habitation a été
créée, a l'origine, en vue de la réinstallation des personnes expul sées dans

| es années 50. Depuis lors, |e Gouvernenent n'a garanti aux habitants aucune
sécurité | égale d' occupation et n'a assuré aucun des services soci aux
essentiels.

323. Le Comité note égal ement que, d' aprés |les renseignenents dont i
di spose, les conditions de vie des 200 000 personnes habitant des meubl és a
Sai nt - Domi ngue senbl ent étre souvent en de¢a de toutes | es nornes acceptables.
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324. Le Comité s'inquiéte des incidences que |es décrets présidentiels
peuvent avoir et ont concrétement sur |'exercice des droits énoncés dans

|l e Pacte. Il souhaite souligner a cet égard |'inportance de |a possibilité
d' exercer des recours en justice, y conpris contre |'application des décrets
présidentiels, afin d obtenir réparation pour violation du droit au | ogenent.
Il n"a pas été informé d' affaires concernant le droit au | ogenent qu

aurai ent été exam nées par | a Cour supréme dans |le cadre de |'application
des dispositions du paragraphe 15, al. b), de |I'article 8 de |la Constitution
Dans |a nmesure ou il peut en conclure que ces dispositions n'ont pas jusqu' a
présent fait |'objet d un examen par les autorités judiciaires, le Comté
espere qu'elles seront davantage invoquées dans |la pratique pour |a défense
du droit a un | ogenent suffisant.

D. Suggestions et recommandati ons

325. Le Conmité appelle |'attention du Gouvernenent sur |le texte de son
observation générale No 4 (1991), relative au droit a un | ogenment suffisant
(art. 11, par. 1 du Pacte) [E/1992/23, annexe II1], et le prie instamrent de
veiller a ce que les politiques, la |législation et |a pratique en natieére de
| ogenent au niveau national soient conformes a cette observation générale.

326. Le Gouvernenent devrait veiller a ce qu'il ne soit procédé a des
expul si ons forcées que dans des circonstances véritabl enent exceptionnelles,
apres un exanen détaillé de tous |es autres noyens qui peuvent étre enpl oyés,
et dans le plein respect des droits de toutes |es personnes concernées.

Le Comté, se fondant sur |es renseignenents dont il dispose, n'a pas de

rai son de conclure que |es nesures d'expul sion forcée qui doivent étre
appl i quées a Sai nt-Domi ngue, et sur |esquelles son attention a été appel ée,
sont justifiées par des circonstances exceptionnelles.

327. Toutes les personnes vivant dans des conditions extrénenment précaires,
par exenple sous des ponts, sur |les pentes des falaises, a proximté
dangereuse de cours d'eau, dans des ravins et dans |es zones de Barrancones
et du pont Duarte, ainsi que les quelque 3 000 fam || es expul sées entre 1986
et 1994 (des quartiers suivants : Villa Juana, Villa Consuelo, Los Frailes,
San Carlos, Guachupita, La Fuente, |la zone coloniale, Maquiteria, Cristo Rey,
La Cuarenta, Los Rios et La Zurza), qui n'ont toujours pas été réinstall ées,
devrai ent bénéficier rapidenent d un | ogenent suffisant, dans |'application
stricte des dispositions du Pacte.

328. Le Gouvernenent devrait garantir |la sécurité de jouissance a tous |es
habi tants qui ne bénéficient pas jusqu' a présent d une telle protection, en
particulier dans |les zones dont |a popul ation est nenacée d' expul sion forcée.

329. Le Comité note que |les dispositions des décrets présidentiels 358-91
et 359-91 ne sont pas confornes aux dispositions du Pacte, et demande

i nstanment au Gouver nenent d' envi sager d' abroger ces deux décrets dés que
possi bl e. Le Gouvernenent devrait supprimer imrédi atement toute présence
mlitaire a La C énaga-Los Guandul es et donner aux habitants la possibilité
d' anméliorer leurs |ogenments et |'organisation comunautaire en général

Le Gouvernenment devrait égal ement envi sager d' appliquer d' autres plans

d' aménagenent dans |la région, en tenant pleinenent conpte des plans él aborés
par | es organi sations non gouvernenental es et communaut aires.
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330. En vue d'atteindre |les objectifs visés dans |es présentes observations,
le Conmité engage | e Gouvernenent a envi sager de créer des comm ssions
conposées de représentants de tous |les secteurs intéressés de |a société,

en particulier de la société civile, afin de contré6ler |"'application des

décrets 76-94 et 155-94.

331. Le Comité engage | e Gouvernenent a appliquer |es dispositions de |la
Constitution relatives au droit au |l ogement et, a cette fin, a prendre des
mesures pour faciliter et encourager |eur application. Ces nesures pourraient
consi ster, notanment, a : a) adopter une | égislation conpleéte régissant le
droit au |l ogement; b) reconnaitre, sur |le plan |l égal, le droit des comrunautés
touchées a étre informées des plans nationaux ayant des incidences concrétes
ou potentielles sur leurs droits; et c) adopter une |égislation portant
réforme de |'aménagenent urbain, qui reconnaisse la contribution de |a société
civile a |'application du Pacte, et régissant |les questions relatives a la
sécurité de jouissance, |la réglenentation des dispositions applicables a la

propri été fonciere, etc.

332. Pour veiller a garantir progressivenent a tous le droit au | ogenent, le
Gouvernenent est prié de faire en sorte, dans toute la linite des ressources
di sponi bl es, que tous |es occupants de | ogenents bénéficient des services
essentiels (eau, électricité, évacuation des eaux usées, salubrité, évacuation
des déchets, etc.) et que des |ogenments sociaux soient fournis aux secteurs
soci aux | es plus défavorisés. Le Gouvernenent devrait également veiller a ce
gque ces nesures soient appliquées dans |le plein respect de la | oi

333. Afin de résoudre les problenes dont il a reconnu |'existence au cours

de son dial ogue avec le Conité, |e Gouvernenent devrait envisager de prendre
des nesures visant a encourager |la participation des personnes touchées

a l'élaboration et a |'application des politiques en nmati ére de | ogenment.

Ces nmesures pourraient se traduire notamrent par : a) un engagemnent formel

vi sant a encourager la participation populaire au processus d' anénagenent
urbain; b) Ia reconnaissance, sur le plan | égal, des organisations
conmunautaires; c¢) |'instauration d' un systeme de financenent des |ogenents
soci aux, destiné a offrir davantage de possibilités de crédit aux secteurs |es
pl us pauvres de |l a société; d) |'accroissement du réle des pouvoirs munici paux
dans | e secteur du logenent; e) |'anélioration de la coordination entre |es

di vers organes gouver nenent aux responsables du | ogenent, et la création

éventuel l e d' une institution gouvernenental e uni que chargée du | ogenent.

334. Le Comité demande instament au Gouvernenent de revoir |le plan directeur
de 1994 pour |'anménagenent de Sai nt-Dom ngue, afin de |e rendre conforne
aux obligations découlant du Pacte, et de faire participer la société civile

alarévision et a |l'application du plan. Les expul sions forcées ne devraient
étre envi sagées que dans |le plein respect des conditions évoquées plus haut.

335. Apreés |es séances tenues en | a présence de deux représentants du
Gouvernenent donminicain, le Comté a recu des informations selon |esquelles,
sur | a base d' une recommandati on de | a Comm ssion spéciale des affaires
urbaines, le décret 371-94 du ler décenbre 1994, ordonnant |'expul sion

i medi ate des habitants de deux quartiers situés en bordure de la riviére

| sabel a, avait été promulgué. Le Comté prie | e Gouvernenment de respecter

pl ei nement, lorsqu'il appliquera ce décret, |es dispositions du Pacte ains
que | es recommandations figurant dans |es présentes observations finales.
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Le Comité a égalenment été informé que le probl éne des expul sés était suivi

de prés par les organes d'information du pays, et il est conscient de |la
pol ari sation dont cette question fait actuellenent |'objet dans |la société
dom nicaine. Il estine qu'il pourrait se faire une neilleure idée de |la

situation en mati ére d' expul sions si |e Gouvernenent dominicain invitait un

ou deux de ses nenbres a effectuer une visite sur les |ieux. Le Comté demande
donc une nouvel l e fois au Gouvernenent d' autoriser deux de ses nenbres a se
rendre en m ssion dans |e pays, et rappelle qu une telle demande a déja été
approuvée expressément a deux reprises par |le Conseil économ que et social

3. Qinziénme session, 1996 (extraits du rapport du Comté, E/1997/22)

212. Le Comité a exam né | e deuxiéme rapport périodique de | a République
domi ni cai ne concernant les droits visés aux articles 1 a 15 du Pacte

(E/ 1990/ 6/ Add. 7) a ses 29ene et 30éne séances, le 19 novenbre 1996, et a
adopt é, a sa 50éne séance, |le 3 décenbre 1996, |es observations finales qu
sui vent .

A. | nt roduction

213. Le Conmité remercie |’'Etat partie de son rapport et apprécie le fait que
| a Représentante permanente de | a République doninicaine auprés de |'Office
des Nations Unies a Genéve se soit présentée devant lui. Le Conité note
toutefois avec regret que |le Gouvernement de |’ Etat partie n’a ni fourn

de réponse écrite a la liste des questions qui lui avait été transm se en
janvier 1996 par le Comté, ni envoyé de dél égation d experts pour présenter
son rapport, comme il s’ était engagé a le faire a la quatorzi éme session

du Comté en mai 1996, lorsqu' il avait denandé que |’ exanen de son rapport
soit reporté a la quinziéene session. En conséquence, le Conité a été dans

| " obligation, conforménent a ses méthodes de travail, d’' exam ner |e deuxiéne
rapport périodi que de |a République dom nicaine sans bénéficier d un dial ogue
ou de la participation d une dél égation d’ experts. Toutefois, il prend note
de la déclaration faite par |a Représentante permanente de | a République
domi ni cai ne auprés de |'Office des Nations Unies a Genéve sel on |aquelle,

bi en que n’ayant pas été en nesure de participer activenment a un dial ogue avec
le Comité, elle fera part au gouvernement de son pays des principaux sujets
suppl énent ai res de préoccupation relevés par le Comté au cours de ses débats.

214. Le Comité note avec regret que le rapport soum s par |e gouvernenent
de |’ Etat partie n"a, comme le rapport initial, pas été établi confornément
aux directives générales révisées concernant la forne et |e contenu des
rapports [E/ 1991/23, annexe IV]. Il constate aussi que |es renseignenents
figurant dans |e rapport sont inconmplets et de nature purenent juridique,

n' étant acconpagnés d’ aucun détail sur la situation en ce qui concerne

la réalisation dans la pratique des droits énoncés dans |le Pacte, et qu'i
n"a pas été tenu conpte, dans le rapport a |’'étude, des suggestions et
recomuandations qu’'il avait fornul ées dans ses observations final es adoptées
a sa onzi ene session en 1994 [voir E/1995/22, par. 309 a 335]. Le Comté
regrette égal ement |le manque d'informations de caractére général que |’ Etat
partie était censé fournir dans un docunent de base, qu'il a égal ement négligé
de sounettre.
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215. Le Comité estine que, en ne répondant pas a la liste des questions et en
n’ envoyant pas une dél égati on ayant conpétence pour prendre part a un dial ogue
avec le Comité a sa quinziéme session, |’Etat partie manifeste un mépris
systénmati que de ses obligations en vertu du Pacte et un nanque de vol onté

de coopérer avec le Comté.

216. A cet égard, le Comté exprinme ses renerci enents aux organi sations
non gouvernemental es, tant nationale ("Ciudad Alternativa" et |a COPADEBA)
gqu'internationales (Coalition internationale Habitat et Conmté d’ action

i nternationale pour la pronotion de |a femrme) pour |es renseignenents
détaill és et soigneusenent documentés qu'elles lui ont fait parvenir
concernant |le rapport de |a République dom nicaine. Le Comté appelle,

en particulier, |’attention de |’'Etat partie sur |e docunent intitulé

"The Dom ni can Republic: An independent report submitted to the UN Committee
on Economic, Social and Cultural Rights by the International Wnen' s Rights
Action Watch" (La République dom nicaine : rapport indépendant sounis au
Conmité des droits économ ques, sociaux et culturels par le Comté d action
i nternationale pour la pronotion de |a feme).

B. Aspects positifs

217. Le Comité note avec satisfaction que, selon les renseignenents qui |lu
sont parvenus d autres sources, |e gouvernenent a abrogé le décret No 358-91
dont |’ application avait entravé la réalisation du droit a un | ogenent

suf fisant, et apporté une solution aux cas d expul sions, décidées sous |es
gouver nements antéri eurs.

218. Le Comité se félicite aussi de ce que | e gouvernenent ait entrepris
un exanmen approfondi du secteur de |la santé publique et prépare une réforne
du Code de | a santé.

219. Le Comité se félicite en outre des nesures prises par |a Chanbre des
déput és pour faire de la violence au foyer une question de santé publique et
décourager ainsi, dans le cadre de la politique générale, la violence dirigée
contre | es femes.

C. Facteurs et difficultés entravant |  application du Pacte

220. Le Comité note que la lenteur de |’ évolution vers |a dénocratie et

|’ Etat de droit ont entravé le renforcement des institutions dénocratiques, |a
noder ni sati on du mécani sne de gouvernenent et, en conséquence, |’'application
effective du Pacte.

221. Le Comité constate égal enent que les difficultés économ ques qui se
tradui sent, notamment, par un nonbre croissant de pauvres (60 a 65 %de |la
popul ation vit au-dessous du seuil de pauvreté) et une augmentation de |la
popul ation rurale sans terre, un niveau élevé de chénage, en particulier dans
les villes, et |'ém gration constante d’ un nonbre consi dérable d ouvriers
qualifiés et sem -qualifiés ont eu une influence négative sur |’ application
du Pacte dans | a République dom nicai ne.
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D. Principaux sujets de préoccupation

222. Pour ce qui est de |'article 2 du Pacte, le Comté note que |la
Républ i que donminicaine a pris trés peu de mesures pour sensibiliser |la

popul ation aux droits énoncés dans le Pacte. Le Conmté a été informé que des
abus continuent d' étre comms par la police et d autres services de sécurité.

223. Le Comité note avec regret que, nénme si, conforménment a la | oi

les instruments de |"ONU relatifs aux droits de |”home font partie de

la | égislation dom nicaine une fois ratifiés, dans la pratique, toutefois,
| e pouvoir judiciaire n’ applique pas ces instrunments internationaux.

224, Le Comité est particuliérement préoccupé par |’ exploitation des Haitiens
et par les conditions de vie inacceptables qui sont les |leurs dans | es bateyes
[pl antations de canne a sucre]. A cet égard, il n'y a pas de raison de douter
de la véracité des diverses informations qui font état du sort mnisérable
réservé aux travailleurs dans des bateyes, en particulier aux femes dont

| a présence en ces lieux n'est pas reconnue par |’adninistration, ce qu

| es expose a une exploitation extréne (leur salaire ne représente que 50 %

de celui des honmes) et les prive souvent de leurs droits et de |’ acceés

aux services sociaux et sanitaires les plus élénmentaires. Les hommes et |es
femres des bateyes, ainsi que les travailleurs haitiens d autres secteurs de
| économi e, vivent dans une insécurité perpétuelle et constituent |le principa
groupe national de |a République dom nicaine sujet a |’expul sion dans

des conditions inhunmai nes, souvent au gré des enployeurs, qui profitent

de |’ absence d' intervention de |’ Etat pour exploiter ce groupe vul nérable.

225. Le Conmité prend note des informations émanant de diverses sources
concernant la confiscation arbitraire des cartes d' identité et |es expulsions
illégales, au cours de |a canpagne présidentiell e de 1995-1996, de personnes
d' origine haitienne nées en République dom nicaine. Ces informations
soulignent |'insécurité qui existe en ce qui concerne la nationalité des
citoyens dom nicains d' origine haitienne. Il paralt donc nécessaire d' adopter
une | égislation claire en nati ere de nationalité, qui garantirait |la sécurité
juridique des personnes d'origine haitienne nées en République doni nicai ne

et de leurs enfants, obligerait les autorités a enregistrer |es nai ssances
sans discrimnation et pernettrait aux Haitiens d' obtenir la nationalité
dom ni cai ne par naturalisation dans | es ménes conditions que |es autres
étrangers.

226. Le Comité est informé que les Noirs de |a République dom nicaine sont
souvent victinmes de la ménme discrimnation arbitraire de la part de la police
et de |"adm nistration que les travailleurs saisonniers haitiens. Des groupes
représentant les Noirs de | a République dom nicaine affirnment égal enent

que |’ Etat viole leurs droits culturels, en autorisant la police et |es
collectivités locales a réprinmer les pratiques culturelles afro-anéricai nes ou
d origine africaine. Ces groupes affirment, en outre, que la discrimnation
dans ce domai ne est encouragée dans | es écol es publiques et par |es enployeurs
des secteurs public et privé.

227. Le Comité note égal ement avec préoccupation que, selon les informations
émanant de diverses sources, il n'existe ni mécani sne pernmettant de déposer
plainte contre | es nagistrats dont | e conportenent serait arbitraire
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OouU qui seraient corronpus, ni procédure de recours contre |’ application
discrimnatoire d une loi, d un décret de |’ exécutif ou d’ une décision
d’ un tribunal

228. Le Comité note avec une profonde préoccupation que |es dépenses
publ i ques consacrées a |’ éducation et a la formation, par rapport au budget
total, représentent moins de la noitié de |a noyenne des somres consacr ées

dans ce donmi ne en Amérique |atine.

229. Le Comité note avec inqui étude que |'on assiste depuis de nonbreuses
années a une émigration massive de Domi nicains, ce qui a eu et continuera

d' avoir un effet négatif sur |'écononie dom nicaine, car un grand nonbre des
ém grants sont des ouvriers qualifiés. L'Etat partie devra prendre des mesures
dans | e domai ne de |'éducation et dans | e domai ne soci o- économ que pour
endiguer le flot des départs d ouvriers qualifiés.

230. Le Comité note avec inqui étude que, 30 ans aprés la création du premer
parc industriel dans une zone de |ibre-échange en République dom nicaine, |les
conditions de travail sont toujours inacceptables et les travailleurs sont
toujours victines de violation des droits énoncés aux articles 6, 7 et 8

du Pacte.

231. Le Comité rel eve avec préoccupation |le caractére i nhumain et archaique
d’ un systeénme pénitentiaire qui permet d' incarcérer sans jugement, a titre

de garantie, les nmenbres de |la fanmille d un prévenu en fuite, qui prendront
sa place jusqu'a ce qu'il se livre aux autorités pénitentiaires, et dans le
cadre duquel |es détenus sont censés acheter |leurs repas pendant | e week-end,

| "adm ni stration pénitentiaire cessant de |leur en fournir a ce nonent-|a.

232. Le Comité note avec préoccupation |’ augnmentation persistante du
"tourisne sexuel" dans | es zones de villégiature, ainsi que |le nonbre
croi ssant de cas de SIDA, qui constitue |’un des probl énes de santé

| es plus graves du pays.

233. Le Comité est particuliérenment préoccupé par le fait que |’ exercice

par les femmes de leurs droits économ ques, sociaux et culturels est

entravé, notamment, par les facteurs suivants : persistance d une société
traditionnell enent dom née par |es hommes; absence de mesures pernettant aux
femmes célibataires chefs de famlle de bénéficier des avantages de la réforne
agraire ou du programre de construction de | ogenents soci aux; absence de tout
mécani sne admi nistratif pernettant aux femmes de déposer plainte en cas de
discrimnation de la part de |I'Institut agraire de |a République dom nicai ne;
absence de nesures de |la part du gouvernenent pour protéger |les travailleuses
contre la discrimnation ou les licencienments arbitraires liés a | a grossesse,
y conpris de nesures enpéchant |es enpl oyeurs de demander des tests de
grossesse; absence de nesures visant a dével opper et a promouvoir |es services
de planification de la famlle. Le Comté constate égal enent avec inqui étude
gu’ en République dom nicaine, malgré le taux élevé de nai ssances en milieu
hospitalier, Ile taux de nortalité maternelle est excessivenent élevé; |les

mari ages de facto ne sont pas | égal enent reconnus, bien que 60 %du tota

des mari ages soient de ce type et, en conséquence, en cas de séparation ou

d’ abandon, ou lors du déces de |’ homme chef de fanmlle, |a ferme perd souvent
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tous ses acquis et il lui est difficile d obtenir une carte d identité
ou les garanties indispensables a |’ obtention de crédits a |’ agriculture,
d’ un | ogenent ou d un enploi.

234. Le Comité souhaite expriner sa vive préoccupation face au probl ene
persistant de la violence a |’'égard des fenmes et au peu d’ attention que
I es institutions gouvernemental es |ui accordent.

235. Le Comité se déclare préoccupé par |e probl énme que posent |’ acceés
difficile a | approvisionnement en eau potable pour |es popul ations rurales

et | es popul ations des zones urbai nes défavorisées, |’'incidence plus élevée de
la nortalité infantile parmi certains groupes soci o-économ ques, |a situation
dépl or abl e des personnes handi capées, | e nonbre de cas de nml adi es endéni ques,
| "insuffisance des services d aide et de sécurité sociales, |a pénurie
persistante de | ogenents et |’'insuffisance de |’ accés aux soins de santé.

236. Le Comité appelle égalenent |'attention sur les divers sujets de
préoccupation dont il a fait part a |'Etat partie depuis sa cinquieéne

session (1990) en ce qui concerne les violations constantes du droit a un

| ogement convenable, et regrette d avoir recu de |’ Etat partie une réponse

qui | ai sse beaucoup a désirer et n’ est nullenent convaincante. Il rappelle a
|'Etat partie |'inportance qu'il attache au droit a un | ogement convenable et,
par conséquent, a |'adoption, par |'Etat partie, de mesures propres a assurer
| a reconnai ssance, | e respect, |la protection et |’ exercice de ce droit.

E. Suggestions et recommndati ons

237. Le Conmité invite |'Etat partie a confirmer publiquenent sa vol onté

de s’ acquitter des obligations qui lui inconbent en vertu des instrunents
relatifs aux droits de |'home. Il demande instanment au gouver nenent de

|’ Etat partie de respecter ses obligations découl ant du Pacte internationa
relatif aux droits économ ques, sociaux et culturels, en particulier en
mai nt enant avec lui un dialogue direct et constructif. Le Comté propose

d' adopter définitivenment ses observations finales concernant |'Etat partie

a sa seizi énme session. Pour cette raison, il décide que |es présentes
observations finales seront considérées comme "prélimnaires" dans | attente
de la poursuite de |’ exanen du deuxi éne rapport périodique a sa seiziene
session, dans le cadre d’ un dial ogue avec des représentants de |’ Etat partie.

238. Vu la persistance de |'Etat partie a ne pas renplir les obligations en
mati ere de présentation de rapports que lui inpose |le Pacte et a ne pas donner
sui te aux nonbreuses demandes d' informations que |le Comté lui adresse depuis
pl usieurs années, le Comté le prie instament d accorder toute |’ attention
voul ue a | a réponse a donner aux questions soul evées dans |es présentes
observations finales.

239. Le Conité recommande en outre & |’ Etat partie de lui fournir des
réponses écrites : a) aux observations finales qu' il a adoptées a sa

onzi éme session, en 1994 [voir E/ 1995/22, par. 309 a 335], notamment

en ce qui concerne sa demande tendant & ce que |'Etat partie invite des
représentants du Conmité a se rendre en République domnicaine; b) alaliste
de questions établie a |’ occasion de |’ exanen du deuxi éne rapport périodi que
(E/C. 12/ 1995/ LQ 7); et c) aux renseignenents figurant dans |e docunent
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intitulé "The Dom ni can Republic: An independent report submitted to the UN
Committee on Econom c, Social and Cultural Rights by the International Wnen's
Ri ghts Action Watch".

240. Le Conité demande a |'Etat partie de sounettre |es renseignements
denmandés au paragraphe précédent avant le 15 février 1997, afin qu’i

pui sse | es exam ner a sa seiziéene session, qui doit avoir lieu du 28 avri
au 16 mai 1997.

241. Le Comité recommande vivement que |es renseignenents précis demandés
ci -dessus lui soient présentés a sa seizi éme session par une dél égation
d’ experts.

242. Le Conmité invite |'Etat partie a diffuser |argement |es présentes
observations finales adoptées par le Comté a la suite de |'exanen du
deuxi éme rapport périodique de |'Etat partie.

Appendi ce |1

DECI SI ONS ADOPTEES PAR LE CONSEI L ECONOM QUE ET SOCI AL
A PROPOS DE LA REPUBLI QUE DOM NI CAI NE

1992/ 261. Assistance technique aux fins de |'application du Pacte
international relatif aux droits économ gues, SoOcCi aux
et culturels

A sa 32ene séance pléniere, le 20 juillet 1992, |e Conseil économ que
et social a pris note de |a décision du Conmté des droits économ ques, soci aux
et culturels tendant a informer | e Gouvernenent de |a République dom nicaine
qu' il offrait, conforménent a |'article 23 du Pacte international relatif aux
droits économ ques, sociaux et culturels, de détacher auprés du Gouvernenent
un ou deux de ses nenbres pour |e conseiller quant aux nesures a prendre pour
faire en sorte que |es dispositions du Pacte soi ent pleinenent appliquées
dans | e cas des évictions massives nentionnées dans | es rapports du Comté.
Le Conseil a approuvé |I'initiative du Conité sous réserve que cette offre
soit acceptée par |'Etat partie concerné.

1993/ 295. Assistance technique a | a Républigue dom nicaine aux fins
de |'application du Pacte international relatif aux droits
économ gues, sociaux et culturels

A sa 44ene séance pléniere, le 28 juillet 1993, |e Conseil économ que
et social a approuvé de nouveau |la décision du Conité des droits écononi ques,
soci aux et culturels tendant a informer | e Gouvernenent de |a République
dom nicaine qu'il offrait, conforménent aux procédures de suivi adoptées
par le Comté a sa septiénme session et en application de |'article 23 du
Pacte international relatif aux droits économ ques, sociaux et culturels,
de détacher auprés du Gouvernenent un ou deux de ses nmenbres pour continuer
a s'entretenir avec lui des nesures envi sagées pour faire en sorte que les
di spositions du Pacte soient pleinement appliquées dans |l e cas des évictions
massi ves mentionnées dans |les rapports du Comté. Le Conseil a approuveé
| "action du Conmité, sous réserve que |'offre de ce dernier soit acceptée
par |'Etat partie concerné.
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Annexe VI

LETTRE ADRESSEE AU PRESI DENT DU CONSEI L ECONOM QUE ET SOCI AL
PAR LE PRESI DENT DU COM TE DES DRO TS ECONOM QUES, SOCI AUX
ET CULTURELS

Le 12 janvier 1998

Monsi eur | e Président,

Je vous écris en ma qualité de président du Comté des droits
économ ques, sociaux et culturels créé par |le Conseil économ que et socia
par sa résolution 1985/17 en vue de faciliter la surveillance de |'application
du Pacte international relatif aux droits économ ques, sociaux et culturels.

Le rapport du Secrétaire général intitul é "Rénover |' Organisation des
Nati ons Unies : un programe de réforme" (A/51/950) contient une proposition
soum se a |'examen du Conseil a |'effet que "le Comté des droits économ ques,
soci aux et culturels devrait faire rapport au Conseil économ que et socia
par |'intermédiaire de |a Comm ssion des droits de |'honme" [par. 135,
recommandation f)]. Le rapport ne donne pas d' explication au sujet de cette
recomuandation, mais je crois savoir qu'elle était initialenment |liée a une
autre proposition qui ne figure pas dans |le rapport final

D un point de vue pratique, cette recomuandation, si elle est acceptée,
risque de brouiller plutdét que de clarifier la situation. Actuellenment, le
Conité adopte son rapport annuel au Conseil a sa session qui se ternine en
décenmbre. Les recommandati ons essentielles sont transm ses a |la Comm ssion
atitre dinformation et |'ensenble de | a docunentation pertinente est a la
di sposition du public. Toutefois, il arrive souvent que |a version brochée
finale du rapport ne soit pas disponible en tant que docunent du Conseil avant
un certain tenps apres |la session de |la Conmission, qui se termine en avril
bien qu' elle e soit a tenps pour la session d été du Conseil. Si cette
recommandati on se concrétisait, elle pourrait donc avoir pour effet de
retarder |'exanmen par |le Conseil du rapport annuel du Conité de quel que
18 nmois aprés son adoption par le Comté. En outre, elle n"aiderait ni |la
Commi ssion ni le Conseil a exam ner efficacement |les activités de cet organe.

De plus, si elle était exécutée, cette recommuandati on aurait pour
conséquence de faire du Comté des droits économ ques, sociaux et culturels
| e seul des six organes des traités s'occupant des droits de |I'home a devoir
sounettre son rapport d' abord a |a Comm ssion des droits de |'homre pl ut 6t

gu' au Conseil économ que et social ou a |'Assenbl ée générale. Il résulterait
de ce changenent que le Comté se trouverait en position d infériorité face
a tous ses organes honol ogues, ce qui donnerait |'inpression que les droits

économ ques, sociaux et culturels sont moins inportants que |les autres droits
de |' homme.
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Afin d éviter ces écueils, le Comté suggere au Conseil de ne pas donner
of ficiellement pour nandat au Comité de faire rapport par |'intermédiaire de
la Conmission. En lieu et place, |le Conseil devrait demander au Secrétaire
général de faire en sorte que |le rapport du Conité soit comuniqué a |la

Conmi ssi on pour examen. On atteindrait ainsi |'objectif visé par |le Secrétaire
général sans inposer de retard artificiel ni nodifier |e statut d'organe
d' experts subsidiaire du Conseil, qui est celui du Comté.

Je vous prie d' agréer, Mnsieur |le Président, |es assurances de ma haute
consi dérati on.

Le Président du Comté
des droits écononi ques
et culturels

(Signé) Philip Alston
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Annexe VI11

LETTRE ADRESSEE A M PHI LI P ALSTON, PRESI DENT DU COM TE DES DRO TS
ECONOM QUES, SOCI AUX ET CULTURELS, PAR LE CHARGE D AFFAIRES A |I.
DE LA M SSI ON PERMANENTE DU CANADA AUPRES DE L' OFFI CE
DES NATI ONS UNI ES A GENEVE

Le 13 octobre 1997

Monsi eur | e Président,

J' accuse réception de votre lettre du 27 mai 1997 concernant |e
troi si éme rapport périodi que du Canada au Conité des droits écononi ques,
soci aux et culturels.

Vous indiquez dans votre lettre que |le Conmité entend exam ner
le troisienme rapport périodi que du Canada a sa di x-huitiéne session
au printenps 1998. O il nmla été signalé que, selon | a procédure normal e
et bien établie, ce rapport ne serait pas exam né avant 1999.

Aprés un exanen approfondi de |la situation, |e Canada est parvenu a la
conclusion qu'il n'existe pas de circonstances particuliéeres qui pourraient
nécessiter un exanmen anticipé du rapport du Canada par le Conmité. Cela étant,
et conpte tenu des autres rapports dont nous avons a nous occuper en ce
nonent, je dois vous inforner que | e Canada n'est pas prét a se présenter
devant e Comté a sa dix-huitiéme session. Il va de soi que nous serons
heureux de sounettre notre rapport a un nonent conforme a | a procédure nornmal e
et bien établie du Comté.

Veuil |l ez agréer, Mnsieur |le Président, |es assurances de ma haute
consi dérati on.

Le Chargé d' affaires a.i.

de | a m ssion permanente

du Canada auprés de |'Ofice
des Nations Unies a Genéve

(Signé) Andrew MAlister
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Annexe | X

LETTRE ADRESSEE A M ANDREW MCAL| STER, CHARGE D AFFAI RES A. .
DE LA M SSI ON PERMANENTE DU CANADA AUPRES DE L' OFFI CE
DES NATI ONS UNI ES A GENEVE, PAR M PHI LI P ALSTON, PRESI DENT
DU COM TE DES DRO TS ECONOM QUES, SOCI AUX ET CULTURELS

Le 29 octobre 1997
Monsi eur le Chargé d' affaires a.i.

J' accuse réception de votre lettre du 13 octobre 1997 concernant le
nonent ou | e Canada doit présenter son troisiénme rapport périodique au Comté
des droits économ ques, sociaux et culturels. Comre il senble qu'il y ait
pl usi eurs mal entendus a ce sujet, je vais tenter de |es dissiper dans |'espoir
gue nous pourrons convenir de respecter le calendrier fixé par le Comté.

A en croire votre lettre, le Comté, en prévoyant que | e Canada devait
présenter son rapport au printenps 1998, ne s'est pas conformé a "la procédure
normel e et bien établie". Votre lettre ne donne pas d'explications, nmais
je puis vous assurer que cet avis ne correspond pas a la réalité des faits.

Il arrive au Comité de nodifier son calendrier, pour tenir conpte de divers
facteurs et, a ma connaissance, aucun Etat partie ne conteste |'opportunité
pour lui de procéder d une nmani ére aussi souple et rationnelle. Dans |le cas du
Canada, comre dans d'autres, dont plusieurs qui sont actuell ement en suspens,
le Comité a indiqué explicitenment qu'il adapterait le calendrier de |'exanen
du rapport en tenant conpte de toutes | es circonstances pertinentes. Je ne
permets d' ajouter que, nménme en |'absence de précédents bien établis tels que
ceux-la, le Comté ne se sentirait pas tenu de rester attaché a une néthode
anachronique et allant & fin contraire qu'il considérerait come manifestenent
i nappropri ée du point de vue a la fois de |'Etat partie et du Conmité.

En derni ére anal yse, un organe des traités quel qu'il soit doit rester maitre
de sa propre procédure. O, en |'occurrence, il ne peut y avoir aucun doute
que le Comité a agi conforménent a la sienne. Il convient aussi d'observer

a cet égard que la fagon de procéder du Conité est entieéerenment conforne a

la pratique du Comité des droits de |'homme, qui fait preuve d'une grande
soupl esse dans la fixation du calendrier et est prét a tenir conpte d' une
large vari été de consi dérations.

Je lis dans votre lettre que "l e Canada est parvenu a |la concl usion

qu'il n'existe pas de circonstances particuliéres qui pourraient nécessiter
un exanmen antici pé du rapport du Canada par le Comité". Conme on peut le
voir ci-dessus, il s'agit la d une évaluation qui ne peut guére étre faite

par |'Etat chargé de présenter le rapport. Dans |le cas présent, elle parait
négliger total enent un processus trés long et trés particulier. La question
est en effet a |'étude depuis tres longtenps et le Comté a marqué clairenment,
dans une série de communi cati ons au Gouvernement canadien, qu'il tient
résolument a aller de |'avant et a examiner la situation. Dans sa lettre

du 5 décenbre 1996, par exenple, il rappelait sa lettre précédente

du 4 mai 1995, dans laquelle il indiquait qu il accueillerait avec faveur |es
observations du Gouvernenent sur |a question dans |le contexte du troisieéne
rapport périodi que du Canada qui devait étre présenté en 1995. || observait
que cette lettre était restée sans réponse et qu'il n'avait pas non plus recgu
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l e rapport, qui avait déja du retard. Le Conité avait joint a sa lettre
des comuni cations regues entre-tenps de groupes représentant diverses
or gani sati ons non gouvernenental es au Canada et notait que,

"en raison de la gravité des probl émes soul evés, il apprécierait
granderment qu'on lui indique d urgence quand |le troisiénme rapport
péri odi que serait présenté. Si |la date de cette présentation ne devait

pas étre de nature a offrir au Comité la possibilité d' étudier ces

probl émes a un nonment opportun, il se verrait obligé d' envisager
d' autres noyens pour s'acquitter des responsabilités que |lui inposait
|l e Pacte.”

En 1994 déj a, des discussions ont eu |lieu avec des représentants du

Gouver nenent canadi en, au ternme desquelles il a été décidé que le Comté

ne chercherait pas a aller de |'avant en |'absence d' un rapport, préférant
attendre de |'avoir recu, a condition que cela soit dans un délai raisonnable.
Pour e Comté, il n'ajamais fait de doute qu'il souhaiterait ensuite

| " étudier |e plus rapidenment possible.

Si le Conmité abandonnait a chaque Etat partie le droit de détermner le
nonent ou son rapport sera examné, ou s'il se laissait exclusivenent guider
par |'ordre chronol ogi que, |equel dépend entiérenment du nmonment, opportun
ou non, ou |'Etat partie présente son rapport, cela créerait un précédent
qui pourrait nuire gravement a ses travaux et au systéme de suivi dans son
ensenble. Le Comité a, d une facon générale, été félicité par les Etats
parties pour sa volonté d' adopter une procédure visant a améliorer le
foncti onnenment du systénme, ce qu'il fait méne quand des gouvernenents
persistent a ne pas présenter leur rapport. Il serait a la fois triste et
ironique si le Canada, qui a si fortement soutenu cette évolution et celle
du systénme de suivi des traités en général, se considérait come autorisé
a s' écarter unilatéralenent de |'application de méthodes qu'il a été heureux
de voir utilisées pour d autres pays et par d autres organes des traités.

A cela s'ajoute, a non avis, une question de bonne foi. Aprés avoir
i ndi qué de facon réitérée que des probl énmes soul evés pour |l a prem ére fois par
le Comité il y a environ quatre ans (et aprés que deux élections fédérales se
sont déroul ées au Canada depuis que le Conmté s'est, pour |la derniére fois,
occupé d'un rapport qui aurait dO étre présenté depuis |ongtenps déja)
serai ent exami nés sans délai, il ne convient guére a un Etat partie d' annoncer
au dernier nmoment qu'il n'est disposé a coopérer avec le Comté que s'il peut
fixer lui-ménme |la date qui |ui convient.

La position expri mée dans votre lettre aboutirait a une situation ou
apres avoir sollicité a plusieurs reprises qu' un rapport lui soit présenté des
que possible (procédure qui n'est pas souvent appliquée, mais |'a néannoins
ét é dans un nonbre non négligeable de cas) et avoir denandé qu' on se penche
sur des questions qui ont suscité une préoccupation particuliére de sa part,
le Comité devrait ensuite se désintéresser de ce rapport et le |aisser perdre
de sa pertinence pendant un an ou deux de plus. En vérité, il n'est pas facile
de conprendre ce qui peut pousser un gouvernement quel qu'il soit a insister
pour ajourner |'exanmen de son rapport jusqu' au nonent ou celui-ci sera

forcément périnmé. Procéder ainsi reviendrait a tourner en dérision le Conmté
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et ses méthodes et a privil égier des considérations de pure forme au détri nent
des efforts dépl oyés pour protéger les droits de |'homme et atteindre par tous
| es noyens appropriés les objectifs fixés par |le Pacte.

Permettez-nmoi de conclure en exprimant avec force |l e voeu que le
Gouver nenent canadi en réexam nera sa position au vu des précisions données
dans | a présente et acceptera un calendrier qui, fixé par le Comté
conforménment a son réglenent intérieur, traduit fidéelenent |les espoirs
| égiti mes nés a chaque étape d' un processus qui n'a déja que trop duré.
Je vous serais reconnaissant de bien vouloir me faire connaltre rapi denent
votre point de vue afin que je puisse décider s'il convient de diffuser ou non

notre correspondance a tous |les nmenbres du Comté avant |a prochai ne session
et de prévoir un exanen urgent de |la question

Veuill ez agréer, Mnsieur |le Chargé d affaires a.i., |es assurances

de ma haute consi dération

Le Président du Comté
des droits écononi ques,
soci aux et culturels

(Signé) Philip Alston



- 168 -

Annexe X

A LI STE DES DELEGATI ONS DES ETATS PARTIES QUI ONT PARTIClI PE A L' EXAMEN
DE LEURS RAPPORTS RESPECTI FS PAR LE COM TE DES DRO TS ECONOM QUES,
SOCI AUX ET CULTURELS A SA SEI ZI EME SESSI ON

Z| MNBABV\E Repr ésent ant : M T. T. Chifanba
Chargé d' affaires a.i.
M ssi on permanente du Zi nbabwe aupres
de I"Office des Nations Unies a Geneve

Conseillers : M C. L. Zavazava
M ni stre-Conseill er
M ssi on permanente du Zi nbabwe aupres
de |"Ofice des Nations Unies a Geneve

M M Chi kor owonda
Prem er Secrétaire
M ssi on permanente du Zi nbabwe aupres
de |"Ofice des Nations Unies a Geneve

FEDERATI ON Représentant : M WMadinmr Varov
DE RUSSI E Prem er Vice-Mnistre
M nistére du travail et du dével oppenent
soci al
Conseillers : M Ki m Tsagol ov

Vice-Mnistre
M nistére des nationalités et
de la politique régionale

M M khail Lebedev

Chef adj oi nt

Départenent de |a coopération humanitaire
internationale et des droits de |'honme
M ni stére des affaires étrangéres

M Evguéni Tchernet sov

Chef adj oi nt

Départenment de | a coopération
internationale et des relations publiques
Service fédéral des mgrations

M [ gor Chtcherbak

M nistre plénipotentiaire

Repr ésent ant permanent adjoint de |a
Fédération de Russie aupres de |'Ofice
des Nations Unies a Genéve
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M O eg Ml gui nov

Consei l I er principal

M ssi on permanente de |a Fédération
de Russie auprés de |'Ofice

des Nations Unies a Genéve

M  Youri Boitchenko

Prem er Secrétaire

M ssi on permanente de |a Fédération
de Russie auprés de |'Ofice

des Nations Unies a Genéve

M VI adi sl av Er makov

Troi si éme Secrétaire

M ssi on permanente de |a Fédération
de Russie auprés de |'Ofice

des Nations Unies a Genéve

Mre El ena Kalina
Secrétaire

PEROU Repr ésent ant M Carl os Hernpza- Mya
Mnistre de la justice

Conseillers : S. EE M José Urutia
Anbassadeur, Représentant pernanent
du Pérou auprés de |'Office
des Nations Unies a Genéve

M Javi er Paulinich

M nistre

Repr ésent ant per manent suppl éant du Pérou
auprés de |'Ofice des Nations Unies

a Genéve

M Luis Reyes

Secrétaire exécutif

Conseil national des droits de |'honme
M nistére de la justice

M Lui s-Enri que Chavez

Consei l l er

M ssi on permanente du Pérou aupreées

de I'OFfice des Nations Unies a Geneve

M Gonzalo Guillén

Prem er Secrétaire

M ssi on permanente du Pérou aupreées

de |"Ofice des Nations Unies a Geneve
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JAMAHI Rl YA ARABE  Repr ésentant : M Fauzi Bashir Al Badri
LI BYENNE Conité général du peuple pour |la santé
et la protection sociale

Conseillers : Mre Najat El Hajjaji
M nistre plénipotentiaire
M ssi on permanente de |la Jamahiriya
arabe |ibyenne auprés de |'Office
des Nations Unies a Genéve

M Mehdi Al Mejerb

Admi ni strati on des organi sations

i nternational es

Conmité général du peuple pour les |iaisons
avec |'étranger

GUYANA Repr ésent ant : S. EE M Havel ock R H Ross-Brewster
Anmbassadeur a |' Uni on européenne

B. LI STE DES DELEGATI ONS DES ETATS PARTI ES QUI ONT PARTIClI PE A L' EXAMEN
DE LEURS RAPPORTS RESPECTI FS PAR LE COM TE DES DRO TS ECONOM QUES,
SOCI AUX ET CULTURELS A SA DI X- SEPTI EME SESSI ON

REPUBL| QUE Repr ésentante : Mrme Mercedes Sabater de Macarrulla
DOM NI CAl NE Secrétariat d' Etat
Conseil | ére au pouvoir exécutif
et a |la présidence du Conseil nationa
des affaires urbai nes (CONAU)

Conseillers : S. E M Ciricao Landolf
Anmbassadeur
Chargé des questions des droits de |'homme
au Secrétariat d' Etat aux affaires
étrangeres

M Nel son Toca Sinp
Vi ce- Pr ési dent
CONAU

Mre Angelina Bonetti Herrera

Ambassadeur

Repr ésent ante permanente de | a Républi que
domi ni cai ne auprés de |'Office

des Nations Unies a Genéve

Mre Ysset Romén Mal donado

M ni stre-Conseiller

M ssi on permanente de |a République
domi ni cai ne auprés de |'Office

des Nations Unies a Genéve



| RAQ

ROYAUME- UNI  DE
GRANDE- BRETAGNE
ET D | RLANDE

DU NORD

AZERBAI DJAN

Repr ésent ant

Conseiller :

Repr ésent ant

Conseillers :

Repr ésent ant

Conseillers :

- 171 -

M Dhari K. Mahnood
Directeur généra
Institut judiciaire

M nistére de la justice

M  Mohanmed Sal man

Consei |l | er

M ssion pernmanente de |'lraq aupreés

de |"Ofice des Nations Unies a Geneve

M Paul Fifoot
Chef de | a dél égation

Sir John Ranmsden

Repr ésent ant per manent adj oi nt

du Royaume- Uni de G ande- Bretagne

et d’ Irlande du Nord auprés de |I'Ofice
des Nations Unies a Genéve

M Robert Mace
Départenment de |'éducation et de |'enpl oi

Mre Margaret Scott
Départenment de |'éducation et de |'enpl oi

M Keith Masson
Départenent du comerce et de |'industrie

M Tudor Roberts
Départenent de |la sécurité sociale

Mle Jill Moore
Départenent de |la sécurité sociale

Mre Wendy Thor ne
Départenent de |la santé

M Colin Wlls

Deuxi éme Secrétaire

M ssi on permanente du Royaumne- Un

de Grande-Bretagne et d Irlande du Nord
auprés de |I'Orfice des Nations Unies

a Ceneve

M Khanl ar Gadj i ev
Pr ési dent de | a Cour supréne

M Khal af Khal af ov
Vice-Mnistre des affaires étrangeres



URUGUAY

LUXEMBOURG

Repr ésent ant

Conseillers :

Repr ésent ant
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S. E Mme Sim Eivazova

Ambassadeur

Repr ésent ante permanente de |' Azerbai dj an
auprés de |'Ofice des Nations Unies

a Genéve

M 11 gar Ragui nov
Vice-Mnistre du travail et
de la protection sociale

M Adal et Veliev
Vice-Mnistre de la culture

M Tofi k Moussaev

Troi si énme Secrétaire

M ssion permanente de |' Azerbaidjan aupreés
de |"Ofice des Nations Unies a Geneve

S. E M Mguel Berthet

Ambassadeur

Repr ésent ant per manent de |'Uruguay aupreés
de I'OFfice des Nations Unies a Geneve

Mre Susana Ri vero

M nistre

Repr ésent ant e permanente adj oi nte
de |' Uruguay auprés de |'Ofice
des Nations Unies a Genéve

M Sirio Badi Nadruz

| nspect eur

Président du Conseil de |I'enseignenment
primaire

M Carlos Strozz

Di recteur

Programme des hépitaux pour mal ades
chroni ques et cas spéci aux

Admi ni stration des services de santé
de |’ Etat

M Juan Pedro Lista

Consei |l | er

Mnistére du travail et de la sécurité
soci al e

M Paul Duhr

Repr ésent ant per manent adj oi nt
du Luxenbourg auprés de |'Ofice
des Nations Unies a Genéve



Conseillers :

- 173 -

M Al ain Weber

Deuxi éme Secrétaire

M ssi on permanente du Luxenbourg aupreés
de |"Ofice des Nations Unies a Geneve

M Jean Zahl en
Consei |l | er de gouvernenent prem ere cl asse
M nistere du travail et de |'enploi

Mre Maryse Fisch
Attachée de gouver nenent
M nistere du travail et de |'enploi

M Jacques Kuent zi ger
Attaché de gouvernenment premer en rang
Mnistere de la fanlle

M Roger Consbruck
M nistére de |a santé

Mre Mady Kries
I nspect eur principal
M nistére de | a sécurité sociale
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Annexe Xl

A. LI STE DES DOCUMENTS DU COM TE A SA SEI ZI EME SESSI ON

E/ 1990/ 5/ Add. 26

E/ 1990/ 5/ Add. 27

E/ 1990/ 5/ Add. 27

E/ 1990/ 5/ Add. 28

E/ 1994/ 104/ Add. 8

E/ 1996/ 40

E/ 1997/ 22

E/ C. 12/ 1990/ 4/ Rev. 1

E/ C. 12/1991/1

E/ C. 12/ 1993/ 3/ Rev. 1

E/ C. 12/1997/1

E/ C. 12/ 1997/ 2

E/ C. 12/ 1997/ 3

E/ C. 12/ 1997/ 4

E/C. 12/1997/L.1

Rapports initiaux présentés par les Etats parties
au Pacte concernant les droits visés aux articles 1
a 15 : Jammhiriya arabe |libyenne

ldem : Cuyanha

o

em: Zi mhabwe

I dem : Pérou

Troi si émes rapports périodi ques présentés par |es
Etats parties au Pacte concernant les droits visés
aux articles 1 a 15 : Fédération de Russie

Vi ngt et uniéne rapport de |' Organisation
i nternationale du Travai

Rapport du Conité des droits éconon ques, sociaux et
culturels sur ses quatorziénme et quinziéne sessions

Régl ement intérieur du Comté

Directives général es révi sées concernant |la forne

et le contenu des rapports que les Etats parties

doi vent présenter conforménment aux articles 16 et 17
du Pacte : note du Secrétaire généra

Etat du Pacte international relatif aux droits
économ ques, sociaux et culturels et réserves,
retraits de réserves, déclarations et objections
concernant le Pacte : note du Secrétaire généra

Ordre du jour provisoire et annotations : note
du Secrétaire généra

Etats parties au Pacte international relatif aux
droits économ ques, sociaux et culturels et rapports
présentés : note du Secrétaire généra

Suite donnée a |’ exanen des rapports présentés
conforménent aux articles 16 et 17 du Pacte : note
du Secrétaire généra

bservation générale No 7 (1997) sur le droit a
un | ogenent suffisant (art. 11, par. 1, du Pacte)
expul si ons forcées

Projet de programme de travail : note du Secrétaire
généra



E/ C. 12/ 1996/ L. 1/ Rev. 1
E/C. 12/ Q LIBYA 1

E/C. 12/ Q GUY/ 1
E/C12/QzZIM1

E/C. 12/ Q PER 1

E/ C. 12/ Q RUS. 1

E/C 12/1

E/ C. 12/ 1/ Add. 12

E/ C. 12/ 1/ Add. 13
E/ C. 12/ 1/ Add. 14
E/ C. 12/ 1/ Add. 15
E/ C. 12/ 1997/ SR. 1- 26 et

E/ C. 12/ 1996/ SR. 1- 26/
Corri gendum
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Programe de travail : note du Secrétaire généra

Liste des points a traiter : Jamahiriya arabe |ibyenne

ldem : Cuyaha
I dem : Zi nbabwe
ldem : Pérou

| dem : Fédération de Russie

observations finales du Conmté des droits écononi ques,
soci aux et culturels sur |les rapports présentés par
les Etats parties confornément aux articles 16 et 17
du Pacte : note du Secrétaire généra

observations finales du Conmté des droits écononi ques,
soci aux et culturels : Zi nbabwe

| dem : Fédération de Russie

I dem : Pérou

o

Idem : Jamahiriya arabe |ibyenne

Conptes rendus anal yti ques de | a seizi éme session
(1ére a 26éme séances) du Comité des droits
économ ques, sociaux et culturels

B. LISTE DES DOCUMENTS DU COM TE A SA DI X- SEPTI EME SESSI ON

E/ 1990/ 5/ Add. 30

E/ 1990/ 6/ Add. 7

E/ 1990/ 6/ Add. 9

E/ 1990/ 6/ Add. 10

E/ 1994/ 104/ Add. 9

E/ 1994/ 104/ Add. 11

E/ 1997/ 22

Rapports initiaux présentés par les Etats parties
au Pacte concernant les droits visés aux articles 1
a 15 : Azerbaidjan

Deuxi émes rapports périodi ques présentés par |es
Etats parties au Pacte concernant |es droits visés
aux articles 1 & 15 : République dom nicai ne

ldem : Luxenbourg

ldem : Uruguay

Troi si émes rapports périodi ques présentés par |es
Etats parties au Pacte concernant |les droits visés
aux articles 1 a 15 : Iraq

| dem : Royaume-Uni de G ande-Bretagne et d'Irl ande

Rapport du Conité des droits éconon ques, sociaux et
culturels sur ses quatorziénme et quinziéne sessions



E/ 1997/ 55

E/ C.

E/ C.

E/ C.

E/ C.

E/ C.

E/ C.

E/ C.

E/ C.

E/ C.

E/ C.

E/ C.

E/ C.

E/ C.

E/ C.

E/ C.

E/ C.

12/ 1990/ 4/ Rev. 1

12/1991/1

12/ 1993/ 3/ Rev. 1

12/ 1997/ 5

12/ 1997/ 6

12/ 1997/ 7

12/ 1997/ 8

12/ 1997/ 9

12/ 1996/ L. 2

12/ 1996/ L. 2/ Rev. 1

12/ 1997/ NGO 1

12/ Q4 AZE. 1
12/ 1995/ LQ 7
12/ Q LUX. 1
12/ Q URU/ 1

12/ Q 1 RAQ 1
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Vingt-troisiéene rapport de |' Organisation
i nternationale du Travai

Régl ement intérieur du Comté

Directives général es révi sées concernant |a forne

et le contenu des rapports que les Etats parties

doi vent présenter conforménment aux articles 16 et 17
du Pacte : note du Secrétaire généra

Etat du Pacte international relatif aux droits
économ ques, sociaux et culturels et réserves,
retraits de réserves, déclarations et objections
concernant le Pacte : note du Secrétaire généra

Ordre du jour provisoire et annotations : note
du Secrétaire généra

Etats parties au Pacte international relatif
aux droits économ ques, sociaux et culturels et
rapports présentés : note du Secrétaire généra

Suite donnée a |'exanen des rapports présentés
conforménent a |'article 16 du Pacte : note du
Secrétari at

bservation générale No 8 (1997) sur le rapport
entre | es sanctions économ ques et |e respect
des droits économ ques, sociaux et culturels

Rapport sur |la mission d assistance techni que du
Conité des droits économ ques, sociaux et culturels
en Républ i que doni ni cai ne

Projet de programme de travail : note du Secrétaire
généra
Programre de travail : note du Secrétaire généra

Conmruni cation écrite présentée par le Commttee

on the Adm nistration of Justice (Royaune-Uni) et

| a Fédération internationale des Ligues des droits
de |’ honme

Liste des points & traiter : Azerbaidjan

| dem : République doni nicaine
ldem : Luxenbourg

ldem : Uruguay

Idem: Iraq




E/C 12/ Q UK/ 1

E/C 12/1

E/ C. 12/ 1/ Add.

E/ C. 12/ 1/ Add.
E/ C. 12/ 1/ Add.

E/ C. 12/ 1/ Add.

E/ C. 12/ 1/ Add.

E/ C. 12/ 1/ Add.

E/ C. 12/ 1/ Add.

E/ C. 12/ 1996/ SR. 27-

54/ Add. 1 et

E/ C. 12/ 1996/ SR. 27-
54/ Add. 1/ Corri gendum

16

17

18

19

20

21

22
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| dem : Royaume-Uni de G ande-Bretagne et d'Irlande
du Nord

observations finales du Conmté des droits écononi ques,
soci aux et culturels sur |les rapports présentés par
les Etats parties confornément aux articles 16 et 17
du Pacte : note du Secrétaire généra

bservations finales du Conmté des droits écononi ques,
soci aux et culturels : République doni nicaine

ldem: Iraq

ldem : Uruguay

ldem : Royaune-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande
du Nord

Idem : Azerbaidjan

Idem: Saint-Vincent-et-|les-Genadines (en |’ absence

de rapport)
ldem : Luxenbourg
Conptes rendus anal yti ques de |a di x-septiéne

session (27énme a 54éme séances) du Comité
des droits économ ques, sociaux et culturels



