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La séance est ouverte a 10 heures.
EXAMEN DES RAPPORTS DES ETATS PARTIES (point 4 de |’ ordre du jour) (suite)

Deuxieme rapport périodique du Bélarus [CRC/C/65/Add.15; CRC/C/Q/BEL/2 (liste des points atraiter);
réponses écrites (document sans cote distribué en séance en anglais et en russe)]

1 SQur I'invitation du Président, M. Malevich, M™ Panferova et M. Anoshko prennent place a la table
du Comité.

2. M. MALEVICH (Béarus) dit que la République du Bélarus a été |’ un des premiers pays a adhérer a
la Convention et que son Parlement a adopté en 1993 laloi sur lesdroitsde |’ enfant, par |I'intermédiaire de
laguelle les dispositions de cet instrument ont éé incorporées dans le droit interne et qui constitue la base
|égidative et socia e de la protection de |’ enfance.

3. Les mesures prises pour donner suite aux recommandations formulées par le Comité lors de
I’examen du rapport initial sont exposées dans le deuxiéme rapport périodique. D’ autres dispositions trés
importantes ont été prises au cours des trois années suivantes.

4. La palitique nationa e de I’ enfance a notamment pour objectif de renforcer lalégidation interne.
Depuis 1995, 27 textesont ainsi été adoptés dans le cadre de |’ application du Plan national d' action pour
la protection des droits de |’ enfant (1995-2000). Les modifications apportées en 2000 alaloi sur les droits
de |’ enfant renforcent le systéme de protection de I’ enfance. Ce texte dispose en son article 13 que
guiconque a connaissance de traitements cruels ou d’ actes de violence physique et psychol ogique
menacant |a santé et e développement de I’ enfant est tenu d’ en informer immédiatement |es autorités
compétentes. L’ enfant ale droit de saisir les organes de protection de |’ enfance ou |le Bureau du Procureur
général de toute violation de ses droits inscrits dans la Convention ou la légidlation interne et il peut, dés
I’&ge de 14 ans, s adresser aux tribunaux pour que ses droits et intéréts soient protégés. De plus, le nouvel
article 11 garantit al’enfant le droit de recevoir, de conserver et de diffuser des informations et celui de

s exprimer librement. Les principes fondamentaux de la politique national e de la famille ont été adoptés
en 1998 et le nouveau Code du mariage et de lafamille est entré en vigueur en 1999. Enfin, laloi sur

I’ éducation, telle que modifiée en 2000, énumeére les principes fondamentaux de la politique nationale
dans ce domaine, qui accorde désormais une tres large place al’ enseignement des droits de I’ homme.

5. La République du Bélarus aratifié la Convention N° 182 de I’ Organisation international e du Travail
(OIT) sur I"interdiction des pires formes de travail des enfants. Elle s appréte aratifier le Protocole
facultatif ala Convention concernant la vente d’ enfants, la prostitution des enfants et 1a pornographie
impliguant des enfants et elle a adopté I’ amendement ala Convention relatif ala composition du Comité.
Elle asigné la Convention des Nations Unies contre la criminalité transnationale organisée, ainsi que son
Protocole visant a prévenir, réprimer et punir latraite des personnes, en particulier des femmes et des
enfants, et son Protocole contreletrafic illicite de migrants par terre, air et mer. Laratification de
laConvention N° 183 de |’ OIT sur la protection de la maternité fait partie des questions étudiées dansle
cadre de |’ application du Plan d’ action nationa pour I’ égalité entre les sexes (2001-2005).

6. La politique nationale de I’ enfance a en outre donné lieu alamise en place dansle pays d’'un
ensemble de structures de protection des droits de I’ enfant. La Commission nationale des droits de

I’ enfant, créée en 1996, est principal ement chargée de la coordination de son application. L’ ordonnance
sur les organes de protection de I’ enfance, promulguée en 1999, porte création de services spécialisés
auprés des administrations local es et des services éducatifs. Dans tous | es établissements d’ enseignement,
des pédagogues ont été chargés d’ assurer des services de protection sociale des enfants. En outre, un projet
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deloi tendant a créer un poste de médiateur ayant pour mission de promouvoir les droits de I’ enfant a été
éaboré.

7. La politique sociae du Bélarus a notamment pour objet de mettre en place un systeme
d'information des pouvoirs publics, des organisations socia es et de la société sur la situation des enfants
dans | e pays. Des rapports analytiques annuels, approuveés par la Commission nationale des droits de

I’ enfant, ont été publiés pour 1999 et 2000. En outre, le Rapport national sur |’ exécution des mesures
approuvées lors du Sommet mondial pour les enfants et e Rapport national sur I’ éducation pour la paix,
les droits de I"homme, ladémocratie, la compréhension internationale et la tolérance ont été publiés

en 2000. Les rapports nationaux contiennent des conclusions et des propositions concrétes, qui servent de
guide aux pouvoirs publics pour mettre en pratique les dispositions de la Convention.

8. Un autre volet de la politique sociae porte sur |’ élargissement de la participation des enfants ala
prise de décisions les concernant. Dans ce cadre, le Forum national des enfants sur le theme "Enfants du
Bélarus al’ aube du troisiéme millénaire" a été organisé en 2000 et |e Forum national sur un monde
meilleur "pour et avec les enfants' s'est tenu en 2001, avec des représentants des administrations locales.
Les enfants participent aux réunions de la Commission nationale des droits de |’ enfant, ains qu’ ades
tables rondes et des séminaires au cours desguels il s discutent des problémes |les concernant.

9. Beaucoup d’ efforts ont également été consacrés alamise en place d’ un systéme d’ ensel gnement des
droits de|’homme et de I’ enfant. En 1999, le Gouvernement a adopté le Plan nationa de dével oppement
de |’ éducation dans le domaine des droits de I’ homme (1999-2004). Des programmes d’ enseignement sur
lesdroits de|’homme et les droits de I’ enfant ont été établis pour tous les types d’ éablissements de |’ école
primaire al’ université. Des recommandations sur les méthodes pédagogiques ont été élaborées, plusieurs
manuels ont éé publiés al’intention des enseignants, un recueil de textes de lecture sur les droits de
I"homme, les droits de I’ enfant et le droit humanitaire internationa est en cours d' édition et cing ouvrages
delacoallection "Droits de|’homme" ont été publiés. En 2000 et 2001, les services de I’ inspection scolaire
ont évalué les connai ssances des éléves dans |e domaine des droits de |’ enfant et celles des étudiants
concernant les droits de I’ homme et de I’ enfant.

10. L’d8aboration et I’ exécution de programmes nationaux d’ aide al’ enfance constituent aussi une
orientation prioritaire de la politique sociale. L’ exécution du Plan d’ action national pour la protection de
I’ enfance a commencé en 1995 et celle du Programme présidentidl "Enfants du Bélarus' — lancé en 1998
avec Ses Cing sous-programmes —, a été prorogée jusgu’ en 2004. Un programme nationa d’ amélioration
delasituation de |’ enfant est en cours d’ élaboration pour la période 2003-2010. En outre, de nombreuses
activités ont éé organisées dansle cadre du dixiéme anniversaire de la Convention, des préparatifs de la
session extraordinaire de |’ Assembl ée général e consacrée aux enfants et de la cé ébration en 2000 de

I’ Année de I’ enfant. Tous ces programmes et activités ont pour objet de faire connaitre au grand public les
probléemes liés al’ enfance et de venir en aide a différentes catégories d’ enfants.

11. Paraldement, de nouveaux types d’ établissements pour enfants ont vu le jour. Outre les écoles pour
enfants doués et talentueux (établissements et classes spécialisées, y compris en zone rurae), qui
permettent d’ accroitre les possibilités offertes aux enfants de recevoir un enseignement de qualité, un
réseau d’ établi ssements soci o-pédagogiques a été mis en place al’ intention des enfants en difficulté
(foyers pour pupilles de|’ Etat et centres spécialisés). De méme, un réseau d’ éablissements de traitement
et réadaptation et d’ aide psychopédagogi que a été établi dans chaque région pour la prise en charge des
enfants handicapés physiques et moteurs.

12.  LeBéarus s enorgueillit d’ avoir su préserver nombre des réalisations social es des précédentes
décennies dans des domaines comme |’ égalité d' accés a une éducation de haute quaité et a
I’ enseignement préscolaire, la protection contre |’ exploitation, les possibilités de s§jour dans des camps
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Vacances et Santé et la gratuité des soins de santé. Ayant réaffirmé le caractére prioritaire des activités de
protection et d’ amélioration de la santé de |’ enfant, le Bélarus est parvenu aréduire les taux de mortalité
infantile ces derniéres années.

13. Lacrise économique dont s accompagne le passage a |’ économie de marché, I’ absence de tradition
et d’ expérience en matiére de participation de la société civile et la désintégration dela cellule familiale
ont toutefois empéché le Bélarus de mener a bien tous ses projets en faveur des enfants, de garantir a
chaque enfant un niveau de vie acceptable, de réduire le nombre des abandons d’ enfants et d’ empécher |a
violence et lamaltraitance al’ égard des enfants. Comme | es autres pays du monde, le Bélarus est
préoccupé par lapandémie de VIH/sida et |a progression de latoxicomanie, de I’ alcoolisme et de la
délinquance juvénile. Il continue en outre de subir, 16 ans apres, |es effets de la catastrophe de
Tchernobyl. A ce sujet, il est reconnaissant aux gouvernements des pays qui apportent une aide
humanitaire, dans e domaine de la santé en particulier, aux enfants, dont plus de 400 000 vivent

aujourd hui dans | es zones touchées par la catastrophe.

14. Denombreux problémes subsistent donc, mais le Bélarus est conscient de leur importance et de la
nécessité d’ en venir about. En tout état de cause, il est convaincu que pour apporter des solutions a ces
problemes et aider les enfants bél arussiens comme ceux des autres pays, |la communauté internationale
doit mener une action concertée afin de définir I’ ampleur réelle des difficultés rencontrées et élaborer des
mesures concrétes et efficaces.

Mesures générales d’ application et définition del’ enfant

15. LePRESIDENT, en saqudité d expert, féicite |’ Etat partie d’ avoir manifesté sa volonté de donner
suite aux recommandations du Comité, avec notamment |a création de la Commission nationale des droits
del’enfant, I' établissement du Plan d' action national pour la période 1995-2000, |’ adoption des principes
fondamentaux de la politique de lafamille ains que, dansle domaine |égidatif, avec I’ adoption de
nombreux textes, dont le nouveau Code de lafamille et du mariage. Le Comité se félicite particuliérement
delaratification par le Bélarus du Protocol e facultatif concernant la vente d’ enfants, la prostitution des
enfants et |a pornographie impliquant des enfants et de la Convention N°182 de I’ OIT, ainsi que de son
adhésion ala Convention de La Haye relative a |’ adoption internationale. 11 encourage I’ Etat partie &
ratifier le Protocole facultatif ala Convention concernant I'implication d’ enfants dans les conflits armés.

16. LeComité sefdicite également de la collaboration du Bélarus avec I’ UNICEF concernant plusieurs
domaines d’ application de la Convention, ainsi que des nombreuses activités entreprises pour sensibiliser
les enfants, les parents, les groupes professionnels et le grand public aux droits de |’ enfant, et notamment
pour former les personnels intéressés. | déplore cependant I’ absence d’ information concréte sur

I’ application, par exemple, du Plan d' action national et des nombreux décrets et ordonnances. |l serait bon
égal ement que la délégation communique des données sur |’ application des programmes et textes adoptés
(difficultés rencontrées et progres réalisss), ains que sur le réle des ONG dans ce domaine.

17. 1l faut garder al’ esprit que le Bélarus continue de lutter contre les effets de |a catastrophe de
Tchernobyl et se trouve en pleine période de transition vers |’ économie de marché. Les renseignements
communiqués au Comité indiquent que, malgré les difficultés rencontrées, |’ Etat partie aréussi a

maintenir I’ acces a un enseignement de qualité et aux soins de santé. Toutefois, |e niveau de vie diminue
et la pauvreté se généralise. L’ enquéte sur le revenu des ménages réalisée en 2000 montre que 35 % des
habitants vivent en dessous du seuil de pauvreté, ¢’ est-a-dire que méme les personnes qui travaillent sont
touchées par la pauvreté. La cohésion familiale est mise arude épreuve — les deux tiers des couples
divorcent, de nombreux ménages sont dirigés par des femmes — et le nombre d’ enfants abandonnés
(pupilles de I’ Etat) ne cesse d' augmenter. Selon de nombreuses sources, la situation des droits de I’ homme
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est devenue particulierement préoccupante et celane peut que nuire ala pleine application de
la Convention.

18. Ladé8égation pourrait apporter des précisions sur le budget et la composition de la Commission
nationale des droits de I’ enfant, ains que sur son mandat, notamment les activités que la Commission peut
entreprendre pour contréler |es activités des organes gouvernementaux relatives ala promotion des droits
del’enfant. Il souhaite aussi connaitre les résultats de I’ évauation du Plan d’ action national pour la
protection de I’ enfance, ains que ceux obtenus dans |’ application du Programme présidentiel. Enfin, il
serait utile d’ avoir desinformations sur le role joué par les ONG - par exemple le Fonds bélarussien pour
I’enfance - dans I’ application de la Convention.

19. M™ CHUTIKUL demande pourquoi |’ Etat partie a considéré que suite a |’ adoption du Programme
présidentiel pour la période 2001-2005, il n'y avait pas lieu de reconduire le Plan d’ action nationa pour la
protection de I’ enfance. La Présidence ayant été chargée de contréler et d’ évaluer I’ application du
Programme, il serait bon de savoir quel réle la Commission national e des droits de I’ enfant sera amenée a
jouer dans ce domaine. Ladélégation pourrait en outre apporter des informations sur les mesures que

le Gouvernement bélarussien envisage de prendre pour donner suite au document final dela session
extraordinaire de I’ Assembl ée général e consacrée aux enfants et sur le mandat du futur médiateur.

20. M™ TIGERSTEDT-TAHTELA demande des précisions sur I’ exécution et la coordination du
Programme présidentiel. Elle voudrait savoir si des crédits ont éé ouverts pour I’ ensemble du programme
ou si les différents ministéres concernés financent sur leur propre budget les activités dont ils sont chargés.
Toujours en matiere budgétaire, elle souhaite connaitre e montant des ressources consacrées al’ aide aux
enfants handicapés, ala protection des enfants placés en ingtitution, alaprévention de I’ exploitation
sexuelle et du travail des enfants et alajustice pour mineurs. L’ adoption des décrets présidentiels et des
ordonnances et arrétés ministériels s accompagne-t-elle de dispositions budgétaires spécifiques ?
Comment évalue-t-on le colt de leur application ? Par ailleurs, comment fonctionne le systéme fisca

du Bélarus ? Toutes les recettes budgétaires proviennent-elles de I’ impbt ?

21. LePland action national pour I’ égalité entre les sexes (2001-2005) met largement |’ accent sur la
famille maislapolitique familiale, danslaquelle les droits de I’ enfant occupent une place centrale, ne
devrait-elle pasfairel’ objet d un plan en soi ?

22. M™KHATTAB, notant que letaux d’inflation est particuliérement é evé au Bélarus, souhaiterait
connalitre I’ évolution en termes réels des crédits alloués al’ enfance et s'inquiéte des incidences des
transformations économiques sur la situation des enfants. Elle aimerait savoir si une éude a éé consacrée
alasituation des enfants victimes de Tchernobyl et si I'ex-URSS ou I’ Agence internationale de I’ énergie
atomique continuent a apporter une assistance aux pays touchés par cette catastrophe. Notant que le niveau
de vie au Bélarus a considérablement baissé depuis le démantél ement de |’ ex-URSS, €elle s interroge sur
les causes d’ une telle évol ution. Enfin, elle demande des éclaircissements sur le réle et | e fonctionnement
des ONG.

23. M. AL-SHEDDI demande quelles mesures concrétes ont éé prises par la Commission nationale des
droitsde |’ enfant et quelle a éé leur efficacité et souhaiterait avoir des précisions sur les éventuels projets
de modification de lalégidation interne ainsi que sur le montant et |’ utilisation des crédits alloués a

I’ enfance. Soulignant la nécessité de disposer d’informations précises et ajour, il demande comment sont
collectées et traitées |es données rel atives ala situation des enfants au Bélarus.

24. M™ OUEDRAOGO regrette que le document de base présenté par le Bélarus ne fournisse pas
d'informations sur I’ organisation politique et judiciaire du pays. Constatant que la plupart des mesures
mentionnées dans |e Rapport relévent plutbt de I’ assistance ou de |’ aide sociale, €lle demande ce qui est
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fait pour favoriser la participation des enfants. Existe-t-il une structure permanente pour les enfants, au
sein de laguelle ceux-ci pourraient s exprimer et agir de fagon autonome ? En ce qui concerne ladiffusion
de la Convention, le Gouvernement envisage-t-il d' organiser desformationsal’intention des
professionnels autres que les enseignants ? Quel est e contenu du manuel sur la protection des droits de
I"enfant ?

25. Ladéégation pourrait-€lle apporter au Comité des précisions sur les obstacles rencontrés dans

I’ application des lois récemment adoptées en vue de promouvoir les droits des enfants et sur les solutions
envisagées pour surmonter ces obstacles. L' adoption de laloi sur laproduction et la vente de produits
acoolisés, en 1998, a-t-elle été suivie d' effet ?

26. Bien quel’ &ge delaresponsabilité pénae soit de 16 ans, il semblerait que les mineurs &gésde 14 a
16 ans puissent ére condamnés pour certains délits, selon I’ appréciation du juge. La protection de ces
mineurs ne risque-t-elle donc pas d’ étre insuffisante ?

27  M™ AL-THANI juge préoccupante |’ indépendance apparemment limitée d’ un grand nombre

d ONG, qui ne peut que nuire al’ efficacité de leur action, et demande S'il est vrai que certaines ONG ont
€té créées directement par e Gouvernement. Elle souhaiterait également savoir quels moyens autres que la
publication et la diffusion de documents écrits sont utilisés pour tenir la population réguliérement
informée des progreés réalisés dans la mise en cauvre de la Convention.

28. M™ SARDENBERG demande quel est e réle exact du Centre nationa chargé de |’ @ aboration des
projets de lois dans lamise en cauvre de la Convention relative aux droits de I enfant. Elle souhaite savoir
si e gouvernement prévoit de créer de nouvelles structures ou de lancer de nouveaux programmes

en faveur de |’ enfance. Faisant observer que le document de base présenté par |e Béarus ne précise pas
quels sont les organes chargés de la promotion et de la protection des droits de |"homme, elle s'interroge
sur le réle du Parlement dans ce domaine. Elle demande également sur quelles structures repose la mise
en oauvre de la Convention relative aux droits de I” homme au niveau local.

29. Notant qu'un cours spécia consacré aux droits de I’ enfant est dispensé dans tous les établissements
scolaires depuis 1995, elle demande des précisions sur I’ organisation de ce cours et |la maniére dont sont
éval ués sesrésultats.

30. Enfin, rappelant que I’ une des principales observations finales formul ées par le Comité al’ issue de
I’examen du rapport initial du Bélarus portait sur la nécessité de mettre en place un systéme de justice
pour mineurs, €lle demande quelles dispositions ont été prises dans ce sens et quelles sont les intentions du
nouveau Gouvernement sur ce point.

31. M.CITARELLA demandesi les ONG ont été associées al’ @aboration du rapport et, le cas échéant,
quelle aété leur contribution. 11 souhaite en outre savoir si |’ adoption de laloi sur les traités internationaux
signifie que les dispositions des instruments internationatix, notamment de la Convention rel ative aux
droits de I’ enfant, priment sur celles du droit interne. 11 demande des précisions sur le budget de |’ Etat et
sarépartition en termes réels. Enfin, constatant que la scolarité est obligatoire jusqu’ al’ &ge de 15 ansaors
que I’ &ge minimum d’admission al’ emploi est de 16 ans, il demande si des mesures sont envisagées pour
supprimer ce hiatus.

32. M™KARPdemande s le programme "Enfants du Bélarus' contient des références ala Convention
elle-méme et aux principes qui y sont énoncés et s'il repose sur une approche axée sur les droits de
I’enfant ? Comment sont établis et examinés les rapports annuels sur la mise en cauvre de ce programme ?
Le bureau du médiateur se dotera-t-il d’ une section spécialisée dans les droits de |’ enfant et disposant de
son propre budget ? Le Gouvernement prévoit-il de mettre en place des mécanismes destinés afavoriser la
participation des enfants aux travaux de la Commission nationale des droits de |’ enfant et des organes
chargés de suivre lamise en cauvre du programme "Enfants du Bélarus' ?
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33. M™ CHUTIKUL demande des précisions sur |e financement des ONG nationales et I’ appui
éventuel que celles-ci recoivent du Gouvernement. La possibilité de créer une organisation représentant
I’ ensemble des ONG cauvrant dans le pays a-t-€lle dé§ja été étudiée ?

La séance est suspendue a 11 h 20; elleest reprisea 11 h 35.

34. M.MALEVICH (Béarus) dit que les ressources budgétaires affectées au secteur de I’ éducation
représentaient 3,8 % du PIB en 2000 et 4,1 % en 2001. Les ressources alouées al’ ensemble des
programmes sociaux (y compris en matiére d’ éducation et de santé) représentaient environ 14 % du PIB
en 2001. Le Gouvernement s est fixé pour objectif de consacrer 5,5 % du PIB au seul secteur de la santé
d'ici 2005. Un financement spécial est prévu au niveau de chague ministére pour lamise en oauvre des
activités en faveur de |’ enfance. En revanche, la Commission nationale des droits de |’ enfant n’a pas de
budget propre.

35. M™ PANFEROVA (Bélarus) indique que la Commission nationale des droits de |’ enfant se
compose de 28 membres représentant le Gouvernement et les autorités locales ainsi que la société civile et
gu'elle seréunit au moins deux fois par an. Safonction principale est de coordonner les politiques
relatives al’ enfance, de surveiller |’ application de |alégislation pertinente et des dispositions de

la Convention et de coordonner les activités menées par les organismes gouvernementaux et les
administrations local es en vue de promouvoir les droits de |’ enfant. Elle est en outre chargée d'informer le
public sur lamise en cauvre de la Convention et des autres instruments pertinents. Elle a également
compétence pour éaborer des programmes en faveur de I’ enfance et pour recevoir et examiner les plaintes
émanant d’ enfants ou d’ adolescents. En 2001, 50 % des demandes d’ assi stance regues de mineurs étai ent
liées & des problémes de logement.

36. En 2001, au terme du Plan d action national pour la protection des droits de I’ enfant (1995-2000), a
été lancé le programme présidentiel "Enfants du Bélarus' qui en reprend certains éléments, notamment ses
sous-programmes "Enfants de Tchernobyl", "Enfants handicapés’, "Orphelins’ ou encore "Dével oppement
del’industrie des aliments pour nourrissons'. Dans le cadre de la protection de lamaternité et de
I'enfance, un grand nombre de services de soins ambulatoires ont é&é créés al’ échelle du pays.

37. LePRESIDENT, en saqualité d’ expert, demande quelle est la composition de I’ organe exécutif de
la Commission nationale des droits de I’ enfant et qui de la Présidence ou des différents ministéres est
en charge de la mise en cauvre des divers volets du programme "Enfants du Béarus'.

38. M™ PANFEROVA (Béarus) précise que la Présidence est responsable de la supervision générade
du programme "Enfants du Bélarus" aors que samise en cauvre incombe aux différents ministeres
concernés.

39. M™ SARDENBERG, appuyée par M™ TIGERSTEDT-TAHTELA, demande quel organe est
chargé de la coordination du programme "Enfants du Bélarus' et si les fonds affectés a ce programme
peuvent étre utilisés indifféremment pour I’ un quelconque de ses volets.

40. MM CHUTIKUL souhaite savoir comment s organise le suivi des activités entreprises au titre du
programme "Enfants du Bélarus' et si |a Présidence et |la Commission nationale des droits de I’ enfant
collaborent en lamatiére.

41. M™ AL-THANI demande qui paye les 28 membres de la Commission nationa e des droits de
I’enfant, vu qu’ aucun budget n’a été voté a cet effet, et si des personnes précises ont été désignées au sein
de la Présidence pour assurer le suivi des activités entreprises au titre du programme en question.



CRC/C/SR.786
page 8

42. M™ PANFEROVA (Bélarus) dit que les membres de la Commission nationale sont payés par leurs
ministeres respectifs car ¢’ est en tant que représentants des différents ministéres qu’ils siegent ala
Commission, qui n'est pas un organe permanent. Ses membres se réunissent ponctuellement pour discuter
d’ une question bien précise et rendre une décision, qu’ils communiquent ensuite aux organes de |’ Etat et
aux gouvernements locaux.

43. LaPrésidence est dotée d’' un département chargé spécialement du suivi et de la coordination des
activités des différents ministéres au titre du programme "Enfants du Bélarus'.

44. Dansle prolongement de la session extraordinaire de I' Assembl ée générale consacrée aux enfants, a
laguelle e Bélarus éait représenté, notamment par le Secrétaire de la Commission nationa e des droits de
I’enfant et un lycéen de Minsk, la Commission éaborera sous peu un nouveau plan d action en faveur de
I"enfance.

45.  Un projet deloi prévoyant lanomination d’ un médiateur des enfants a été adopté mais, vu la
situation économique du pays, le Parlement aconclu al’impossibilité de financer plusieurs institutions de
médiation et il adonc éé décidé de nommer un médiateur en charge de toutes | es questions rel atives auix
droits de I’homme et d’ entourer ce dernier de collaborateurs spécialisés, dont un chargé de recueillir les
plaintes des enfants s estimant [ésés. Pour assurer |”indépendance de cette nouvelle ingtitution, le
médiateur seranommeé par |e Parlement et bénéficiera d’ un budget propre.

46. Dansle cadre du programme présidentiel "Enfants du Bélarus®, chaque ministere recoit des crédits
destinés a couvrir le colt des activités a mettre en ceuvre au titre du volet dont il est responsable.

47. M™ KARPfait observer que les programmes donnant lieu a un partenariat entre les différents
ministeres concernés et les ONG sont ceux qui aboutissent et estime peu souhaitable de compartimenter,
comme lefait le Bélarus, les activités des différents ministéres.

48. M.MALEVICH (Bélarus) indique ne pas disposer de statistiques sur les différents volets du
programme "Enfants du Bélarus' mais précise que le Ministére des finances alloue aux ministéres
concernés une envel oppe globale pour I’ ensembl e des activités relevant de chacun.

49. M™ PANFEROVA (Bdarus) dit que lesinstituts statistiques, les différents ministéres concernés
(Ministére des finances, de lasanté, du travail, de |’ éducation, de |’ Intérieur), le Bureau du Procureur, les
juges et des représentants d’ organes locaux participent al’ @aboration du rapport sur la situation des
enfants du Bélarus publié annuellement sous |’ égide de la Commission nationale et qui dresse le bilan de
I’ action menée en faveur de I’ enfance au cours de |’ année considérée et propose une orientation générale
pour |’ année suivante en définissant les priorités. Toutefois, ¢’ est |e programme "Enfants du Bélarus' qui
définit précisément |les & éments des programmes.

50. Lefléchissement de lacroissance démographique est principalement imputable alabaisse dela
natalité et il est donc indispensable que le Béarus revoie sa politique de lafamille. Lesfamillesdansle
besoin devraient notamment bénéficier d’ une protection juridique et sociale, ce qui profiterait également &
I’enfance. En 1999 le taux de natalité du Béarus était de 9,3 pour mille, contre 13,9 en 1998 mais est
remonté depuis a 9,4 en 2000.

51 M.CITARELLA demandesi |es statistiques relatives a la croi ssance démographique et ala natalité
intégrent les minorités national es, en particulier laminorité russe.

52 M™KHATTAB demande quel est I'impact des mouvements migratoires sur la démographie du
payset s le Bélarus est uneterre d’ immigration ou d’ émigration.
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53. M.MALEVICH (Béarus) dit quele Bélarus est uneterre d’ accueil au solde migratoire positif. La
dépopulation est un probléme aigu, que connéit toute I’ Europe; le recul de la natalité et 1a décroissance
démographi que observés au Bélarus sont principal ement imputabl es a des facteurs économiques.

54. LeBéarusest doté d'un Conseil de lajeunesse regroupant une trentaine d’ organisations d' enfants
et delajeunesse, dont quatorze qui collaborent avec I' UNICEF, qui — de concert avec d’ autres
organisations et certaines structures d’ Etat — organise réguliérement, par |’ intermédiaire des écoles, des
camps et des col onies de vacances, des forums des enfants, y compris dans les régions.

55. M™PANFEROVA (Béarus) dit que lestraités internationaux font partie du droit interne, et
lorsqu’ils statuent sur une affaire, les tribunaux sont habilités a appliquer directement les dispositions des
traitésinternationaux en cas de conflit entre régle du droit international et [égidation nationale. Les juges
sont toutefois insuffisamment formés pour pouvoir, dans la pratique, appliquer ces conventions et traités et
il faudraaméliorer leur niveau de connaissance.

56. Touteslesinformations concernant les enfants, que ce soit dans le domaine de I’ éducation, des soins
de santé ou autres, sont rassemblées de la base vers le sommet et ce sont donc les organes locaux qui font
remonter les informations vers le ministére concerné. Toutes les données sont ensuite compilées par le
Ministere des statistiques, qui publie chague année un rapport intitulé "Enfants du Bdarus' ainsi qu’'un

recuell de statistiques sur les hommes et les femmes au Bélarus.

57. M™ OUEDRAOGO fait remarquer que le document de base manque d’ informations détaillées sur
I’ organisation du systéme juridique au Bélarus et s'inquiéete du manque de formation des professionnels et
deleursdifficultés aintégrer les principes de la Convention dans leurs activités quotidiennes.

58. M™ PANFEROVA (Bélarus) précise que le Bélarus est doté de tribunaux généraux, qui traitent des
affaires civiles et pénales privées, de tribunaux de commerce qui S occupent des questions économiques,
notamment des litiges entre entreprises, et d’ une Cour constitutionnelle. Parmi les tribunaux généraux
figurent les tribunaux militaires compétents pour les affaires pénales impliquant des représentants des
forcesdel’ ordre.

59. Sagissant delamise en cauvre des Conventions au niveau des organes d’ Etat, ces derniers font
systématiquement mention dans leurs activités des traités internationaux, dont la Convention relative aux
droits de |’ enfant, et tous les instruments internati onavix adoptés par |e Béarus sont mentionnés dansles
lois adoptées récemment.

60. Au sujet delaparticipation des enfants, en novembre 1999 a été adoptée une loi concernant I appui
de |’ Etat aux organisations de lajeunesse et de |’ enfance. Au 1¥ février 2002, le Ministére de lajustice

en avait enregistré 83, dont 46 organisations d’ enfants, 11 organisations international es, 10 organisations
pour enfants, 4 organisations travaillant avec les enfants et 12 fonds travaillant en collaboration avec les
enfants et lesjeunes. Aux termes de cette | oi, | es organisations et mouvements de la jeunesse sont ceux qui
rassemblent, au sens du droit bélarussien, des enfants &gés de moins de 18 ans.

61. LePRESIDENT, en saqualité d expert, note que dans le Rapport il est indiqué "chaque fois que
possible, les voaux du pupille sont pris en considération dans le choix du tuteur ou du curateur” et demande
ce que I’ on entend par "chague fois que possible". Qui prend ladécision en lamatiere ? Au sujet dela
garde en cas dedivorce, il est dit quel’opinion de |’ enfant est prise en considération dés lors que I’ enfant a
10 ansrévolus et s le voau formulé correspond al’intérét supérieur de I’ intéressé. Quel type d'influence a
vraiment |’ enfant et qui prend la décision ?

62. Ausujet delaliberté d expression et d’ association, le Comité a été informé des difficultés
rencontrées par certains jeunes ou enfants pour exercer leur droit de manifester, de protester ou tout
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simplement d’ exprimer leur opinion publiquement. En début d’ année derniere, un jeune a été arrété pour
avoir publié un journal. Quelle est donc la situation ? Qu’ en est-il réellement de la liberté dont sont censés
jouir ces jeunes ?

63. Enfin, le Rapport indique que toute une série de textes |égidatifsrelatifs al’ assistance aux familles
a été adoptée en 1996, 1997 et 1998, mais qu’ en dépit des efforts, la cellule familiale traverse une crise
grave. Doit-on en conclure que toutes ces lois et réglements n’ ont eu aucune incidence ? Et dans

I’ affirmative, quelle en est laraison ?

64. M™ KHATTAB constate que la dé égation fait valoir que la centralisation a épargné chdmage et
extréme pauvreté au pays mais que les indicateurs macroéconomiques ne mettent guére pareille évolution
en évidence et aimerait savoir quelle est vraiment la situation. Elle souhaiterait des précisions sur les
restrictions imposées alaliberté de pensée, de conscience et dereligion au nom de |’ ordre et de la sécurité
publics.

65. Elledemande quels sont les droits des migrants au Bélarus et s'ils bénéficient de |’ égalité de
traitement avec les ressortissants. Enfin, les tribunaux militaires traitent-ils uniquement des affaires
impliguant des représentants des forces de |’ ordre ?

66. M™ CHUTIKUL demande quelle est laposition du public, notamment des parents, sur les
chétiments corporels au sein de lafamille, les chétiments corporels étant actuellement interdits dansles
écoles mais pas au sein delafamille. Les familles monoparental es sont-elles admises au bénéfice des
allocations désormais versées aux familles avec enfants, ce méme si les enfants ont plus de troisans ?

67. LeCodedu mariage et de lafamille fait référence ala politique de désinstitutionalisation et donc au
besoin accru de familles d’ accueil, notamment pour les orphelins, et il serait donc intéressant de savoir
quels problemes sont susceptibles d’ entraver 1a mise en cauvre de ces dispositions. Ains, I’ offre de
familles d'accueil correspond-elle ala demande ? Quelles mesures prend |e Bélarus pour remédier ala
désintégration de lacellule familiae ?

68. M.CITARELLA exprime savive préoccupation face au mangue de liberté d’ association et de
réunion pacifique signalé par certaines sources. Le principe de non-discrimination est-il réellement
appliqué au Béarus — pays qui semble pratiquer une certaine forme de discrimination al’ encontre des
enfants russes ? Les membres des minorités, en particulier de la minorité russe, conservent-ils leur
nationalité d’ origine ?

69. Ausujet del’opinion del’ enfant, il se demande pourquoi I’ arrété du 14 février 1994 prévoyant
d éargir lacomposition des conseils des établissements d’ enseignement généra pour favoriser la
participation des enfants n’ est pas encore entré en application.

70.  Enfin, les mineurs de moins de 15 ans ne sont pas autorisés a participer adesritesrdigieux sansle
consentement de leurs parents ou des personnes agissant aleur place. N’ est-ce paslaune entrave ala
liberté dereligion ?

71. MT™TIGERSTEDT-TAHTELA demandesi le Bélarus a adopté une stratégie de réduction dela
pauvreté et quelles sont ses relations avec |e Fonds monétaire internationa et la Banque mondide.

72. VuqueleBéarus compte quelque 20 000 Roms, auxquels on ne reconnait pas le statut de minorité,
elle demande quel traitement est réservé aux enfants rom en matiere d’ éducation et d’ acces aux soins de
santé et si le Gouvernement entretient des contacts avec I' ONG rom du pays.

73. LeComité avait recommandé au Béarus de prendre des mesures pour régler le probleme dela
détérioration des liens familiaux mais force est de constater que les mesures présentées sont
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mal heureusement insuffisantes. Ne pourrait-on pas éablir un programme d’ action et prévoir des mesures
compl etes et concrétes ?

74. M™ AL-THANI s'interroge sur les causes de la tendance ala hausse du nombre des enfants retirés
aleur famille sur décision judiciaire et aimerait savoir sur quelles bases les juges prennent cette décision s
radicale. Quelles sont les activités envisagées par le Béarus pour en faire évoluer les attitudes afin de
combattre la discrimination sociale dont sont victimes les enfants handi capés ?

75. M™ KARP se demande, au sujet de la politique de placement des enfants en familles d’ accueil
plutdt gqu’ en institutions, si le Bélarus ne pourrait pas envisager — vu la difficul té de trouver suffisamment
de familles d’ accueil — de procéder a une évaluation aux fins de révision des dispositions pertinentes du
Code du mariage et de lafamille.

76. Elleaimerait en outre savoir quel appui est apporté aux enfants handicapés scolarisés dans les
établissements scolaires ordinaires et a ces établissements. Comptent-ils des ensei gnants supplémentaires ?
Enfin, face au niveau préoccupant du taux de suicide prévalant dansle pays, il serait utile de savoir si une
étude a éé entreprise pour analyser les causes de ce phénoméne.

La séance est levée a 13 h 05.



