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conformément al’article 18 dela Convention

sur |I'élimination de toutes les for mes de discrimination
al’ égard desfemmes

I ntroduction

1. La République de Moldova a soumis son premier rapport au titre de
I’article 18 de la Convention sur 1’¢élimination de toutes les formes de discrimination
a I’égard des femmes (la Convention) en octobre 1998. L’accent y était mis sur le
fait que le pays traversait une période de transition démocratique et connaissait des
bouleversements politiques, économiques et sociaux, qui avaient une influence sur
I’évolution de la société, et notamment 1’activité des femmes.

Le présent rapport porte sur 1’application des dispositions de la Convention
depuis octobre 1998.

2. Il est soumis en retard par rapport au calendrier fixé par le Haut Commissariat
des Nations Unies aux droits de I’homme parce qu’il était nécessaire d’obtenir une
idée plus précise des grandes tendances a 1’ceuvre en ce qui concerne les réformes
institutionnelles et 1égislatives dans le domaine des droits de I’homme en général et
des droits des femmes en particulier.

3. Le présent rapport a été établi, conformément aux dispositions générales de
I’article 18 de la Convention, en respectant les prescriptions du Comité pour
I’¢limination de la discrimination a I’égard des femmes sur la forme et la teneur des
rapports périodiques, et notamment ses recommandations adoptées précédemment.

Il a été prété particulicrement attention aux recommandations formulées par le
Comité lors de son évaluation du rapport initial de la République de Moldova (Voir
CEDAW/C/MDA/1 et CEDAW/C/SR.478, 479, 484, 21 au 27 juin 2000).

4. Les responsables des questions relatives a 1’égalité des sexes au sein des
différents ministéres et départements et les organisations non gouvernementales
menant des activités dans ce domaine, UNIFEM et le bureau du PNUD au Moldova
ont contribué a 1’établissement du présent rapport.

Premiére partie
Apercu

A. Situation démographique

5. En 2002, la situation démographique au Moldova n’a pas connu d’évolution
significative par rapport aux années précédentes.

Au 1% janvier 2003, la population du Moldova (la rive gauche du Nistru et la
ville de Bender non comprises) était de 3 617 700 habitants, dont
1 884 700 d’hommes (52,1 %), et 1 733 000 de femmes (47,9 %). Cette proportion
demeure stable dans le temps mais elle varie en fonction des classes d’age. Les
hommes sont majoritaires chez les moins de 15 ans, tandis que 1’écart entre les

2 0461436f.doc



CEDAW/C/MDA/2-3

sexes est insignifiant chez les 16-31 ans et que les femmes représentent plus de
50 % de la population totale des plus de 30 ans.

Tableau 1
Satistiques démogr aphiques

1998 1999 2000 2001 2002
Population totale 3652200 3 646 400 3639 000 3 630900 3622 500
Pourcentage d’hommes 47,9 47,9 47,9 47,9 47,9
Pourcentage de femmes 52,1 52,1 52,1 52,1 52,1
Pourcentage en zones
urbaines 42,0 42,0 41,6 41,3 41,4
Pourcentage en zones
rurales 58,0 58,0 58,4 58,7 58,6

Pendant cinq ans, de 1998 a 2002, la population du Moldova a diminué. On
considére que ce phénoméne est di a la baisse du taux de natalité, a I’amplification
des migrations et a 1’augmentation du taux de mortalité. Il s’accompagne par
ailleurs d’un vieillissement de la population.

En 2002, il y a eu 35 700 naissances vivantes, soit 5 627 de moins qu’en 1998;
le taux de natalité était de 9,9 naissances vivantes pour 1 000 habitants. Ce taux est
plus important dans les zones rurales que dans les zones urbaines (10,8 et 8,5
respectivement).

Si le nombre total de naissances diminue, la part des naissances hors mariage
continue d’augmenter, avec 8 192 naissances de ce type en 2002 (22,9 % du total,
contre 17,5 % en 1998).

6. Avec 21 700 mariages civils enregistrés en 2002, le taux de nuptialité s’est
établi a 6,0 mariages pour 1 000 habitants (c’est-a-dire au méme niveau qu’en
1998).

La plupart des personnes qui se sont mariées en 2002 appartiennent a la classe
d’age des 20-24 ans (dont 44,1 % d’hommes et 45,6 % de femmes). En 2002,
12 700 divorces ont été officiellement prononcés, soit 25 % de plus qu’en 1998.

7.  En 2002, 41 900 déceés ont été enregistrés, soit 4,4 % de plus que I’année
précédente, avec un taux de mortalit¢é de 11,6 décés pour 1 000 habitants. On
continue d’observer un écart entre les taux de mortalité en zones urbaines, avec
8,8 déces pour 1 000 habitants (8,6 en 1998), et en zones rurales, avec 13,5 déces
pour 1 000 habitants (12,6 en 1998).

Au cours des cinq derniéres années, la mortalité a été le plus souvent liée aux
maladies de 1’appareil vasculaire (52,2 %), aux cancers (11,6 %) et aux maladies de
I’appareil respiratoire (6,2 %).
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Tableau 2
I ndicateur s démogr aphiques

Indicateurs 1998 1999 2000 2001 2002
Naissances vivantes 41 300 38 500 36 900 36 500 35700
Déces 39900 41 300 41 200 40 100 41 900
Augmentation naturelle 1 400 -2 800) -4 300 -3 600 -6 200
Taux de natalité

(en pourcentage) 11,3 10,6 10,2 10,0 9,9
Taux de mortalité

(en pourcentage) 10,9 11,3 11,3 11,0 11,6
Augmentation naturelle

(en pourcentage) 0,4 -0,7 -1,1 -1,0 -1,7
Mortalité maternelle

(pour 1 000 naissances) 36,3 28,6 27,1 43,9 334
Taux de fécondité (nombre

de naissances par femme) 1,49 1,37 1,29 1,25 1,21

Situation économique

8. La République de Moldova a entrepris il y a plus de 10 ans de passer d’une
économie planifiée a 1’économie de marché. Cette transition a été rendue difficile
par plusieurs facteurs, notamment la division du territoire national, une crise
économique prolongée et des écarts de revenu importants dans la population.

La politique économique appliquée a tous les niveaux des activités a pour
objectif de maintenir la stabilité socioéconomique, de poursuivre les réformes et
d’encourager le redressement de 1’économie, de développer le secteur privé et de
réorganiser les entreprises, de faire preuve de discipline et de réduire la dette sur les
salaires et les pensions, ainsi que d’assurer le bon fonctionnement du systéme de
protection sociale.

La croissance économique a été rétablie une fois dépassée la période de déclin
accompagnant la transition. Les premiers signes de reprise ont été enregistrés en
1997, avec une augmentation de 1,6 % du PIB. Les répercussions de la crise
économique en Russie se sont soldées par une diminution du PIB les deux années
suivantes. Mais pour la période allant de 2000 a 2002, le Moldova est parvenu a
redresser son économie, avec une augmentation de 2,1 % du PIB réel en 2000, et de
6,1 % en 2001. La croissance économique a été positive pour la troisiéme année
consécutive en 2001, s’établissant a 7,2 %.

A I’heure actuelle, le secteur privé représente plus de 70 % du PIB, et emploie
plus de 75 % de la population active.
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Tableau 3
Principaux indicateur s macr oéconomiques

1998 1999 2000 2001 2002
PIB (prix courants), en lei 9122000 12321600 16019600 19051500 22040400
PIB par habitant (prix
courants), en lei 2 497,8 3379,5 4402,2 5246,9 6091,0
Croissance du PIB réel
(en pourcentage) -6,5 -3,4 +2,1 +6,1 +7,2
PIB gprix courants), en dollars
des Etats-Unis 1698700 1171300 1285600 1478100 1623800
PIB par habitant (prix
courgnts), en dollars
des Etats-Unis 464,9 321,3 354,1 407,8 448.8
Taux de changq moyen,
(lei/dollar des Etats-Unis) 5,3726 10,5242 12,4334 12,8668 13,5730

9.  Malgré les progres accomplis pour certains indicateurs, plusieurs problemes
doivent étre réglés pour pouvoir obtenir la croissance économique escomptée.
Pendant la période de transition, les niveaux de vie de la population ont accusé une
chute importante. En dépit de [’amélioration de quelques indicateurs
macroéconomiques en République de Moldova en 2000-2001, le revenu par habitant
demeure un des plus bas d’Europe. De tous les pays qui connaissent une période de
transition, c’est au Moldova que le niveau de vie est le pire. Le revenu par habitant
est méme plus bas que dans tous les pays de la CEI et nettement moindre que dans
les pays d’Europe centrale et orientale.

Tableau 4
Principaux indicateur s socio-économiques sur les revenus de la population
et les niveaux devie

1998 1999 2000 2001 2002
Salaire nominal moyen par employé (en lei) 250,4 304,6 407,9 543,7 691.,9
Revenu disponible (montant mensuel moyen
par habitant) (en lei) 117,8 1334 185.,8 241,0 321,6
Part du salaire sur le revenu total disponible (en
pourcentage) 34,7 354 37,3 37,8 37,0
Budget minimal consacré a la consommation par
un habitant (par mois) (en lei) 473,0 661,8 944,8 1052,8 11374
Colt minimum de la vie (par mois) (en lei) - - - 468,7 538,4
Rapport de certainsindicateurs au colt minimum delavie:
Revenu disponible (en pourcentage) - - - 51,4 59,7
Salaire mensuel moyen (en pourcentage) - - - 116,0 128.5
Pension mensuelle moyenne (en pourcentage) - - - 29,0 29,0
Rapport de concentration (Coefficient de Gini) 0,443 0,436 0,419 0,428 0,421
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Bien que le revenu disponible moyen se soit établi a 321,6 lei pour un membre
de ménage en 2002, soit 33,4 % de plus qu’en 2001, ce montant ne correspond qu’a
59 % seulement du niveau de vie minimum.

Les inégalités se sont aggravées de maniére considérable pendant la période de
transition. Le coefficient de Gini est ainsi passé de 0,2 avant le début de la période
de transition a 0,4. En 2002, on a observé une légere atténuation avec 0,421 contre
0,443 en 1998.

Les personnes défavorisées représentent 69,5 % de la population. Ce sont
surtout des individus appartenant a la classe d’age des 35-54 ans (28,2 %) et des
plus de 60 ans (22,9 %). Les femmes sont tout particuliécrement touchées et
comptent pour 55,1 % du total.

10. Pendant la période allant de 1997 a 2000, les dépenses consacrées au secteur
social ont été réduites. En 2001, 4,8 % du PIB ¢tait affecté au secteur de
I’enseignement, contre 10,3 % en 1996, ce qui constitue une diminution
considérable. On observe une tendance comparable au niveau des dépenses
publiques dans le domaine de la protection sociale. En 1997, 6,0 % du PIB était
consacré a la protection sociale, contre 3,0 % seulement en 2002. Il convient a cet
égard de signaler que ’Etat a décidé d’affecter davantage de ressources au secteur
social en 2002.

Tableau 5
Budget consolidé pour le secteur social

1998 1999 2000 2001 2002
Part des dépenses (en pourcentage)
Education 21,4 16,8 16,7 21,3 23,5
Santé 13,1 10,4 11,0 12,5 15,0
Protection sociale 12,1 13,6 14,3 11,6 12,2
Secteur social, total 46,6 40,8 42,0 45,4 50,7
Part du PIB (en pourcentage)
Total 32,9 27,8 26,8 22,8 23,9
Education 7,0 47 4.5 4.8 5,6
Santé 4,3 2,9 2,9 2,8 3,6
Protection sociale 4,0 3,8 3.8 2,6 2,9
Secteur social, total 15,3 11,4 11,2 10,2 12,1

11. Au 1% janvier 2003, environ 24 000 chomeurs déclarés étaient a la recherche
d’un emploi, dans un cinquiéme des cas a la suite d’un licenciement. Au total, 51 %
des chomeurs sont des femmes. Un septiéme des chomeurs regoivent une allocation.
On compte environ 11 personnes au chomage pour chaque emploi disponible.

12. Etant donné la situation économique et le nombre de probléme sociaux a
résoudre, I’Etat a pris des mesures concrétes qui ont permis d’améliorer dans une
certaine mesure la protection sociale de différentes catégories de la population. Le
systéme de protection sociale prévoit des allocations nominatives pour la population
a faible revenu au titre des services collectifs, y compris une allocation de chauffage
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non renouvelable pendant I’hiver. L’assistance financiére fournie aux familles avec
des enfants, aux personnes handicapées, et aux familles qui ont une personne
handicapée a charge a été augmentée.

Pour résoudre le probléme de la pauvreté, qui s’est considérablement aggravé
récemment, le Gouvernement de la République de Moldova a entrepris de formuler,
avec 1’assistance des organisations internationales, une stratégie pour la croissance
économique et la réduction de la pauvreté, qui a pour objectifs principaux
d’analyser de manicre approfondie le probléme de la pauvreté, de fixer des objectifs
permettant d’améliorer la situation et de concevoir des programmes et politiques
pour les atteindre.

C. Miseen oeuvre du mécanisme national de promotion
dela condition de la femme

13. L’égalité des sexes est une composante fondamentale de toute société
démocratique, et est une question directement liée a celle des droits de I’homme.

Le Gouvernement de la République de Moldova a pris une sériec de mesures
pour appuyer la réalisation de 1’égalité des sexes apres la Conférence de Beijing en
1995, notamment la mise en place d’un mécanisme national assurant la participation
des femmes aux postes de responsabilité et aux processus décisionnaires. Des
progrés ont été accomplis au niveau de 1’égalité des sexes grace aux efforts déployés
par les acteurs gouvernementaux et non gouvernementaux, en particulier en ce qui
concerne 1’établissement d’un cadre institutionnel national.

A TI’échelle nationale, les composantes du systéme de promotion et
d’amélioration de la condition de la femme mis en place aprés la Conférence de
Beijing sont les suivantes :

* Le Comité chargé de donner des conseils au Président de la République de
Moldova sur les femmes et les familles, créé en 1999 et dissous en janvier
2001;

* Le Sous-Comité pour 1’égalité des chances de la Commission parlementaire
sur les droits de 1’homme, les cultes, les minorités ethniques et les
communautés étrangéres, créé en 1998 et dissous en décembre 2000;

* Le Comité gouvernemental sur les questions liées aux femmes, qui méne des
activités depuis février 1999;

* Les divisions suivantes du Ministére du travail et de la protection sociale :

La Division de I'assurance sociale, des pensions et de la protection
familiale, de 1994 a 1998;

La Division de la protection familiale, de 1998 a 1999;

La Division chargée des politiques familiales et de |’ égalité des chances,
1999-2001.

* Les responsables des questions relatives a 1’égalité des sexes dans les
différents ministéres et départements, 1999;

* Les Comités locaux sur les questions relatives aux femmes;
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* Les experts des questions d’égalité des chances dans les régions, avec
cinq centres régionaux sur 1’égalité des sexes, 2001-2003.

Le mécanisme national appuyé par le PNUD dans le cadre de son programme
de développement intégrant hommes et femmes et de son programme de
perfectionnement des cadres, dont 1’objectif est de garantir 1’égalité des sexes, en
résolvant tous les problémes rencontrés par les femmes dans la société, ainsi qu’en
leur permettant de jouer un role accru dans la société et en améliorant leur statut.

Faute de consistance dans 1’application des mécanismes nationaux et étant
donné que les précédents gouvernements n’ont pas honoré leurs obligations, la
politique relative a 1’égalité des sexes n’a pas €té appliquée avec continuité et
certains rouages du dispositif n’existent désormais plus.

14. Cependant, tous les efforts déployés pour renforcer le systéme national en
assurant 1’égalité des droits et des chances des hommes et des femmes et en
¢liminant la discrimination a tous les niveaux ont porté leurs fruits. Depuis 1999, le
Comité sur les questions liées aux femmes travaille aux c6tés du Gouvernement de
la République de Moldova. Il s’agit d’un organe consultatif et de coordination qui a
pour tache de mettre au point un cadre stratégique et organisationnel et des outils et
mécanismes pour exercer une influence sur la politique nationale et la mettre en
ceuvre en vue d’assurer 1’égalité des droits et des chances des hommes et des
femmes. Le Comité est notamment chargé d’assurer la prise en compte systématique
de la condition de la femme et de promouvoir 1’égalité des chances des hommes et
des femmes a tous les niveaux, d’améliorer la situation des femmes dans tous les
secteurs de la société et de veiller a ce qu’elles aient un statut social, économique et
politique égal a celui des hommes, aussi bien en droit que de fait, en coordonnant
les activités des pouvoirs publics aux niveaux central et local dans ce domaine et en
veillant au bon déroulement de la collaboration avec les organisations
gouvernementales et non gouvernementales. Le Comité se compose notamment de
représentants des Secrétariats d’Etat compétents, de 1’Office de I’Etat, de la
Confédération nationale des employeurs, de la Fédération générale des syndicats, de
I’Académie gouvernementale de 1’administration publique, de 1’Académie des
études économiques et d’organisations a but non lucratif menant des activités dans
le domaine en question.

Le Comité est dirigé par le Secrétariat d’Etat aux affaires sociales. Les
représentants des organisations non gouvernementales et des organismes
administratifs chargés des questions d’égalité des sexes participent a ses réunions.

En mars 1999, la Division pour les politiques de la famille et I’égalité¢ des
chances a été créée au sein du Ministere du travail, de la protection sociale et de la
famille. Elle a pour objectif de formuler des politiques de la famille et d’améliorer
la condition des femmes a travers la promotion et I’application du principe de
I’égalit¢ des chances entre les sexes. Dans le cadre de la réforme de
I’administration, la structure organisationnelle du Ministére a été modifiée et c’est le
Département pour 1’égalité des chances et la politique de la famille qui a pris le
relais a partir de 2001. Au niveau central, les capacités du Gouvernement ont été
accrues avec la création du Département pour I’assistance sociale, qui supervise la
Division pour 1’égalité des chances. Au mois de février 2001, des groupes d’experts
des questions d’égalité des chances ont ét¢ mis en place dans les structures
territoriales du Ministére du travail et de la protection sociale. En conséquence de la
réforme récente de I’administration territoriale, les effectifs des équipes d’experts
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ont été considérablement réduits depuis juin 2003 (Loi n®764-XV, du 27 décembre
2001, sur 1’organisation administrative territoriale en République de Moldova, et
résultats des élections locales du 25 mai 2003). Des efforts pour reconstituer ces
équipes sont actuellement en cours. Etant donné la structure du nouveau systéme en
vigueur et a la suite de la réforme de 1’administration territoriale, la Divisionlpour
I’égalité¢ des chances du Département pour 1’assistance sociale a également été
réorganisée. A I’heure actuelle, la principale Division chargée de 1’égalité des
chances et des familles avec enfants reléve du Département et est responsable de
I’application de la politique relative a 1’égalité des sexes.

Des spécialistes des questions d’égalité des sexes ont été nommés dans les
différents ministéres et départements (décision n° 1 adoptée le 21 avril 1999 par le
Comité sur les questions liées aux femmes). Ils sont chargés de contrdler et de
coordonner les activités visant a assurer le respect du principe de 1’égalité des
chances. Le Comité sur les questions liées aux femmes leur a conféré, a 1’occasion
d’une réunion au mois de mars 2002, le statut officiel de responsables des questions
d’égalité au sein des organismes spécialisés de 1’administration, en définissant leurs
fonctions et leurs réles, et en leur assignant pour tiche principale de formuler une
stratégie en vue de contrdler et de coordonner la bonne application du principe de
I’égalité des chances.

A I’échelon local, 5 des 41 régions ont été dotées de centres pour 1’égalité des
sexes par le Ministére du travail et de la protection sociale dans le cadre d’un
programme sur la condition de la femme, les postes de responsabilité et la création
de réseaux, avec I’appui de I’Agence suédoise de coopération internationale au
développement (ASDI). Cette initiative a pour objectif global la diffusion et
I’application du concept de 1’égalité des sexes, ainsi que sa réalisation a 1’échelon
local. Cinq nouveaux centres régionaux de ce type doivent étre ouverts dans un
avenir proche.

Deuxiéme partie
Article 2

15. La législation de la République de Moldova ne comporte pas de disposition
discriminatoire a I’égard des femmes, qui jouissent des mémes droits et libertés que
les hommes dans les sphéres économique, sociale, politique, civile et culturelle.

Le paragraphe 2 de 1’article 16 de la Constitution dispose que tous les citoyens
de la République de Moldova sont égaux devant la loi et les autorités publiques,
quels que soient leur age, nationalité, origine ethnique, langue, religion, sexe,
opinion, appartenance politique, fortune ou origine sociale.

Ce principe est également affirmé en rapport au droit au travail a 1’article 43
de la Constitution, qui stipule que tout individu a droit a un travail qu’il choisit
librement ainsi qu’a des conditions de travail équitables et satisfaisantes, de méme
qu’a la protection contre le chomage. Ces mesures concernent notamment la
protection au travail et I’hygiéne, des horaires de travail adaptés pour les femmes et
les jeunes, des salaires minimaux, des jours de repos hebdomadaires, des congés
payés, la réglementation du travail dans des conditions difficiles ainsi que d’autres
aspects spécifiques.
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En vertu du droit constitutionnel a 1’assistance et a la protection sociales
consacré a 1’article 47, tout individu a droit a des conditions de vie décentes pour
assurer la santé et le bien-&tre de sa famille.

L’article 28 de la Constitution de la République de Moldova garantit par
ailleurs le respect de la vie familiale, en stipulant que 1’Etat respect et protége la vie
personnelle, familiale et privée.

L’article 48 de la Constitution dispose que la famille, créée par le mariage
libre entre un homme et une femme, est fondée sur 1’égalité des sexes. Les articles
49 et 50 comportent des dispositions spécifiques visant a protéger les meéres, les
enfants et les jeunes.

L’article 49 dispose que I’Etat facilite la fondation de la famille et I’aide a
s’acquitter de ses obligations a travers des mesures économiques et d’autres
mesures. L’Etat protége les méres, les enfants et les jeunes en encourageant le
développement des institutions idoines.

L’article 50 stipule qu’une mére et son enfant ont droit a une aide et a une
protection spéciales. Tous les enfants, y compris ceux des méres célibataires, ont
droit a la protection sociale (...).

Le droit de vote et le droit de se présenter aux élections et de participer a la
gestion des affaires publiques qui sont consacrés aux articles 38 et 39 de la
Constitution sont également affirmés a I’article 9 de la loi relative aux partis
politiques et aux autres organisations sociopolitiques (n°718-X11/1999), qui dispose
que les partis et les autres organisations sociopolitiques doivent promouvoir le
principe de 1’égalité des hommes et des femmes a tous les échelons des structures
décisionnaires.

16. En vertu des articles 164 et 165 du nouveau Code pénal, I’enlévement et la
traite de femmes enceintes constituent des circonstances aggravantes.

Les dispositions du nouveau Code pénal sont d’une importance cruciale en ce
qui concerne 1’égalité des sexes et interdisent le travail non rémunéré des femmes
enceintes et des femmes ayant des enfants de moins de 8 ans (art 67-4) au profit de
la communauté. Aux termes de ’article 68-3, il est interdit de placer en détention
des femmes enceintes et les meéres d’enfants d4gés de moins de 8 ans. Aux fins de la
protection des meres et des enfants, I’article 71-3 interdit la détention a perpétuité
des femmes.

17. Si le cadre légal national correspond dans I’ensemble aux obligations
internationales en matiére d’égalité des sexes, le mécanisme 1égal de protection des
femmes contre la discrimination n’est pas défini pour le moment.. Les aspects
normatifs et pratiques sont toujours incomplets en ce qui concerne le respect des
obligations pertinentes et la création d’un mécanisme 1égal permettant de punir les
coupables.

Bien que la promotion de 1’égalité des sexes soit obligatoire aux termes de la
loi relative aux partis politiques et aux autres organisations sociopolitiques, il
n’existe pas a ce jour de mécanisme permettant de mettre face a leurs
responsabilités ceux qui violent ce principe ou d’en assurer le respect. Les
dispositions 1égislatives sont de nature déclaratoire mais elles devraient également
encadrer ’application de la politique relative a 1’égalité des sexes.
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Certaines dispositions de la nouvelle loi relative a 1’administration publique
locale en vigueur depuis 2003 ont également un effet négatif du point de vue de
I’égalité des sexes, dans le mesure ou elles ne précisent pas qu’il revient aux
pouvoirs publics d’assurer 1’égalité des chances des hommes et des femmes, comme
le stipulait la précédente loi relative a I’administration publique locale adoptée en
1998.

18. Autre acte normatif important en ce qui concerne la promotion et la réalisation
de I’égalité des chances des hommes et des femmes et la protection des droits de la
famille et des enfants, le Programme d’action national dans le domaine des droits de
I’homme a pour objectif d’assurer le respect des droits économiques, culturels et
sociaux des citoyens de la République de Moldova. Les mesures prévues sont
I’expression moderne des principes de la non-discrimination et de 1’égalité et offrent
des orientations déontologiques en ce qui concerne les relations entre hommes et
femmes dans la société. Le programme définit les obligations morales et politiques
de nombreuses entités publiques et constitue un cadre légal idoine pour renforcer
tous les mécanismes pertinents afin d’assurer le respect des droits de I’homme et des
libertés fondamentales.

Article3

19. Afin de permettre la réalisation rapide, a 1’échelle multilatérale, des objectifs
énoncés dans le Programme d’action de Beijing adopté lors la Conférence mondiale
sur les femmes (1995), le Gouvernement de la République de Moldova a approuvé
en 1998 un plan d’action fondamental pour améliorer la condition de la femme et lui
permettre de jouer un rdle plus important dans la société. Ce plan d’action a pour
objectif de promouvoir la formulation d’une politique permettant d’assurer et de
garantir 1’égalité de tous les citoyens.

20. Afin d’étendre le principe de 1’égalité des sexes a toutes les sphéres de la vie
publique et de la vie privée, le Gouvernement de la République de Moldova a
approuvé le Plan national de promotion de 1’égalité des sexes dans la société pour la
période allant de 2003 a 2005. En collaboration avec les organisations non
gouvernementales menant des activités dans ce domaine, les services chargés des
questions d’égalité des sexes au sein de 1’administration publique centrale ont
contribué a la formulation de ce plan, qui a été menée a bien grace au soutien du
bureau du PNUD au Moldova dans le cadre de son programme de perfectionnement
des cadres. Le plan traduit la volonté du Moldova de respecter les engagements qu’il
a pris en ratifiant plusieurs instruments internationaux dans le domaine de 1’égalité
des chances. Il s’agit d’un document dans lequel sont identifiées les mesures qui
doivent étre prises par les différentes parties concernées.

Il doit permettre de tenir compte systématiquement de la condition de la
femme et de ’amener a participer a tous les aspects de la vie en société, dans un
souci de démocratie et d’équité, tout en offrant la possibilité d’engager un dialogue
entre les différentes instances décisionnaires et les partenaires sociaux pour adopter
les mesures nécessaires en vue de 1’application du principe de 1’égalité des sexes.

Les objectifs prioritaires du Plan national sont les suivants: réduire le
chomage et promouvoir 1’égalité des sexes sur le marché du travail, éliminer la
discrimination fondée sur le sexe dans I’emploi; faire ceuvre de sensibilisation et
d’information sur les questions d’égalité des sexes, développer le cadre 1égal et les

0461436f.doc 11



CEDAW/C/MDA/2-3

12

services sociaux dans les domaines de 1’égalité des sexes, de la santé et de la
protection de la maternité, et de la prévention et de 1’exclusion de la violence contre
les femmes, les hommes et les enfants. Il prévoit la participation des femmes a tous
les organes décisionnaires pour réduire, et a terme éliminer, les inégalités des
chances entre hommes et femmes dans la société et pour permettre aux femmes de
participer pleinement aux efforts déployés pour sortir de la période de transition.

21. Compte tenu des recommandations du Comité pour I|’¢élimination de la
discrimination a 1’égard des femmes, le Gouvernement de la République de
Moldova est convenu de développer a titre prioritaire un cadre 1égal pour 1’égalité
des chances, afin d’instaurer un environnement propice a la promotion de la
condition de la femme, en balayant tout préjugé. La République de Moldova est
consciente de la nécessité de formuler et d’adopter une loi spéciale sur 1’égalité des
chances. Avec 1’aide d’UNIFEM (Fonds de développement des Nations Unies pour
la femme), le Ministére du travail et de la protection sociale a donc lancé au mois de
mai 2003 un programme de promotion de 1’égalité des droits et des chances au
Moldova grace au renforcement de la 1égislation relative a 1’égalité des chances et
du mécanisme d’application de la loi. Le Comité chargé de la coordination du
programme a déja mis a profit la premiére phase de sa mise en ceuvre pour étudier la
législation nationale du point de vue de 1’égalité des sexes et 1’¢laboration de la
nouvelle 1égislation est désormais en cours.

22. Un plan d’action interne a été élaboré pour aligner la 1égislation en vigueur sur
les dispositions révisées de la Charte sociale européenne. Un Concept relatif a
I’orientation et a la formation professionnelle des ressources humaines a été adopté
a cet effet. Les objectifs fondamentaux qu’il consacre reflétent la volonté politique
du Gouvernement de modifier la législation relative a la formation professionnelle a
tous les niveaux, pour assurer 1’égalité des chances des hommes et des femmes, en
fonction de leurs compétences et qualifications, en garantissant 1’égalité des chances
dans 1’économie et la société, ainsi que pour remettre en question I’image
traditionnelle du role respectif des hommes et des femmes dans la famille, la société
et le monde professionnel.

Article4

23. La protection de la maternité est un des principaux objectifs du Gouvernement.
Le nouveau Code du travail entré en vigueur le 1% octobre 2003 prévoit des
priviléges spécifiques aux fins de la protection de la maternité. L’article 124 sur les
congés de maternité et les congés partiecllement payés pour s’occuper d’un enfant
dispose que les employées et les stagiaires ainsi que les épouses d’employés ont
droit a un congé de maternité, soit 70 jours de congé avant la naissance et 56 aprés
la naissance (70 jours sont également prévus en cas de grossesse présentant des
complications ou de grossesse gémellaire ou multiple), pendant lesquels elles
recoivent une allocation, conformément a I’article 123, chapitre 2.

Apres le congé de maternité, les méres ont le droit de prendre un congé pour
s’occuper de leur enfant jusqu’a 1’age de trois ans, et elles pergoivent alors une
allocation prélevée sur le budget d’Etat de I’assurance sociale.

Les femmes peuvent prendre une partie ou I’intégralité de ce congé a tout
moment, jusqu’a ce que ’enfant ait trois ans, et cette période de congé sera prise en
compte dans 1’historique de leur parcours professionnel, méme s’il est spécialisé.
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Le pere, la grand-meére, le grand-pére ou un autre parent qui s’occupe de
I’enfant peuvent également profiter du congé partiellement rémunéré (art. 124,
chap. 4).

En plus du congé de maternité et du congé partiellement rémunéré accordé aux
femmes pour s’occuper de leur enfant jusqu’a 1’dge de trois ans, un congé
supplémentaire non rémunéré est accordé a la meére ou a toute autre personne visée a
I’article 124, chapitre 4, pour s’occuper d’un enfant dgé de trois a six ans, leur
emploi leur étant conservé pendant ce congé — art.126 du Code du travail.

Pendant les périodes de congé non rémunéré supplémentaires, la mére ou toute
autre personne qui s’occupe de I’enfant a le droit de travailler a temps partiel ou
depuis son domicile.

Il est tenu compte de la période du congé dans le parcours professionnel,
méme s’il est spécialisé, dés lors que le contrat de travail n’a pas été interrompu a
I’initiative de I’employée.

L’article 108 contient par ailleurs des dispositions sur le travail des meéres
d’enfants de moins de trois ans. Elles ont droit a des pauses déjeuner, ainsi qu’a des
pauses d’allaitement d’une durée minimale de 30 minutes chacune au moins une fois
toutes les trois heures. Ces pauses sont comprises dans les heures de travail et
rémunérées sur la base du salaire moyen. Le chapitre 4 du méme article stipule
qu’un des parents (tuteur, garde) s’occupant d’un enfant handicapé a droit a un jour
supplémentaire de congé par mois sur demande écrite, sans réduction de salaire.

Article5

24. A cause des traditions locales fondées sur I’idée d’une supériorité de ’homme,
la femme occupe une position moindre dans la société et dans la famille. Ce concept
est néanmoins sans grand fondement et constitue une généralisation. Les femmes
qui exercent une activité professionnelle assument une charge de travail double,
dans la mesure ou elles sont dans I’obligation de soutenir financiérement leur
famille, ainsi que de s’acquitter des tdches ménageéres et de s’occuper des enfants et
de les éduquer.

En vertu des dispositions du Code de la famille approuvé par la loi n° 1316 du
26 octobre 2000, les deux parents ont les mémes responsabilités en ce qui concerne
1’éducation des enfants que ce soit pendant le mariage ou aprés un divorce.

Ceci étant, la législation nationale dispose qu’en cas de divorce, le tribunal
décide auquel des deux parents doit étre confiée la garde de I’enfant. Dans la plupart
des cas, la pratique 1égale en République de Moldova est telle que le tribunal confie
la garde a la mére aprés le divorce. Les familles monoparentales sont donc
essentiellement dirigées par des femmes (92,4 % en 1999).

25. Les politiques nationales relatives a la condition de la femme sont fondées sur
le concept d’un partenariat entre hommes et femmes. Afin de venir a bout des
stéréotypes et de sensibiliser la population a I’importance de 1’égalité des sexes, ce
théme est abordé a tous les niveaux du systéme éducatif. Les disciplines suivantes
font partie intégrante de 1’enseignement secondaire et sont incluses dans les
programmes scolaires : éducation technique, sports, conférence facultative sur le
théme de la préparation a la vie de famille (X a XII° années), conférence sur le

0461436f.doc 13



CEDAW/C/MDA/2-3

14

theme de 1’éducation sanitaire, cours d’éducation générale et cours d’éducation
civique (V a IX® années d’enseignement secondaire), ainsi que cours relatifs a
I’éducation des gargons et des filles. Les programmes pré-universitaires
comprennent un cours obligatoire d’éducation civique (une heure par semaine), un
cours facultatif d’éducation a la vie de famille (une heure par semaine, X a XII®
années), des curricula d’éducation (une heure par semaine, I° a XII°années). Les
programmes des établissements d’enseignement secondaire professionnel prévoient
¢galement un ensemble de conférences obligatoires ou facultatives d’éducation a la
vie de famille, d’éducation éthique et spirituelle, de formation a la communication,
de formation élémentaire a la psychologie et a I’éthique professionnelle, de
psychologie et de formation au respect au droit, qui toutes contribuent a diffuser les
rudiments d’une éducation a la vie de famille et a promouvoir des modéles de
comportements sociaux et culturels idoines pour les hommes et les femmes.

Un programme américano-moldove a ¢été lancé au début de 2002 dans les
établissements professionnels polyvalents d’une des régions du Moldova. Il prévoit
un cours d’éducation sanitaire pour améliorer les connaissances et les compétences
des étudiants en matiére d’hygiéne, et pour les familiariser avec la problématique
hommes-femmes.

L’Université d’Etat du Moldova a inclus depuis le mois de septembre 1999 une
conférence sur les femmes et 1’éducation dans son programme de doctorat en
psychologie et pédagogie. Le théme de 1’égalit¢ des hommes et des femmes est
¢galement abordé dans les conférences universitaires suivantes: « Psychopédagogie
de la famille », « Sexologie et éducation sexuelle », « Pédagogie générale »
(Universit¢é d’Etat du Moldova), « Psychologie des sexes » (Université
internationale du Moldova), « Education sanitaire » (Université du Moldova). Le
curriculum disciplinaire a été mis au point par des spécialistes du Centre pour
I’égalité des sexes, avec ’aide de la Soros Foundation.

26. 1l importe de souligner que les stéréotypes continuent d’étre perpétués dans
certains établissements d’enseignement, comme 1’Institut militaire et I’Académie de
police. En 2003-2004, ces deux établissements n’ont accepté que des hommes, bien
que des centaines de filles aient appelé le Ministére de 1’éducation parce qu’elles
souhaitaient s’inscrire.

Le Ministere s’est trouvé impuissant face a cette situation, dans la mesure ou
les périodes d’inscription sont fixées par les organismes de tutelle dont relévent les
établissements susmentionnés. Les responsables ont invoqué 1’absence de
dispositions spécifiques autorisant 1’inscription des filles pour expliquer la situation.

27. En raison de leur prépondérance démographique, les femmes représentent un
segment important de la population active, et elles sont traditionnellement trés
présentes dans certaines filiéres, plusieurs activités étant considérées comme
réservées aux femmes ou aux hommes.

Ainsi, la répartition de la population employée en fonction des activités
socioéconomiques révele d’importantes disparités selon le sexe. Pendant la période
allant de 1998 a 2001, les filiéres dans lesquelles les femmes étaient les plus
nombreuses sont restées les mémes. La situation était la suivante au début de 2002 :
les femmes représentaient 77,5 % des enseignants et 79,9 % des assistants sanitaires
et sociaux. Parall¢lement, les femmes connaissent un taux de sous-emploi élevé par
rapport aux hommes. Le pourcentage de femmes est par exemple de 14,7 dans le
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batiment, de 44,7 dans le secteur industriel et de 25,3 dans le secteur des transports,
de I’entreposage et des communications.

Tableau 6
Population employée en fonction du sexe et du domaine d’ activité
dans |’ économie nationale

Domaine d’ activité dans I’ économie nationale Population occupée, total Hommes, total Femmes, total
Agriculture et exploitation forestiére 1999 100,0 51,2 48,8
2000 100,0 50,4 49,6
2001 100,0 49,8 50,2
2002 100,0 49,6 453
Industrie de transformation 1999 100,0 54,7 45,3
2000 100,0 56,9 43,1
2001 100,0 56,7 433
2002 100,0 55,3 44,7
Batiment 1999 100,0 83,8 16,2
2000 100,0 84,8 15,2
2001 100,0 85,5 14,5
2002 100,0 85,3 14,7
Vente en gros et au détail 1999 100,0 432 56,8
2000 100,0 443 55,7
2001 100,0 442 55,8
2002 100,0 43,7 56,3
Hotellerie et restauration 1999 100,0 23,9 76,1
2000 100,0 23,1 76,9
2001 100,0 21,8 78,2
2002 100,0 23,3 76,7
Transport, entreposage et communication 1999 100,0 75,8 24,2
2000 100,0 75,2 24.8
2001 100,0 75,9 24,1
2002 100,0 74,7 25,3
Finance 1999 100,0 43,1 56,9
2000 100,0 42,7 57,3
2001 100,0 34,8 65,2
2002 100,0 33,2 66,8
Education 1999 100,0 21,3 78,7
2000 100,0 21,4 78,6
2001 100,0 22,0 78,0
2002 100,0 22,5 71,5
Santé et assistance sociale 1999 100,0 20,0 80,0
2000 100,0 19,2 80,8
2001 100,0 21,0 79,0
2002 100,0 20,1 79,9
Autres secteurs 1999 100,0 58,0 42,0
2000 100,0 57,8 422
2001 100,0 57,9 422
2002 100,0 56,8 432
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28. La violence familiale et sociale a 1’égard des femmes constitue une violation
de leurs droits fondamentaux consacrés par les conventions législatives nationales et
internationales.

Malgré les efforts déployés, ce phénomeéne se poursuit, aggravé par les
problémes socio-économiques. Il est trés difficile de contrdler la violence familiale,
parce que souvent les pouvoirs publics n’interviennent que dans les cas qui ont des
conséquences graves, les autres étant qualifiés de conflits domestiques ordinaires.

D’apres les données disponibles pour 2002, 105 infractions ont été perpétrées
a la suite d’un conflit familial (contre 71 sur 12 mois en 2001), dont 71 homicides
volontaires et 34 cas de coups et blessures graves, soit 34 homicides de plus que
I’année précédente durant la méme période.

Tableau 7
Meurtres et coups et blessures

Parents  Enfants

12mois 12mois 12mois 12 mois Etat Entre Entre contre contre
Subdivision 2001 2002 2001 2002 d'ébriété Pers époux concubins enfants  parents
IP Chisinau 5 16 9 9 14 3 6 9 1 6
IPJ Chisinau 5 11 4 7 8 1 7 7 2 1
IPJ Soroca 1 0 0 2 0 1 1 0 0
IPJ Cahul 9 7 4 4 1 2 2 1 2
CPJ Taraclia 0 0 0 0 0 0 0 0 0
IPJ Orhei 3 1 4 3 2 1 1 0 1 0
IPJ Balti 2 13 2 1 10 0 7 7 0 4
IPJ Tighina 0 7 0 3 5 2 2 2 0 1
IPJ Edinet 5 5 0 2 2 0 4 1 1 0
IPJ Ungheni 5 3 3 1 4 0 3 1 1 1
IPJ Lapusna 2 4 3 2 5 0 3 0 0 3
DAI Gagauz 0 4 2 2 4 0 1 1 0 3
R. Moldova 37 71 34 34 60 8 37 31 7 21
Plusieurs facteurs et circonstances peuvent en partie expliquer ce type de
crimes, comme 1’instabilité de [’environnement socioéconomique ou encore
I’affaiblissement du systéme éducatif. Les familles vulnérables et les personnes
prédisposées a la violence sexuelle ou au viol sont fichées par la police et des
services prophylactiques, notamment des conseils et des visites a domicile, sont
prévus a leur intention.
Afin d’identifier les cas d’abus a I’égard de femmes et d’enfants et intervenir,
les organismes compétents vérifient les éléments d’information communiqués par
les établissements médicaux en ce qui concerne les soins prodigués aux citoyens
victimes d’abus, ainsi que les renseignements donnés par les médias et les
dispensaires pour toxicomanes. Des mesures sont prises, conformément a la
législation pénale et administrative, une fois les circonstances et les causes des abus
déterminés. Les responsables de coups et blessures sont sujets a une sanction
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administrative pour avoir provoqué un conflit et s’étre livré a la violence familiale
et ils recoivent une assistance prophylactique de la part des autorités de police.

La structure en place ne comprend pas d’unité spécialisée dans la lutte contre
la violence a I’égard des femmes.

Pour empécher la diffusion de films, de magazines et de toute autre publication
a caractere pornographique et violent, les autorités de police vérifient les activités
des acteurs économiques, des individus susceptibles d’étre concernés et des
cinémas. Les coupables encourent des sanctions administratives sur la base des
évaluations effectuées par I’ Agence nationale pour la protection de la moralité.

Les victimes de violence, de traite ou de viol regoivent un soutien
psychologique adapté et une assistance médicale, et des cabinets de
psychothérapeutes anonymes leur offrent leurs services.

En ce qui concerne les abus sexuels a 1’égard des enfants, les efforts de
collaboration se poursuivent avec le Centre des droits de 1’homme, le Centre de
diagnostic et de réadaptation des enfants, le Centre national d’aide aux mineurs, les
départements de la municipalité chargés de la protection des droits des enfants, des
activités de réadaptation et de ’assistance aux familles et 1’organisation « Save the
children ».

Le Gouvernement a pris des mesures concretes pour lutter contre le
phénomeéne de la violence dans la famille, dans lequel il voit un des problémes les
plus graves pour 1’état physique, moral et psychologique des personnes.

Un des objectifs prioritaires du Plan national de promotion de 1’égalité des
sexes dans la société pour la période allant de 2003 a 2005 est la prévention et
I’élimination de la violence dans la famille. A cette fin, des heures de cours sur la
violence dans la famille sont prévues dans I’enseignement préuniversitaire dans le
cadre de la conférence sur I’éducation a la vie de famille; les activités hors
programme comprennent des rencontres avec des spécialistes de la médecine et des
conseils juridiques, des heures de cours d’information et des débats sur le théme.
Les programmes universitaires et préuniversitaires comportent une série de
conférences sur la violence dans la famille animées par des experts des spéciales des
centres pour 1’égalité des sexes. Les agents de police suivent également une
formation aux premicres mesures a prendre en cas de violence familiale. Les
spécialistes de I’égalité des chances des structures territoriales du Ministére du
travail et de la protection sociale se sont vus délégués des responsabilités spéciales
pour aider les victimes de violence familiale et offrir un appui psychologique aux
couples en cas de violence familiale.

La question de la violence a été abordée lors de la réunion du Comité sur les
questions liées aux femmes en mars 2002. Par la suite, les ministéres concernés et
les organismes de 1’administration ont re¢u pour instruction de prendre des mesures
concretes pour lutter contre ce phénomene.

L’aide et la protection des victimes de violence familiale sont assurées en
coopération avec la société civile.

Aux mois d’avril et de mai 2002, le MMPS a proposé un séminaire sur la
prévention de la violence familiale, en collaboration avec 1’organisation non
gouvernementale « Initiative civique » et avec la participation de spécialistes des
questions d’égalité des sexes. Le 31 janvier 2003, une conférence d’information sur
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la violence et le sexe a été organisée en collaboration avec le Centre sur les
questions d’égalité des sexes de I’Université d’Etat du Moldova. L’objectif était
d’informer les chefs des départements d’assistance sociale des questions liées a
I’égalité des sexes et d’évaluer de manicre réaliste les problémes rencontrés.

En 2002, 154 victimes de violence familiale ont regu une aide de la part des
départements d’assistance sociale.

Il existe deux centres de jour (2 Balti et Hancesti) pour les femmes victimes de
violence familiale.

Le probléme n’est pas seulement abordé a travers 1’assistance aux victimes et
leur protection. En coopération avec les organisations non gouvernementales, les
organismes gouvernementaux ont également formulé des mesures de prévention
pour empécher la violence en faisant ceuvre de sensibilisation et de mobilisation
auprés du public afin de prévenir et d’empécher toute forme de violence. Les
journaux locaux et nationaux ont publié des articles sur la question et le sujet a été
traité a la télévision et a la radio.

Le Fonds de développement des Nations Unies pour la femme a lancé une
campagne d’information contre la violence a 1’échelle nationale entre le 25 octobre
2001 et le 31 janvier 2003.

L’idée qui a présidé a 1’¢élaboration de cette campagne était de prévenir et
d’¢éliminer la violence dans la famille. Le premier objectif était de sensibiliser la
population sur les répercussions économiques et psychosociales de la violence, ainsi
que de faire comprendre que la violence familiale est une entorse aux droits de
I’homme.

Le Groupe de travail national coordonnant le déroulement de la campagne se
compose de fonctionnaires des ministeéres. Il a été proposé de confier la mise en
ceuvre de la campagne a I’ONG Centre pour 1’égalité des sexes.

Dans le cadre de la campagne d’information régionale contre la violence, toute
une série d’activités ont été organisées, par exemple des concours de dessin, des
séminaires, des activités éducatives, des études et des émissions radiodiffusées. Le
MLSP et ses antennes territoriales ont par ailleurs développé dans ce contexte un
programme visant a sensibiliser le public au probléme.

Pendant la période allant du 25 novembre 2000 au 10 décembre 2003, la
campagne mondiale « 16 jours d’action contre la violence a 1’égard des femmes » a
été mise en ceuvre a 1’échelle nationale, avec ’active participation des organismes
d’Etat et des organisations non gouvernementales. Au mois de décembre 2003, dans
le cadre de la campagne du MLSP et en collaboration avec 1’organisation non
gouvernementale locale Centre pour 1’¢galité des sexes, le Ministére de 1’intérieur et
le Ministére de 1’éducation, aidés par la Soros Foundation, ont organisé¢ une
conférence nationale sur la violence familiale: les faits et les stratégies de
prévention. Les experts locaux ont assisté a cette conférence.

Le Code pénal ratifié par le Parlement de la République du Moldova (n°® 985-
XV du 18 avril 2002) inclut une série de modifications visant a protéger les valeurs
sociales et a punir les infractions liées a la violence sexuelle et familiale. Des
dispositions relatives aux nouvelles circonstances aggravantes en cas d’atteintes
graves a |’intégrité physique ou a la santé d’un mari (femme) ou d’un parent proche
[art. 151 par. 2 a)] ou d’un mineur [par. 2 b)] ont ainsi été introduites. Ces actes sont
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passibles d’une peine de 6 a 12 ans de prison. Par ailleurs, en vertu du paragraphe
2 c) de ’article 152, tout acte portant atteinte a 1’intégrité physique ou a la santé du
mari (femme) ou d’un parent proche est passible d’une peine de 3 a 7 ans de prison.
Les dispositions de I’article 153 sur les petites atteintes délibérées a 1’intégrité
physique ou a la santé d’une personne figuraient initialement dans le Code sur les
violations administratives. Avec 1’adoption du Code pénal, cette composante est
désormais couverte par la législation pénale et ces actes sont passibles d’une
amende d’un montant de 200 a 300 lei, d’un travail communautaire non rémunéré de
180 a 240 heures, ou d’une peine pouvant aller jusqu’a un an de prison. D’autre
part, en vertu de I’article 154 du Code pénal, les mauvais traitements ou autres actes
de violence délibérés ont été érigés en infraction. Y sont également définis les
mauvais traitements et les autres actes de violence délibérée a 1’encontre d’un mari
(femme) ou d’un parent proche, d’'une femme enceinte ou d’un mineur, qui ne
tombent pas sous le coup des articles 151 & 153. Ces actes sont passibles d’une
amende d’un montant de 500 a 1 000 lei ou de trois a six ans de prison.

Le Code pénal de la République de Moldova s’inspire de la pratique judiciaire
d’autres pays comme la Roumanie, notamment en ce qui concerne les dispositions
en cas d’inceste (art. 121 : « Inceste »), c’est-a-dire de relations sexuelles ou
d’autres actes sexuels entre des parents au premier degré et au troisiéme degré, ainsi
qu’entre des parents unilatéraux (fréres, sceurs, cousins germains), prévoyant une
peine pouvant aller jusqu’a 5 ans de prison.

L’article 171 définit les responsabilités |égales et pénales en cas de viol, acte
qui représente un danger pour la société. Le viol, c’est-a-dire des rapports sexuels
imposés par la contrainte physique ou psychologique ou en profitant de I’incapacité
de la personne a se défendre ou a exprimer se volonté, est passible d’une peine de
10 a 25 ans de prison ou de la détention & perpétuité. L’alinéa du paragraphe 3 traite
par ailleurs du viol d’une personne par un individu qui est chargé de 1’éduquer, de
lui administrer des soins, de la protéger ou qui en a la garde, ce qui constitue une
premiere dans la législation pénale en République de Moldova.

L’article 172 du Code pénal traite des sanctions encourues en cas d’actions
violentes a caractére sexuel. Cette infraction renvoie a des rapports homosexuels ou
a toute autre acte a caractére sexuel imposés par la contrainte physique ou
psychologique ou en profitant de ’incapacité d’une personne a se défendre. Cette
infraction est passible de la détention a perpétuité ou d’une peine de 3 a 25 ans de
prison.

Avec I’aide de la Soros Foundation et en collaboration avec le Ministeére du
travail et de la protection sociale, 1’organisation non gouvernementale Centre pour
I’égalité des sexes a lancé un projet pour prévenir la violence familiale grace a une
modification du cadre 1égal. L’élaboration d’une loi spéciale sur la prévention de ce
phénomeéne et son élimination est prévue dans le cadre de ce projet.

Article 6

29. Chaque année, des milliers de femmes originaires des pays d’Europe de I’Est
sont victimes de la traite a des fins d’exploitation sexuelle. Pour la République de
Moldova, ce phénoméne n’est pas nouveau et constitue une forme de discrimination
et de violence des plus odieuses et une forme contemporaine d’esclavage.
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La traite des personnes a commencé de constituer un probléme en République
de Moldova a partir de 1994-1995, lorsque plusieurs facteurs comme les migrations
illégales entrainées par la crise économique et la récession de la production,
I’inflation, I’augmentation du chomage et la réduction des dépenses dans le secteur
social ont eu un impact désastreux sur le probléme des migrations au Moldova, et
que les migrations illégales sont devenus un phénoméne commun et toléré, parfois
considéré comme une solution de dernier recours pour lutter contre la pauvreté.

D’apreés le rapport statistique du Département d’Etat sur les migrations, entre
600 et 700 000 citoyens moldoves sont partis a 1’étranger, de maniére provisoire ou
temporaire. Beaucoup d’entre eux sont des illégaux dans les pays de destination et
deviennent les victimes de différents réseaux criminels, notamment en rapport au
phénomene de la traite.

Les principaux facteurs expliquant les phénomeénes de la traite et des
migrations illégales de femmes moldoves sont les suivants :

* Bas niveau de vie;
* Chomage et absence d’emploi;
* Faible rémunération du travail,

* Caractere négligeable de I’assistance sociale prévue pour les meres célibataires
et les jeunes familles;

* Incompétence et inconscience de la plupart des femmes sur les risq