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I nt roducti on

Israél a ratifié la Convention sur |'élimnation de toutes |les formes de
discrimnation a |'égard des femmes |le 3 octobre 1991. Le présent docunent est
le rapport initial en nméne tenps que | e deuxi éne rapport qu'il présente au
Conmité pour |'élimnation de la discrimnation a |'égard des femmes. Le rapport
a été rédigé pour le conpte du Mnistére de la justice et du Mnistére des
affaires étrangeres.

Aut eur Mre Ruth Hal peri n-Kaddari
Faculté de droit de |'Université de
Bar-11an
Responsabl e de | a coordination : Mre Atara Keni gsberg, conseilleére
Assi stants de recherche : Mre Lila Margalit, Mme Skaidrit

Bat eman, Mre Elisa Schwartz, Mme Naana
Hell er-Tal, M. Shanmai Lei bowitz,
M Yehudah Bendekovski (informaticien)

M se au point rédactionnelle : Mre Susan Kahn

L' objet du présent rapport est de dresser un tableau conplet de |la
situation juridique et sociale des fermmes en Israél. Chaque chapitre conprend
donc une partie juridique et une partie sociologique. Les questions détaillées
qui ont été posées par International Wnen's R ghts Action Watch ont servi de
fil directeur et sont traitées dans |le contexte israélien

Au cours des vastes recherches qu'il a fallu faire pour établir |le présent
rapport, il a été denandé a tous les mnistéres, ainsi qu' a d autres
institutions publiques compétentes, de fournir des informations et des données
dans | eurs donmines d' activité. Les informations contenues dans | e rapport
reposent principal ement sur |a docunmentation fournie par les divers mnistéres
et institutions, ainsi que sur |es renseignenents conmuni qués par des
organi sati ons non gouvernenental es (ONG et sur d autres travaux de recherche
i ndépendant e universitaire.

Les ONG ont beaucoup contribué a |'établissenent du rapport. Toutes |es
princi pal es ONG qui s'occupent des droits et de la condition des femes en
I sraél ont été contactées dés |le début de ce travail. Il leur a été denmandé de
comuni quer des renseignements sur |leurs activités et de proposer |eur aide dans
| es dormi nes ou elles étaient spécialisées. En outre, une annonce que | e rapport
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était en cours de préparation a été faite a |l a Conférence des fenmmes, en octobre
1996, a laquelle participaient toutes |les organisations fémnistes d'Israél. De
plus, elle a été publiée, en nmérme tenps qu' un appel a des informations, dans |e
Bulletin du Réseau des femres d'Israél, qui est |lu par plus de 1 500 personnes.
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Israél : CGénéralités et chiffres

1. Le pays et ses habitants
1.1. La géographie

Avec, au nord, le Liban, au nord-est la Syrie, a |'est la Jordanie, au
sud-ouest |'Egypte et a |'ouest la ner Méditerranée, Israél, a |l'intérieur de
ses frontieres et des lignes de cessez-le-feu, a un territoire de 27 800 knt.
Trés étiré, il fait environ 450 kmde long sur 135 kma |'endroit le plus |arge.

On peut considérer qu'il y a quatre régions géographiques : trois bandes

paral | el es nord-sud et une vaste zone principal enent aride dans la noitié sud.
1.2. La popul ation

En juin 1996, Israél conptait en tout 5 685 500 habitants, dont
4 598 300 juifs et 1 087 500 non-juifs. D apreés les chiffres les plus récents
sur la conposition de ceux-ci, en décenbre 1994, il y avait 781 500 nusul mans,
157 300 chrétiens (catholiques, protestants et orthodoxes) et 91 700 druses.

En 1995, le taux de natalité était de 21,1 pour 1 000 et |le taux de
nortalité infantile de 6,8 pour mlle. En 1993, |'espérance de vie des
Israéliens était de 75,3 ans et celui des Israéliennes de 79,5 ans, et le taux
synthétique de fécondité était de 2,9 pour mlle. Le pourcentage de |a
popul ati on agée de 14 ans ou noins était de 29,7 %et celui de |la popul ation de
65 ans ou plus de 9,5 %

Le taux d'al phabétisation dépasse 95 %
1.3. L' économi e

Le produit intérieur brut (PIB) d'Israél en 1995 était de
261,11 mlliards de nouveaux shekels (NI'S) (environ 85 mlliards de dollars
E.-U), et le PIB par habitant d' environ 46 750 nouveaux NS (environ
15 000 dollars E.-U. ). La dette extérieure s'élevait a 44,28 mlliards de
dol | ars.

Le taux de change du dollar s'établissait ala fin de 1990 a 2,048 NI S
pour 1 dollar E.-U et, ala fin de 1995, a 3,135 NS pour 1 dollar. Le taux de
change noyen pour 1 dollar E.-U s'est établi en 1990 a 2,0162 et, en 1995, a
3,0113.
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1. 4. La | angue

L' hébreu et |'arabe sont |es deux principales |angues de |'ensei gnenment
obligatoire et |es députés peuvent s'exprimer dans |'une ou |'autre a |l a Knesset
(le Parlement israélien). La télévision et |la radiodiffusion israéliennes
énettent en hébreu et en arabe et, a un noindre degré, en angl ais.

2. La structure politique général e
2. 1. H stoire récente
L'Etat d' Israél a été fondé le 15 mai 1948. Il est |'aboutissenent de

prés de 2 000 ans de désir de la part de sa popul ation de recréer un Etat

i ndépendant. Tous |es cabinets israéliens ont été guidés depuis |le début par le
princi pe du retour historique du peuple juif sur sa terre ancestrale. Ce
princi pe est consacré dans |la Déclaration d'indépendance et il est resté |'un
des él énents essentiels de la vie nationale jusqu' a aujourd' hui

Les principaux faits de |'histoire d'Israél sont sa création, puis la
guerre d'indépendance (1948), la guerre des six jours de juin 1967 et |la guerre
de Yom Ki ppur d' octobre 1973. La Déclaration d'indépendance d'Israél dit que
|"Etat tend la main & tous les Etats voisins pour leur offrir la paix et |e bon
voi si nage.

En 1977, M Anouar El-Sadat, alors Président de |'Egypte, est devenu le
prem er chef d' Etat d' un pays arabe a se rendre en Israél. En 1979, un traité de
pai x officiel a été signé entre Israél et |'Egypte. La Conférence de paix de
Madrid s'est réunie en octobre 1991. C était la premére fois qu'lsraél, la
Syrie, le Liban, la Jordanie et |es Pal estiniens se rencontrai ent ouvertenment en
public dans | e but déclaré de négocier |a paix. En septenbre 1993, I|sraél et
' CLP ont signé |a Déclaration de principes de Washington et, en novenbre 1994,
Israél et la Jordanie ont conclu un traité de paix qui nettait officiellenent

fin & 46 ans de conflits.
2.2. La structure de gouvernenent

I sraél est une dénocratie parlenentaire, avec un pouvoir |égislatif, un
pouvoir exécutif et un pouvoir judiciaire. Ses institutions sont |a présidence,
| a Knesset (le Parlenent), le cabinet, formé des mnistres, |e pouvoir
judiciaire et le cabinet du contréleur d' Etat.
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Le systéne repose sur le principe de | a séparation des pouvoirs,
garantie par un dispositif de contrdéle et d équilibre dans | equel |e pouvoir
exécutif dépend de | a confiance que lui accorde | e pouvoir législatif (la
Knesset), et |'indépendance du pouvoir judiciaire est garantie par la |oi

Le Président, Nasi en hébreu, est |le chef de |'Etat et sa fonction
synbolise |'unité de celui-ci, au-dessus et au-dela des partis politiques.

Les fonctions présidentielles, principalement représentatives et
synbol i ques, sont définies par la loi. Entre autres, |le Président ouvre |la
prem ére session de chaque nouvell e Knesset, recoit les lettres de créance des
envoyés étrangers, signe les traités et les lois adoptées par |a Knesset,
désigne | es juges, nonme | e gouverneur de |la Banque d'lIsraél ainsi que |les chefs
des m ssions diplomatiques d' Israél a |'étranger et il gracie les prisonniers et
accorde des comutati ons de peine sur recomandation du mnistre de la justice.

Le Président, qui peut acconplir deux nmandats consécutifs, est élu tous
les cinqg ans a la majorité sinple des députés de | a Knesset parm des candidats
désignés en fonction de leurs qualités personnelles et de |leurs services a
| ' Etat.

La Knesset est le Parlenent de |'Etat d' Israél; sa principale fonction
est de | égiférer. Elle tient son nomet | e nonbre de ses députés, qui est de
120, de | a Knesset hagedol ah (grande assenbl ée), |'organe représentatif juif
réuni a Jérusal em par Ezra et Néhémi e au Ve siécle avant J.-C

Les élections a |l a Knesset et au poste de Premier Mnistre ont lieu en
néne tenps. Le scrutin est secret et |le pays tout entier agit comm®e un corps
€l ectoral uni que.

Le Premier Mnistre est élu directenment par vote populaire. Jusqu' aux
€l ections de 1996, |a charge de fornmer un gouvernenent et de le diriger était
confi ée par |le Président au nmenbre de | a Knesset jugé conmme ayant les neilleures
chances de constituer un gouvernenent de coalition viable.

Les sieges a |l a Knesset sont attribués en proportion de |'ensenble des
voi X obtenues par chaque parti. Les votes excédentaires obtenus par chaque parti
mai s qui ne sont pas suffisants pour justifier un siége additionnel sont
redi stribués entre les partis en fonction de |eur inportance relative résultant
des élections ou de ce dont ils ont convenu avant cell es-ci
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La Knesset tient des sessions pléniéres et a 12 conm ssions

permanentes : |a Conm ssion parlementaire, |a Conm ssion des affaires étrangeéres
et de la sécurité, |la Conmi ssion des finances, |a Conm ssion de |'économie, |la
Commission de |'intérieur et de |'environnenent, |a Conm ssion de |'ensei gnenent

et de la culture, la Conm ssion du travail et des affaires sociales, la

Commi ssion de la constitution du droit et de la justice, |la Comm ssion de
|"immigration et de |'intégration, |a Conmission de contrdle de |'Etat, la

Comni ssion de lutte contre la toxi comanie et |a Commi ssion pour |a protection de
la femmre.

En sessions pl éni éres, des débats généraux sont consacrés aux principes
de gouvernenment et a la conduite de |'Etat, ainsi qu' aux projets de |oi
présent és par | e gouvernenment ou individuell ement par des nenbres de | a Knesset.
Les débats ont lieu en hébreu nmais | es députés peuvent s'exprinmer en arabe, ces
deux | angues ayant statut officiel; une interprétation sinmultanée est assurée.

La Knesset est élue pour quatre ans nais peut se dissoudre elle-nénme ou
étre dissoute avant ce délai par le Premier Mnistre. Tant qu'une nouvelle
Knesset n'est pas officiellenent constituée a la suite d' élections, |e cabinet
sortant conserve la totalité des pouvoirs.

Le cabinet ministériel exerce |le pouvoir exécutif et est chargé des
affaires intérieures et étrangeres, y conpris des questions de sécurité. Ses
pouvoirs sont trés larges en matiére politique et il est autorisé a agir dans
tous | es domai nes qui ne sont pas confiés par la loi a une autre autoriteé.
Général ement, il reste en fonction quatre ans a noins que le Premier Mnistre ne
dém ssionne ou qu'il fasse |'objet d un vote de défiance.

Les mnistres sont responsables devant le Premer Mnistre de
| " acconpl i ssement de | eurs fonctions et sont redevables de | eurs actes devant |a
Knesset. La plupart des mnistres ont un portefeuille et dirigent un mnistere;
d' autres sont sans portefeuille mais peuvent se voir confier |la responsabilité
de projets spéciaux. Le Premer Mnistre peut exercer aussi |les fonctions d' un
m nistre ayant un portefeuille.

Le nonbre de mnistres, Premier Mnistre conpris, ne doit pas dépasser
18 ni étre inférieur a 8 Au noins la noitié des ministres doivent étre menbres
de | a Knesset nmis tous doivent étre éligibles a celle-ci. Le Premer Mnistre,
ou un autre mnistre avec |'approbation du Premier Mnistre, peut désigner des
mnistres adjoints, jusqu'a concurrence de 6, qui tous doivent étre nenbres de

| a Knesset.
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3. Le pouvoir judiciaire

L' i ndépendance absol ue du pouvoir judiciaire est garantie par la loi.
Les juges sont nomrés par |e Président sur recommandati on d' une comm ssion
spéci al e des nom nati ons conposée de juges a |la Cour supréne, de nenbres du
barreau et de personnalités. Les juges sont nonmés a vie, et la retraite est
obligatoire a 70 ans.

Les tribunaux de droit commun et de district sont conpétents dans |es
affaires civiles et pénales et |les tribunaux pour mneurs, |les tribunaux chargés
de |'application du code de la route, les tribunaux mlitaires, les tribunaux du
travail et les cours d' appel traitent chacun des affaires qui rel event de |eur
donai ne de conpétence. Le jury n'existe pas en |sraél

Les institutions judiciaires de |a communauté religi euse concernée sont
conpétentes au sujet du statut personnel —nariage, divorce, pension
alinentaire, tutelle et adoption de mneurs : il s'agit des tribunaux
rabbi ni ques, musul mans (tribunaux de | a sharia) ou druses et des institutions
judiciaires des neuf comunautés chréti ennes reconnues en |sraél

La Cour supréme, dont |le siege est a Jérusalem a conpétence pour tout
le pays. Il s'agit de |'instance supréne qui exam ne en appel |es décisions des
i nstances inférieures. Ses fonctions sont celles d une haute cour de justice,
ell e connait des plaintes contre | es organes ou agents de |'Etat et est le
tribunal de prem ére et derniere instance.

Bi en que ce soit exclusivenent a |la Knesset qu'il inconbe de | égiférer,
| a Cour supréme peut signaler |es changenents |égislatifs qu' elle juge
souhaitables et le fait effectivenent; en qualité de haute cour de justice, elle
est conpétente pour détermner si tel ou tel texte |égislatif est confornme aux
| oi s fondanental es de |'Etat.

4, Les | oi s fondamental es

Israél n'a pas de constitution officielle. Néannoins, la plupart des
chapitres de la future constitution ont déja été rédigés et pronul gués en tant
que lois fondamental es. Les lois fondamental es de |'Etat d'Israél concernent
La Knesset (1958)

Les terres de |'Etat (1960)
Le Président de |'Etat (1964)
Le budget de |'Etat (1975)



CEDAW C/ | SR/ 1-2
Francai s
Page 21

L' armée (1976)

Jérusal em (1980)

Le pouvoir judiciaire (1984)

Le contrdleur de |'Etat (1988)

La dignité et la liberté de | a personne hunai ne (1992)
La liberté de |'enploi (1992)

Le gouvernenent (1992)

Le node d' adoption des |ois fondanental es par |a Knesset est |e nméme que
celui des autres textes de loi. L'inportance constitutionnelle des lois
fondanentales tient a leur nature et, dans certains cas, a des clauses qu
prévoi ent que |leur nodification doit étre approuvée a une nmjorité spéciale.

5. Le contrdl eur de |'Etat

Le contrdleur de |'Etat est chargé de la vérification extérieure des
conptes et fait rapport sur la légalité, larégularité, |le sens de |'économ e,

["utilité, |'"efficacité et |'intégrité de |'Adm nistration publique, de sorte
qu'il puisse étre rendu conpte de |'utilisation des deniers publics. Conscient
de |'inportance de la vérification des conptes dans une soci été dénocratique,

Israél, en 1949, a adopté une loi portant création d un poste de contrdl eur de
|"Etat. Depuis 1971, le contréleur de |'Etat assume aussi |es fonctions de

nmédi ateur et c'est a lui que s' adresse quiconque a a se plaindre d' un service de
|"Etat ou d'un service public dont |es conptes sont vérifiés par |ui

Le contrdleur de |'Etat est élu par |a Knesset au scrutin secret pour

cing ans. Il n'est redevabl e que devant |a Knesset, ne dépend pas du pouvoir
exécutif et peut se faire comuni quer tous |es conptes et dossiers et interroger
| e personnel de tous |les organes qu'il est chargé de vérifier, sans aucune
l[imtation. Il exerce ses fonctions en conjonction avec |a Conm ssion de

vérification des conptes de | a Knesset.

L' étendue de la vérification des conptes en Israél est parm l|es plus
vastes du nonde. Cette vérification s'étend aux activités de tous les mnisteres
d' Etat, des institutions de |'Etat, des services de |a défense, des autorités
| ocal es, des soci étés publiques, des entreprises d' Etat et autres organes et
institutions dont il est prévu que |les conptes sont vérifiés.

En outre, le contréleur de |'Etat est autorisé par la |loi & inspecter
| es conptes des partis politiques représentés a |a Knesset, y conpris |les
dépenses des canpagnes él ectorales et |les conptes courants. Des sanctions
financi éres sont inposées en cas d'irrégularité.
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Article 1. Définition de la discrimnation a |'égard des femes

Aux fins de la Convention, |'expression «discrimnation a |'égard des
fenmes» vise toute distinction, exclusion ou restriction fondée sur |e sexe qu
a pour but de compromettre ou de détruire |a reconnai ssance, |la jouissance a
| " exercice par les femmes, quel que soit leur état matrinonial, sur |a base de
|'"égalité de |'homre et de |la femme, des droits de |'homme et des |ibertés
f ondanent al es dans | es dommi nes politique, économ que, social, culturel et civi
ou dans tout autre domai ne.

1. Le ni veau constituti onne

Lors de sa création, Israél ne s'est pas doté d une constitution écrite
nmais a choisi, a la place, de promul guer des lois fondanental es. En 1992, Israé
a promul gué deux nouvel les lois fondanental es qui garantissent les droits de |la
personne humaine : 1) la loi fondanentale relative a la dignité et la liberté de
| a personne hurmaine, 2) la |loi fondanentale relative a la liberté de |'enploi.
De nonmbreux juristes israéliens, au prem er rang desquels M Barak, Président de
I a Cour supréme, voient dans ces deux nouvelles |ois une sem -constitution et un
début de révision de la | égislation israélienne car, selon eux, |es tribunaux
peuvent naintenant annuler les textes législatifs qui violent les droits
fondanent aux garantis par |es deux |lois fondanental es et qui ne respectent pas
les Iimtes prévues par elles.

Le droit a |'égalité n' est pas expressénent nentionné en tant que droit
fondanental dans les |ois fondanental es. Les spécialistes s'interrogent
abondamment sur les raisons de cette omission. Certains |'attribuent a la
pol ém que historique concernant le droit a |'égalité conpléte en droit
israélien, qui est alinmentée par des considérations religieuses dont il sera
question plus loin. Néanmoins, ils s'accordent |e plus souvent a penser, come
M Barak, que |'étendue du droit fondanmental a la dignité humaine est trés vaste
et englobe les divers droits de | a personne humai ne qui sont énungérés, entre
autres, le droit al'égalité. Cette interprétation a été reconnue dans un
certain nonbre de cas par |a Cour supréne.

2. La | égislation concernant |'égalité de droits

Les lois fondanental es ne sont que |'une des sources du droit nornmatif.
Les droits de |'homme découl ent aussi d'autres sources qui ont une inportance
particuliére en Israél en raison de |'absence de constitution écrite. La
prem ére de ces sources est |'acte de naissance d'Israél, |a Déclaration

d' i ndépendance, |'une des premi éres de ce genre a retenir |le sexe conme
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catégorie aux fins de |la reconnai ssance de |'égalité des droits soci aux et
politiques. La Déclaration d'indépendance dispose que |'Etat d'|sraél proteége
|'"égalité des droits sociaux et politiques de tous |les citoyens quels que soient
leur religion, leur race ou | eur sexe. Bien que ce texte n'ait pas val eur
constitutionnelle, son interprétation par les tribunaux israéliens en fait
souvent un texte tres proche d'un docunent constitutionnel ayant une telle

val eur.

La prem ére véritable oeuvre | égislative acconplie pour respecter |le
principe de |'égalité entre les sexes a été |'adoption de la |loi de 1951
relative a |'égalité de droits des femmes dont |"article prem er di spose que
toute loi vaut pour les femmes et pour |es hommes au regard du droit et que
toute loi qui établit une discrimnation a |'égard des femmes est nulle et non
avenue. Elle instaure aussi |'égalité du statut juridique des femmes et de celu
des hommes. Néanmpbins, en tant que texte |législatif ordinaire, elle n'"a aucune
val eur constitutionnelle et n'inporte quelle loi ultérieure |'enporte sur elle.
En outre, bien que la loi traite expressénment des droits de la femme nmariée a la
propri été de biens et des droits des neres au sujet de leurs enfants, elle ne
s' étend pas au mariage et au divorce. Pour des raisons politico-religieuses, |la
pronul gation de cette loi n'a pu étre possible qu'a conditi on que ces deux
dorai nes soi ent exclus d' enbl ée.

Bi en que cette loi n'ait pas val eur constitutionnelle et, qu'en
princi pe, des textes |égislatifs ultérieurs puissent |'annuler, une grande
val eur synbolique lui a été reconnue, dans plusieurs affaires, par |a Cour
supréne qui a considéré qu' elle était inspirée par un idéal, un esprit
révol utionnaire et une volonté de transformation de |la structure sociale et qui
dans de nonbreux cas récents, a rendu honmmage a «sa naj est é».

La loi de 1951 relative a |'égalité de droits pour les femmes garantit
cette égalité principal ement dans | e donmaine public. Elle concerne
princi pal ement |'Admi nistration publique et ses agents et non pas |es
particuliers dans |a sphére privée. Il a cependant été grandenent porté renede a
cette om ssion par deux démarches conpl énentaires, |'une du pouvoir |égislatif
et |'autre du pouvoir judiciaire. La prem ére concerne principal ement |'enploi,
dans | e secteur public comme dans | e secteur privé. Des innovations judiciaires
ont conpl été et renforcé cette reconnai ssance de |'égalité sur |le fond.
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3. Les faits nouveaux concernant le droit a |'égalité dans | e domai ne
judiciaire

Dans ce donmine, le rdle du pouvoir judiciaire s'inscrit dans un tres
vaste ensenbl e de mesures qui ont été prises par |la Cour supréne et qui
remont ent aux années de formation du systéne de droit israélien. En |'absence
d' une constitution écrite, la Cour supréne s'est chargée de formul er une charte
non écrite des droits dans |aquelle une place de choix a été réservée au droit a
|'égalité et aux droits des femmes. Le principe de |'égalité entre | es sexes a
ét é consacré par la jurisprudence comme él énent fondanental du systéne de droit
israélien. De méne que d' autres droits fondanentaux non écrits, la | égislation
de la Knesset qui allait a |'encontre de cette reconnai ssance pourrait

|"enporter mais il n'en était pas de néne des textes secondaires, par exenple
des reglenments admnistratifs et des énoncés politiques. Dans |es cas ou ceux-Ci
étaient contraires au principe de |'égalité entre les sexes, ils pouvaient étre
annul és par |la Haute Cour de justice, qui |'a d ailleurs fait. Par exenple,

celle-ci a reconnu aux fermes le droit de faire partie des conseils nunici paux
religieux ainsi que du comté électoral du rabbin municipal

Au sujet de la codification du droit général a |'égalité, celui-ci est
défini en droit, de méne que son contraire, la discrimnation, non pas seul enent
dans la |loi de 1951 mais surtout dans la jurisprudence israélienne ainsi que
dans divers textes |égislatifs qui |e reconnaissent. Bien que |la plupart des
affai res anci ennes fassent songer a une conception de la théorie
aristotélicienne de |'égalité, certaines consacrent nmanifestenment |e principe de
| ' égalité fondanentale. Donc, la définition juridique actuelle de |la
di scrimnation correspond mani festenent a celle de |a Convention

4. L'élimnation de la discrimnation dans |a sphére privée

On peut s'interroger sur la question de savoir si la discrimnation dont
se rendrai ent coupables des institutions privées ou des particuliers est visée
par la définition de la discrimnation en droit. La réponse doit étre déduite du
cadre juridique d ensenble, y conpris de la | égislation et de la jurisprudence
concernant les droits des fenmes.

Prem érenent, |'application du principe de |'égalité entre | es sexes aux
institutions privées et aux particuliers est un él énment d'une situation
juridique plus générale, la transposition des nornes constitutionnelles au
donmai ne privé. La principale question ici est de savoir si les droits et regles
constitutionnels s'appliquent égal enent aux rapports entre | es gens et aux
relations entre |'admnnistration et les particuliers. Au cours des derniéres
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années, |le pouvoir judiciaire a eu de plus en plus tendance a appliquer a la
sphére privée des principes et des régles qui avaient été fornul és et reconnus a
propos de |a sphére publique. Ceci est particuliérenment vrai dans |es cas ou,
dans | a sphére privée, on trouve des entités «hybrides» dont |la nature pourrait
étre qualifiée a la fois de publique et de privée.

Ala suite de |'adoption en 1988 de la loi relative a |'égalité des
chances dans |'enploi qui interdit toute forme de discrimnation sur le |ieu de

travail, une réponse a été apportée a |la question de savoir si |le principe de
|'"égalité s'appliquait a | a sphére privée sur |le nmarché de |'enploi. Par
exenple, il a été ordonné a un Moshav (col oni e de peupl enent constituée en

coopérative) de respecter le principe constitutionnel de |'égalité et de ne pas
pratiquer de discrimnation a |'égard des femes en |eur refusant |a possibilité
d' étre reconnues come chef de famlle. Ces précédents ponctuels doivent étre
rapprochés d' autres affaires ou la discrimnation pratiquée par des organi snmes

privés pour d autres nmotifs, tels que la nationalité, |'origine ethnique ou
|"orientation sexuelle, a aussi été interdite. La conclusion d' ensenble qu'i
est possible de tirer est qu'il y a une tendance constante a un él argi ssement de

|"application du droit a |l'égalité et a la non-discrimnation dans |a sphére
privée, la protection de ce droit a |'égalité dépendant du poids respectif qu
est accordé a celui-ci et aux droits qui peuvent étre consi dérés come y étant
contraires.

Au sujet de la question de savoir si la définition de la discrimnation
en droit englobe la violence dans la fanmlle et les nauvais traitenments infligés
aux femmes, la | égislation relative a ce qu' est la violence contre |es femres
i ndiquerait que celle-ci est considérée par le | égislateur sous |'angle plus
général de la discrimnation fondée sur |l e sexe. Cest ce que |'on peut
conclure, par exenple, des considérations exposées dans | e rapport publié en
1996 par | a Commission d' enquéte parlenentaire sur les nmeurtres de fenmes par
leur mari (voir art. 5). Le rapport dit expressénent que ces neurtres, de nméne
que toutes les formes de violence contre |es femes, peuvent étre consi dérés
come | ' expression d' une discrimnation plus générale contre |les fermmes dans |a
soci été israélienne.

Au sujet de la discrimnation fondée sur | e sexe dans la vie privée, de
nonbr euses reéegles ont été énoncées et ont une incidence sur la condition de |la
ferme. Ces regles, contenues par exenple dans la loi de 1973 rel atives aux
droits de propriété respectifs des conjoints, la loi de 1991 relative a la
prévention de la violence dans la fanmlle et, dans une certaine nesure, la |oi
de 1951 relative a |'égalité des droits des femmes représentent autant de
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tentatives du systéme de droit civil qui donnent |'inpression que |e domaine
privé n'est pas soum s aux lois qui concernent |'égalité entre |es sexes.

4. 1. L' application de | a Convention des Nations Unies en droit interne et la
situation de celle-ci

I sraél a une approche dualiste au droit international : celui-ci ne
devi ent pas automatiquenent droit israélien, sauf s'il s'agit de droit
coutum er. Le droit conventionnel ne devient droit interne que pour autant qu'i
est incorporé au systéeme interne. Dans |les autres cas, bien qu'il s'inpose a
|"Etat israélien sur le plan international, il ne peut étre appliqué par |e
systene judiciaire israélien. Néannoins, ceci ne veut pas dire que le droit
conventionnel n'a pas d effet interne. Il a une valeur interprétative et, a ce

titre, donne des indications sur la facon dont |es activités de |'Etat doivent
étre suivies. On peut donc présuner que, si le | égislateur n'a pas prévu
expressénment le contraire, le droit israélien doit se conforner au droit
conventionnel en vigueur a |'égard d'Israél. En conséquence, bien que |la
Convention sur |'élimnation de la discrimnation a |'égard des femes ne soit
pas reconnue officiellement par le droit interne israélien, les |ignes
directrices qu' elle énonce servent pour |'interprétation. De fait, il faut voir
un lien non négligeable entre la ratification de | a Convention des Nations Unies
en 1991 et la pronulgation en 1992 des |ois fondanental es concernant les droits
de | honme car, nmanifestenent, |a Convention a eu une influence sur |a rédaction
de ces lois. Néannoins, c'est seul enent depuis quel ques années que | a Convention
a commencé a étre invoquée dans des articles publiés dans des revues de droit
israéliennes ainsi que dans les mlieux universitaires israéliens. Il faut
espérer que cette évolution touchera prochai nenment |e pouvoir judiciaire et le
pouvoir | égislatif.

Comme on |'a déja dit, le pouvoir judiciaire s'est déja exprime
plusieurs fois au sujet des questions que lui inspirent |'égalité entre les
sexes et la discrimnation, en conpléte confornmté avec | es définitions énoncées
dans | a Convention. On s'oriente donc vers une application plus |ogique et
admi ssi bl e de la Convention elle-nméne par |le pouvoir |égislatif et |e pouvoir
judiciaire.

Aucune autre disposition, de droit écrit ou autre, n'a encore été
adopt ée pour suivre |'application de |la Convention. Néannoins, |le projet de |oi
présenté en 1996 au sujet d un Ofice de défense de la loi relative a la
pronotion de |la femmre récl ane expressénent de telles dispositions qui doivent
constituer le principal fondenment des autres r6les et pouvoirs de |'Oifice. Son
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adoption représentera un grand pas vers la protection des droits des femes et
["élimnation de toutes |es discrimnations fondées sur |e sexe.
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Article 2. Obligations d' élimner la discrimnation

Les Etats parties condamment |a discrimnation & |'égard des fenmes sous
toutes ses fornes, conviennent de poursuivre par tous |es noyens appropri és et
sans retard une politique tendant a élimner la discrimnation a |'égard des
fenrmes et, a cette fin, s'engagent a :

a) Inscrire dans | eur constitution nationale ou toute autre
di sposition | égislative appropriée le principe de |'égalité des homes et des
fenrmes, si ce n'est déja fait, et assurer par voie de | égislation ou par
d' autres noyens appropriés |'application effective dudit principe;

b) Adopter des nesures | égislatives et d' autres nesures appropri ées
assorties, y conpris des sanctions en cas de besoin, interdisant toute
discrimnation, a |'égard des fenmes;

c) I nstaurer une protection juridictionnelle des droits des fenmmes sur
un pied d' égalité avec | es homres et garantir, par |e truchenent des tribunaux
nati onaux conpétents et d' autres institutions publiques, |a protection effective
des femmes contre tout acte discrimnatoire;

d) S abstenir de tout acte ou pratique discrimnatoire a |'égard des
fenmes et faire en sorte que les autorités publiques et les institutions
publ i ques se conforment & cette obligation;

e) Prendre toutes nesures appropri ées pour élimner |la discrimnation
pratiquée a |'égard des femmes par une personne, une organi sati on ou une
entreprise quel conque;

f) Prendre toutes | es nesures appropriées, y conpris des dispositions
| égi sl atives, pour nodifier ou abroger toute loi, disposition réglenentaire,
coutunme ou pratique qui constitue une discrimnation a |'égard des fenmes;

0) Abroger toutes |les dispositions pénales qui constituent une
discrimnation a |'égard des fenmmes.

1. Le droit

Comme il est expliqué a propos de |'article premier, Israél n'a pas de
constitution d ensenble. Les objectifs de |la Convention sont atteints par les
di spositions de textes | égislatifs isolés. Des détails a ce sujet seront donnés
au sujet des articles pertinents. Depuis 1991, année de ratification de la
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Convention, |sraél a promul gué plusieurs textes qui néritent d' étre signal és (i
sera question de chacun d'eux plus en détail dans |les chapitres

correspondants) : la loi de 1996 relative a |'égalité de rénunérati on des hommes
et des femmes, dont |'application reste précaire nmalgré | es pronesses qu'elle
recéle manifestenent, la loi de 1991 relative aux fam |l es nonoparentales, |la

| oi de 1993 portant amendement de la |oi de 1975 relative aux entreprises d' Etat
la loi de 1995 portant anendement de la loi de 1959 relative a |a fonction
publ i que (nom nations) (ces deux |ois d' amendenent prévoient |'enploi de mesures
palliatives), la loi de 1991 relative a la prévention de |la violence dans |a
famlle, etc.

2. Les recours | égaux au service des droits des femes

L' un des princi paux obstacles au plein exercice des droits des femes et
ala pronmotion de la femme en Israél tient a |'absence d' organi sne central que
pourraient saisir les femmes dont les droits ont été violés ou qui ont été
victines de discrimnation en raison de |eur sexe. L'objectif déclaré du projet
de loi de 1996 relative a |'Ofice de pronotion de la femme est |la création d' un
tel organisme qui serait assorti d'un necanisnme national pour |a protection et
la pronotion des droits et de la condition de |la feme.

Tant que ce projet de loi n'aura pas été adopté et que cet Ofice et le
poste de médiateur n'auront pas été créés, les rouages officiels au service des
fenmes resteront : |la Conmission des plaintes, la Division de |'enploi et de |la
condition des fenmes du Mnistére du travail, les tribunaux du travail et,
| orsque des fonctionnaires sont inpliqués, |e responsable de | a discipline dans
la fonction publique ou | e Directeur général chargé de la pronption de la feme
dans la fonction publique. Dans la pratique aussi il est possible de faire
intervenir |le cabinet du Conseiller du Premer Mnistre chargé de |la condition
de la fenmme.

En plus des rouages officiels de |I' Adm nistration publique, il convient
de nentionner plusieurs services d aide juridique qui dépendent d' ONG de femes,
par exenple | e Conseil juridique Na'amat et |a Comm ssion juridique du Réseau

des femmes d'Israél, qui donnent des conseils de départ dans |es donmi nes
juridiques ou autres aux femmes et qui, a |'occasion, |les représentent pro bono,
princi pal ement dans des affaires qui font précédent. Ces rouages seront décrits
a propos de |'article 3.

Sur les 6 000 & 8 000 plaintes sounmi ses en tout a |la Conmm ssion des
pl ai ntes depuis 1971, quatre (!) seulenment concernaient |a discrimnation fondée
sur le sexe ou d autres violations des droits des femes. Dans trois cas, i
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était question de harcel enment sexuel. Le quatri éne cas concernait une femme
pilote que EI-Al, laligne officielle israélienne, avait refusé d' enployer et

qui prétendait que la raison de cette exclusion était |'application d' un
princi pe général consistant a ne recruter que d' anci ens nenbres de |'armée de
|"air israélienne. En outre, depuis 1990, |a Conmi ssion a été saisie de

40 plaintes selon lesquelles la police aurait enquété insuffisanent ou trop peu
| ongt enps dans des cas de violence famliale. La Comm ssion ne donne pas suite
aux plaintes pour fernmeture précoce des dossiers, car dans ces cas, c'est aux
tribunaux qu'il convient d'en appeler des décisions de |a police.

3. Les rouages, mecani snes et nmesures adnministratives dans |'intérét de la
condition de la femre

3. 1. Les enquétes et études entreprises a l'initiative des pouvoirs publics

La cél ébration de |'Année internationale de la ferme en 1975 a incité
M Yitzhak Rabin, alors Premer Mnistre et aujourd hui disparu, a désigner une
Commi ssion spéciale de la condition de la fenme présidée par M Ora Namr, alors
député travailliste a |l a Knesset qui, plus tard, est devenu Mnistre du travai
et des affaires social es.

3.1.1. L'exanmen général de la condition de la femrme dans |'ensenble en Israé

La Commi ssion était surtout chargée d' enquéter sur la condition de |la
fenrme en Israél; elle s'est principal enent adonnée a un travail d' enquéte nmais a
aussi été priée de présenter au gouvernenent des propositions sur |es nmesures
soci al es, culturelles, éducatives, économiques et juridiques qu'il fallait
prendre pour favoriser |'égalité entre honmes et femmes dans tous | es dommi nes
de la vie.

La Commi ssion a présenté son rapport et ses reconmmandati ons en février
1978. Le rapport a bien précisé que la société israélienne n'avait pas apporté
de réponse aux probl énes et obstacles particuliers que rencontraient |es femes
qui luttaient pour une égalité et une participation totales. La Conm ssion a
fourni au gouvernenent une |liste de 241 reconmandati ons conpl etes et
propositions détaill ées sur la fagcon dont on pouvait améliorer la situation. Ces
reconmandati ons pouvai ent servir d' esquisse a un projet de |loi en faveur de
|'égalité des femmes, nmais peu ont été adoptées et appliquées. Une enquéte faite
par | e Réseau des femmes d'Israél en 1988 a nontré que, sur ces
241 recommandati ons, 32 seul ement avai ent été appliquées intégral ement, 39
|"avaient été partiellement et les autres (170) ne |'avaient pas été du tout.
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3.1.2. L'exanmen de la condition de la fenmre dans | a fonction publique

En Israél, |'Adm nistration publique est le principal enployeur et
presque 60 % (plus précisénent, 59,4 % des fonctionnaires sont des femres. En
1989, |a Comm ssion Koberski a achevé son enquéte sur |a fonction publique en
Israél et a notament rédigé un rapport spécial sur la condition de la feme
dans la fonction publique. Elle a nontré clairenent que la discrimnation a
| ' égard des femmes était |a principale cause de |eur condition peu avantageuse
dans la fonction publique.

Pour appliquer |es recommandations visant a améliorer la condition de |la
ferme, le Mnistere de |' économe et de la planification a créé une sous-
comi ssi on appel ée Sous- Comm ssion Ben-Israel, qui a présenté ses propositions
en décenbre 1993. Entre autres, elle a formul é des directives spécial es pour que
les fermes fassent partie des comtés de sélection, pour anméliorer la fonction
des responsabl es chargés dans les différents mnistéres de surveiller la
condition de la fermme et pour garantir que |e harcel ement sexuel soit plus
fermenent pénalisé. La plupart de ces propositions ont été adoptées et reprises
dans |l e Code de |la fonction publique, et elles sont actuellenment en train d' étre
appl i quées.

La Commi ssion a proposé, entre autres, 1) qu'il soit décidé d' appliquer
la régle selon laquelle I es comtés de sélection doivent étre conposés de femmes
et d' honmes (sauf exception, uniquenent avec |'autorisation préalable du
Commi ssaire) et de dénier toute val eur aux décisions qui seraient prises par des
conmtés ne | a respectant pas, 2) de publier un nanuel des droits des sal ari ées,
rédigé par le Directeur général a |l'intention des femmes fonctionnaires, 3) de
prévenir et de diffuser des informations et des données sur |a condition des
fermes dans | a fonction publique auprés des organi sations de femmes et des
comi ssions de | a Knesset, 4) de créer une distinction qui serait attribuée, sur
déci si on conjointe des organi sations de fermes Na' anat, de |a Coalition des
i ndustriels et de |'Union des autorités |ocal es, aux enployeurs progressistes de
I a fonction publique qui apporteraient les neilleures preuves de | eur dévouenent
a |l a cause des femmes.

En outre, les nmenbres des conmtés de sélection ont regu pour instruction
de ne pas poser aux candi dates de questions qui constitueraient une
di scrimnation fondée sur |e sexe.

D autres nodifications inspirées par |les progrés acconplis depuis
quel ques années au sujet de la pronotion des femes ont été apportées au Code de
I a fonction publique. Par exenple, dans |l e texte des dispositions concernant |es
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nenbres de la famlle qui ont le droit d' acconpagner |es fonctionnaires envoyés
en mssion a |'étranger, |le not «épouse» a été renplacé par |e nmot «conjoi nt»
qui s'applique aux deux sexes, ce qui place sur un pied d' égalité tous |les
fonctionnaires qui peuvent étre envoyés en nmission a |'étranger. Au sujet de la
maternité, |'interdiction de faire faire des heures suppl énentaires aux neres de
jeunes enfants a été nodifiée, si bien que c'est maintenant a la feme de

décider si elle veut ou non en faire.

En concl usion, on ajoutera que des travaux de recherche universitaire
i ndépendants sont consacrés aux études concernant |es femmes, aux droits des
fenrmes ainsi qu'a la condition des femrmes en | sraél

3.2. Les necani smes spéci aux visant a anéliorer la condition de la feme
3.2.1. Le Conseiller du Premer Mnistre chargé de la condition de la femre

Le Conseiller Premer Mnistre chargé de la condition de la femre, dont
| e poste a été créé en 1980 sur |es recommandati ons de |a Conm ssion Namr,
conseille le Premer Mnistre sur toutes |es questions intéressant |les femes et
coordonne | es diverses actions du gouvernenment concernant |a condition des
fenmes. Toutefois, |e Conseiller ne dispose pas de ressources spéciales et son
budget est prélevé sur |e budget général du cabinet du Premer Mnistre. En
outre, en 1992, M Rabin a supprinme tous |les postes de conseiller auprés du
Premier Mnistre, y conpris celui de conseiller chargé de la condition de |la
femme. A la place, il a créé un Conité directeur chargé de restructurer |e
bureau du conseiller et la fonction de |'autorité nationale (décrite ci-apres).
Un nouveau Conseiller de la condition de |la ferme a été nomm# en novenbre 1993.

Ala suite des élections de 1996, |e gouvernenent a nomré une nouvell e
Conseil | ére chargée de la condition de la fenme qui a regu pour m ssion
d' organi ser une canpagne contre la violence dans la famlle dont il est question
plus loin au sujet de |'article 5. Elle a aussi été priée de rédiger |le rapport
d' Israél de mars 1997 concernant |'application de |a Convention des Nations
Unies, qui décrit |les nmesures prises dans |le prolongenent de | a Conférence de
Beijing. On espére que |le poste de conseiller, en nméne tenps que |' O fice
sortiront grandis de |'adoption esconptée du projet de loi relative a |l'Ofice
et que son travail sera facilité par |'attribution d' un budget et
d'installations distincts.
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3.2.2. Les rouages spéciaux : le Conseil national et |'Ofice de |la pronotion
de la feme

Le projet de |loi prévoit de charger |'Ofice entre autres, 1) de
formul er une politique concernant |'égalité entre les fenmes et | es homes et
["élimnation de la discrimnation a |'égard des femes, 2) de coordonner et
d' anéliorer |a coopération entre |'adnministration centrale, |es nunicipalités,
etc., en ce qui concerne la condition de la femme, 3) de conseiller les
mnisteres au sujet de |"application des |lois concernant |'égalité
(particulierement |'"application de |a Convention sur |'élimnation de toutes |es
formes de discrimnation a |' égard des femes), 4) de créer des programmes et
services spéciaux a |l'intention des femmes qui favorisent |'égalité entre elles
et les hommes, 5) de constituer un centre de recherche et d'information, 6) de
faire avancer les nesures | égislatives dans |le sens de la pronotion de la femre
et de |'"élimnation de la discrimnation. Le Conseiller chargé de |la condition
de la femre auprés du Premier Mnistre dirigera tant |'Office qu' un Consei
qu'il est proposé de créer et qui conptera 34 nenbres, représentant divers
services et organismes de |'Etat, y conpris des organisations de fenmes et |les
mlieux universitaires. Le principal r6le du Conseil sera de tracer |es grandes
lignes de conduite de |'Oifice. En plus de |'Ofice, e projet de loi créerait
| e cabinet du Conmissaire aux affaires fénminines, dont le rble serait de
s' occuper directenent des plaintes émanant du public concernant |es violations
des droits des femres ou | es cas de discrimnation fondée sur |e sexe. Le
Commi ssaire devrait avoir des pouvoirs d' enquéte égaux a ceux du Directeur de |la
Commi ssion des plaintes, y conpris celui d' exiger toutes piéces et dossiers
nécessaires a |'enquéte. Une faiblesse de |la version actuelle du projet de |oi
est qu'il ne conporte pas de disposition créant un budget indépendant pour |e
cabinet du Conseiller. Il dit sinplenment que | e budget est prélevé sur |e budget
général du cabinet du Premer Mnistre.

3.2.3. La Commission de |la Knesset pour |la pronption de la feme

Dans un regroupenent inusité, des députées a | a Knesset représentant
toutes sortes d orientations politiques ont constitué |a Conm ssion pour |a
pronotion de |la femme en 1992. Cette Commission a joué un r6le de premer plan
dans | ' adoption d'inportantes nesures | égislatives et |la sensibilisation a
| ' égard des préoccupations des femres. Elle a beaucoup contribué aux efforts
visant a anméliorer la condition de la ferme et a dirigé |'attention sur |les
guestions qui intéressent |es femres.

En janvier 1996, cette comm ssion a été transfornée en une Conm sSion
permanente de |a Knesset qui a pour mission : 1) renforcer |'égalité entre les
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homes et |es femmes dans toutes |es fonctions représentatives, dans

| ' ensei gnenent et dans | e domai ne du statut personnel, 2) enpécher |la

di scrimnation fondée sur |le sexe ou |'orientation sexuelle dans tous |es
donmai nes, 3) réduire |'écart des salaires dans |'économe et sur | e narché du
travail, 4) élimner la violence a |'encontre des femmes. Le Comté conpte

15 nenbres (actuel l enent, huit sont des honmes) et est présidé alternativenent
par un représentant de la coalition et un représentant des partis d' opposition
Actuel | enent, |a Conmmission a trois sous-conm ssions chargées : 1) de la
pronotion de la femme dans le travail et |'économie, 2) de |la pronption des
fenmes arabes, 3) du statut personnel. Toutes |les autres questions sont traitées
par | a Comm ssion pléniére.

Parm les textes |égislatifs récents qui facilitent les travaux de |a
Commi ssion, on peut citer la loi de 1996 relative a |'égalité de rénunération
(des homes et des femmes), la loi de 1995 relative a la fonction publique
(nomi nations) (représentation appropriée) (anendenent No 7), qui introduit des
nesures palliatives dans |la fonction publique, la loi de 1996 relative a la
lutte contre la violence dans la famille (amendenent No 2) et la |loi de 1995
relative aux tribunaux de la famlle. G obal ement, plus de 40 nesures
| égi sl atives concernant |a pronotion de |a femrme ont été adoptées depuis que |la
Commi ssion existe. En outre, la Commssion a tiré parti aussi d autres
possibilités au Parlement, entre autres, a créé et fait fonctionner la
Commi ssion d' enquéte parlenentaire sur les neurtres de fenmmres par |eur nari
dont il est question a propos de |'article 5.

La Commi ssion oeuvre pour la pronotion de feme non pas seul enent
officiell ement au Parlenent mais aussi de mani ére noins rigide en créant des
alliances de femmes et en coordonnant |les activités au service de |'objectif
comun d' une nobilisation et d' un changenent social. Elle entretient des
relations étroites avec | es ONG de femmes et des représentantes de diverses ONG
assistent réguliérenent a ses réunions. Par exenple, elle s'est offerte a
accueillir Ies ONG de femres pour qu'elles y présentent |eurs rapports au sujet
des mesures prises dans | e prolongenent de |a Conférence de Beijing. Elle recoit
aussi des apports de femmes occupant de hautes fonctions dans les mlieux
d affaires et universitaires. Elle propose donc un cadre ou | es femes peuvent
se faire entendre officiellenment et ou la nobilisation politique peut
s' organi ser sur |le théne des questions les intéressant.

3.3. Les résultats obtenus par |e gouvernenent dans |la fonction publique

En avril 1985, |e gouvernenent a adopté une autre recommandation de |a
Commi ssion Namir et décidé qu' un responsable de la condition des femes
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fonctionnaires serait nomré dans chaque ministére. Ces responsabl es sont

chargés, entre autres, 1) d'intervenir pour que |les femes fonctionnaires aient
ef fecti vement une égalité de chances dans tous |es donmines de |eur enploi, 2)
de veiller a ce que soit respectée |'obligation pour tous les comtés

prof essionnels et comtés de sélection de conpter des femmes parm |eurs
nenbres, 3) de concevoir des plans de carri ére spéciaux dans |'intérét de la
pronotion des fenmes, 4) de faire en sorte que | e pourcentage de femes occupant
des postes de haut rang dans la fonction publique s'accroisse, 5) d exam ner |es
pl ai ntes soum ses par |es femmes fonctionnaires pour discrimnation sexuelle, y
conpris harcel enent sexuel, 6) de rédiger des rapports annuels sur les résultats
acconplis dans ce domaine. En ce qui concerne |e cabinet du Conseiller chargé de
la pronotion de la femme auprés du Premier Mnistre, la décision ne lui a pas
accordé de budget spécial de postes suppl énentaires. Néannoins, |a plupart des
m ni steres ont désigné des responsables de la condition de |la feme. Plusieurs
nesures ont été prises pour faciliter leur travail, entre autres, un sémnaire
de formation théorique de trois jours a été organisé a leur intention

La décision prise par |le cabinet en avril 1985 de nonmmer ces
responsabl es était inspirée par une résolution générale de pronmouvoir |a
condition de la fermme dans | a fonction publique. Elle prévoyait aussi, ce dont
il a déja été question, que les femmes devai ent dorénavant étre représentées
dans tous les comtés de sélection ou conités professionnels. Egal ement, en plus
de constituer une profession de foi dans |le sens de |la pronotion des femes
fonctionnaires, elle prévoyait la création d une conm ssion chargée de suivre
|"application de la totalité de ses dispositions.

Avant de quitter ses fonctions, le Comrissaire a la fonction publique a
créé un poste spécial dépendant directenent de lui, celui de responsable généra
de la pronotion des femmes dans | a fonction publique, chargé de toutes |es
guestions intéressant |les femmes et de | eur pronotion dans |'enploi. Le nouveau
Commissaire a la fonction publique a proposé de réfornmer celle-ci, entre autres
en établissant un plan qui garantisse |la nomi nation de fenmmres aux postes de rang
supérieur. Cette réforne a abouti entre autres a la création, en 1996, d'un
nouveau service de |la Conm ssion de |a fonction publique, qui est chargé de
recruter des femmes et de favoriser leur carriére. Cette Conmi ssion est présidée
par | e responsable général dont il a déja été question et qui est secondé par un
conmté directeur. En plus d' exam ner les questions liées a la condition de |la
ferme dans | a fonction publique, ce responsable doit faire appliquer la |loi de
1995 portant anmendenent (amendenent No 7) de la loi relative a |la fonction
publ i que (nom nations) (représentation approprié€e).
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La loi de 1995 relative a la fonction publique (nom nations)
(représentation appropri ée) (anmenderment No 7) énonce |le principe de |"action
pal liative. Cet amendenent fait obligation au Commssaire a |la fonction publique
d' enpl oyer tous | es nmoyens nécessaires pour obtenir une représentation
appropri ée des deux sexes dans |a fonction publique. Les prem éeres |ignes
d orientation pour |'application de cet anmendenent prévoient |'établissenent
d' un rapport de |l a Conmission aux divers mnistéres et de rapports de ceux-ci a
I a Commi ssion, au sujet 1) du nonbre de fenmmes enpl oyées et de |leur rang, 2) des
prochai nes vacances de poste, 3) de la proportion de femes occupant des
fonctions de haut rang dans chaque mnistére par rapport a |eur pourcentage
total parm les effectifs du ministére, 4) du nonbre de femmes dont |a
candi dature est retenue pour le recrutenent interne et |e recrutenment externe,
5) du nonbre de femes ayant un contrat personnel, 6) de |la participation des
homes et des femmes fonctionnaires aux sém naires, voyages d' étude a
| ' étranger, etc., de sorte que la participation des femes soit satisfaisante.

Apres | ' adoption de |'anmendenment de 1995, |a Conmi ssion de |a fonction
publique a pris d autres mesures, entre autres, elle a déci dé que |' anendenent
devait étre |lu aux nenbres des comtés de sélection au début de chaque séance en
particulier la disposition expresse selon |laquelle parm plusieurs candidats
égal ement qualifiés, la préférence devait étre accordée au candi dat du sexe |e
noi ns représent é.

3. 4. Les necani snes qui favorisent la pronotion de la ferme dans | es
différents mnistéres

La Division pour |'enploi et la condition des fermes du Mnistére du
travail est le principal dispositif congu spécial enent pour anéliorer |a
condition des femres dans les différents mnistéres. Jusqu' en février 1996, elle
était chargée d' appliquer et de faire respecter la loi de 1988 relative a
| ' égalité des chances dans |'enploi. Elle a différents autres donai nes de
conpétence |liés au travail des fenmmes : 1) organisation de systenes de garderi e,
2) versenment de subventions aux systénmes de garderie gérés par des organisations
fém nines et surveillance de ces systenes, 3) formation professionnelle a
["intention des femres non qualifiées et de celles qui veul ent se | ancer dans
des donmines d'activité non traditionnels, 4) diffusion d information et de
docunmentation sur les droits des femmes, particulierement dans |'enploi, etc.
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3.5. L' action des municipalités
Comme il sera expliqué au sujet de |"article 7, dans |'adm nistration

comunal e israélienne |l es femmes sont seul enent un peu m eux représentées qu' au
ni veau national. Pour corriger cette insuffisance dans |es municipalités, une
Conseil | ére chargée de |a pronption de |a fenme dans | es admi nistrations |ocales
a été nomrée en 1994 par le Président de |'Union de celles-ci. Cette nom nation
appuyée par |la Conseill ére chargée de la condition de |la fermme auprés du Prem er
Mnistre, traduit un changenent d'attitude des autorités comunal es qui sentent
qu' el l es doivent prendre |es aspirations des femmes plus au sérieux. La

Conseill ére est menbre de |'adnministration centrale de |'Union des
administrations |ocales israéliennes et sa |ligne de conduite a été définie par
une Commission de |la condition fémnine qui est conposée de plusieurs nmenbres,
princi pal ement des femmes faisant partie des conseils |ocaux, et est
actuel | enent présidée par la seule femre élue & la téte d un conseil local. Ala
suite d' une décision de |' Adninistrateur de |'Union des adm nistrations |ocal es,
ce Comté participe a toutes les réunions de nmaires. La Conseill ére est chargée
de créer des conseils de femmes dans tous |es conseils |ocaux. Jusqu'a présent,
70 de ces conseils ont été constitués en Israél, dont huit dans des localités
arabes. En outre, la Conseilleére contribue & faire avancer la | égislation qui a
trait aux preéoccupations quotidi ennes des fenmes au ni veau communal et coopére
étroitenent avec le Mnistére du travail et de la protection sociale au sujet,
par exenpl e, des foyers de femes battues.

Les conseils | ocaux de femres ont été créés pour pernettre spécial ement
aux femmes d' exposer |eurs préoccupations particuliéres et pour |eur trouver des
réponses. |Ils sont chargés, entre autres, 1) d' établir une coordination entre
toutes |l es organisations fémnines de la méne localité afin de répondre aux
besoi ns des femmes dans | e cadre de celle-ci, 2) de dével opper des programes
spéci aux d' ensei gnenment concernant |'égalité entre I es hommes et les femes, |a
lutte contre la violence dans la famlle et la formation techni que des jeunes
filles, 3) de stimuler la création d' écoles accueillant |es éléeves toute |la
journée et de garderies de jour de neilleure qualité, 4) de fournir des services
aux femmes qui se trouvent dans des situations particuliéres, par exenple les
neres célibataires, les fenmmes agées, les imigrées et |les femmes arabes, 5) de
faire progresser |es reglenents nunici paux pour que |es bureaux adm nistratifs
et nuni ci paux soient ouverts |'apres-mdi et le soir, etc. Le programe de
travail des conseils de femmes suit |le nodéle du prem er Conseil de femmes créé
a Haifa en 1978 par |la Conseill ére actuelle pour |la pronotion des femmes dans
| "adm nistration | ocal e. Chacun de ces conseils est dirigé par une femme qui est
égal ement conseill ére auprés du Président de Conseil nunicipal pour |es
guestions concernant |la condition fém nine.
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La principale difficulté tient a ce que |es nesures congues dans
["intérét des femmes sont limtées par des restrictions budgétaires. La aussi
aucun budget spécial n'a été prévu pour |'exécution conpléte de ces plans.
Actuel l enent, un projet de texte | égislatif a été sounmis a |la Knesset : il
rendrait obligatoire |la création de conseils de femmes dans toutes | es conmunes.
Néannoins, il ne prévoit pas |'attribution d un budget qui financerait ces
conseils et le travail des conseillers. Jusqu' a présent, |les conseils de femes
et leurs présidents travaillent généralenent a titre bénévole, sans étre
r émunér és.
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Article 3. Pronotion de |la feme

Les Etats parties prennent dans tous |es domai nes, notament dans |es
donai nes politique, social, économ que et culturel, toutes |es nesures
appropri ées, y conpris des dispositions | égislatives, pour assurer le plein
dével oppenent et |le progres des femes, en vue de leur garantir |'exercice et la
joui ssance des droits de |'homme et des libertés fondanmental es sur |a base de
|' égalité avec | es honmes.

1. Les organi sati ons non gouvernenental es de femmes en |sraé
1.1 I ntroduction

Les ONG de femres ont toujours joué un rdle de premer plan dans |a
pronotion de |la femrme en Israél en faisant évoluer les nmentalités a | eur sujet,
en pernettant aux femmes de jouer un r6le plus inportant sur |a scene publique
come dans la vie privée, en gérant des garderies, en restant a |'écoute
t él éphoni que des femres victines de violence, en offrant des foyers aux femes
battues, etc. En outre, elles sont arrivées a nobiliser |'opinion et
|"adm nistration pour qu'elles s'occupent de ces questions.

On estine qu'il existe en Israél exactenent 100 ONG fémi nines. Elles
sont de taille extrémenent variable et |'origine socio-économ que de |eurs
nenbres, leurs activités, leurs buts, etc., peuvent étre tres divers. Certaines
s'attachent a fournir des services aux fam |l es nonoparental es, d autres
s' occupent des | esbi ennes, des femmes arabes, etc. Les paragraphes qui suivent
ne décrivent pas entiérenent toutes ces ONG dont seul ement |es principal es ont
ét é retenues.

1.2. Les organi sati ons de femes juives

Le Réseau des femmes d'Israél a été créé en 1984; il est |'une des
organi sations fémnines les plus inportantes et |les plus présentes en |sraél et
oeuvre pour |la pronption de la fenme en Israél par des activités dans |es
donai nes de |'enseignenment, de la |l égislation et du droit. Il a créé des
conmmi ssions de spécialistes de la santé, du droit, du travail dans |es comrunes
et au Parlenment, de la violence dans la famlle et des relations avec | es nedi as
et le public. Le Réseau lutte contre la discrimnation a |'égard des femes et
pour |'égalité de représentation a tous |es postes politiques et publics. Les
fondat eurs du Réseau étai ent convai ncus que | e meux pour pronmouvoir |a
condition de la fermme était d agir sur le plan juridique et d' exercer des
pressions politiques, et non pas de privilégier la protection sociale. Le Réseau
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offre des cours aux femmes qui aspirent a une carriére politique. Entre autres
activités concretes, il 1) a un centre de ressources et d information, 2) publie
un bulletin, 3) a une ligne téléphonique pour |es appels d' urgence concernant

| es questions juridiques.

Na'amat —| e Mouvenent des femmes travaill euses et bénévoles, a été créé
en 1921 par des femmes portées par leur idéalisne a lutter pour |'égalité de
droits et |'émanci pation des femmes; c¢'est actuellenent lui qui conpte |le plus
grand nonbre d' adhérentes en Israél. |l est affilié a la Hi stadrout, le
princi pal syndicat israélien et a actuellenent plus de 100 antennes | ocal es dans
des conseils de travailleurs, 60 centres comunautaires, 250 salles de réunion
| ocal es et 40 bureaux juridiques. |l gére aussi 350 garderies et 14
ét abl i ssements d' ensei gnenent professionnel. Ses activités s'étendent a tout ce
qui intéresse la vie de la ferme en Israél, depuis des questions et besoins
divers liés ala famlle (par exenple, violence dans la famlle, famlles
nonopar ent al es, adoption) jusqu' aux activités juridiques, aux initiatives
| égislatives et a la représentation publique, en passant par |'enploi et la
formation professionnelle. Ala suite de |a Conférence de Beijing, Na' amat a
formul € un contrat synbolique avec |es femmes israéliennes qui a été signé entre
| e Gouvernenent israélien et les femes d'Israél par son intermédiaire. Dans ce
contrat synbolique, qui repose sur |e Progranme d' action de Beijing, le
gouver nement s'est engagé a allouer un budget déterm né pour |'exécution du
Pr ogr amme.

L' Oganisation internationale des fenmes sionistes (WZO), créée en 1920
est | a deuxi éne association fémnine du pays par ordre d'inportance. Il s'agit
d' une organisation caritative non politique gérée par des bénévol es. Au début,
la WZO a ouvert des dispensaires de soins maternels et infantiles et des
garderies, organi sé des cours d' économ e nmenagere et créé des établissenments
d' ensei gnenent agricole et des centres pour jeunes. Progressivenent, elle a de
pl us en plus oeuvré pour |e changenent social et |'énancipation des femmes. Elle
a joué un rodle de premer plan pour alerter |'opinion sur la situation des
fenmes battues et a créé des foyers pour les femmes battues et les victinmes de
viol auxquelles elle répond en cas d' urgence sur certaines |ignes téléphoniques.
En outre, elle a 160 garderies, s'occupe de |'intégration des nouveaux
i mmgrants et aussi des personnes agées et des fanilles nonoparental es et
propose des conseils juridiques aux fenmes, principalement au sujet du droit de
la fam |l e. Ses ressources proviennent surtout de contributions recueillies a
| ' étranger.

Enpbunah est en Israél |a principale organisation sioniste fém nine
ort hodoxe et la branche fémnine du Parti national religieux. Enpbunah s'occupe
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surtout de travail comunautaire, éducatif et social grace a son réseau de 110
garderies, quatre foyers pour enfants, six |ycées et une écol e supérieure
fémnine. Elle facilite |I'intégration des nouveaux inmmgrants et soutien |la
cellule fanmiliale grace a ses conseillers famliaux et ses bureaux d'aide
juridique destinée aux femres, et par |'intermédiaire de groupes de parents.

Le Mouvenent féministe a été créé au début des années 70; il s'agit de
|'un des mouvenents |es plus radicaux qui conbat pour |a représentation des
fenrmes et |'interruption de grossesse et défend | es femes battues. Ses nenbres
ont créé les premers foyers pour femmes battues a Haifa et Herzliya. Depuis
qu'il existe, ce nouvenent lute pour |'égalité de chances pour |es femes dans
| ' enseignenent et le travail, les droits des divorcées et |la représentation
équitable des femes dans la vie politique, et contre |a pornographie et |es
représentati ons négatives des femes dans |es nmédias. Dans |es années 80, il a
étendu son chanp d'activité aux questions liées a la guerre et a la paix. |
propose des cours sur divers sujets, publie un bulletin et a une bibliothéque
sur le fém nisne.

Isha le'Isha (De ferme a ferme) —Centre fénministe d' Haifa lutte contre
| a viol ence physique, sexuelle et psychol ogi que dont sont victines |les femes et
cherche a adapter |les services existant aux besoins particuliers des femes et a
favoriser la coopération entre des femes venant de divers horizon et catégories
sociales. A cette fin, il gére un projet pour les femmes adultes venues de
Russie, un projet d enploi et d intégration pour |es inmgrantes éthiopiennes,
un projet pour |les Palestiniennes, un autre pour |les fenmes orientales et des
projets a |l'intention des femmes qui se renettent a travailler. En outre, i
propose tout un éventail de cours (y conpris mécani que, entretien autonobil e,
aut odéf ense et basket-ball).

1.3. Les organi sations pour |a pronotion des fenmes arabes

Peu d' organi sations fém nines ont été créées par |es femmes arabes pour
| es fermes arabes en Israél. Récemment, des nouvenents non gouver nement aux
arabes ont commencé a encourager la participation des femmes pour obtenir une
aide extérieure et |'appui d' organisations internationales qui fournissent des
fonds aux conposantes |es plus faibles des soci étés en dével oppenent, par
exenpl e | es femes.

1.3.1. Les organisations arabes de pronotion de |la feme

Taandi, le Muvenent des femres dénocratiques, a été créé en 1951 en
tant que branche fém nine du Parti comuniste d' alors, |'actuel Hadash (Front
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dénocratique pour |'égalité et la paix); il s'agissait de la premere

organi sation a offrir aux femes arabes | a possibilité d' une action politique.
Dans | es années 70, |e Muvenent dénocratique des femmes s'était acquis |'appu
actif de nonbreuses vill ageoi ses arabes. Entre autres, Taandi a créé et gere 33
jardins d' enfants dans des villages arabes et célébre, le 8 mars, |a Journée
internationale de la fermme dans | es secteurs arabes. |l dispense une formation
prof essionnelle, et particuliérenent des cours de couture, aux vill ageoi ses
arabes. Néannpi ns, ses responsabl es de néne que ceux d' autres partis arabes qu
ont créé des divisions fénmnines dans | es années 70 (par exenple, le Parti arabe
progressiste et le Parti arabe dénocratique), tout en s'étant nontrés fiers des
résultats obtenus par |eurs branches fém nines, n'ont pas réellenment intégré
cel l es-ci dans |eurs rouages.

L' Associ ation Arraba Al npstakbal est une organi sati on communautaire
créée pour aider les femmes du village arabe d' Arraba a participer a la vie
publ i que sociale. Elle dispense des cours dans des mati eres traditionnellenment
fém nines comme |a couture, ainsi que des cours d' ensei gnement professionnel
Ell e est copi ée sur Gafra, |e Muvenent des femmes pal estini ennes et arabes en
Israél, fondé a Tai be en 1990 et dont |'objectif est |a pronotion des
Pal esti ni ennes dans | es donmi nes soci aux, économ ques et politiques. Ces
organi sations font actuel |l enent canpagne contre | es nariages arrangés tres
fréquents dans |les villages arabes.

Al_Fanar (|l e Phare), appel é aussi Muvenent des féninistes
pal estini ennes, s'est constitué en 1990 officieusement pour étudier la condition
et la place des femmes dans | a soci été arabe. Depuis sa création, A Fanar se
consacre principalenment a lutter contre les crines d honneur (on estinme qu'il y
en a de 20 a 40 par an). |l considere les actes de violence contre |es femes
come des produits secondaires de la structure patriarcale de |la société
pal estini enne et s' oppose radical enent a tous |es groupes de pal estiniennes. |l

proteste contre les nmariages arrangés a |'intérieur de la famlle, les
agressi ons physiques, entre autres sexuelles, commses par les maris et les
parents nales contre les femes, |'inpossibilité de faire des études et

d' exercer un enploi dans laquelle se trouvent les fenmes retirées de |'école a
| ' adol escence pour s'occuper du nénage et la diffusion de runeurs et la
di f famati on pour enpécher les femmes de se conduire comme elles |'entendent.

L' organi sation est |argenent critiquée pour son radicalisne par |es
partis politiques arabes et par |e nmouvenent fondanentaliste islam que, de plus
en plus inportant. Des nenbres d' Al Fanar auraient été nenacés a plusieurs
reprises. Néannoins, de plus en plus de fenmes ont répondu aux offres d' aide
proposées par A Fanar entre autres, celles d un foyer pour fenmmes battues géré
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par des Juifs. Actuellenment, A Fanar a un petit budget et est financé

enti érenent par ses nmenbres, bien qu'il soit déclaré en tant qu' organisation a
but non lucratif et cherche a obtenir des cotisations. |l publie un bulletin
trimestriel qui est distribué au porte a porte et publie des articles dans des
journaux arabes israéliens. Bien qu on ne dispose pas de rensei gnements précis
sur ses nmenbres, il senble que la plupart de ceux-ci soient des célibataires
habitant d' Haifa et diplédmés de |'université.

1.3.2. Les autres organisation de défense des fenmes arabes

Na'amat, |a plus grande organi sation fénminine d Israél, conpte parm ses
nenbres aussi bien des Juives que des Arabes et a ouvert des antennes dans de
nonbreux villages arabes. En 1987, Na'amat avait 70 centres de fornmation
professionnelle et d' activités sociales dans des villages et villes arabes.
Néannoi ns, |es femres arabes se plaignent que |les services qui |leur sont offerts
ne correspondent pas a |leur représentation au sein du Na'amat et qu'il faudrait
af fecter davantage de fonds aux services en secteur arabe. Par exenple,
seul enent 5,17 % des garderies créées par Na'amat |'ont été dans des vill ages
ar abes.

La Ligue israélienne de défense des droits de |'honmme fournit un appu
juridique aux femmes arabes, particuliérenment au sujet des litiges liés au
travail. Les femres arabes sont infornées de |'existence de ce service par des
brochures publiées en arabe par Na' anat.

1. 4. Les associ ations d' organi sations fémninines

Le Conseil des organisations fémnines en Israél : coiffant Emunah,
Na'amat, WZO ANALI, des organisations fémnines |ibérales, Bnai Brith Wrmen,
Hadassa-Israel, |'Association israélienne de femmes universitaires, Soroptim st
International d'Israél et |'ORT des femmes d'Israél, |e Conseil représente

Israél a la Convention internationale des fermes et & | a Convention
international e des femres juives, qui toutes deux ont statut consultatif aupreés
de |'ONU. Ses activités consistent a représenter |es ONG israéliennes dans |es
organi sations internationales, faire connaitre leurs travaux a |'étranger et

di ffuser en Israél des renseignenents sur ce que |es organisations
internationales et les institutions de |'ONU entreprennent en faveur des femes.

ICAR - Coalition internationale pour les droits Agunah. Créée en 1993
pour aider |les femmes juives qui ne peuvent obtenir |le divorce, |ICAR s'est
donnée pour m ssion de meux faire connaitre cette question a |'opinion et
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dinciter les mlieux religieux juifs, en Israél et a |'étranger, a lui apporter
des sol utions.

La Coalition des centres d' aide aux victines d' agressions sexuelles
réunit et publie dans un rapport annuel des données statistiques et des
éval uations concernant |es sept foyers de femmes battues en Israél. Elle a auss
des activités pour sensibiliser Ie public aux sévices infligés aux femes et
propose des cours aux personnes bénévol es qui veulent travailler dans |les foyers
de femmes battues.
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Article 4. Accél ération de |'instauration d' une égalité entre |les
hommes et |es fenmmes

L' adoption par les Etats parties de mesures tenporaires spécial es visant
a accél érer |'instauration d une égalité de fait entre | es honmes et |les femes
n' est pas consi dérée come un acte de discrimnation tel qu'il est défini dans
| a présente Convention, nmais ne doit en aucune facon avoir pour conséquence |e
mai nti en de nornmes inégales ou distinctes; ces mesures doivent étre abrogées des
que les objectifs en nmatiere d' égalité de chances et de traitenment ont été
atteints.

L' adoption par les Etats parties de mesures spéciales, y conpris de
nesures prévues dans | a présente Convention, qui visent a protéger la maternité
n' est pas consi dérée come un acte discrimnatoire.

1. Les nesures palliatives
1.1. Les mesures palliatives dans |es entreprises d'Etat

Les nesures palliatives reposent principalenment sur |"article 18A de la
loi de 1975 relative aux entreprises d Etat qui a été ajouté a titre
d' anendenment a la loi d'origine.

Actuel | enent, | a reconnai ssance |a plus étendue qui a été accordée aux
nesures palliatives |'a été par la Cour supréme en 1994 dans |'affaire Réseau
des femmes d'Israél c. Gouvernenent israélien, ou il a annulé a | a demande du
Réseau, | a nom nation de trois hommes au conseil de direction de deux
entreprises d' Etat ol aucune fenme n'était représentée. Le juge Matsa a fornul é
une opinion najoritaire, particulieérement inportante par la rigueur de son
exposé et |'étendue de ses suggestions concernant |es nesures palliatives. Il
s'est attaché a préciser d enblée que |"article 18A ne représentait pas
seul enent une reconnai ssance codifié du droit déja bien établi a |'égalité, mais
la constitution d une norme nouvelle qui, positivenment, inposait que |es deux
sexes soi ent représentés diment dans |les conseils de direction et
d' adnministration des entreprises d Etat et des sociétés créées par la loi. Il a
soul i gné que |'anmendenment avait pour objet de porter rentde a un déséquilibre
social d0 a la sous-représentation des femes par |'inposition positive de |la
norne des nmesures palliatives. Il a décrit ensuite |les nmesures |égislatives
spéci al es qui étaient indispensables pour garantir |'égalité entre | es sexes, en
ce qu' elles différaient de |'acceptation générale du principe d égalité
d ensenble. Il a conclu que la faible représentati on des femes dans | es
conseils de direction des entreprises d Etat n' était qu' une manifestation de |a
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discrimnation dont |es femmes faisaient |'objet dans |a société israélienne; il
a relevé que cette discrimnation n'était pas voul ue expressénment ni ne
résultait de contraintes idéologiques nmais était causée par des nornmes et des
pratiques sociales intérioriseées.

En dével oppant son opinion, il arejeté |'idée que |'approbation des
nesures palliatives n'était congue qu'a titre tenporaire et exceptionnel pour
visant a corriger spécifiquenment une discrimnation passée et non pas dans
["intérét de |'équilibre social actuel et futur et il a réclané |'adoption de ce
type de nmesures en ce qu' elles constituaient un él énent essentiel et une
garantie principale du principe de |'égalité, anal ogue a ce que reconnai ssait
| " approche canadienne. Il a proposé d'interpréter |'article 18A dans | e contexte
de | a nécessité dans laquelle se trouvait |a société en général de faire
davant age accéder |les femes au marché du travail en général et aux postes de
direction en particulier. Cette opinion, en néne tenps que |'adoption de
["interprétation large de la |loi fondanmentale : dignité et |iberté humaines
reconnai ssant le droit a |l'égalité dans |a sphére privée, a marqué | e début d' un
nouvenment vers une réforne de la | égislation qui devait introduire |es nmesures
pal liatives dans tous |les segnents du marché du travail, public ou privé.

1. 2. Les nesures palliatives dans |la fonction publique

En juillet 1995, |a Knesset a adopté un anendenent a la loi relative a
I a fonction publique (nom nations) proposé a titre privé par |e député Ded
Tzucker. L'anmendenent introduit |les nmesures palliatives dans la fonction
publ i que. Le Conseil de la fonction publique a appuyé |'adoption de |'anmendenent
et a participé aux délibérations qui ont eu lieu a son sujet. La loi nodifiée
di spose que | es deux sexes doivent étre dinment représentés dans |a fonction
publ i que et charge le Conmmissaire a |la fonction publique de prendre des nesures
a cette fin. Les nmesures palliatives sont définies come consistant dans
' octroi d' une préférence au candi dat appartenant au sexe qui n'est pas ddnment
représenté dans | es cas ou deux candi dats ont des qualifications anal ogue (voir
art. 2).

1.3. Les réactions de |'opinion aux nmesures palliatives

Une enquéte d' avril 1996 sur les réactions de |'opinion a la
participation des femmes a la vie politique donne quel ques résultats treés
intéressants (Enquéte sur les femmes dans la vie politique israélienne).

L' enquéte nontre que | es mesures palliatives sont général ement approuvées,
particuliérenent par |es femmes. Elles sont considérées comre particuliérement
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i nportantes dans |a vie publique nationale et |locale nais aussi sur |le marché de
" enmpl oi .

La plupart des femres pensent que |les nmesures palliatives nécessitent |le
recours a un systene de quotas : 64 % pensent que |les partis devraient garantir
une place aux femres sur leurs listes électorales, 60 % considérent que |es
autres institutions publiques devraient faire de nméne et 51 % pensent que |a
pr éf érence devrait étre donnée aux femmes sur |le marché du travail. Les
différences d' attitude entre |l es hommes et |es fenmes sont honpbgénes et |a
pl upart des hommes (64 % ont de nettes objections a ce que des nesures
pal liatives soient prises dans |'intérét des femmes sur le lieu de travail

1. 4. Les nesures palliatives dans d' autres donai nes

Il 'y a déja des signes que le principe des nesures palliatives est bien
accueill'i dans des donmines autres que |'enploi et |le marché du travail. Dans
celui des sports, par exenple, de nouveaux trains de mesures ont été pris pour
attribuer des budgets plus inmportants aux équi pes fém nines et aux écoles ou il
en existe.

2. Les nesures spéciales qui protegent la maternité

La loi de 1988 relative a |'égalité de chances dans |'enploi contient
des di spositions qui sont remarquablenent simlaires a celles de |a deuxiéne
partie de |'article 4 de la Convention. Elle interdit la discrimnation sur |e
lieu de travail pour des raisons |iées au sexe, a |'orientation sexuelle, ala
situation de famlle, a larace, al'ége, alareligion, a la nationalité, au
pays de naissance, a |l'orientation politique, etc. Aucun enpl oyeur, public ou
privé, n'est autorisé a tenir conpte de |'une quel conque de ces consi dérations
dans |l a déterm nation des conditions de recrutenent, de pronotion, de
licencienent, de formation, d enploi ou de retraite des salariés, si ce n'est
pour des postes exceptionnels au sujet desquels ces considérations s'appliquent.
Les protections qui sont accordées aux salariées et qui tiennent conpte de |leurs
besoins particuliers de femmes ou de neéres ne doivent pas étre consi dérées comme
discrimnatoires, bien que la loi dispose que tout droit offert aux salariées
qui ont des enfants doit également |'é&tre aux honmes qui soit ont |a garde
exclusive de leurs enfants, soit dont la ferme travaille et qui a choisi de ne
pas bénéficier de ces dispositions.

La nature particuliére de ces nmesures est décrite en détail a propos de
["article 11. Il convient d' ajouter qu' en général, il existe une tendance

constante a | ' abandon de la | égislation paternaliste et protectrice qui limtait
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la participation des fermes au nonde du travail, au profit de textes | égislatifs
qui reconnai ssent |a nécessité d' appuyer la cellule famliale gl obal ement et de
faciliter une plus grande participation des peres a |'éducation des enfants,

tout en protégeant les droits exclusifs particuliers des fenmes dans |es

donmai nes spéci aux ou | es besoins maternels sont directenent |iés a |a naissance
proprenment dite.

En plus de ces dispositions | égislatives concernant |la maternité et la
paternité, des dispositions spéciales d accords collectifs accordent aux
sal ari ées ayant des enfants des avantages particuliers, par exenple |eur pernet
d' avoir des journées de travail noins |ongues ou des horaires souples, entre
autres dans |l a fonction publique, par égard pour |eurs obligations nmaternelles.
Les conventions collectives n'accordent général enent ces facilités qu' aux neres.
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Article 5. Les schémas et nodel es de conportenent
Les Etats parties prennent toutes |es mesures appropriées pour

a) Modi fier | es schémas et nodél es de conportenent sociocul turel de
" honme et de la ferme en vue de parvenir a |'élimnation des préjugés et des
pratiques coutum éres, ou de tout autre type, qui sont fondés sur |'idée de
["infériorité ou de la supériorité de |'un ou |"autre sexe ou d' un rdle

st ér éotypé des hommes et des fenmes;

b) Faire en sorte que |'éducation famliale contribue a faire bien
conprendre que la maternité est une fonction sociale et a faire reconnaitre |la
responsabilité commune de |' homme et de |a femme dans |le soin d' élever |leurs
enfants et d'assurer |eur dével oppenent, étant entendu que |'intérét des enfants
est la condition prinordiale dans tous | es cas.

1. I ntroduction
L' examen de |'application de cet article se fera en plusieurs parties.

La prem ére décrira les femmes et les nmédias en Israél, y conpris |les schénmas
concernant les femmes et |a pornographie, de nméne que le r6le des femmes dans

| "industrie pornographi que. Ensuite, il sera question de certains phénonenes
culturels et sociaux qui génent |a pronotion sociale de la femre, entre autres
1) |'inmpact de la religion sur la condition des femmes, 2) |es probl énes

particuliers des imigrantes, 3) |les facteurs sociaux qui concernent
spéci fiquenent | es femes arabes en Israél, 4) la violence contre |es femres.

2. Les femmes enpl oyées dans | es nedias

Il faut bien distinguer la participation des fenmes dans |'industrie des
neédias israéliens et le portrait de la femme que celle-ci transnmet. Le
journalisme est en pleine fémnisation; |e nonbre des femmes dans | es neédias
augnente et |es femes occupent de plus en plus de postes, au sommet de |la
hi érarchie et a la base. Il faut espérer que |'avancée des femmes dans |le
journalisme nodifiera prochainenment les clichés a |l eur sujet véhicul és par |les
nmédi as qui, dans | e passé, étaient dictés par |a dom nance mascul i ne.

Contrastant avec |'image présentée par |les neédias, |les femes qu
travaillent dans ceux-ci font partie d' un systéme ou |les progrés vers |'égalité
entre | es sexes sont manifestes. Dans | es années 1989-1990, 44 %des 211
nouveaux menbres des divers syndicats de journalistes étaient des femes et, en
1994, 49,6 % des 274 personnes qui travaillaient pour des journaux étaient des
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fenmes. Sur les 136 journaux |ocaux, 36 avaient une rédactrice en chef. En
outre, c'est une femrme qui dirige actuellenment | a Conm ssion de radiodiffusion
et télévision israélienne, de méme que de | a Conmi ssion nationale du céble (les
deux organes de radiodiffusion du pays).

Une étude de Y. Linor et D. Caspi (1994) donne des chiffres sur la
situation des femmes dans | a presse israélienne. Elles nontrent qu' au fil des
ans, les femmes ont obtenu une place de plus en plus inportante. Le tableau
sui vant indi que, par exenple, |'augnentation en nonbre et en pourcentage des
fenrmes qui travaillent pour la presse écrite (a Tel-Aviv et a Jérusalem ou en
sont retraitées.

Tableau 1. Personnes travaillant pour la presse écrite ou retraitées de celle-ci
Tel-Aviv Jérusalem
1991 1994 1991 1994
Nombre total (y compris retraités) 969 1162 835 826
Nombre de femmes 336 428 240 267
Pourcentage de femmes 34,6 36,8 28,7 32,3
Membres actifs (retraités non compris) 823 970 764 765
Nombre de femmes 314 395 233 264
Pourcentage 38,2 40,7 30,5 34,5

Source : Limor et Caspi.

Dans un autre tableau, ou |l e nonbre de femmes journalistes des
princi paux journaux israéliens est indiqué pour chaque année, on constate |la
néme croi ssance.




CEDAW C/ | SR/ 1-2

Francai s
Page 51
Tableau 2. Journalistes de la presse quotidienne privée
Yediot Achronot Ma'ariv Ha'aretz Jerusalem Post
Homme | Femmes | Hommes | Femmes | Hommes | Femmes | Hommes | Femmes
Année/ journal S
1955/6 32 1 34 1 37 2 33 10
Pourcentage 97 3 97,1 2,9 95 5 76,8 23,2
1966 71 7 68 6 48 4 35 8
Pourcentage 91 9 92,1 7,9 92,3 7,7 81,4 18,6
1976 85 12 92 12 72 5 44 11
Pourcentage 87,6 12,4 88,5 11,5 93,5 6,5 80 20
1986 90 39 101 32 69 19 60 14
Pourcentage 69,8 30,2 76 24 78,4 21,6 81,1 18,9
1991 110 64 112 44 85 48 37 24
Pourcentage 63,2 36,8 71,8 28,2 64,4 35,6 60,7 39,3
1994 * 140 88 122 85 36 27
Pourcentage 58,5 41,5 61,4 38,6 59 41 57,1 42,9

* Pour des raisons non précisées, les rédacteurs en chef ont refusé d'indiquer le nombre
d'employés mais ont précisé le pourcentage de femmes.

Source : Limor et Caspi.

2. 1. Le rang occupé par |les femes

La plupart des nédi as él ectroni ques israéliens dépendent de |a
radi odi ffusion israélienne. Celle-ci a beaucoup fait parm son personnel a la
suite des accusations d'inégalité formul ées a |'encontre des nédias. Bien que
| es fermes nontent dans | a hiérarchie dans |a presse écrite, la radiodiffusion
et la télévision, la plupart des postes princi paux de rédacteurs et
d' adm ni strateurs restent détenus par des honmes. Bien que |'on conpte trois
fenmes rédactrices en chef des suppl énments hebdonmadai res de grands quoti di ens,
dans | 'ensenble, |la plupart des rédacteurs en chef sont des homes. Le tableau
sui vant indique |e nonbre d hommes et de femmes occupant des postes de direction
a la radiodiffusion télévision israélienne (1994) pour illustrer |les écarts aux
postes de rang supérieur.
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Tableau 3. Postes de direction occupés par des femmes

Nombre total Nombre de Pourcentage
de postes femmes de femmes

Radiodiffusion
Directeurs de département 37 16 43,2
Directeurs de section 13 3 23
Directeurs de division 7 1 14,2
Télévision
Directeurs de département 14 4 28,5
Directeurs de section 15 5 33
Direction et administration
Directeurs de département 18 7 38,8
Directeurs de section 19 5 26,3

Source : Radiodiffusion et Télévision israélienne.

La conparai son entre | e nonbre d' homres et cel ui

de femmes en 1995 dans
| es divers types de nedias nontre que |les femes ne détiennent toujours pas |la
noiti é des postes. Il convient de signaler que,
arabe, les différences sont encore plus accentuées.

pour |es ém ssions en | angue

Tableau 4. Nombre de femmes employées par la radiodiffusion et télévision israélienne
Département Effectifs Hommes Femmes Pourcentage
totaux de femmes
Radiodiffusion 416 222 194 46,6
Radiodiffusion en langue arabe 112 70 42 37,5
Télévision 424 240 184 43,4
Télévision en langue arabe 54 40 14 30
Total 1 006 572 434 43,1

Source : Radiodiffusion et Télévision israélienne.

Le tabl eau suivant précise |la déconposition par sexe selon | es sujets.




CEDAW C/ | SR/ 1-2

Francai s
Page 53
Tableau 5. Nombre de femmes employées par département par la radiodiffusion israélienne
Département Effectifs Nombre de Pourcentage Nombre
totaux femmes de femmes d'’hommes

Radiodiffusion

Total 416 194 47 222
Administration 2 1 50 1
Encadrement 68 36 53 32
Nouvelles 124 40 32 84
Rédaction de programmes 45 26 58 19
Radiodiffusion 43 21 49 22
Emissions musicales 18 11 61 7
Emissions vers I'étranger 116 59 51 57
Ensemble des émissions en langue 112 42 38 70
arabe

Télévision

Total 424 184 43 240
Administration 2 1 50 1
Productions et films achetés 13 9 69 4
Directeurs 26 8 31 18
Nouvelles 86 22 26 64
Programmation 76 37 49 39
Production 221 107 48 114
Total des émissions en langue arabe 54 14 26 40
Total général 1 006 434 43 572

Source : Radiodiffusion et Télévision israélienne.

Une décision de | a Radi odi ffusion et Tél évision israélienne a provoqué
la création d une Commi ssion interne de la condition de la femme. En outre, & la
suite d' une initiative conjointe de cette Conmi ssion, de |a Radiodiffusion et
Tél évi sion israélienne, du Réseau des femmes d'Israél et des participantes
el l es-némes, une série de cours a commencé d' étre donnés en novenbre 1996 sur le
théme des femmes dans |l a radiodiffusion et la télévision. Ils doivent pernettre
aux femmes exercant des fonctions inportantes a | a Radi odiffusion et Tél évision
i sraélienne d acquérir une expérience professionnelle dans un cadre éducatif. En
outre, ils doivent donner aux femmes davantage confiance en elles dans | e nonde
des affaires en général et dans celui des médias en particulier. Il est question
de maintenir ces cours en raison de | eur succes.
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3. Les fermes et |es nédias en |sraé
3. 1. La place des femmes dans | es nedi as

Israél fait partie de 71 pays qui ont participé a un projet nondial de
surveillance des nédias (Media Watch). Les résultats du projet nettent en
évidence | ' écart entre | e nonbre d' honmes et celui de fenmes journalistes et le
nonbre d' homes et celui de fenmes interviewés en Israél par rapport a la
situation dans d' autre pays. Invariablement, en Israél, ce rapport est inférieur
a | a moyenne nondi al e.

Tableau 6. Pourcentage de femmes journalistes et d'interviewées
Journalistes Personnes interviewées

Ensemble du Israél Ensemble du Israél
Média monde monde
Presse écrite 25 17 16 15
Radiodiffusion 48 25 15 10
Télévision 43 30 21 9
Moyenne totale 38,6 24 17,3 11,3

Source : Réseau des femmes d'Israél.

3. 2. L'intérét des sujets traités pour |les femes

Le rapport a aussi examné le nonbre d articles qui traitaient de
questions consi dérées comre intéressant particuliérement les fermes. Come |e
nontre le tableau 7, |a noyenne israélienne est inférieure a | a noyenne nondi al e
nmais cela tient & ce que la répartition entre les nmédias est inégale; ala
t él évi si on, |sraél dépasse |a noyenne nondial e.

Tableau 7. Pourcentage d'articles consacrés a des questions intéressant les femmes
Média Pourcentage mondial Pourcentage israélien
Presse écrite 15 0
Radiodiffusion 10 8,5
Télévision 9 10
Moyenne mondiale 11 6,15

Source : Réseau des femmes d'Israél.
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Les recherches consacrées a la tél évision israélienne nontrent que |es
fenrmes sont souvent présentées différemment des hommes. Général ement, on indique
| eur prénom |eur sexe, leur situation de famlle ou | eur parenté avec un home
(sa femrmme ou sa niece, etc.), tandis que, pour |les honmes, on décrit leurs
fonctions, |eur rang professionnel et on donne | eur nomconplet et |eur nomde
famlle. Une étude sur |la presse écrite a abouti aux ménes concl usions.

En juin 1995, |e Réseau des femmes d'Israél et |a Radiodiffusion et
Tél évi si on israélienne ont essayé ensenbl e de corriger ces différences pour
accroitre |l e nonbre de fenmmes invitées par |la radiodiffusion et la télévision et
lutter contre |'écart nuneérique dont on vient de parler

3.3. La publicité

Un exanmen du texte et des illustrations enployés par la publicité en
Israél nontre que | es schémas concernant |a fenme sont |argenment exploités. Les
fenmes sont souvent représentées comme incapabl es de se débrouiller elles-nménes,
dépendantes, inefficaces, énotives, vul nérables, subordonnées, infantiles ou
tout sinplement stupides (Lem sh, sous presse). Dans |'ensenble, |la
représentation des femmes a | a Radi odi ffusion et Tél évision israélienne et dans
la publicité |aisse presque unani nement entendre qu'elles n'ont pas grand-chose
a voir avec | e dével oppenment politique, culturel et économ que de |a société.

Par exenpl e, une étude consacrée a |la représentation des sexes et aux
schémas sexistes dans les publicités publiées par |a presse israélienne a nontré
qgue pour 179 hommes présentés en tant que cadres ou spécialistes, on ne conptait
que 83 femmes et que |le corps des femmes était exposé total ement ou en partie
pl us souvent que celui des homres. Ces représentations créent une certaine
perception de |la place des femes dans | e nonde des affaires et du réle des
fenrmes en tant qu' obj et sexuel. Les études ont nontré aussi que la publicité
utilisait les fenmes pour les produits relativenent bon nmarché et |es homes
pour | es produits codteux.

3. 4. Les fermes et la crimnalité

Souvent, |es nédias présentent |es fenmmes conme des victines
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Tableau 8. Pourcentage de femmes interrogées ou mentionnées
Média Pourcentage de femmes Pourcentage de victimes
Télévision 9 66
Radiodiffusion 10 57
Presse écrite 15 72

Source : Réseau des femmes d'Israél.

Le projet nondial d' étude des nédias auquel Israél a participé a insisté
sur la représentation des femmes dans | es nedias, particuliérenent en tant que
victines. Le pourcentage des fenmes interrogées ou nmenti onnées dans |es
ém ssions de tél évision comme étant des victines est nondi al ement de 29 % (10 %
d' hommes). En Israél, il est apparu que |eur pourcentage était de 65 % soit
pl us du double. Les bulletins d'information font souvent une |arge place aux
famlles dans |'affliction et, dans ce cas, bien souvent, nontrent surtout |es
femmes, ce qui explique cette différence statistique.

3.4.1. Représentation des femmes ayant comm s des crines

Une étude de | a représentation des femmes ayant conmis des crinmes dans
| es nédias israéliens nontre que celle-ci différe de |'inage qui est donnée des
homes dans |a nménme situation : la principale différence tient a la
responsabilité qu' on leur attribue (Wi mann, Fishnman). Les fenmes sont souvent
consi dérées come des étres qui se sont fourvoyés ou se sont |aissé influencer
qui ont besoin de protection et d' aide plutdét que comme de dangereuses
crimnelles : elles se sont |aissé piéger plus qu'elles ne sont |'initiatrice du
crine qu'elles ont commis. Ceci est principal ement évident dans | e cas des
crines surtout commis par |es hommes, par exenple les crinmes de sang, et npins
lorsqu'il s'agit par exenple de fraude, ou |le partage est plus égal. Selon les
auteurs, cette étude confirne |a préval ence des schénas concernant |a
représentation des femes dans | a presse ou celles-ci sont décrites comre
dépendant es, soum ses et faibles, alors que | es hormmes sont présent ées comre
autonones, forts et agressifs.

3.5. L' égalité dans |l e |langage parlé a la tél évision

En 1993, le directeur de |a Radiodiffusion et Tél évision israélienne a
ent ériné une décision de |la Comm ssion de |la publication des avis de vacance de
poste concernant |le principe de |'égalité entre | es sexes. Selon cette
déci sion :
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1) L' hébreu étant une | angue qui établit une distinction entre le
fémnin et e masculin, les avis doivent s'adresser tant aux femmes qu' aux
homes ou étre libellés au pluriel

2) Il est interdit de présenter des publicités dans | esquelles |les
f enmes appar ai ssent faibles et soum ses.

3) Les publicités pour des biens ou des idées qui utilisent |es femes
come objets ou objets sexuels ou représentent des parties de | eur corps sont
interdites comme dégradantes.

4) Il est absolunent interdit de représenter |a violence sous quel que
forme que ce soit, particulierement la violence entre | es sexes.

Au début de 1994, une deuxi ene chaine a été créée et présente des
publicités privées. L' approbation de celles-ci est elle aussi soum se a des
regl es.

3. 6. La publicité et | a représentation des femes dans | es canpagnes
él ectoral es

Les trois derni éres canpagnes €l ectoral es se sont déroul ées, entre
autres, a la télévision. Les femmes ont été extrénmenent peu représentées dans
ces canpagnes tél évi sées.

3.6.1. La faiblesse de |la représentation

Une étude de | a canpagne de 1996 a nontré que, parm toutes |es
représentati ons de personnes parues pour |a canpagne dans |a presse écrite, 17 %
concernai ent des femmes, soit 1 % seul enent de plus que ce qu' avait constaté
| ' étude précédente relative a | a canpagne de 1988 (Lem sh, 1988). En outre, les
fenmes ne constituai ent général enent pas nméme 20 % de toutes | es personnes qu
avai ent représenté les principaux partis a la tél évision. Néannoins, dans |es
partis arabes nouvel | ement constitués, |e pourcentage de femmes présentes dans
| a docunentation concernant |eur canmpagne atteignait 55 %et, dans |le cas du
parti juif arabe Hadash, 60 % Sur |es personnes représentées dans |la
docunent ati on pour |a canpagne du parti de droite Meretz, 29 % étai ent des
fermes, alors qu' en 1988, |a canpagne du parti paralléele Ratz n'avait représenté
| es fermes que dans 12 % des cas (Lem sh et Tidhar, 1996).
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3.6.2. La nature de la représentation

Si |'on considére |'ensenble des publicités pour |a canpagne, seuls 25
di scours (soit 1,3 % ont traité directement de questions concernant |a
condition de la fermme. En outre, il apparait que, dans ces publicités, les

fenmes représentées |'étaient anonynenent (sans indication de | eur nom fonction
ou titre), plutdt jeunes, et que le tenps de tél évision qui leur était consacré
était plus bref que celui qui était réservé a | eurs honol ogues masculins.
Lorsqu'il était question de candidates, on insistait plus sur |eur psychol ogie
que sur |eurs opinions politiques.

3.7. Les femmes agents du changenent

La situation senbl e progressivenent évol uer depuis plusieurs années a |la
Radi odi f fusi on et Tél évision israélienne et dans |'ensenble des nédias. Un plus
grand nonbre d' ém ssions traitent de questions qui intéressent |les femes, que
ce soit au sens traditionnel ou parce qu'elles sont consacrées a des thénes
sociaux relatifs a la condition de la fenmme, principalenent sur les différentes
chaines de radiodiffusion. Cette évolution est inputable en partie aux femres
journalistes qui sont a |'origine de nonbre de ces énissions. Par exenple, les
deux bulletins quotidiens d information | es plus écoutés de la principale
station de radiodiffusion nationale sont présentés par des fenmes, toutes deux
fém ni stes décl arées et qui accordent une attention particuliere a |a pronotion
et |'ascension sociale des fenmes. La prem ére énission, présentée a |' heure de
neil |l eure écoute, consacre du tenps une fois par semaine, a |'attribution de
bonnes et de nauvai ses notes concernant |a violence dans la famlle, en
coopération avec |'organisation Homes contre la violence dans la famlle. La
deuxi ene émission, qui va plus loin que les sinples grands titres, est présentée
par une fém niste déclarée qui, souvent, s'exprine dans un esprit critique
soci o-f ém ni ste.

3. 8. Les canpagnes dans |es nédias contre | a violence dont sont victines |es
f ermes

3.8.1. Ezrat Nashim - canpagne pour meux faire connaitre les centres d'aide

L' associ ati on bénévol e Ezrat Nashim (qui veut dire littéral enent «aide
des femes» et qui est aussi |le nomde |a section fém nine des synagogues
ort hodoxes) a été créée récemment et est conposée de femes qui occupent des
postes de prem er plan dans |les nédias. Elles ont entrepris d' abord de m eux
faire connaitre les centres qui aident les femmes et de recueillir des fonds et
des appui s publics pour leurs activités. Depuis décenbre 1996, |eur slogan, «lls
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ne peuvent pas vous contraindre (ni noral enent ni physiquenent) au silence» est
apparu sur de nonbreux panneaux et dans des annonces tél évi sées et

radi odi f fusées. En outre, |'association répond, a un nunméro de tél éphone vert, a
toute personne dans |le besoin, d ou qu' elle appelle en Israél. Selon

| " organi satrice de cette association, |le nonbre des appels s'est nultiplié par
sept depuis | e début de | a canpagne.

En outre, a la suite de cette canpagne

1) Le Premer Mnistre a prom s de doubler |es fonds qui seraient
recueillis par Ezrat Nashim (en plus des 3 millions de NIS déja affectés a une
canpagne contre | a violence, voir ci-dessous).

2) Le Mnistre du travail a promis de tripler les fonds affectés aux
centres d'ai de destinée aux femes.

3) Le Mnistre du Trésor s'enploie a inscrire dans | e budget nationa
un crédit permanent pour |es centres d' aide destinés aux femes, et de méne de
nonmbreux conseils | ocaux font de néne.

Le résultat de cette canpagne énergi que dans | es médias a donc été que
des financenents accrus ont été accordés aux centres et que |'opinion a pris
nettement plus conscience de cette question

3.8.2. La canpagne du Premier Mnistre

Un sujet qui a beaucoup retenu |'attention au cours de |a dernieére
canpagne €électorale a été la violence contre les fermes. Le Premier Mnistre,
M Binyam n Netanyahu, a décidé de | ancer une canpagne de 3 nmllions de NS dans
| es nmédias pour informer |'opinion sur ce sujet et sur la loi de 1991 relative a
la lutte contre la violence. Il entendait ainsi meux faire conprendre |la
situation des femres battues, | ancer un avertissement aux hommes viol ents,
obtenir la participation du public et inculquer les valeurs d' égalité, de
tol érance et de non-viol ence aux jeunes.

3.8.3. Autres activités

De plus, la radiodiffusion de |'armée a récement consacré toute une
journée a la violence contre les fermes et des stations |ocal es de tél évision
par cable ont fait de méne au sujet de la violence contre les fermes et dans |a
fam || e.
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4. Por nogr aphi e
La pornographie fait |'objet de plusieurs textes : |'ordonnance de 1927

sur le cinéma, qui autorise |le Conseil d' exanen des filns et des piéces a
limter la diffusion de ceux qui sont contraires aux bonnes nmoeurs, la |licence
générale d'inportation de 1978, qui interdit |'inportation ou |'envoi par
courrier de toute docunmentation obscéne (entre autres, livres, magazines, etc.),
la |oi Bezek de 1982, qui réglenente toutes |es ém ssions de tél évision en

I sraél et dispose que |es producteurs ne doivent pas diffuser d' ém ssions qu

n' ont pas été approuvées auparavant par |e Conseil d'exanen ou qui contiennent
des él énents obscénes interdits par | e Code pénal de 1977, et |e Code pénal de
1977 lui-ménme. Jusqu'en 1991, |'article 214 de ce code interdisait de vendre,
détenir, inprinmer, afficher ou publier de |a docunentation pornographi que,
celle-ci étant définie comme nenagant la noralité; la jurisprudence a ajouté |le
critéere d obscénité dont toute valeur artistique est absente.

Une réforme de 1991 du Code pénal insiste non plus tant sur |'immoralité
gue sur une séparation plus nette entre |l a sphére privée et |a sphere publique,
garantissant par la la protection contre ce qui pourrait étre offensant et
nettant davantage |'accent sur la dignité de | a personne. Par exenple, |e sous-
paragraphe b 2) de |'article 214A, pronul gué en 1990, interdit de représenter
qui conque de mani ere hum liante ou sexuel | enent dégradante ou en tant qu' objet
sexuel disponible. D autres dispositions de |'article 214, dans sa version de
1991, interdisent expressénent : 1) les publications obscénes ou |eur
préparation, 2) les représentati ons obscénes en public ou en tout autre lieu qu
n' est pas privé ou auquel peuvent avoir acces des mneurs de noins de 18 ans.
Ces infractions sont passibles de trois ans de prison. Si la publication ou la
représentation nmet en scéne un mneur (nmoins de 18 ans), |a peine
d' enpri sonnenment peut atteindre cing ans.

Les réformes ont été inspirées par une coalition curieuse entre |es
organi sations fémnines et les partis religieux et ont pour effet dinterdire
tout affichage de docunent pornographi que dans des |ieux publics, par exenple
aux arréts d' autocars, dans |es autobus publics, sur |es panneaux d'affichage et
en extérieur, ou ils ont un public captif qui n'a pas d autre choi x que de |les
voir. A cette fin, on entend par représentation offensante, en plus de ce qui
est défini au paragraphe b) 2 de |'article 214 A nmentionné ci-dessus, toute
représentation du corps nu ou d' une partie intime du corps d' un homre ou d' une
fenme, ou de rapports ou de viol ences sexuels, toute représentation de la nudité
partielle d' un homre ou d' une femme, ou toute représentation conportant des
él énents matériels offensants pour |l e sens noral de tout ou partie de |la
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popul ation ou contraire a la noralité publique, ou toute représentati on nocive
pour |l es mneurs ou |eur éducation

Dans |la pratique, la | égislation contre |a pornographie a été rarenent
i nvoquée. Selon la police, en 1994, il n'y a eu que trois condamati ons pour
«di stribution de matériel offensant», bien qu' en 1995 | eur nonbre ait atteint
16. La censure des piéeces de théatre a en fait été supprimée et |a censure
ci némat ogr aphi que a dans la pratique été affaiblie par une décision récente de
la Cour supréme qui la rend | argenment inapplicable.

Le deuxi éne Conseil de |a Radiodiffusion et Tél évision israélienne a
promul gué | es Régl es du deuxiéenme Ofice de radiodiffusion télévision (la norale
dans la publicité tél évisée) de 1994, qui interdisent |les publicités concernant
des articles obscenes ou des services sexuels ainsi que la diffusion de toute
publicité qui décrirait des rapports sexuels, conporterait des allusions
sexuel l es ou nettrait en scéne des victinmes ou des responsabl es de viol ence
sexuelle, a moins qu'il ne soit fortenent dans |'intérét public de les
présenter, come c'est le cas pour toute autre disposition de droit. A cela
s'ajoutent |es Regles de 1994 pour |e deuxiénme Ofice de radi odiffusion et
t él évi si on (approbation préalable de la publicité télévisée) qui exigent que
toutes | es publicités soient soum ses au préal abl e au deuxi éme Ofice. Le
rapport du deuxi éme O fice pour 1995 nontre qu' au cours de |'année, huit
publicités (soit 0,33 % ont été annul ées pour obscénité.

5. Les fermes et la religion en Israé
Aucun rapport sur la situation des femmes en Israél ne serait conpl et

sans un exanmen de la place de la religion dans |a société israélienne et de
["influence de la religion sur la vie quotidienne des femes.

5. 1. Les femmes du Mur des | anentations
L'affaire des fenmes du Mur des lanentations illustre, du point de vue
social, les effets de la religion sur les fenmes juives. Cette affaire a

comencé en décenbre 1988 | orsqu' un groupe d'lsraéliennes et d' étrangeres,
représentant toutes |es tendances religieuses du judaisnme, se sont réunies pour
prier et lire la Torah dans | a section des femmes du Mur ouest, et ceci en
portant des chéales de priéere, traditionnellenent réservés aux homes. Elles ont
été interronpues, attaquées et dispersées par des hommes et des femes ultra-
orthodoxes, scandalisés de cette atteinte & la tradition. En mars 1989, elles se
sont adressées a |la Cour supréne aprés avoir été violement attaquées a
différentes reprises alors qu' elles essayaient de prier, méne sans chal e de
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priére et sans roul eau de la Torah. Elles lui ont denandé de protéger |eur
liberté de religion en garantissant leur droit a prier comme elles |'entendai ent
au Mur ouest. En décenbre 1989, par un anendenent aux Reégles pour |a protection
des |lieux sacrés du peuple juif de 1981, le Mnistre du Culte a interdit

| " acconpl i ssement, au Mur ouest, de tout rite religieux qui ne serait pas
conforme a la tradition en ce lieu et qui offenserait |les sentinments des
personnes qui y prient. Le groupe de femes a alors nodifié sa denmande a | a Cour
supréne pour |'étendre a |'annul ation de cet anendenent. Par une déci sion
majoritaire, en janvier 1994, la Cour a rejeté |la demande nmai s recomandé que
soit créée une comm ssion gouvernenental e qui enquéte pleinement sur |a question
et recherche une autre solution qui garantirait aux femes |la liberté de
religion tout en réduisant le plus possible | e scandal e que | eur vue pourrait
présenter pour les autres fidéles. La comrssion qui a été constituée a alors
reconmandé que | es femes soient autorisées a prier comme elles |'entendai ent
mai s dans une partie isol ée du Mur, séparée de |la zone publique. Les femmes ont
rejeté cette solution et poursuivent leur lutte.

6. Les nouvel les immgrantes de |'ex- URSS

On exanminera ici la conditions des inmgrantes venues des régi ons qu
faisaient autrefois partie de |I'URSS.

Israél est un pays d'immgrants. La plupart de ses habitants viennent de

pays et cultures divers et il inmporte donc de considérer la condition des
immgrants. De fait, |'encouragenent de |'immgration par |sraél exige que |'on
anal yse de nani ére approfondie |'intégration des immgrants et |a facon dont

ell e est accél érée, question qui ne rel éve pas du présent rapport.

Entre 1990 et 1995, 685 683 nouveaux inmigrants sont arrivés en |sraél,
la plupart en provenance de territoires qui faisaient auparavant partie de
" URSS. Ces immigrants représentent 10 % de toute |a population israélienne et
53 % d'entre eux sont des femmes. Le tableau suivant nontre | a conposition des
i mm grants par sexe et situation de fanmlle et met en évidence | e grand nonbre
de femmes, particuliérenent de divorcées ou de veuves.
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Tableau 9. Immigrants de 15 ans ou plus
Total Célibataires Mariés Divorcés Veufs
Femmes
Chiffres absolus 33 624 6 698 17 563 4478 4 885
Pourcentages 100 % 20 % 52 % 13 % 15%
Hommes
Chiffres absolus 27 387 7123 17 151 2099 1014
Pourcentages 100 % 26 % 63 % 8% 4%

Source : CBS, SAI 1996.

6. 1. Les probl énes cl assi ques des nouvel | es i mm grantes
6.1.1. L' absence de travail

Une enquéte nationale sur |es nouveaux immgrants en age de travailler
(de 25 a 64 ans) originaires de |'ex-Union soviétique a été faite par |'Institut
JDC- Brookdal e en 1992; elle nmet en évidence certains faits intéressants (Naveh,
Noam et Benita, 1995).

Il ressort de cette enquéte que la noitié (51 % de ces immgrants
travaillent. Le taux de |'enploi est plus élevé chez | es hommes (67 % que chez
les fermes (38 % . La situation de |'enploi tend a s'anéliorer avec |le tenps et
| e pourcentage d'inmmgrants depuis deux ans ou plus en Israél qui travaillent
(78 % des honmes et 49 % des femmes de cette catégorie) est supérieur a celui
des immgrants de fraiche date (de six nobis a un an) qui est de 36 % en nobyenne
(57 % chez | es homres et 22 % chez | es femmes).
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G aphique 1. Enploi dans |'ensenble de | a population juive et chez |es
i mm grants venant de |'ex-Union soviétique

Source : Monthly Statistical Bulletin, 1992.

Selon la définition classique retenue par |e Bureau central de
statistique (BCS), est considérée conme active toute personne qui soit a un
enploi, soit en recherche un (voir définitions concernant |'article 11). Donc,
70 % des immgrants dans cette enquéte font partie de |la population active, 51 %
ont un enploi et 19 %en cherchent un. Environ 85 % des homes et 58 % des
fenmes appartiennent a |la population active. Le taux de participation chez |es
i mm grants est presque identique a celui des classes d' age correspondantes de |a
popul ation juive générale en Israél (respectivenment 70 et 72 % . Le taux chez
les immgrants arrivés depuis deux ans ou plus est en fait supérieur. Néannpins,
| e pourcentage d'imrigrants a |la recherche d' un enploi est plus de deux fois
supérieur a celui de |'ensenble de | a popul ation juive.

Cette situation vaut aussi bien pour les immgrantes que pour |es
i mm grants. Néannoins, |orsqu' on conpare |'enploi antérieur a celui qui est
exercé depuis |'inmmgration, on constate que | e pourcentage de femres ayant une
activité non qualifiée est relativenent supérieur a celui des hommes et que |es
fenrmes qui travaillent dans | e domaine dans | equel elles étaient auparavant
enpl oyées sont rel ativenent nmoins nonbreuses que | es hommes. En outre, en
examnant |la distribution des immgrantes qui ont un enploi dans |es diverses
branches de |'économ e, on en trouve une forte concentration (22 %de toute la
popul ation active) dans |es services de soins de santé et |es services soci aux
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puis 12 % dans | e comerce de gros et de détail. Le tableau 10 donne des
pr éci si ons sur ce phénonene.
Tableau 10. Immigrants : situation par rapport a I'ensemble de la population active et emploi en Israél,

environ un an apres l'immigration

Immigrants arrivés de I'ex-URSS en octobre-décembre 1990 et octobre-décembre 1993

Total Hommes Femmes
1992 1995 1992 1995 | 1992 | 1995

Total en milliers 63,9 13,6 29 6,2 35 7,4
Caractéristiques par rapport a la population active
Population active civile en pourcentage 57,2 52,7 67,2 65,9 49 417
Ne faisant pas partie de la population active civile en 42.8 47.3 32,8 34,1 51 58,3
pourcentage
Pourcentage de la population active civile ayant un emploi 67,7 87,2 76,6 89,3 576 84,3
Pourcentage de la population active civile en chémage 32,3 12,8 234 10,7| 42,4 15,7
Emploi en URSS
Personnes ayant exercé un emploi en URSS

En milliers 43,8 8 21,9 42| 21,9 3,8

En pourcentage 100 100 100 100| 100 100
Scientifiques et universitaires 36,2 22 32 18,9| 40,4 255
Autres cadres, spécialistes et techniciens 18,9 20,4 11,8 13,8] 25,9 279
Ouvriers qualifiés dans l'industrie, les mines, le batiment, les
transports et autres ouvriers qualifiés 21 24,8 33,6 38,2 8,4 9,6
Autres emplois et emplois non définis 23,9 32,8 22,6 29,11 25,3 37
Emploi en Israél environ un an aprés I'immigration
Nombre de personnes employées en Israél

En milliers 24,8 6,2 14,9 3,6 9,9 2,6

En pourcentage 100 100 100 100| 100 100
Scientifiques et universitaires 71 2,3 8 3,6 57
Autres cadres, spécialistes et techniciens 8,8 53 51 45| 14,3 6,5
Ouvriers qualifiés dans l'industrie, les mines, le batiment, les
transports et autres ouvriers qualifiés 33,7 32,9 46,5 43,4 14,3 18,2
Autres emplois et emplois non définis 50,5 59,5 40,4 48,5| 65,7 75

Source : CBS, SAI 1996.

6. 2. Les famlles imm grantes nonoparental es originaires de |'ex-URSS

6.2.1. I nt roducti on

Il v a plus de fam |l es nonoparental es parm |es nouveaux imm grants que
dans | a popul ation générale. En 1993, il y aurait eu environ 18 000 fam |l es
nmonoparental es, soit 13 %de toutes les fanm |l es ayant des enfants (contre 8 %
de fam || es nmonoparental es dans | a popul ation générale). Ce chiffre progresse
régulierement. En Israél, comme dans beaucoup d' autres pays, ce sont
général ement des femmes qui sont a la téte de ces famlles. Parm |es nouveaux
immgrants, 77 % de ces neres chefs de fam || e nmonoparental e sont divorcées
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14 % sont veuves et 9 % sont célibataires. Quatre-vingt pour cent n' ont qu'un
enfant, 17 %en ont deux et la noitié des enfants des fam || es nonoparental es
n' ont pas plus de 10 ans.

6.2.2. L'enploi en Israé

Selon | ' étude de |'Institut JDC Brookdal e de 1992, |es nmeres inmgrantes
nmari ées ont un avantage économi que sur celles qui sont célibataires. Seul ement
26 % de ces derniéeres ont un travail (32 % |lorsqu'elles sont plus jeunes, de 25
a 39 ans et 15 %lorsqu' elles ont de 40 a 64 ans). Inversenent, |e taux
d' activité des femmes nari ées est de 47 & 49 %chez les fenmes rel ati verment
jeunes et de 42 %chez les femmes plus agées. Chez les fenmes nari ées, |e taux
d activité est de 58 % chez celles qui sont arrivées en Israél depuis plus de
di x-huit nois, soit |e double de celles qui sont d arrivée plus récente (29 %.
Chez les meres célibataires, |la progression est nobins accentuée (32 %et 21 %
respectivenent). En outre, dans |eur catégorie, |'écart entre | e donmine
d enploi dans le pays d' origine et celui en Israél est plus inportant. Les neres
qui sont mariées sont aussi plus satisfaites de leur travail que |les neres
célibataires, particuliérenent |es célibataires jeunes, qui senblent beaucoup
noi ns satisfaites.

6.2.3. La situation financiére

Sel on | ' étude que JDC-Brookdal e a consacrée aux neres célibataires, le
revenu net des chefs de fam |l e nonoparentale est de 1 478 NIS. Le revenu net
atteint 1 594 NS dans |es classes d' age jeune (vingt-cing a trente-neuf ans) et
est plus faible dans |l es classes agées de quarante a soi xante-quatre ans, ou i
est de 1 265 NI S.
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G aphi que 2. Revenu net noyen des fanmilles inmgrantes

Source : JDC- Brookdal e 1994.

Autre signe des difficultés financiéres plus graves rencontrées par |les
fam || es nonoparental es, elles sont noins souvent propriétaires de |eur
| ogenent : 7 % seul enent | e sont contre 32 %des fanmilles ou | es deux parents
sont présents. Ceci est inportant dans un pays ou il vaut meux étre
propri étaire que |locataire de son appartenent.

6.2.4. L'aide aux famlles imigrantes nonoparental es

Les fam |l es imigrantes nonoparental es recoivent |'aide du gouvernenent
aux parents uniques ainsi que |'aide accordée aux immgrants. Selon la loi de
1992 relative aux fam |l es nonoparental es, |es parents uniques ont droit a de
nonbr eux avantages, définis & propos de |'article 13.

En outre, les immgrantes chefs de fanm || e nonoparental e peuvent suivre
a des cours de formation professionnelle qui facilitent leur intégration a la
popul ation active. Elles sont plus nonbreuses que |les peres célibataires a en
profiter (31 %contre 12 % . Ce chiffre reste inférieur a celui des
participantes mari ées (31 % de neres célibataires contre 40 % de neres mari ées).
Environ la noitié des nmeéres (célibataires ou mari ées) qui suivent |les cours
recoivent une attestation professionnelle et la noitié trouve un enploi dans
| eur profession. Trente-cing pour cent des neres célibataires qui ont suivi ces
cours ont un enploi, alors que seulement 22 %de celles qui n'ont ne |'ont pas
fait travaillent. Parm |es nmeres nariées, 57 %de celles qui ont suivi |le cours
ont un enploi, contre 53 %de celles qui ne |'ont pas fait. Il est donc
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nmani feste que ces cours accroissent |es chances d'intégration a |a popul ation
active israélienne mais qu'il continue manifestenent a y avoir plus de chdneuses
chez les nmeres célibataires que chez |les neres nari ées.

7. La violence contre |les femmes
7.1. La viol ence sexuelle —I égislation
7.1.1. Le droit pénal actue

L'article 345 du Code pénal de 1977 définit le viol comme |a pénétration
d' un organe sexuel fémnin

1) Sans le libre consentenent de la femme, par le recours a la force,
a des souffrances physiques, a la nenace ou |'intimdation, ou par |a nenace
d un tel recours contre la victime elle-méne ou quel qu' un d' autre;

2) Avec | e consentenent de |la femme, si celui-ci a été obtenu par |la
fraude concernant |'identité de |'auteur ou la nature de |'acte;

3) Si la femre est une m neure de nbins de quatorze ans, son
consentenment étant al ors sans val eur

4) Si la femre est inconsciente ou dans tout autre situation qu
| ' enpéche de résister et qui a été exploitée, ou si la fenme est atteinte de
nmal adi e nental e ou de handi cap mental qui ont été exploités.

Le Code établit une distinction entre le viol, passible d une peine
nmaxi nal e de 16 ans d' enprisonnenent, et |e viol aggravé, passible d' une peine
d' enpri sonnenment pouvant aller jusqu'a vingt ans. Le viol, tel qu'il est défin
ci -dessus, est aggravé lorsque |"auteur 1) a recours a |la nenace d' une arne,

2) provoque de graves donmmages corporels ou nentaux ou une grossesse, 3)
naltraite la feme avant, pendant ou aprés le viol, 4) comet le viol en
présence d' autres personnes qui se trouvent |a pour participer activenent ou
passi venent a son exécution. De néne, le viol de mneurs de noins de seize ans,
lorsqu'il est considéré come constituant un viol pour des raisons autres que
|'age de la victime, constitue un viol aggravé.

Alors que la définition étroite du viol contenue dans |'article 345 du
Code pénal exclut tous les actes comms soit contre des hommes, soit contre
d autres parties du corps humain que |'organe sexuel, |'article 347 définit
d' autres actes qui sont réputés constituer un viol lorsqu'ils sont comm s dans
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I es conditions énunérées a | 'article 345. Ces actes, appel és sodonm e, consistent
dans |'insertion d' un organe sexuel méle dans |'anus ou | a bouche d' une autre
personne ou | 'insertion de tout autre objet dans |'anus d une autre personne.

Les rel ations sexuelles |ibrenment consenties sont consi dérées come
constituant un viol lorsqu'elles ont lieu avec un mineur de noins de 14 ans nais
el l es sont définies come constituant une infraction distincte, passible de cing
ans d' enprisonnenment, |orsque |le mineur consentant a de 14 a 16 ans. Une
exception est faite dans les cas rares ou |le mneur de noins de 16 ans est
nmari é. Les personnes ayant autorité ou |es ascendants, ou | es personnes qu
pronettent faussement |e mariage et ont des relations sexuelles, sont égal enent
passi bl es d' une peine d' enprisonnenent pouvant atteindre cing ans. De nméne, |es
personnes qui exploitent une relation de travail ou un poste de pouvoir ou qui
bi en qu' étant mari ées, pronettent faussenent |e nariage pour avoir des relations
sexuel | es avec une feme de plus de dix-huit ans, sont passibles de trois ans
d' enprisonnenment. La loi de 1988 relative a |'égalité de chances dans |'enplo
définit plus précisénment comre crine |e harcel enent sexuel sur le lieu de
travail .

Les pei nes maxi mal es él evées prévues par | e Code pénal de 1977
constituent une condamati on sans anbiguité de |a viol ence sexuelle nais, dans
la pratique, |es peines prononcées dépassent rarenment |e cinqui éne de |a peine
nmaxi nal e prévue. Une proposition récente d' anendenent au Code pénal de 1977, qu
est controversé, cherche a corriger cette situation en prévoyant pour |es
per sonnes reconnues coupabl es de viol une peine mninale égale au quart du
nmaxi mum possi bl e. Selon cette proposition, |les tribunaux ne pourrai ent descendre
en dessous de ce mni num que dans des conditions particulieéres.

Les actes de violence sexuelle qui ne conportent pas de pénétration de
du corps d'une autre personne sont considérés come «actes indécents» par
|["article 348 de la loi. Lorsqu'ils sont comms dans des circonstances
conparabl es a celles décrites ci-dessus a propos du viol, |e coupable est
passi bl e d' une peine d' enprisonnenment pouvant atteindre sept ans. En revanche,
lorsqu'ils |l e sont dans des conditions anal ogues a celles du viol aggravé, la
pei ne peut atteindre dix ans. Lorsqu'ils ont lieu sans |e consentenent de |a
victine mai s dans des conditions différentes de celles qui sont énumérées a

["article 345, |la peine naxinale est de trois ans.

Une disposition inmportante concernant |es infractions sexuelles dispose
gque | a responsabilité pénale de ceux qui |es provoquent est égale a celle des
personnes qui |es comettent.
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7.1.2. L'affaire Shonrat

En 1993, | a Cour supréne a rendu une décision dans |'affaire Shonrat,
tragique affaire de viol collectif d une jeune fille de 14 ans par des garcons
de 17 ans ou plus, qui appartenaient au néne ki bboutz qu'elle. Pendant plusieurs
journées consécutives, |les gargons ont enployé divers nobyens de contrainte pour
vaincre |la résistance de la victinme.

La décision rendue par |la Cour supréne dans |'affaire Shonrat a été
consi dérée comme un revirement de sa part. Déclarant expressénment que |le viol
était un crime contre la dignité hunmaine de la victine et rejetant | es schénas
de la sexualité fémnine qui incitent a I'indulgence a |'égard des violeurs de
fenrmes dites «faciles», |a Cour a catégoriquenent déci dé que | e passé de |la
victime n'avait rien & voir avec son consentenent ou son absence de consentenent
dans |l e cas considéré. De nénme, elle a clairenment défini des lignes directrices
conpati bl es avec le droit de la preuve et interdisant que soit retenu comme
él énent de preuve quel ques él éments que ce soit concernant |la vie sexuelle de |la
victine avant le viol. Elle a reconnu expressénent que |es victinmes avai ent
tendance a ne pas se plaindre i médi atenent, considérant que ces retards, si les
circonstances |es expliquaient facilenent, n'affaiblissaient pas |eur
t énoi gnage.

Reconnai ssant que pour qu'il y ait viol, au sens défini par |le Code
pénal de 1977, il fallait que soit fait usage de force ou de pression contre |la
victine, la Cour a considéré qu'il n'était pas nécessaire que cette force soit
i mrédi ate ou extrénme. |l suffisait de pousser la victinme sur un |lit ou, comre

dans | e cas d' espece, de nenacer la victinme de honte publique. De nméne, |a Cour
a reconnu que | e Code, dans sa version nodifiée qui ne parlait plus de |la
volonté de la ferme mai s de son consentenent, n'exigeait évidement pas que |la
victine résiste activenment, en particulier |lorsque, manifestenent, elle avait
trop peur pour cela. L'expression orale du non-consentenent suffisait pour
constituer une résistance et, dans les cas ou la victinme gardait |le silence, i
fallait évaluer les conditions dans |lesquelles avait lieu |le viol pour

déterm ner si un tel silence inpliquait consentement. Les circonstances

obj ectives, dans |le cas d' espéce, par exenple, |'age de la victine et |la
nmultiplicité des actes sexuel s auxquel s un groupe de garcons beaucoup plus agés
s' étai ent adonnés sur elle, pouvaient entrer en considération

Bien que |'affaire Shonrat soit relativenent récente, de nonbreuses
décisions prises depuis dans d' autres affaires se sont fondées sur elle et ont
sui vi son approche progressiste. Certaines de ces affaires, néannoins, ont

conduit a se demander dans quelle nmesure dans laquelle |es principes énoncés
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dans |'affaire Shonrat continueront d' étre respectés par la Cour. Dans |'affaire
Binyanmin c. Etat d'lsraél, par exenple, la majorité des juges a considéré que
lorsqu' une femme adulte, ayant de |'expérience, avait des relations intines et,
de son plein gré, une activité sexuelle autre que des rapports, son partenaire,
s'il la violait, devait étre puni noins sévérenent que s'il lui était étranger

7.1.3. Elénent de consentement et de preuve

Jusqu' en 1982, il n'était pas possible de condammer une personne accusée
de viol sur |le seul ténoignage de la victine, sans preuves a |'appui. En 1982,
au titre de la réforme générale du droit de la preuve, cette condition a été
supprinée et il a été prévu que les tribunaux qui décidai ent de reconnaitre une
personne coupabl e sur |e seul ténoignage de |la victine devaient notiver |eur
déci sion. Plusieurs nmesures ont été prises pour encourager |es victines de viol
a porter plainte et protéger celles qui |e faisaient. Pendant de nonbreuses
années, bien que le droit général de la preuve ait prévu que |es ténoins ne
devai ent étre interrogés qu' au sujet des questions pertinentes, et bien qu'i
ait été expressénment interdit de | eur poser des questions sans utilité congues
pour | es enbarrasser, |es décourager ou les effrayer, les tribunaux avai ent
tendance a pernettre que les victines de viol soient interrogées sur leur vie
sexuel l e antérieure. En 1988, |'article 2 A a été ajouté a la loi de 1957
portant amendenent du Code de procédure pénale (interrogatoire des ténoins); il
interdit d interroger les victimes de crinme sexuel sur leur vie sexuelle
antérieure. |l dispose que, dans des cas exceptionnels, le tribunal, s'il estine
que | e respect de cette interdiction risque de | éser |a défense, peut autoriser
de telles questions a condition de notiver son autorisation. Dans |'affaire
Shonrat déja citée, |e juge Shangar s'est vigoureusenent opposé a ce que |les
victines de viol soient exposées a ce type d'interrogatoire, affirmant qu'i
fallait condamer |es idées toutes faites qui conduisaient |es tribunaux a
consi dérer de telles questions come nornal es.

En 1995, |a Knesset a adopté un amendenent suppl énmentaire : la loi de
1995 portant anmendenent du Code de procédure (amendenent No 2) (interrogatoire
des ténoins), autorise les tribunaux a ordonner que, dans les cas d'infraction
d' ordre sexuel, |es plaignants ténoignent en |'absence de |'accusé si le
tribunal estinme que |la présence de celui-ci risque de nuire a la plaignante ou a
son ténoi gnage. Cette disposition n'a conmencé a étre appliquée qu' au début de
1997, pour des raisons pratiques et techniques : il fallait pernettre a la
déf ense de prendre connai ssance du ténoi gnage, rester en rapport avec |'avocat
de | a défense et poser des questions au plaignant. Cette |loi autorise aussi |es
tri bunaux a demander qu'un expert examine la victine avant de condammer une
personne reconnue coupable d'infraction dans | e donmai ne sexuel; elle dispose



CEDAWC/ | SR/ 1-2
Francai s
Page 72

que, dans les cas graves, |'affaire doit étre jugée par trois juges (cette

di sposition a commencé d' étre appliquée dés 1995). Des regl es anal ogues
concernant | a déposition prévoient que |les mneurs qui déposent contre |leurs
parents dans les cas |liés a la violence dans la fanm |l e ne sont pas obligés de
le faire en présence de ceux-ci

7.1.4. Crines sexuels contre des personnes de |la nméne famlle

L'article 351 du Code pénal de 1977 interdit expressénent |es actes
sexuels illicites contre des parents mneurs et prévoit des peines naxinal es
graves conparables a celles qui sont prévues dans |le cas du viol aggravé. Tout
viol, ou tout acte qui, selon |l e Code pénal de 1977, est réputé un viol et qu
est comm s contre un parent mneur est punissable d' une peine de prison pouvant
atteindre vingt ans. Comme on |'a dit ci-dessus, |es rapports sexuels néne
l'i brement consentis avec |es mneurs de noins de 14 ans constituent un viol. Les
rapports sexuels, anaux ou oraux avec des parents de 14 a 21 ans, consentants ou
non, sont passibles d' une peine de prison pouvant atteindre seize ans. Les
outrages a |l a pudeur contre des parents mneurs sont passibles d' une peine de
quatre a 15 ans de prison. La loi entend par parents |le pére et la nere, le
conjoint (et ex-conjoint) du pére et de la nere, |les grand-parents, les freres
et soeurs, les oncles et tantes et les alliés. Les fréres et soeurs, oncles,
tantes et alliés ne sont responsables au sens de cette disposition que s'ils ont
eux- ménes 15 ans révol us.

7.2. Violence famliale contre | es fermes —aspects juridi ques

En 1989, |a Commission Karp, présidée par Yehudit Karp, Mnistre adjoint
alajustice, a publié un rapport trés conplet sur la violence famliale qui a
reconmandé pl usi eurs mesures pour préciser |le caractére crimnel de cette
violence, inciter diverses institutions gouvernenental es et social es a coopérer
pour |a réprimer et aider d urgence les victines a obtenir une protection
i nmédi at e.

Le résultat le plus inmportant de ce rapport est probabl enent |'adoption
de la loi de 1991 relative a la prévention de la violence dans la fam|lle.
Jusqu' alors, il n'existait aucune loi nationale qui offre aux victines de |la
violence dans |la fanm |l e des recours d'urgence protégeant |eur sécurité dans
["imédiat. En |'absence d' un tel texte, la femme qui voulait obtenir que soit
interdit a la personne dont elle est victinme d acconplir tel ou tel acte ne
pouvait le faire que conforménment a son droit personnel
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La loi de 1991 relative a la prévention de la violence dans la famlle

est indépendante du droit personnel familial et prévoit qu'il peut étre enjoint
aux auteurs d' actes de violence dans la famlle de se conporter de telle ou
telle nmaniére, de sorte que la victine soit protégée dans |'imediat. La |loi,

qui maintient expressénment |la situation juridique existante, a été interprétée
par | a Cour supréme come conpl étant |es possibilités déja offertes par le droit
personnel. Cette loi libellée sans précision du masculin ou du fém nin pour
protéger |es «parents» de la violence dans la fam lle, élargit considérabl ement
la définition de la fam |l e aux divers liens de parenté, passés ou actuel, qu
peuvent exister entre |le responsable et la victine d actes de viol ence. Aux
termes exprés de la loi, le conjoint peut étre aussi |e concubin

La | oi précise deux cas dans | esquels |la Cour peut ordonner une telle
injonction : lorsque |la personne a laquelle elle s'adresse soit a comm s
récenment des actes de viol ence contre un parent ou une agression sexuelle
contre un parent, soit a un conportenent qui peut étre consi déré come
représentant un véritable danger physique pour |e parent considéré. Le
| égi slateur n"a pas voulu inclure la violence psychol ogi que et donc n'a pas
défini expressénent |le not violence, et les juridictions inférieures ont
considéré que la loi s'appliquait seulenent a la violence physique mais | a Cour
supréne ne s'est pas encore prononcée sur |le sujet. Dans un projet d' anmendenent,
il est question de pernettre que des injonctions soient ém ses dans des cas de
vi ol ence psychol ogi que grave pour protéger la victinme, mais qu' elles |le soient
en présence des deux parties.

La loi prévoit quatre recours principaux qui peuvent étre inclus dans
['injonction et qui sont congus pour protéger dans |'imrédiat |e nenbre de |a
famlle victine de violence. L'injonction, qui peut étre valable trois nois et
étre renouvel ée selon | es besoins pour une période total e ne dépassant pas six
nois, peut interdire a quelqu' un d entrer dans |la maison ou |'appartenent ou
habite la victinme ou d' en approcher, quels que soient |les droits de propriété
qu'il peut avoir sur cette naison ou cet appartenent, de harceler la victine
d' une nani ére quel conque ou que ce soit, d' agir d' une mani ére quel conque qu
géne la victinme dans |a pleine joui ssance de ses biens ou de porter une arne. Le
tribunal peut aussi définir des limtes dans |lesquelles |a personne a |aquelle
s'adresse |'injonction peut porter une arnme si elle fait partie des forces de
sécurité (armée, police, etc.).

Sel on un anendenent de 1996 a cette loi, un tribunal qui ne prévoit pas

dans son injonction |'interdiction de port d arne doit le justifier par écrit.
En outre, la loi autorise les tribunaux & exiger une caution qui garantisse |le
respect de |'injonction ou |l e bon conportenent de |a personne a laquelle elle
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s' adresse. L' anendenment de 1996 di spose en outre que |'obligation de déposer une
caution, qui peut prévoir toute disposition jugée nécessaire par le tribuna

pour garantir la sécurité du parent, peut rester val abl e pendant six nbis apreés
expiration de |'injonction. En d autres ternes, il peut étre exigé que |la
caution reste déposée pendant un an. Lorsque |'injonction interdit a |a personne
a laquelle elle s'adresse de pénétrer dans |'appartenment ou la naison de |a
victine ou de s'en approcher, son non-respect peut entrainer |'arrestation

i nmédi at e.

La loi reconnait |a profonde détresse norale de la victine et donne donc
pouvoir au Procureur général et aux procureurs d'intervenir au nomdes adultes
i ncapabl es d' agir. Cette disposition particuliére, qui permet a des personnes
autres que la victine adulte d' agir, équivaut a reconnaitre | e désarroi qui
caractérise |l e syndrone des femes battues et qui enpéche souvent celles-ci de
demander el |l es-nénes une intervention. Dans une autre disposition congue pour
aider les victines a se faire connaitre, la loi charge de méne |le tribunal des
démar ches concernant | a demande d'injonction

La tendance des femmes battues a retirer leur plainte lorsqu' elles se
sont adressées a la police fait que celle-ci a beaucoup de mal a appliquer |es
di spositions prévues par la loi contre la violence dans la famlle. La police a
donc pris de nméne des nesures pour veiller & ce que les affaires qui concernent
des femmes retirant ultérieurenent leur plainte ne soient pas closes. Afin
d' enpécher que les recours prévus par la loi ne soient ainsi utilisés a tort, la
loi stipule que si cela senble avoir été le cas, |e demandeur peut étre

contraint a payer une indemi sation

Ce changenent d'attitude que traduit |'adoption de la |loi de 1991
relative a la prévention de la violence dans la fam|le transparait aussi dans
| e conportement des tribunaux. Dans |'affaire Carmela Buhbut c. Etat d'lsraél de
1995, une femme condammée a sept ans de prison par le tribunal de district pour
le neurtre de son mari qui la nmaltraitait a contesté avec succés la gravité de
la peine. Le juge Dorner, se rendant a |'opinion majoritaire du juge Bach, a

rejeté |'idée de départ selon laquelle une | ongue peine de prison dissuaderait
d autres victinmes de se faire justice elles-nénes. Estimant que c'était a la
soci été qu'il inconbait d offrir aux femmes battues des solutions autres que

recours a la violence, le juge Dorner a souligné que |'entourage tout entier, de
fait toute la famlle, avait fait silence pendant toutes |es années de
souffrance de la victine. La peine a été ranenée a trois ans et diverses
personnalités, entre autres des nenbres de | a Knesset, ont obtenu depuis par

[ eur intervention que Mre Buhbut soit |ibérée conditionnellenent. Un amendenent
récent au Code pénal de 1977 pernet aux tribunaux de prononcer une peine noins
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sévere a | 'encontre des victinmes de nmauvai s traitenents graves reconnues
coupabl es du meurtre de | eur bourreau. Cet anendenent ne concerne pas seul enent

I es nmauvai s traitenents dans la famlle, mais il senble qu'il trouvera |a une de
ses applications |les plus inportantes.

7.2.1. Autres anendenments récents

Un autre anmendenent de 1996 au Code pénal de 1977 va plus loin en
reconnai ssant que |les violences dans la famlle constituent une forme spéciale
et particuliérenent grave de voies de fait. L' anendenent définit |a violence
contre des parents come une infraction particuliére et prévoit une peine
nmaxi nal e qui est | e double de |a peine maxi mal e habituell e pour |es voies de
fait. L'objet est de veiller a ce que les tribunaux fassent preuve de |la

sévérité nécessaire a |l'encontre de la violence dans la fanmlle et de lutter
contre |l eur tendance a prononcer des peines nodérées.

En 1996, un anmendenent a aussi été apporté au Code pénal de 1977 pour
prol onger |a période de prescription des crines sexuels commis contre des
m neurs par leurs parents ou tuteurs ou d autres nenbres de leur famlle. Le
dél ai de prescription ne commence désormais a courir qu' une fois que le mneur a
atteint 18 ans. Néanmoins, lorsque 10 ans ou plus se sont écoul és depuis |le
crine, les poursuites ne peuvent avoir lieu qu avec |'autorisation du Procureur
génér al

Un anendenment de 1996 au Code de procédure pénal e prévoit expressénent
la suspicion | égitine comme notif d' arrestation d' une personne accusée d' avoir
conmm s des actes de violence contre un nenbre de sa fanmlle

D autres amendenents récents, de 1996, a la loi de 1991 relative a la
prévention de la violence dans la famlle et au Code pénal de 1977 pernettent
aux tribunaux d'exiger que |es coupables de viol ence subissent un traitenent
nédical. Dans les cas ou le tribunal a prononcé une injonction pour protéger |es

victines et ou il estime que |a personne & laquelle elle s'adresse rel éve de tel
ou tel traitenment, il peut maintenant inclure |'obligation de suivre cel ui-ci
parm les conditions de |'injonction. De méne, en vertu du Code pénal de 1977,

I es tribunaux peuvent maintenant obliger |es condammés pour actes de viol ence
dans la fanmille a suivre une thérapie de groupe. Dans certains procés pénaux,
ils peuvent aussi ordonner une thérapie sans que la culpabilité soit reconnue.
Ces nodifications, résultats d' une approche thérapeutico-sociale a la violence
dans la famlle, sont congues pour faciliter des nodéles tels que | e nodél e
Be' er Sheva dont il sera question plus loin, qui apportent des solutions
comunaut ai res gl obal es au probl éne.
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En 1995, la loi d'indemisation des enfants rendus orphelins par des
actes de violence dans la famlle a été pronul guée; son objet est d' assurer
|"entretien financier de |'enfant dont un parent a été tué par |'autre. La |oi
di spose que s'il existe des notifs suffisants de penser qu' un parent a provoqué
volontairenent la nort de |'autre, |'enfant ou les enfants ont droit & un
pai enent nmensuel du N |

En plus des diverses mesures exam nées ci-dessus qui pernettent aux
tribunaux d'interdire e port d arne aux conjoints violents, un projet a été
proposé pour nmodifier |'article 13 de la |oi de 1949 relative aux arnes; |es
tri bunaux qui condamment une personne pour violence dans la famille seraient
autorisés a suspendre toutes |les autorisations de port d' arne que cette personne
peut détenir et a définir les limtes dans |lesquelles elle pourrait utiliser des
arnes | ors des périodes de réserve dans |'armée. La proposition obligerait les
tri bunaux a consigner les raisons particuliéres pour lesquelles ils rejettent
| es demandes de | a défense concernant de telles linites, dans tous les cas ou
cela se produirait.

7.2.2. Meurtre du conjoint

Le 7 mars 1995 a été créée |la Conm ssion d enquéte parlenentaire sur |es
neurtres de femmes par |leur mari. La Conm ssion a déposé son rapport en juin
1996. Il y avait en tout 613 meurtres entre 1990 et 1995 et 73 (11,9 % avaient
eu pour victinme une femme tuée par son mari ou son concubin. Dans 17 % des cas
seul enent la police avait été saisie auparavant de plaintes ou avait constitué
des dossiers relatifs a des actes de violence fanmliale commis par le nmeurtrier
Le rapport, qui a traité principalenment de |a question générale de |a violence
dans la fanmille, a énunéré un certain nonbre de domai nes dans | esquel s i
fallait encore que la société aneliore la fagon dont elle traitait ce probl éne.
Il a critiqué principalenment | e manque de coordination entre |es divers organes
de |'Etat conpétents et les difficultés résultantes pour déterniner précisénent
| es nesures qui existent.

7.3. Anpl eur de la violence sexuelle contre | es femes

Il est difficile d obtenir des statistiques précises sur |e nonbre de
cas dans | esquel s des viol ences sexuelles sont conm ses chaque année. Bien
souvent, ils ne sont pas signalés et les victines hésitent a s'adresser a la
police ou a d autres services dont elles pourraient obtenir une assistance.

L' Uni on des centres d' aide aux victimes de viol ence sexuelle, créée en 1990, est
un organisme qui coiffe divers centres d'aide dans tout |e pays. Actuellenent,

huit lui sont affiliés, a Jérusalem Tel-Aviv, Haifa, Ra anana, Eilat, Be'er
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Sheva, Nazareth et Kiryat Shnmonah. Les centres d' aide et leurs activités seront
décrits plus loin mais les statistiques réunies par |'Union peuvent servir a
conprendre |'anpl eur du phénonene. Le tableau 11 indique la nultiplication du
nonbre des dossiers ouverts par |la police au sujet de crines sexuels entre 1990
et 1994.

Tableau 11. Dossiers concernant les crimes de violence sexuelle ouverts par la police entre
1990 et 1994
Année Viol Atteinte a la | Autres crimes Total Pourcentage
pudeur sous sexuels de
la contrainte croissance
1990 265 1126 827 2218
1991 362 1093 777 2232 0,6
1992 409 1162 964 2535 13,6
1993 522 1327 903 2752 8,6
1994 513 1351 988 2825 2,7
Total 2017 6 059 4 459 7 592

Source : Union des centres d'aide.

L' Uni on des centres d'aide aux victines de | a violence sexuelle donne
aussi des statistiques utiles sur |le nonbre de cas d' agressi on sexuel |l e chaque
année. Ces chiffres non plus ne donnent pas de tableau conplet car environ deux
tiers des personnes qui s'adressent aux centres ne portent pas plainte; ces
statistiques doivent donc étre consi dérées conpl énentairenent |es unes par
rapport aux autres.
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Tableau 12. Demandes d'assistance recues par les centres d'aide a la suite d'agressions
sexuelles, 1990-1994
Centre 1994 1993 1992 1991 1990
régional
Tel-Aviv 1268 1317 1150 788 610
Haifa 471 506 586 379 274
Jérusalem 242 224 285 239 206
Ra'ananah 219 123 62 34 29
Eilat 56 50 57 38 30
Be'er Sheba 36 34 36 21 11
Nazareth 17 12 6 0 0
Total 2 309 2 266 2182 1499 1160
Source : Union des centres d'aide.
Tableau 13. Demandes d'assistance par région et par an, 1994
Région Tel-Aviv Haifa Jérusalem | Ra'ananah Eilat Be'er Nazareth Total
Sheba
Femmes | Hommes | Femmes | Femmes 1994
juives arabes
Mois
Janvier 96 14 38 6 30 16 2 1 2 205
Février 85 4 18 4 18 16 5 2 0 152
Mars 52 18 26 16 21 15 7 1 0 156
Auvril 89 18 20 13 25 13 3 1 1 183
Mai 80 11 41 10 15 30 7 4 2 200
Juin 102 17 32 20 28 22 3 7 3 234
Juillet 84 5 33 6 19 20 7 1 0 175
Aot 117 24 41 6 19 15 7 6 2 237
Septembre 100 4 18 6 8 15 4 2 2 159
Octobre 108 7 29 6 16 26 2 1 2 197
Novembre 107 5 31 4 27 14 4 5 0 197
Décembre 114 7 35 12 16 17 5 5 3 214
Total 1134 134 362 109 242 219 56 36 17 2 309

Source : Union des centres d'aide.

es

t intéressant de noter que,

S

I e nonbre de demandes d' assistance a
la suite d' agression sexuelles a augnenté de nmani ére constante depuis 1990,
cette croi ssance s'est produite surtout en 1990-1992.
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Dans | a plupart des centres d'aide du pays, les plaintes les plus
fréquentes sont notivées par le viol, suivi par |les violences sexuelles puis par
I"inceste. Malgré la multiplication des cas signal és chaque année, |e nonbre
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relatif de demandes dans chaque cat égorie est deneuré rel ati vement honogene
d' une année sur |'autre.

Tableau 14. Demandes d'assistance a la suite de violences sexuelles, par type de violence,
1994
Total

Type de violence sexuelle Nombre Pourcentage
Viol 848 36,7
Tentative de viol 133 5,8
Viol de groupe 104 4,5
Contrainte a des relations sexuelles pendant une période 53 2,3
prolongée 162 7
Inceste commis par le pere 83 4,8
Inceste commis par le frére 186 6,8
Inceste commis par une autre personne 512 22,2
Violences sexuelles 97 4,2
Atteinte a la pudeur en public 16 0,7
Harcélement sexuel par téléphone 64 2,8
Harcelement sexuel au travail 21 0,9
Harcelement sexuel dans I'armée 17 0,7
Relations sexuelles avec des mineurs 13 0,6
Non précisé

Total 2 309 100

Source : Union des centres d'aide.
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Tableau 15. Liens de l'auteur des violences avec la victime, 1994
Total

Liens Nombre Pourcentage
Aucun 330 14,3
Connaissance superficielle 287 12,4
Lien circonstanciel 251 10,9
Amitié/connaissance 360 15,6
Mariage 111 4,8
Lien familial 507 22
Non précisé 463 20,1
Total 2 309 100

Source : Union des centres d'aide.

Comme le nontre le tableau 16, la grande mgjorité (73,1 % des personnes
qui s'adressent a un centre d aide a la suite de violences sexuelles ne
signal ent pas celles-ci a la police. Les centres d'aide, qui considérent que
leur travail est d' apporter un appui et une assistance noraux aux victines, se
font une régle de respecter |les voeux de celles-ci au sujet de |'intervention ou
non de |a police.

Tableau 16. Déclaration ou non a la police des cas signalés aux centres d'aide
Total
Liens Nombre Pourcentage
Signalés d'abord a la police 316 14,5
Signalés apres a la police 117 54
Non signalés a la police 1 589 73,1
Non précisés 153 7
Total 2175 100

Source : Union des centres d'aide.

On peut constater, comme dans | es tabl eaux concernant |es types de
viol ence sexuelle signalés a la police ou aux centres d'aide, que ceux-ci ont a
connaitre de beaucoup plus de cas de viol ence sexuelle constituant en fait un
viol que la police. Ceci conduit a penser que les victinmes de viol préferent
s' adresser aux centres, et que les victines d atteinte a | a pudeur sous |la



CEDAWC/ | SR/ 1-2
Francai s
Page 82

contrainte ou d' autres types de violence sexuelle hésitent noins a sounettre
leur cas a la police

7.3.1. Attitude de la police face aux crinmes sexuels dont sont victinmes |es
f emmes

Les lignes directrices énoncées en 1981 pour |a police concernant |a
suite a donner aux plaintes de viol, toujours en vigueur, précisent que |les
policiers doivent procéder aux enquétes nécessaires en nmanifestant des égards
pour | es souffrances de la victine et en respectant la dignité et la vie privée
de celle-ci. Une discrétion totale doit étre observée et tout |le natériel
d' enquéte doit étre considéré come classifié. Le nomdes plaignants et |es
autres rensei gnenments personnel s ne doivent pas étre rendu publics et toute
confrontation doit avoir lieu dans |le respect de la vie privée de la victine.
Seul es des questions pertinentes et nécessaires doivent étre posées et |'enquéte
doit étre conduite, si possible, par une feme spécialisée dans ce domaine. La
victine doit étre conduite a |'hépital pour y subir un exanen nedical, quelle
que soit |'"heure a laquelle elle se présente au poste de police.

L' Uni on des centres d' aide, avec | e Réseau des femes d'Israél, a
récemment ms en oeuvre un Programme d' assistance aux victinmes pour faire
participer celle-ci a la procédure pénale et |es assister dans celle-ci. Le
programe a été concu en liaison avec a la fois |le cabinet du Procureur d'Etat
et les services de la police. Ceux-ci ont récemment pris des mesures, conprenant
la distribution d une brochure préparée par eux et par |'Union des centres
d' aide, pour fournir a la victine toutes |les informations nécessaires et
["infornmer de ses droits.

7.3.2. Principes concernant |es poursuites concernant |es actes de viol ence
sexuel l e commi s des femmes

Le cabinet du Procureur d' Etat a pris de nonbreuses mesures pour que |es
intéréts des victines d actes de violence, particuliérenent de viol ence
sexuel l e, soient protégées pendant toute |la durée de |a procédure pénale. Des
directives internes définies en 1994 ont été communi quées aux divers procureurs
au sujet de |'aide qu'ils doivent apporter aux victines de crinme violent, entre
autres en |l es adressant a des services qui puissent leur fournir un traitenent,
des conseils et des soins appropriés, et des informations sur |es dommges-
intéréts auxquels elles peuvent avoir droit en vertu de |"article 77 du Code
pénal de 1977.
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7.3.3. Peines prononcées contre |les auteurs de crines sexuels

Dans | eur étude exhaustive des préjugés concernant |es fenmes dans |es
tri bunaux, Bryna Bogoch et Rochell e Don-Yechiya ont étudi é tout particuliérement
| es pei nes prononcées dans des cas de crines sexuels par rapport a celles qu
puni ssent d'autres infractions graves. Leurs concl usions prouvent que ces crines
continuent d' étre assimlés aux autres actes de viol ence physique, nmalgré les
réformes | égislatives qui visent a aggraver |es peines dans |les cas de crines
sexuel s par rapport aux autres crines violents. On trouvera une description plus

détaill ée de cette étude a propos de |'article 15.

Mal gr é di verses propositions, aucune peine mininmale n'a encore été
définie pour les actes de violence sexuelle et |a tendance a |'indul gence
continue de poser des probl émes. En noyenne, |es coupables de crinme sexue
condamés a des peines de prison allant de cing ans a |la perpétuité restent en
prison 37,5 nois. Dans |le cas des crinmes sexuels, |a nobyenne est de vingt-quatre
noi s, alors que dans celui des coups et blessures elle est de dix-neuf nois.

d obal enent, |es accusés ont tendance a étre condamés en noyenne a un cinqui éne
de I a peine maxi mal e dont est passible |'acte dont ils sont reconnus coupabl es.
Les personnes reconnues coupables d'atteinte a la vie, en nobyenne purgent des
pei nes équivalant a la noitié de | a peine maxi male, alors que dans |e cas des
infractions sexuelles, la peine atteint seulement 15 % de |a peine maximale; |es
auteurs de coups et bl essures subi ssent des condamati ons | égérenent noi ndres.

Bi en que | a durée des peines de prison effectives dans |les cas de crine sexue

se soit allongée a la suite des réfornmes de 1988/90, |le rapport relativenent
faible entre la peine effectivenent acconplie et |la peine maximale est resté
constant. Dans les cas de viol, il est |égerenment supérieur - un cinquiéene de |la
pei ne maxi male - ce qui correspond a | a noyenne général e décrite ci-dessus.

Dans plus d'un tiers des cas de viol ence sexuelle, aucune peine de
prison n'est prononcée. Dans ce cas, |'infraction n'est pas considérée plus
séverenent que les autres infractions inpliquant des coups et blessures dont |es
auteurs ne sont pas non plus condamés a des peines de prison dans plus d'un
tiers des cas. Dans 10 % des cas ou il y a eu atteinte a la vie, aucune peine
d' enpri sonnenment n'est prononcée.

De nménme, |es auteurs ont conclu que les actes de viol ence non sexuelle
dans la fanmille donnaient lieu & des peines plus | égéres que |les actes de

vi ol ence non sexuelle contre des étrangers. Néannoins, lorsque |'infraction
avait un caractére sexuel, |es peines prononcées étaient plus sévéres |lorsque |la
victine était un nenbre de la famlle que lorsqu'il s'agissait d une personne

ext éri eure.
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7.3.4. Les centres d'aide

En plus de répondre 24 heures sur 24 aux appels tél éphoni ques d' urgence
des victinmes d' acte de violence sexuelle dans divers centres répartis dans tout
| e pays et d'apporter une aide individualisée et de fournir un appui de groupe
aux victinmes qui |e demandent, |'Union des centres d'aide de victines de
viol ence sexuelle s'enploie a sensibiliser |'opinion et les mlieux politiques
au phénonmene de la violence sexuelle et a intervenir au nom des victines.

L' Union a aussi oeuvré pour dével opper en Israél |le projet «C othesline»
(littéral enent «corde a linge») lancé aux Etats-Unis et qui constitue maintenant
une riposte internationale a la violence sexuelle : au nmoins huit autres pays y
participent. Des programes anal ogues, par exenple les marches et les veilles
«Take Back the Night» (Fais reculer la nuit) et |es réunions «See, Hear, and
Speak» (Mois, écoute et parle) ont eu lieu en grande partie avec |'appui de
' Union, en association avec d autres ONG

7.3.5. Financenent des centres d'aide

Le budget du Mnistére du travail et de la sécurité sociale conporte une
sous-rubrique intitul ée «Traitenment des victinmes de viol», de la rubrique
«Service pour les jeunes filles en détresse».

Le 4 novenbre 1996, |la Conmmi ssion de la condition de |la ferme de |a
Knesset a noté que |les financenments fournis aux centres d'ai de ne dépassai ent
pas environ 10 % des dépenses gl obal es de ceux-ci. Le Mnistére du travail et de
la sécurité sociale a prom s de réévaluer |le nontant des fonds qu'il fournit et
il a été question de le porter a 40 % Entre-tenps, les centres d'aide risquent
de ferner par manque de noyens financiers

7.4. Anpl eur du phénonene de la violence dans la fanmlle

De nméme que |les statistiques concernant |a violence sexuelle dont sont
victines les femmes, celles qui ont trait au nonbre de femmes battues en Israé
ne constituent que des estimations. En étant prudent, on peut dire qu'environ
10 %israéliennes nmari ées sont victimes de nauvais traitements chez elles, et
7 %réguliérement. Les rapports de 1994 du Mnistére du travail et de la
sécurité sociale font état de 200 000 femmes battues en Israél. En 1994, les
services d' aide juridique israéliens ont recu en tout 4 850 denandes énanant de
fermes, dont 27 %avaient trait a la violence.
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Les dossiers de police ou, comme on |'a déja expliqué, on comencé
seul enent a consi gner systémati quenent |es cas signal és de viol ence donesti que
en 1995, nontrent que cette année-la, la police a regu en tout 14 706 plaintes
de femmes, ce qui représentait 76 % de tous | es cas de viol ence donestique
signal és. Dans 7 774 des cas, un dossier pénal a été ouvert. Cent treize cas
graves de viol ence sexuelle comms par des maris contre leur ferme ont été
signal és (viol, contrainte a des actes contraires aux bonnes noeurs, dans 110
cas des poursuites pénales ont été entanees, et dans 13 cas non). Le nonbre
rel ati venent peu él evé de plaintes pour violence sexuelle dans la fanmlle
s' explique peut-étre par ce que la plupart des victines hésitent a se faire
connaitre

En 1995, les actes de violence dans la fanille ont donné lieu a
| ' ouverture de dossiers pénaux dans 9 577 cas (certains plaignants étaient des
homes, d'autres des femmes); 3 538 ont été clos pour des raisons diverses.
Trois mlle six cent soixante-dix-neuf ont donné lieu a des poursuites, dans
1 524 cas devant les tribunaux. Huit cent trente six cas sont exam nés par |la
pol i ce.

En 1996, en tout 14 967 cas de violence dans la fanmlle ont été signalés
a la police par des femmes. On ne di spose pas encore de rensei gnenments exacts au
sujet de ce qu'a fait la police. Parm |es cas signalés, 13 600 émanai ent de
Juives et 1 367 d' Arabes.

7.4.1. La police face a la violence dans la fanmlle
Rapports

En plus de servir de base a diverses réfornmes juridiques, |e rapport de
la Commission Karp de 1989 a incité a réévaluer conplétenent |'attitude de |a
police face a la violence dans la fam |le; auparavant, elle cherchait surtout a
faire la paix entre les conjoints plutét qu' a appliquer le droit pénal et a

traduire les maris violents devant la justice.

Les lignes directrices de 1990 dont il a été question ont été appliquées
en grande partie par la police a la suite du rapport Karp. En 1991, le
Contréleur d' Etat a inclus dans son quarante-deuxi éme rapport annuel une étude
du phénonene de la violence dans la famille et de la facon dont elle est traitée
par la police. Le rapport a certes constaté une certaine anmélioration, nmais a
conclu aussi que les lignes directrices n'étaient pas suffisamrent appliquées.
En 1993, le Contrdleur de la police a publié un rapport sur |"attitude de |la
police face a la violence entre conjoints, dans lequel il a dit que les lignes
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directrices n' étaient pas pleinenent appliquées ni dans |'esprit, ni dans |la
lettre et a proposé une approche plus globale associant |e recours détermné a
des sanctions pénal es et une intervention coordonnée et durable de |la
collectivité.

Des rapports plus récents se sont déclarés satisfaits des tendances
actuelles dans la police qui avait continué de faire des progres tant dans son
approche théorique que dans | ' application des principes. Par exenple, en juin
1996, |la Comm ssion d' enquéte du Parlenent sur le neurtre des femes par |eur
mari a publié ses conclusions en félicitant la police d avoir changé d' attitude
face a la violence dans la fanmille et d' avoir désormai s pour principe de traiter
séverenent |es maris coupabl es et de coopérer constructivenent avec |les autres
servi ces communautaires. La Commi ssion a aussi pris note d' un certain nonbre de
dormai nes ou des améliorations restaient nécessaires.

En octobre 1995, une Commission interninistérielle, au sein de |laquelle
étaient représentés tous |les services gouvernenmentaux intéressés et la plupart
des organi sations fém nines ayant des activités en Israél, a été créée et
chargée d' éval uer |les divers organi snes qui s'occupent de |a question des femmes
battues. Elle a suggéré diverses angéliorations aux mécani smes de signalisation
des faits et a la fourniture de |'aide juridique que peuvent obtenir |es femes.
Sa Sous- Comm ssion chargée de |a police, conposée de représentants des forces de
police, du Mnistére du travail et de la sécurité sociale, du Mnistere de |la
justice, des organisations de femmes et des représentants de foyers de femmes
battues, a aussi publié ses conclusions. Affirmant qu'il inportait d associer |la
répression et le traitement obligatoire, la majorité des nenbres a signal é |es
dangers inhérents aux nodéel es de traitenent comunautaires qui risquaient de ne
pas insister suffisamment sur le caractere crimnel de la violence dans |a
fam || e.

Les Directives de 1990

En 1990, en réponse au rapport de |a Commi ssion Karp, des nmesures ont
été prises pour que la question de la violence famliale soit traitée avec plus
de conpétence par |la police. Un service spécial ement créé a été chargé de
surveiller spécialement la facon dont elle |'était. De mérne, des responsabl es de
| " application des principes officiels dans | e donaine particulier de |a violence
dans la fanmille ont été nomes dans des postes de police dans tout |e pays.

Insistant sur le caractére crimnel de la violence dans la fanille et
| ' obligation, pour la police, de ne pas s'immscer dans le conflit sur |le fond,
les lignes directrices chargent | a police d accorder un rang de priorité élevé
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aux plaintes pour violences dans la famlle et d' agir pour poursuivre pénal enent
| eur auteur et apporter a la victine |'assistance dont elle a besoin. Elles sont
toujours en vigueur et insistent aussi sur |la coopération avec |es services

soci aux.

Les policiers qui arrivent sur les lieux en cas de violence dans |a
famlle ont recu pour instruction d'y nettre fin, quelle qu' elle soit, d'aider
la victine a recevoir tous |es soins nmédi caux nécessaires, d' organiser |les
dépositions et | e ténmpignage des victinmes et de conduire |'auteur des actes de

viol ence au poste de police pour y étre interrogé. Ce n'est que lorsqu'il est
évident que la plainte est non fondée ou que |'infraction conm se est
extrémenent | égére et qu'il n'y a aucun signe de domuage physi que ou de danger

que la situation se détériore que les policiers peuvent s'abstenir de conduire

| e suspect au poste pour |'y interroger. Lorsque le couple a des enfants de
noins de 18 ans, le policier doit le signaler a un responsable du Mnistére du
travail et de la sécurité sociale qui doit veiller a |la bonne coordination entre
| es services soci aux.

Lorsqu' une victine vient se plaindre au poste de police, les policiers

ont pour instruction de recueillir son ténpoignage. Ils doivent inmmédiatenent
prendre des nesures pour |ocaliser |e suspect et doivent |'interroger dans un
dél ai d'une senmine, si possible. De néne, ils doivent veiller a ce que les

trai tenents médi caux nécessaires soient di spensés.

Selon | e Réglenent de |la sécurité sociale (notification des cas
suspect és de viol ence) de 1975, il est attendu des divers dispensateurs de soins
de santé qu'ils signalent a la police les cas ou un patient a été victine d' acte
de violence. Les reéglenents précisent que des fornules doivent étre distribuées
dans |l es services d' urgence des hOpitaux pour y étre renplies, |le cas échéant,
par | es responsabl es de |' hépital

Il convient de faire connaitre a la victime des divers services
comunaut ai res qui peuvent |'aider. La police doit respecter toutes |es demandes
formul ées par la victine, son représentant ou | es organi smes de traitenent
comunautaires au sujet d informations sur |es suites données a |a plainte,
entre autres, la question de savoir si |le suspect a été arrété ou |libéré et sur
| es nesures de protection

Il est expressénment stipulé qu' en régle générale il est de |'intérét
public que les auteurs d' acte de violence dans la fam |l e soient poursuivis.
C est seulenent lorsque |'infraction est |Iégéere et qu'il n'y a pas eu de plainte
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antérieure que le policier chargé de |I'enquéte peut décider de ne pas
pour sui vre.

Parce que | es nenaces et |la coercition peuvent conduire de nonbreuses
fenmes battues a retirer leur plainte, les lignes directrices soulignent auss
gue | es demandes de retrait ne doivent pas constituer |le facteur déterm nant de
la décision d' éviter |a procédure pénale.

En régle générale, |es dossiers ne doivent pas étre clos par manque de
preuve lorsque la police a sinplement |a parole de |a plaignante a opposer a
cell e du suspect. C est seulenent |lorsqu' on a de véritables raisons de douter de
la véracité des dires de la victime qu'il est possible de | es considérer come

i nsuffisants pour justifier la poursuite de |'enquéte.
7.4.2. Le nodéle Be'er Sheva

Le nodel e Be' er Sheva adopté a la suite du rapport du Contr6leur de |la

police de 1993 dont il a déja été question considére que la crise famliale qui
se manifeste lorsque |la police est appel ée a intervenir offre a la collectivité
une occasion d'intervenir; il s'agit, non pas seulenment de nettre un terne a des

actes de viol ence nonmentanée, nmais aussi d' attaquer le probléme a la racine et
de trouver une solution durable. La police, service de répression conpétent pour
traiter principal enent | es synptones, doit aussi coordonner ses activités avec
di vers organi smes comunautaires qui ont |es noyens de traiter |es causes

prof ondes. L'aspect pénal de |'intervention est congu come un él ément d'une
approche plus général e dont |'él énent essentiel est le traitement obligatoire de
| "auteur des actes de violence et la fourniture a la victime d' une assistance
par la collectivité.

La nenace de poursuites pénales sert a faire participer |e suspect a un
programe de traitenment obligatoire. La décision finale qui sera prise a la
suite de |l a procédure pénale doit étre retardée jusqu' a ce que | e suspect soit
traité et que |'on obtienne |'avis spécialisé du service chargé du traitenent.

Des études statistiques ont nontré que ce nodél e Be' er Sheva était
rel ati venent satisfaisant. Dans | es procédures de demande de divorce, |es
parties ont noins fait assaut de plaintes et |es récidives ont nettenent
dimnué. On a constaté que la police prenait plus au sérieux |les plaintes, quant
il y avait plainte, ouvrait davantage de dossiers et traduisait davantage de
suspects devant les tribunaux. En général, il y a eu une dimnution du nonbre
des cas signal és de violence dans la fanmlle mais, comme elle peut étre
attribuée a la régression des cas ou les litiges entre conjoints ne cessaient
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d' escal ader et des cas de récidive, nonbre de victines qui, auparavant,
s' étai ent abstenues de porter plainte ont conmencé a le faire. Divers
chercheurs, néannmoins, ont critiqué | e nodele et considérent que son efficacité

reste dout euse.
7.4.3. De 1993 a ce jour

Depuis la publication du rapport de 1993 du Contrdl eur de |a police,
celle-ci a pris d inportantes nmesures pour angeliorer |'application des |ignes
directrices de 1990 et suivre |l e nodéle comunautaire Be'er Sheva. Il y a
guel ques années, elle a créé un service chargé spéci al enent des conmmunaut és, qu
a pour mission d'instaurer une coordination avec celles-ci a |'échelle nationale
sur ce nodéle. Bien que ce service ne se cantonne pas dans la lutte contre la
violence dans la famlle, il a eu un rdéle déterm nant sur |'approche de |la
police a celle-ci et, depuis, plus de 20 postes de police de tout |le pays, entre
autres a Rishon le' Tzion, Jérusalem Haifa et Ranle, ont faites |eurs des
adapt ati ons du nodél e Be' er Sheva.

En 1995, les critiques fornul ées dans | e rapport de 1993 du Contrdl eur
de la police ont eu pour effet |'adoption d' un systéne infornatisé
d' enregi strement des cas de violence dans la fanmille, qui note au noyen d'un
code spécial le lien de parenté entre la victinme et |'auteur de viol ence; ce
systene conmence a étre appliqué dans | es postes de police de tout |e pays. De
tel s codes servent depuis 1993 a indiquer ce lien de parenté dans |les cas ou i
n'y a pas de poursuite pénale, mais c'est seulenment depuis 1995 qu'ils ont
comencé aussi a |'étre lorsqu' un dossier pénal est ouvert. Cette généralisation
reconnait |le caractére exceptionnel de la violence dans la famlle et rend pour
la prem ére fois possibles un suivi et une évaluation statistique précise. Des
nesures ont été prises pour établir un rapport statistique nmensuel et assurer un
enregi strenent statistique pernmanent.

La police a aussi entrepris de donner une formation plus spécialisée aux
policiers qui ont a connaitre de cas de violence dans la famlle. Les
i nspecteurs participent tous a des sessions de fornmation spécialisée et de
nonbr eux postes ont des cours hebdomadaires sur |la violence dans la famlle. |
a de méne été déci dé de créer dans |la police un bureau spécial chargé de ces
gquestions. On a récement critiqué |a surcharge de travail fréquent des
i nspecteurs, arguant qu'ils étaient général enent chargés de domai nes dépassant
la violence dans la famlle. Il a été recommandé qu'il leur soit perm s de
consacrer toute leur attention & cette forme de violence et que des officiers de
pol i ce spéci aux soient affectés uniquenent a la lutte contre elle.
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Un anendenent récent de 1996 a la loi de 1991 relative a la prévention
de la violence dans la famlle inclut les enquéteurs de la police parm Ies
personnes autorisées a demander que des injonctions soient prononcées au profit
de femmes battues. La plupart des débats concernant |es options possibles dans
la police ont insisté jusqu'a présent principal enent sur | e domaine pénal, nais
cet amendenent obligerait la police a fornmuler des principes sur | e nonent
auquel elle doit demander de telles injonctions et |es circonstances dans
I esquelles elle doit le faire.

7.4.4. Données statistiques sur ce que fait actuellenment |la police dans |es cas
de violence dans la famlle

La police entane des poursuites pénal es dans environ 50 % des cas de
vi ol ence donestique dont |es victinmes sont des femes.

Tableau 17. Suite donnée par la police aux plaintes concernant la violence dans la famille,
janvier-novembre 1995

Total Ouverture Pourcentage Plaintes Pourcentage
de poursuites de restées de plaintes
poursuites dossiers sans suite | restées sans
suite
Nombre total de cas 17 628 8 787 49,8 8 841 50,2
Suspect : I'homme 13 373 7 057 52,8 6 316 52,8
Suspect : la femme 4 255 1730 40,7 2 525 59,3

Source : Police israélienne, Département des statistiques.

7.4.5. Regles de conduite de la police concernant |es poursuites

En plus des diverses lignes directrices dont il a été question ci-dessus
et qui intéressent les victimes d' agressions sexuelles et d autres crines
violents, le cabinet du Procureur d' Etat suit des lignes directrices spéciales
en ce qui concerne la violence dans la famlle. Ces lignes directrices
conseillent, en regle générale, de poursuivre |e coupable en essayant d' obtenir
| a pei ne maxi mal e dans | es cas graves d' agressi on sexuel le. De méne, |es
procureurs ont pour instruction de favoriser des négoci ations avec | es juges
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dans les cas ou |'établissenent de la culpabilité et difficile ou bien |le proces
lui-méme, nuirait a la victine.

7.4.6. Centres de traitenment et de prévention des responsables d' actes de
violence dans la famlle

Le Mnistére du travail et de la sécurité sociale a un certain nonbre de
programes et de services pour les victines d' actes de violence dans la fam ||l e.
Les plus inportants sont |les Centres de traitement et de prévention de |a
violence dans la famlle qui ont été créés principal enent pour fournir une aide
t él éphoni que aux victines et aux auteurs d' actes de violence dans la famlle et
entreprendre divers projets comunautaires de prévention celle-ci, notament par
| ' éducation et |la sensibilisation des spécialistes et du public en général. Les
servi ces proposés consistent, entre autres, en un diagnostic pour |es
i ntééressés, une thérapie individuelle ou famliale, ou une thérapie de couple ou

de groupe, |'intervention préventive et des sessions de formation a |'intention
des professions intéressées. |l y avait neuf centres en 1994 et 15, soit prés du
doubl e, en 1995. Actuellenent, il y en a 19 pour |'ensenble du pays, dont neuf

sont gérés en col | aborati on avec diverses organi sations de femes telles que
Na'amat et la WZO Iles 10 autres |'étant principal enent par e Mnisteére.

Parm les projets entrepris en 1995, on peut citer la constitution de 24
groupes de thérapi e pour |es hommes responsabl es de violence dans la fanille, 33
groupes d' appui aux victinmes, 18 sémnaires, 13 sessions de fornmation, sept
dispositifs d orientation, 13 sessions de fornmation spéciale pour les officiers
de police et 56 sessions de formation a |'intention des enseignants, juges,
nédeci ns ainsi que nmenbres du personnel des prisons et des forces arnges.

Il a en outre été prévu en 1996-1997 de préparer |e personnel des
centres a s'occuper aussi des enfants victines eux-nénes de | a violence ou
ténoins d' actes de violence entre leurs parents.

De plus, |es 150 bureaux de services sociaux du Mnistére répartis dans
| ' ensenbl e du pays offrent un service qui conpleéete celui des centres. Entre
autres, ils adressent |es personnes qui viennent les voir a d autres services en
cas d' urgence et proposent divers programmes de traitenment et sessions de
t hérapi e aux femres battues et aux homes viol ents.
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7.4.7. Foyers de fenmes battues

Le prem er foyer de fenmmes battues a été créé en Israél en 1977.
Auj ourd' hui, on en conpte 12 dans tout |e pays, et chacun est équi pé en noyenne
pour | oger de 12 a 15 femmes et |leurs enfants. Les fenmes restant dans |es
foyers plusieurs nmois, chacun ne peut en accepter que relativement peu chaque
année. De ce fait, le nonbre des foyers et |eur répartition géographique ne
suffisent pas par rapport aux mlliers de victines de violence dans la fanmlle
qui demandent a étre accueillies chaque année et dont au moins |les deux tiers
sont renvoyées par manque de place. Selon un rapport du Service du personnel et
de la famlle du Mnistére du travail et de la sécurité sociale, 472 femres et
695 enfants ont séjourné dans les huit foyers existants en 1995.

En plus de |'aide psychol ogi que, juridique et économ que proposée aux
fenmes adni ses dans tous |es foyers, ceux d' Ashdod et de Herzliya ont créé un
projet «a m-chem n» congu pour aider les femes a retrouver leur place dans |a
soci ét é.

La création des foyers a été financée par diverses organi sations a but
non lucratif, sans participation publique. Les frais courants, en revanche, sont
partiellement pris en charge par le Mnistéere du travail et de la sécurité
sociale, a raison d environ 50 % jusqu' en 1995 et de 75 % depui s 1996.

Sel on des estimations prudentes, il faudrait au nobins huit autres foyers
en Israél pour obtenir un rapport entre I e nonbre de places et |a population
total e conparable a celui d'autres pays occident aux.

7.4.8. Nungéros d' appel s tél éphoni ques d' urgence

Di verses organi sations fémnines, avec |la participation du Service pour
les fermes et les jeunes filles du Mnistére du travail et de |la sécurité
soci al e, répondent a des numéros de tél éphone pour |es appels d' urgence de
fenmes battues dans |'ensenble du pays. Il y a actuellenent 10 |ignes d' appels
d' urgence en |sraél, dont une en arabe que les femmes de tout |e pays qu
veulent faire cesser la violence nais sont incapables de s'adresser a la police
ou a des services de traitenent peuvent utiliser vingt-quatre heures sur vingt-
quatre, dans |le respect conplet de |'anonymat et de la confidentialité. Il est
répondu aux appels par des bénévol es qui fournissent diverses informations et
prétent une oreille attentive a leur interlocutrice.
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7.4.9. Etendue du traitement médica
Les incertitudes qui linmitaient auparavant |'étendue des soi ns médi caux

fournis aux fenmmes victinmes de mauvai s traitenents sexuel s ou physiques par |eur
régine de la sécurité sociale ont été |levées. Actuellement, la loi relative a la
sécurité sociale couvre toutes | es dépenses nedical es, quelles qu'elles soient,
encourues en raison de nauvais traitements de cet ordre

7.4.10 Services qui doivent étre fournis a |l'avenir

1. Appartenents de réinsertion : |le projet, prévu pour conmencer a la m -
octobre 1996, doit apporter une solution d urgence aux fenmes battues gravenent
exposées qui ne peuvent pas rester dans un foyer. Les appartenents sont bien
prot égés et équi pés d' un dispositif d' appel d' urgence qui alerte inmrédi at ement
| a police en cas de danger et |leur adresse n'est pas divul guée. Au début, il y
aura 10 appartenents de ce type fournis par e Mnistére de | a construction et
€équi pés pour recevoir de 120 a 240 femmes avec |eurs enfants.

2. Centre d'accueil pour hommes violents : le projet a été approuvé en
décenbre 1995 dans | e cadre du Fonds pour |les projets spéciaux du NIl. Ce centre
fournirait un traitenment intensif aux maris violents qui doivent participer a
des programmes thérapeutiques pour que |es poursuites pénal es soient suspendues
a leur encontre. Il offrirait un | ogenment tenporaire aux hommes auxquels il a
été enjoint de quitter le foyer conjugal. Il sera équi pé pour accueillir de 10 a
12 hommes a la fois, pendant trois a quatre nois.

3. Divers autres projets sont prévus : les victines qui appelleraient un
nurméro de tél éphone détresse, pourraient obtenir des rensei gnements enregistrés
dans di verses | angues, une |igne tél éphoni que uni que pour |es appels urgents
pourrait étre appel ée de partout en Israél, d autres sessions de formation
serai ent organi sées pour les travailleurs sociaux et d' autres personnes qu
travaillent avec les victinmes de la violence faniliale.
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Article 6
Elimnation de |'exploitation des femes

Les Etats parties prendront toutes |es nesures appropriées, y conpris
des di spositions |égislatives, pour supprinmer, sous toutes leurs fornes, le
trafic des femmes et |'exploitation de la prostitution des fenmes.

1. CGénéralités

On ne dispose pas de chiffres officiels concernant |'anpleur de |la
prostitution et de la traite des femmes en Israél nmamis on s'accorde général enent
a estinmer qu'elle croft de plus en plus. Selon un journaliste qui a travaillé
dans ce donmi ne, plus de 10 000 femes se prostitueraient dans |la seule ville de
Tel - Avi v.

2. Cadre juridique

Israél a ratifié non seulenent |la Convention sur |'élimnation de toutes
les fornes de discrimnation a |'égard des femmes en 1991, mais aussi |la
Convention de 1949 pour la répression et |'abolition de la traite des étres
hurmai ns et de |'exploitation de la prostitution d autrui et |la Convention de
1989 relative aux droits de |'enfant. En principe, le droit israélien actue
applicable a la prostitution repose sur une approche abolitionniste, de néne que
I a Convention. Néannpins, |les dispositions juridiques actuelles et |es méthodes
selon lesquelles elles sont appliquées nmanquent de | ogique et sont pas assorties
d instructions concernant la réalité de la prostitution. Celle-ci en elle-nméne
n'est pas et n'a jamais été un crine en droit israélien et la feme qui se
prostitue n'est pas considérée comme crimnelle. Le systénme de droit procéde en
revanche a des interdictions sélectives en pénalisant |'exploitation de |la
prostitution et, par la, tant |'exploitation que | es aspects pratiques de |la
prostitution. Donc, étre le client d' une prostituée ou favoriser |la prostitution
est un crine, nmais se prostituer ne |'est pas.

Le proxénétisme, défini comme le fait de vivre de tout ou partie des
revenus d'une femme qui se prostitue ou de les lui confisquer, et de demander
des services a une femme qui se prostitue, constitue un crine, au sens des
articles 199 a 201 du Code pénal de 1977, et est passible de cing ans de prison
voire de sept ans en cas de circonstance aggravante, c'est-a-dire |la femme est
une mneure de nmoins de 18 ans, si le crine est commis par le mari, le tuteur ou
un enseignant de la femme ou par toute autre personne ayant autorité sur elle,
ou par une personne qui est armée. Cependant, l|la jurisprudence a consi déré que,
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pour qu'il y ait demande de services a une prostituée, il fallait que soit
prouvé que la femme s'adonnait a la prostitution, ce qui rend |l es poursuites
beaucoup plus difficiles. En vertu de |'article 202 du Code pénal, quiconque
demande a une femre de quitter son foyer dans |'intention de la faire se
prostituer encourt cing ans de prison, voire de sept ans si la femme est

m neure. Demander a une fenmme de quitter | e pays dans |e néne but est aussi
puni ssabl e de sept ans de prison. L'article 207 prévoit une peine de prison
obligatoire pour |es personnes reconnues coupables en vertu des articles 199 a
202, sans possibilité de suspension. Il s'agit |a d une disposition tout a fait
i nhabituelle en droit pénal israélien qui nontre la gravité que |e |égislateur
attribue a ces crinmes.

Ces articles offrent donc de |larges noyens d'intervenir pour faire que
les fermes qui s'adonnent a la prostitution soient noins exploitées, neéprisées

et exposées a des dangers. Néannoins, ils sont rarenent appliqués. Les
prostituées elles-nménes sont en revanche souvent arrétées, non pas parce
qu' el les se prostituent, puisqu'il ne s'agit pas d un crime, mais en raison

d activités secondaires, par exenple pour incitation a |a débauche dans un lieu
public, punissable de trois nois de prison en vertu de |'alinéa a) de

["article 209. Habituellement, les prostituées sont rel achées au bout de

quel ques heures mais, parfois, elles sont mises en accusation en vertu des

di spositions de |'article 209 a), qui n'a jamais été congu pour réglenmenter la
prostitution, ou de |'article 216 a) 5) qui interdit |e racolage sur la voie
publique. L'article 215 c), qui concerne aussi directement |les femes qui se
prostituent, dispose que se trouver en un lieu dans | e but de s'adonner a la
prostitution, dans des conditions qui génent les voisins ou la circulation, est
puni ssabl e d' une peine de prison pouvant atteindre un an. D autres infractions
qui peuvent aussi étre retenues contre |es prostituées sont celles que prévoient
les articles 204 et 205 du Code pénal, selon |esquels quiconque occupe et
entretient un local (y conpris un véhicule notorisé ou une enbarcation) afin de
s'y adonner a la prostitution, comet un crinme passible de cing ans de prison
De nménme, |ouer un local aux fins de prostitution étre puni de six nois de
prison. Il convient de noter que la jurisprudence a interprété ces dispositions
en | es étendant aux femmes qui se prostituent chez elles et pas seul ement dans
des mai sons de prostitution ou des instituts de nassage. Ces dispositions, elles
aussi, sont rarement appliquées contre |les femmes, comme | e nontrent |es
chiffres fournis par la police et présentés dans |le tableau ci-apres.
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Tableau 1. Condamnations pour crimes liés a la prostitution
1984 1985
Hommes Femmes Total [ Hommes Femmes Total
Infraction

Proxénétisme

Chiffres absolus 30 18 48 42 11 53
Pourcentages 62,5 37,5 100 79,2 20,7 100
Incitation a la prostitution
Chiffres absolus 3 1 4 15 2 17,
Pourcentages 75 25 100 88,2 11,7 100
Demande de services d'une
prostituée 8 3 11 12 5 17
Chiffres absolus 72,7 27,2 100 70,5 29,4 100
Pourcentages

Proxénétisme hotelier

Chiffres absolus 49 147 196 106 232 338
Pourcentages 25 75 100 31,3 68,6 100
Incitation de mineurs a la
prostitution 42 42 44 2 46
Chiffres absolus 100 100 95,6 4,3 100
Pourcentages

Source : Police israélienne.

Mal gré le nonbre rel ati venent él evé de condamations, |es peines sont
assez rarenent appliquées dans |'ensenble. Par des instructions internes de
janvier 1994, le Procureur d' Etat a chargé la police d' ordonner une enquéte dans
chacun des cas suivants : lorsque des mneurs se prostituent, |orsque des
m neurs qui se prostituent ont été conduits a le faire par des tiers, |orsque
des prostituées sont gravement naltraitées par |eur proxénete, y conpris sont
victines de chantage et de voies de fait, lorsqu'il y a d autres activités
crimnelles, par exenple abus de drogues. Dans chacun de ces cas liés a la
prostitution, le cabinet du Procureur d' Etat doit envisager de réclaner des
pour sui t es.

Le seul texte | égislatif qui vise a enpécher la traite des femes est |le

paragraphe 2 de |'article 202 dont il a déja été question, qui punit le fait
dinciter une fenme a quitter «l e pays», autrement dit |sraél, pour se
prostituer dans un autre. Il n'y a pas de disposition paralléle concernant |es

personnes qui introduisent des étrangéres en Israél dans |e nénme but.
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Théoriquenent, la | égislation offre des nobyens de poursuivre pénal enent
les clients de |'industrie du sexe en vertu, au noins, d un article,
["article 210 du Code pénal de 1977 qui punit de trois nois de prison au nmaxi mum
| es personnes qui incitent un mneur de noins de 16 ans ou une femme adulte a la
débauche. Cet article n'est cependant jamais appliqué a |'encontre des clients
de prostituées.

3. Eval uation de la situation actuelle

Depui s quel ques années, de plus en plus de femes, particuliérenment des
étrangéres, se prostituent en Israél. Il est difficile d obtenir des données
officielles concernant |'étendue exacte de ce phénonene mais |a plupart des
prostituées viennent de |'ex-Union soviétique; certaines sont entrées en |Israé
come touristes, souvent sous une fausse identité qui a facilité |leur
i mmgration. Selon |es responsables de |la prison de fenmes Neve Tirza, |e nonbre
d' étrangéres travaillant dans |'industrie du sexe, arrétées pour séjour illéga
en Israél et détenues avant d' étre renvoyées dans | eur pays d origine n'a cessé
de croitre; dans plus de 95 % des cas, |les inmmgrantes venai ent de pays qu
avai ent auparavant fait partie de |'Union soviétique.

En noyenne, ces femmes passent cinquante jours en prison mais |a durée
de | a détention peut varier en fonction des délais nécessaires pour vérifier
["identité et préparer |es docunments nécessaires a |'expulsion. Les femres
el |l es-ménmes sont censées prendre leurs frais a |eur charge mais, lorsqu' elles ne
| e peuvent pas, le Mnistére de |'intérieur finance |eur expulsion a partir d'un
budget spéci al

Au ni veau gouvernenmental, un Service spécial chargé des jeunes filles en
détresse au Mnistére du travail et de la sécurité social e applique des

programes de prévention et de réinsertion a |l'intention de ces jeunes filles;
il en sera question plus en détail ci-apreés.

Au ni veau non gouvernenental, une seul e organi sation s'occupe
exclusivenent de la prostitution; il s'agit de Shani, le Centre israélien pour
|"abolition de |'esclavage contenporain, branche israélienne, créée en 1995, de
| a Fédération abolitionniste internationale. Plusieurs organisations de femres
dont les activités sont plus générales en |sraél ont aussi commencé, il y a peu

a s'occuper de la prostitution

Les ONG qui travaillent dans ce donmine font observer qu'il n'y a pas de
«tourisne sexuel » organisé en Israél, bien qu'il ne soit pas rare que des hbétels
fournissent & leurs clients des infornations concernant des «services sexuel s».
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Le «tourisnme sexuel» d' Israéliens a |'étranger a incité diverses ONG a proposer
une | égislation qui leur interdirait d avoir des relations sexuelles rénmunérées
avec des mineurs a |'étranger

4, Prostituti on de m neurs

Les dispositions qui concernent |a prostitution de mneurs sont |es
di spositions général es du Code pénal de 1977, énoncées dans |les articles
défini ssant | es conditions constitutives de circonstances aggravantes dont il a
déj a été question ci-dessus. En outre, il est expressénent interdit a quiconque
de pernettre a un mneur, défini come toute personne de 2 a 17 ans, sur |eque
il al'autorité, de vivre dans un lieu de prostitution ou de |le fréquenter, sous
peine de trois ans de prison. De nénme, autoriser un mneur de noins de 18 ans
sur lequel on a autorité a racoler, confornénent aux dispositions de
["article 209 a), est passible de trois ans de prison. La gravité que |'on
reconnait de plus en plus a ce probl éne a conduit a proposer plusieurs projets
de loi visant a enpécher les mneurs d avoir des activités liées a la
prostitution.

Peu d' ONG se consacrent aux enfants prostitués; |a plus connue est Elem
qui s'occupe uni quenent de m neurs, et Shani, dont il a déj a été question
Récenment, |a prise de conscience de ce probl éne, a |'échel on internationa
aussi bien qu' en Israél, a conduit d autres ONG qui s'occupent des droits des

enfants a se joindre a la lutte contre la prostitution de ceux-ci

La direction de Elema déposé devant |a Conmission de |'éducation de |la
Knesset au sujet des méthodes qui servent a repérer les jeunes filles
vul nérabl es dans |l es bars de nuit et les contraindre a la prostitution. La
encore, on n'a obtenu aucune statistique concernant |'anpleur de ce phénonene.
Selon Elem il n'y a pas suffisament de services sociaux qui s'occupent de
cette popul ation vul nérable, particulierenment des jeunes qui ont abandonné
| ' école, et qui pourraient |es enpécher d' étre attirés vers la prostitution

Autre probl ene grave selon | es ONG qui s'occupent des mneurs, |e nmarché
de | a pornographie d' enfants se répand, néne si les articles pornographi ques ne
sont pas tous produits en Israél mais inportés et vendus |ibrement en réponse a
une dermande qui ne cesse de croitre. La pornographie d enfants fait |'objet de
di spositions expresses de |'article 214 du Code pénal qui interdit la
publication et |la présentation de nmatériel obscéne.

La diffusion de la prostitution se mani feste aussi par |a profusion des
publicités concernant |es services sexuels dans |es quotidiens. Le dével oppenent
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de ce phénontne a inspiré en 1995 un projet privé de loi qui limte cette
publicité. Craignant des atteintes a la liberté d' expression conmerciale, |es
représentants des nédias et de |'opinion ont créé une conm ssion publique
spéciale qui a proposé des lignes directrices a ce sujet aux maisons de
publication. Toutes les parties |es ont acceptées, y conpris |les représentants
de | a presse écrite. Les conséquences ont été inportantes : 1) il n'y a plus de
publicité mentionnant expressénent |'age (noins de 18 ans) des fenmes dont |es
services sont vantés ou y faisant allusion, 2) le ton général de ces publicités
et des illustrations qui |es acconpagnent s'est nodéreé.

5. Attitude de | a société envers |es prostituées
On peut dire gl obal ement que les tribunaux ont une attitude négative a

|'égard de la prostitution, pour eux synonyne d' imoralité et de corruption
L'"attitude du pouvoir judiciaire a |'égard des femmes qui se prostituent est

pl us conpl exe et dépend des circonstances de |'espéce. Dans certains cas, il est
possi bl e de trouver des expressions de synpathie envers |es prostituées, et |la
reconnai ssance des difficultés qu' elles rencontrent et de la nécessité qu'il y a

de | es protéger des mauvais traitements et de |'exploitation par une | égislation
appropri ée (Etat c. Prosper). Le plus souvent cependant, |les prostituées sont
consi dérées comme des ténoins douteux et de mauvai ses neres.

5.1. Rapports entre la prostitution et la crimnalité fémnine
(principalenment |iée a |la drogue)

Il existe une corrélation significative entre la prostitution et |'abus
de drogues. Selon |'évaluation de responsables de la prison Neve Tirza, 70 % des
200 détenues actuel |l es sont toxicomanes (principal enent héroinomanes, |'héroine
étant |a drogue | a plus répandue en Israél) et 10 % sont sous traitenment. Sur
ces 80 % de détenues, plus de 60 % se prostituent pour s'acheter de |a drogue.

6. Programes de réinsertion des femmes et des jeunes filles en détresse

En ce qui concerne | es programes de réinsertion des prostituées, i
rte d établir une distinction entre | es toxicomanes et |es autres. Conmme on
"a déja dit, 80 % des détenues sont toxicomanes et, come |e tableau ci-apreés
e nontre, de plus en plus de femmes consonment des drogues et commettent
"autres crines liés a |a drogue.

nmpo
a

i
I
I
d
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Tableau 2. Condamnations pour infractions liées a I'abus des drogues

1994 1995

Hommes Femmes Total | Hommes Femmes Total

Infraction

Consommation de substances dangereuses

En chiffres absolus 3595 516 4111 5112 668 5 780
En pourcentage 87,4 12,5 100 88,4 11,5 100
Commerce, importation ou exportation de
drogues 1675 157 1832 1 600 144 1744
En chiffres absolus 91,4 8,5 100 91,7 8,2 100

En pourcentage

Culture, fabrication et distribution de drogues
En chiffres absolus 128 30 158 191 26 217
En pourcentage 81 18,9 100 88 1,9 100

Détention de drogues non destinées a la
consommation personnelle
En chiffres absolus 2 395 353 2748 2782 344 3126
En pourcentage 87,1 12,8 100 88,9 11 100

Source : Police israélienne.

Le Service pour les jeunes filles en détresse du Mnistére du travail et
de la sécurité social est |'un des principaux organi smes qui s' occupent de |la
réinsertion des jeunes filles de 13 & 22 ans dans |la population juive et jusqu'a
| ' d&ge de 25 ans dans | a popul ation arabe. Parm |es jeunes filles traitées,
quel l e que soit |'époque, général enent 20 % sont arabes et 20 % des inm grantes
récentes. Elles connaissent des difficultés vari ées —toxiconmani e, prom scuité,
grossesses non désirées, etc. —qui, dans bien des cas, ont |eur origine dans
| es mauvai s traitenents physiques ou sexuels qu' elles ont subis dans |eur
famlle. Le Service s'enploie a les réinsérer par la thérapie, la formation
prof essionnell e et des cours de préparation mlitaire qui pernettent aux jeunes
filles juives de s'enrdler dans |'arnmée. Le Service a aussi des foyers ouverts
pour les jeunes filles de 17 a 18 ans capabl es de vivre indépendament. La

| ongueur du séjour dans ces foyers est généralement d un an et dem et il existe
actuel | ement six foyers de ce type, dont |'un est réservé aux jeunes filles
arabes. En outre, il y a par tout |le pays deux foyers, un pour les jeunes filles

juives et |"autre pour les jeunes filles arabes, ou elles sont protégées et
recoivent un traitenment d'urgence, mais pendant un nois seul enent. d obal enent,
le Service a traité 5 500 jeunes filles en 1993, 7 744 en 1994, 9 000 en 1995 et
environ 10 000 en 1996
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Article 7. Vie politique et publique

Les Etats parties prennent toutes |es mesures appropri ées pour élin ner
la discrimnation a |'égard des femes dans la vie politique et publique du pays
et, en particulier, |leur assurent, dans des conditions d' égalité avec |es
homes, le droit

a) De voter a toutes les élections et dans tous |es référenduns
publics et étre éligibles a tous |es organi snes publiquenent él us;

b) De prendre part a |'élaboration de la politique de |'Etat et a son
exécution, occuper des enplois publics et exercer toutes |les fonctions publiques
a tous |l es échelons du gouvernenent;

c) De participer aux organi sations et associations non
gouver nement al es s' occupant de la vie publique et politique du pays.

1. Le droit de voter et d étre élu

Les hommes et |es femmes sont pleinenent égaux en ce qui concerne |le
droit de voter et d étre élu en Israél. La loi fondanentale : |a Knesset dispose
expressénment, en son article 5, que les citoyens israéliens de 18 ans ou plus
ont tous le droit de vote, et en son article 6, que tout citoyen israélien de 21
ans ou plus a le droit de se présenter a une élection

1.1 La structure de vote

La participation aux élections israéliennes est réguliérenent parm |es
pl us él evées du nonde dénocratique (en noyenne, 85 % des électeurs). Il n'y a
pas de différence notable entre la participation des hommes et celle des femes.
Le pourcentage de votants hommes et fenmes reste approxi mativenment constant
(85 % . Les femmes de | a comunaut € arabo-israélienne votent plus (89,1 % que
| es hommes (80,5 9%.

A la question par laquelle il leur a été demandé, dans une enquéte
national e récente, dans quelle mesure |leur sexe détermnait |eur fagon de voter
la grande majorité des homres et des femes (81 et 79 % respectivenment) ont
répondu que | a question n'avait aucune incidence sur |eur conportenment de vote.
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2. Les femrmes menbres de partis politiques

Les femmes participent aux partis politiques de deux facons : dans des
sections qui |eur sont réservées et en tant que nenbres. On considére qu'elles
ont un double réle : faire canpagne pour |le parti aupres des différentes
catégories d' électrices et dével opper |la représentation des fenmes dans |e
parti. L'inportance des femmes en tant que nmenbres des partis politiques s'est
accentuée |lors des él ections de 1992, année ou des élections prinaires ont eu
lieu pour la preméere fois. Ce node d' élection pour |e choix de candidats
parl ementaires a sensibilisé | es responsabl es politiques aux nuances de
| " opinion. Lors des élections primaires, dans chaque parti, seuls |les nenbres
inscrits peuvent voter pour |les élections internes et donc décider qui sera
candi dat de ce parti a |l a Knesset.

2. 1. L' appartenance a un parti et le vote

A |'occasion d' une enquéte récente, 17,0 %des homres et 10,9 % des
fenmes qui ont répondu ont dit appartenir a un parti politique. De plus, 44,3 %
des femes interrogées ont déclaré ne pas appuyer de parti politique ni n'avoir

d activité dans |le cadre d'un parti.

Tableau 1. Femmes élues a la Knesset, par parti
Parti Nombre d'hommes Nombre de femmes Pourcentage de
femmes dans le parti
1996
Travailliste 31 3 9
Likoud 30 2 6
Meretz 7 2 22
1992
Travailliste 40 4 9
Likoud 30 2 6
Ratz 4 2 33

Ces chiffres nmontrent que dans les partis de gauche (Ratz, Meretz,
Travailliste), la représentation des femmes est plus forte que dans les partis
de droite (Likoud).

Act uel | enent, peu de femmes occupent des postes de haut rang dans |es
partis politiques israéliens. On nentionnera | es nonms de Zehava Gal on
Secrétaire général de Meretz (parti dénocratique israélien), Tamar Guzanski
chef du Chadash (parti dénocratique pour la paix et |'égalité), Linor Livnat
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(Li koud), Mnistre des comruni cations et, jusqu'a une date récente, Shualmt
Aloni qui a fondé |le parti des droits civiques et a été chef de cabinet sous |le
gouvernement de feu Yitzhak Rabin. Aucun des partis religieux n'a proposé de
candi date a des places ou elles auraient eu des chances d' étre élues sur |leurs
listes.

Les femes qui atteignent |le somet de |a hiérarchie se considérent
come représentant non pas les femmes nmais plutdt |'ensenble de [ a popul ation.
De plus, |les femes députés soulignent bien que |leur carriére politique a des
obj ectifs nationaux et non pas proprenment fém nins.

2.2. L' i nportance que |' opi nion accorde aux candi dat es

Les nédias ont un réle trés inportant dans |es canpagnes él ectorales,
particuliérenent celles des femmes. Selon une enquéte faite deux nbis avant |es
él ections de 1996, 94 % des personnes interrogées disent avoir trouvé des
informations sur | es candidates dans |les nédias et 11 % seul enent en avaient eu
connai ssance en rai son des apparitions publiques des candi dates. Soi xante pour

cent des personnes interrogées estimaient qu'il n'y avait pas de discrimnation
entre les hommres et |es femes dans | es nédi as. Trente-deux pour cent des femes
et 25 % des homes pensaient qu'il n'y avait pas de discrimnation a |'égard des

fenrmes. Le tabl eau suivant indique coment | e public obtient des infornations
sur | es candidats.

Tableau 2. Sources d'information
Connaissances
Sources Des hommes Des femmes Total
Médias 94,8 93,3 93,8
Activités publiques 9,8 12,0 10,9
Connaissance personnelle 6,7 7,0 6,9
Lettres aux électeurs 1,0 7,2 2,5
Diverses 1,0 3,8 2,0

Source : Institut d'analyse spatiale.

Le tableau 3 nontre |'efficacité des canpagnes des candi dates.
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Tableau 3. Connaissance qu'a le public des candidates
Nombre de candidates Par les hommes (en Par les femmes (en Total
identifiés pourcentage) pourcentage)
0 13 21,9 17,8
1 9 5,6 3,4
2 4,5 5,6 51
3 9,4 7,8 8,5
4 8,1 14,5 11,6
5 17,5 13,4 15,4
De 6 a4 10 33,2 23,8 28,
11 et plus 13,5 7.4 10,1

Source : Institut d'analyse spatiale.

2.3. Le nonbre de pl aces obtenues pour |es femes

Lors des élections de 1996, 69 femes se sont présentées aux él ections
primaires, a l'intérieur des partis. Le parti travailliste a attribué six
pl aces aux femres sur sa liste (sur 44 places) et le Likoud trois places (sur
42). Meretz, le parti des droits civiques, a accordé aux femmes trois places sur
14.

Apres | e déconpte des voi x, seulenent trois femmes ont été élues dans
les rangs du parti travailliste et deux dans ceux du Likoud. Sur |es neuf
députés a |l a Knesset du Meretz, il y a eu deux femmes seul ement (soit 22 9% . Ces
résultats sont dus surtout a |'affaiblissement des grands partis.

3. La représentation des femes a | a Knesset

Graphique 1. Nonbre de femmes déput és depui s quel ques années
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Les él ections de 1996 ont porté seul enent neuf fenmes a | a Knesset, sur
120 déput és, soit noins qu' avant.

3. 1. Les femes déput és

Nonbre de postes et de fonctions influents a | a Knesset n'ont jamais été
confiés a des femmes. Par exenple, il n'y a jamais eu de présidente, bien que
souvent |les femmes aient été présidentes adjointes. Les deux principales
commi ssions de | a Knesset, |a Conmmi ssion des affaires étrangéres et de |la
sécurité et la Conm ssion des finances, n'ont janmais conpté beaucoup de femes
parm |eurs nenbres. De néne que dans d' autres pays, il y a beaucoup de femres
dans | es conm ssions chargées des questions consi dérées come | es intéressant
tradi tionnellenent : |'enseignenent, les affaires sociales, |es services
soci aux, etc. En outre, a la Knesset, les fenmes se sont enpl oyées a soutenir
les projets de loi et les notions concernant la famlle, |'aide sociale ains
gque | es affaires écononi ques et social es.

A |"actuel l e Knesset, élue en 1996, |es neuf femres font partie d' une ou

pl usi eurs des conm ssions suivantes : la Commssion de la constitution, du droit
et de la justice (une), Comm ssion de |'enploi (trois), Comm ssion de

| ' éducation et de la culture (trois), Commssion de |'immgration (trois) et
Commi ssion de |"intérieur (deux).

4. Les femes nmenbres du cabi net

Depuis la création de |'Etat d' Israél, Golda Meir a été la seule feme a
occuper | e poste de premer mnistre. Menbre de | a Knesset depuis 1949, elle a
été élue a ce poste en 1969 et |'a conservé jusqu' en 1974,

Depuis la création de |'Etat d' Israél, six femmes ont été menbres du
cabi net. Dans |e gouvernenent actuel, un seul des 18 mnistres est une femre
(Linor Livnat, qui est Mnistre des communications). En outre, deux départenents
d' Etat, |le Département pour la protection de |'environnement et |e Département
de la justice, sont dirigés par des femmes.

5. Les fermes et |'admnistration |ocale
Les chiffres concernant |a représentati on des femes dans

|"adm nistration | ocale sont trés peu nonbreux. Néannoins, |a place des fenmres a
fortenent progressé depuis |les prem éres élections |ocales en 1950 :
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Graphi que 2. Nonbre de fenmmes élues dans |es administrations |ocales

Pour cent age de femres él ues aux conseils | ocaux

Depuis qu'lsraél existe, seules six fenmes ont présidé |les conseils
| ocaux, et aucune ne |'a fait dans une ville de plus de 10 000 habitants.
Actuel lement, il y a seulement une feme présidente de conseil |ocal et sept
fenrmes maires adjoints.

6. Les femmes dans | a fonction publique
6. 1. Le rang occupé par les femmes dans |la fonction publique

Bi en que 59,4 %de tous les fonctionnaires aient été des femes en
décenbre 1995, |eur pourcentage aux trois rangs supérieurs des quatre
princi pal es catégories (qui fournissent presque tous les directeurs de |la
fonction publique) n' était que de 10,5 % La sous-représentati on des femmes aux
rangs supérieurs est correl ée a leur surreprésentation au bas de |'échelle
(échelons 8 et inférieurs), ou elles représentaient 64,2 %de tous les effectifs
en décenbre 1995. Des chiffres présentés récemment par |a Conm ssion de |la
fonction publique & la Comm ssion de | a Knesset pour la pronotion de la feme
nontrent des progres nets entre décenbre 1994 et décenbre 1996 : | e nonbre de
fenmes aux rangs supérieurs a plus que triplé au cours de ces deux années
(passant de 25 a 85), si bien que les femes représentent actuellement 14 % du
personnel de rang supérieur. Néannbins, ce progrés n'est qu' apparent car, entre
1993 et 1994, |le nonbre de femes aux postes de rang supérieur a beaucoup
dimnué, a la suite de | a signature de nouveaux accords sal ari aux. Cette anal yse
est confirmée par |'exanen de |'évolution du pourcentage des femes aux échel ons
inférieurs par rapport a |leur pourcentage total dans ces quatre principal es
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catégories : entre décenbre 1994 et décenbre 1996, |e pourcentage total de
fenmes n' est passé que de 53,5 a 54,3 %de |'ensenble des effectifs et de 63,7 a
64,3 % des effectifs aux échelons inférieurs. En d autres ternmes, |les femes
deneurent surreprésentées en bas de |'échelle.

6. 2. Le recrutenent interne dans |a fonction publique

Le nonbre de femmes qui sont candidates au recrutement interne et qu
sont nonmrées a la suite de celui-ci a augnenté de nmani ére assez constante : en
quatre ans, |e pourcentage des candidates a plus que doubl é (23,2 %en 1993 et
51,9 % en 1996), de méne que celui des femmes nommées (26,1 %en 1993 et 55,7 %
en 1996). L'évolution du recrutenment extérieur est beaucoup noins positive
alors que | e pourcentage des candi dates et des fenmes nonmeées avait | égérenent
progressé, respectivenment de 33,6 %en 1994 a 35,2 %en 1995 et 36,% en 1994 a
36,7 %en 1995, on a constaté ensuite un recul marqué du nonbre des candi dates
(seulement 30,3 % et encore plus prononcé des fenmes désignées (seul ement
28,9 %9. De 3 000 en 1994, |e nonbre réel des fenmes qui se sont portées
candi dates, a recul é jusqu' a 1 670 en 1996. En outre, bien que réguliérenent |a
proportion de fenmes nomees ait été supérieure a celle des candidates (sauf en
1994 pour le recrutenent interne), cette situation s'est renversée pour |e
recrutenent externe en 1996. La Conmi ssion essaie d' expliquer ce déclin généra
par |'ensenbl e des conpressions inposées a la fonction publique en 1996.

En 1996, on a constaté une régression suppl énentaire dans |a conposition
par sexe des comm ssions de recrutenent. Comme il est expliqué a propos de
["article 2, a la suite des recommandati ons de | a Conmi ssion Ben-|srael de 1993,
des anmendenents ont été apportés au Code de la fonction publique : entre autres,
| es di spositions concernant |a proportion exigée d hommes et de femmres dans |es
commi ssions de recrutenment sont devenues plus strictes. Bien qu' entre 1993 et
1995 | e nonbre des comm ssi ons conposées uni quenent d' hommes ait | entenent
dimnué, qu'il s'agisse du recrutement interne (de 5,4 a 1,6 %de toutes |les
commi ssions du recrutenent interne) ou de recrutenent externe (de 33,5 a 28,6 %
de toutes | es comm ssions de recrutenment externe), |eur pourcentage s'est relevé
sans qu' on puisse |'expliquer en 1996 (3,9 % pour |le recrutement interne et
30,6 % pour |e recrutenment externe).

Derni ére information pour conclure ce tableau sur une note un peu
pessim ste : |'anal yse du pourcentage de candi datures et du pourcentage de
nom nations lors des recrutenents publics dans |les cing principales catégories
(qui, conjuguées, correspondent a 80 % de tout |le recrutenent externe), en méne
tenps que des échelons, nontre qu'en 1995-1996, il y a eu trés peu de candi dates
aux trois rangs supérieurs et qu' aucune n'a été retenue, si ce n'est dans |la
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catégorie de juristes. En outre, |e pourcentage de candi dates et celui de femmes

nomees n'a pas cessé de faiblir au fur et a mesure que |'on nontait dans |a
hi érar chi e.

Mal gré cette anal yse, un rapport interne de |a Conm ssion de |a fonction
publique de juillet 1995, qui analyse |es données réuni es auprés de toutes |les
conmm ssions de recrutenent, conclut qu' actuellenent |es femes ont une plus
grande chance d' étre nommées par ces commissions que | es homes. Le rapport se
demande pourquoi |es candidates a ces recrutenments sont si peu nonbreuses. ||
s'agit manifestenment |a d' une question qui appelle un exanmen suppl énentaire.

7. Les femmes dans |l es institutions publiques
7.1. Le syndicat général du travail (Hi stadrout)

L' H stadrout est une puissante organisation qui coiffe de nonbreux
syndi cats de travaill eurs.

Tableau 4. Les femmes dans I'Histadrout
Total Hommes | Femme Pourcentage
S de femmes
Comité exécutif
Membres 188 158 30 16
Adjoints 194 155 39 20
Conseil de I'Histadrout
Membres 508 392 116 23
Adjoints 257 181 76 30
Convention de I'Histadrout (délégués) 1154 946 208 18
Comité exécutif de la Holding Co 22 20 2 9
Secrétaires des Conseils du travail 65 63 2 3

7.1.1. Larésolution réclanmant |'égalité de représentation pour |les femmes

En janvier 1995, |a Convention de |'Hi stadrout a adopté une inportante
résolution qui ajoutait aux statuts de |'Hi stadrout une disposition exigeant
gque, dans tous les syndicats, il y ait au moins 30 %de femes. Il en est de
nérme pour les comtés de travailleurs.
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7. 2. Les comtés de travailleurs et |les conseils du travail

Actuel l enent, 10 % de tous les conmtés de travailleurs sont présidés par
des femmes et 17 % des nenbres de ces conités sont des femmes. Actuel |l enent,

trois femres sont secrétaires des conseils du travail, six femres secrétaires
adjointes et 20 femes secrétaires de syndicats. Les femmes ont des fonctions de
direction dans de nonmbreux conseils du travail : il y a actuellenent quatre

directrices des services soci aux comunautaires, une directrice de

| ' ensei gnenment, 13 trésorieres, 18 directrices comunautaires, trois présidentes
de comités d' intégration, trois présidentes de conités de jeunes, quatre
présidentes de comtés de consomuateurs, 10 présidentes de comtés de |la
culture, huit présidentes de comtés de personnes agées, 19 femes conpt abl es,

et une porte-parole. En tout, sur les 1 028 nenbres des conseils du travail, 530
sont des femmes soit 51 %

8. Le pouvoir judiciaire

Le pourcentage de femmes dans |la fonction judiciaire est
extraordi nai rement él evé par rapport aux autres donmines de |a vie publique.
Dans |l es différentes instances (Cour supréne, tribunaux de district, tribunaux
de premi ére instance, tribunaux du travail), 146 juges sont des femes et 229
sont des hommes. En d'autres ternes, le pouvoir judiciaire est a 40 % fém nin.

Tableau 5. Nombre de femmes et d'hommes juges, par instance
Femmes | Hommes | Total | Pourcentage de femmes

JUGES

Cour supréme 3 11 14 21
Tribunaux de district 23 67 90 26
Tribunaux de droit commun 87 121 209 42
Justices de paix 14 15 29 48
Tribunal national du travail 1 3 4 25
Tribunaux régionaux du travail 18 12 30 60
GREFFIERS

Tribunaux locaux 28 22 50 56
Tribunaux régionaux du travail 9 2 11 82

Source : Administration centrale des tribunaux.
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G aphi que 3. Pourcentage de femmes et d' homes juges dans les différents
tri bunaux

Les femmes sont relativenent nonbreuses dans la fonction judiciaire, de
néme que parm les juristes de la fonction publique. Actuellenent, le Mnistre
de la justice est une feme. Son prédécesseur était la prem ére femrme dans cette
fonction et a ensuite été nommeée a |la Cour supréne. Sur ses cing représentants
de district, quatre sont des femmes et |eurs cabinets enploient 207 femes et

126 homes, et il y a 237 femmes et 115 honmes procureurs.
9. La représentation dans | es organes religi eux
9.1. Les tribunaux rabbini ques

La loi de 1955 relative aux juges religieux et la loi de 1962 relative
aux tribunaux druses ont été interprétées par |les responsables religieux juifs,
nmusul mans et druses conmme signifiant que seul s des honmes pouvaient en étre
juges. En conséquence, Israél a exprim une réserve a |'article 7 b) de la
Convention, au sujet de la nomnation de femes come juges de tribunaux
religi eux.

9.2. Les conseils religieux municipaux

Depui s quel ques années, |a représentati on des femes dans | es organes
religieux a changé. A la suite de deux décisions spectaculaires prises par |la
Cour supréne en 1988, les femes ont le droit d' étre nmenbres du comté de
sél ection des chefs rabbins et celui de participer aux conseils religieux
muni ci paux. Dans |'affaire Poraz c. Maire de Tel-Aviv, |la Cour supréne a
autorisé les femmes a faire partie du conité de sélection du chef rabbin de Tel -



CEDAW C/ | SR/ 1-2
Francai s
Page 111

Aviv, soulignant qu' enpécher les fenmmes de faire partie des conm ssions
politiques qui s'occupent des questions religieuses constituait une
discrimnation et n'avait donc aucune valeur. Dans |"affaire Shakdiel c. le

M nistre des affaires religieuses, |a Cour supréne a accordé a Leah Shakdiel Ie
droit d' étre élue au conseil religieux de la ville de Yeruham dans le sud du

pays.

Mal gr é cette décision sans précédent qui a ouvert |es conseils religieux
muni ci paux aux femres qui |e voul aient, peu en sont devenues nenbres. Sur |es
139 conseils religieux, 12 seul enent conptent une femme parm |eurs nenbres.
Plus de 10 ans apreées |l a décision, les femmes continuent a avoir beaucoup de
difficultés a se faire élire a ces conseils.

10. Les soci ét és d' Et at

Comme on |'a expliqué au sujet de |'article 4, un anendenent a la loi de

1975 rel atives aux soci étés d Etat a été adopté en 1993; il prévoit |'égalité de
représentati on des deux sexes au conseil de direction de toutes ces soci étés. En
outre, il exige que pour favoriser cette égalité, jusqu a ce qu'elle soit

établie, les mnistres désignent des directeurs du sexe | e noins représenté.

Un comté public, présidé par un juge de district, a été chargé de
surveiller |'application de cet anendenent. |l a découvert qu'il n'y avait pas
de directrice dans la plupart des sociétés d' Etat. Sa principale fonction a donc
été de rappeler tous les organismes d' Etat a |eurs obligations prévues par
| " anendenent pour qu'ils désignent des directrices chaque fois que des postes
étai ent vacants.

Les tribunaux ont exam né |'application de cet anendenent |orsque deux
soci étés d Etat, |'Autorité israélienne portuaire et ferroviaire et les
Raf fineries israéliennes, ont désigné chacune un homme a la téte du conseil de
direction, dont aucun ne conportait de femmes. La Cour suprénme a déci dé que ces
dési gnati ons n'avai ent aucune validité car elles ne respectaient pas
| " anendenent. Le juge Matza, dans les attendus, a justifié |les nmesures
palliatives par |'inégalité flagrante de | a représentati on des fenmmes dans |es
soci étés d Etat. Il a invoqué la loi fondanentale : dignité et liberté de la
personne humai ne, affirmant que |'égalité était un attribut inhérent de |la
dignité. Cette décision est décrite plus en détail a propos de |'article 4.

Selon une étude de 1996, cet anendement a fait sentir ses effets dans
68 % des sociétés d' Etat. Il reste cependant 18 entreprises d Etat (16 % du
total) sans feme directeur. Dans 12 (11 %, le nonbre de femmes est resté le
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néne qu' en 1993, année ou |'anmendenent a été adopté. Cependant, dans de

nonmbr euses soci étés, la situation s'est anéliorée : dans 48 %de celles ou il
n'y avait pas de directrice en 1993, des femmes ont été nommées depuis. Dans 21
soci étés (18,9 % ou il y avait déja des directrices en 1993, |eur nonbre a
nettement augnent é.

Bi en que |'anendenment ait entrainé une forte anélioration de la
représentation des femes, des progrés restent a faire puisque, dans la majorité
des soci étés d' Etat, noins de 30 % des directeurs sont des fenmes.

11. L' engagenent politique des femmes

Les femmes qui se sont engagées dans des activités politiques
extraparl ementaires ont cherché surtout a peser sur |es décisions a |a base.
Pour cela, elles ont organi sé des mani festations, des regroupenents, des marches
de la paix, etc., pour influencer |'opinion

En 1977 s'est créé |l e nouvenent pour |a paix appel € Shal om Achsav (La
pai x mai ntenant) qui voulait contraindre | e Gouvernenent israélien a exan ner
des propositions de paix constructives. Bien que de nonbreuses fenmres aient
partici pé aux activités de ce nouvenent, il ne s'est pas s'agi |a d un nmouvenent
excl usi verment fém nin.

De nonbreuses femmes ont |ié |'ensenble de | eur investissenment politique
a des stratégies politiques fémnistes. En 1982, aprés |'opération Paix pour |a
Gal il ée au Liban, une cinquantaine de femmes et quel ques homes, |es «Parents

contre le silence», ont recueilli des signatures et signé des pétitions
réclamant le retrait des troupes israéliennes du Liban. Un autre groupe, «Les
fenmes contre |'invasion du Liban», a été créé par des fénmnistes qui ont exigé

aussi ce retrait imedi at enent .

Une fois |a guerre du Liban achevée, ces femes ont poursuivi |eurs
activités sous | e nom«Les femmes contre |'occupation». Elles ont protesté
contre les conditions de détention des Pal estiniennes dans |es prisons
i sraéliennes.

Apres | e décl enchement de la rébellion palestinienne (intifada) en
décenbre 1987, des femmes ont créé un nmouvenent pour |a paix qui a protesté
contre la politique mlitaire dans les territoires occupés. Les nenbres de ce
groupe, «Les fenmes en noir», se sont réunies tous les vendredis aprés-mdi
vétues de noir, sur une place du centre de Jérusal em pour pleurer |es victines

de la violence et exiger que soit mis fin a l'occupation. Plus tard, cette forne
de nanifestation a été imtée dans 33 autres |ieux dans | e pays. Les femes en
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noir sont devenues un synbole de | a protestation pacifique qui a été |argenent
imtée dans | e nonde entier

Un autre groupe pour la paix s'est créé a Haifa : «Les fenmmres pour |es
fenmes». Cette organisation a aussi exigé |'arrét de |'occupation et |la

reconnai ssance d' un droit national a |'autodétermnm nati on des Pal estini ens
habitant |a C sjordanie et |a Bande de Gaza.

L' Organi sation de femmes pour les prisonniers politiques a été créée en
1988; elle s'occupe principal enent et individuellenment de Pal estini ennes
enprisonnées. Elle n'a pas cessé d alerter |'opinion sur les violations des
droits de | ' hormme dans les prisons mlitaires.

Tous |l es groupes et les activités de femmes au service de |a paix sont
inspirés par la volonté d'instaurer et d'institutionnaliser un dialogue entre
| es Pal estiniens et les Israéliens. Pour cela, sont organi sées de nonbreuses
conférences et nanifestati ons comunes, ainsi que des réunions entre
I sraéliennes et Pal estiniennes, |eur principe étant que |es participantes
peuvent surnonter |les préjugés en parlant entre elles. Le nouvenent pacifiste
fém nin est aussi parvenu a éveiller |'attention de |'ensenble de |a popul ation
i sraélienne par de vastes manifestations et conférences pour tous. On peut ains
dire que |I'initiative de paix du gouvernenent Yitzhak Rabin en 1993 a été
inspiré en partie par la volonté et |es revendications incessantes des groupes
fém nins au service de | a paix.

Les efforts déployés par |es Israéliennes pour se joindre au processus
de pai x et exercer une influence sur lui se sont poursuivis aprés la signature
des Accords d' OGsl o en 1993, avec la création de JérusalemLink, au titre duque
a été créé un comté chargé de coordonner deux centres de fenmmes, indépendants
["un de ["autre, |'un juif dans la partie ouest de Jérusalem Bat Shal om (Les
filles de la paix) et |'autre arabe dans la partie est de Jérusalem le Centre
de Jérusal em pour |les femres. Ces deux centres organi sent des manifestations
conjointes contre les violations des droits de |'homme dans |es prisons
i sraéliennes ainsi que des collectes de signatures. Ils s'occupent tous deux de
défendre les idées fém nistes auprés de |'opinion israélienne et de |'opinion
pal esti ni enne.

Un autre groupe de femres, |'Association des femmes pour |a paix, s'est
constitué depuis la signature des Accords d' Gslo. Il organi se des réunions
d' Israéliennes et de Pal estiniennes pour renforcer |e processus de paix et de
faciliter |'application de |'Accord intérimaire entre Israél et |'Autorité
pal esti ni enne.
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Depuis les Accords d' Cslo s'est constitué un groupe de femmes de droite
qui veulent protester contre |les concessions faites par Israél en échange du
processus de pai x. Ce groupe, Les femmes en vert, cal qué sur son rival, Les
fenmes en noir, participe a des manifestations pour s'opposer au retrait des
forces israéliennes des territoires occupés et protester contre le fait

qu' Israél soit prét a échanger des territoires contre |a paix.
12. Les femmes dans les forces de sécurité : |'armée et |la police
12. 1. Le droit

La loi de 1986 relative au service de défense, nouvelle version d' une
loi de 1949, rend le service mlitaire obligatoire pour |es homres et pour les
fenmes tout en prévoyant des conditions de service différentes pour |es deux
sexes. L'article premer dispose que la |loi s'applique aux hommes de 18 a 54 ans
et aux femmes de 18 a 38 ans. La durée du service obligatoire dans |'arnmée et
des obligations des réservistes, |le service volontaire et |es exenptions
difféerent aussi selon |l e sexe. Les femmes mari ées, enceintes ou qui ont des
enfants sont exenptées du service obligatoire. Dans | es toutes prem éres années
de |'Etat d'Israél, Ben-Gourion, alors Premier Mnistre, avait conclu un
arrangenent politique avec |es chefs de I a comunauté ul tra-orthodoxe pour
autoriser |les jeunes homres qui voul aient étudier dans |es écoles religieuses a
différer leur service ou a en étre dispensé. Cet arrangenent deneure en vi gueur
mais n' est appliqué qu' a une fraction réduite de | a population. La |loi de 1953
relative au service national prévoit un arrangenment que |'on peut considérer

parallele, a l'intention des jeunes femmes qui, pour des raisons de religion ou
de conscience, ne veulent pas faire leur service mlitaire. Aux ternes de cette
loi, |les fermes peuvent & |la place acconplir deux ans de service national. Cette

di sposition n' est cependant pas appliquée strictement. Comme on |le verra plus
loin, le pourcentage de femmes qui profitent des diverses exenptions est
nettement plus élevé que celui des hommes.

La loi relative au service de défense n'établit pas elle-méne de
différence entre les fonctions qui peuvent étre attribuées aux homres et celles
qui peuvent |'étre aux femmes. Dans | a pratique néannoins, |es forces de défense
i sraéliennes ont général ement eu pour principe de dissuader |les femres soldats
de conbattre, ou de le leur interdire.

12.1.1. L' affaire Mller

Jusqu' en 1956, un certain nonbre de femes pilotaient |es avions
transporteurs de fret. Utérieurement, il a été décidé qu'il n'était pas
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rentabl e de forner des femmes comme pilotes de conbat pour leur faire piloter
uni quenment des transporteurs de fret, d' autant que |leur service durait

rel ati vement peu |ongtenps. Depuis et jusqu'en 1995, il n'y a eu qu' une fenme
admi se a recevoir une formation de pilote.

En 1995, dans |a décision célébre qu' elle a rendue dans |'affaire Aice
Mller, Ia Cour suprénme a décidé que |les forces de défense israéliennes ne
pouvai ent pas arguer de difficultés |ogistiques ou budgétaires pour enpécher |es
fenrmes d' étre pilotes dans |'armée de |"air. Invoquant la loi de 1986 relative
au service de défense, |'arnée a fait valoir que, parce que |la durée du service
mlitaire fémnin obligatoire était plus courte, parce que |les obligations des
fenmes réservistes étaient noindres et parce que des exenptions étaient
accordées en cas de grossesse et d' accouchenent, |'arnmée ne pouvait pas
rentabiliser ce qu elle investissait dans la formation des fenmes pilotes. Dans
trois opinions mpjoritaires distinctes, la Cour a rejeté ce rai sonnenent,
affirmant au contraire que le principe d égalité exigeait que |'arme surnonte
cet obstacle et tienne conpte des nécessités biol ogiques naturelles des femes,
come elle le faisait de celles des hommes. Le juge Matza a décl aré que néne
dans | ' hypot hese ou | a noyenne gl obal e des services rendus par |es femres
pilotes fermes —en raison de |eur |ongueur et de leur continuité noindres —
était plus faible que celle des homes, cette différence résultait de ce que les
fenmes étaient des fermes et ne devait pas étre tournée a | eur désavantage; i
fallait trouver des solutions |ogistiques. Le juge Matza, faisant droit a
Mller, a dit que |'armée pouvait peut-étre pendant une période d' essai adnettre
un petit nonbre de femres a la formation de pilotes et déternminer ensuite s
cela créait des obstacl es insurnontables.

L'arnée a entrepris depuis d' appliquer cette décision en commencant a
fermer deux pronotions de candidates et en définissant des lignes directrices
pour adapter |les principes de |'armée concernant le service nmlitaire fénminin a
la possibilité future qu'il y ait des femes pilotes de conbat. Ces |ignes
directrices prévoient que | es candi dates pourraient étre volontaires pour une
péri ode suppl énentaire de service nmilitaire et de réserve, que des arrangenments
pratiques pourraient étre pris pour les |oger et que des instructions devraient
étre prévues en cas de grossesse. Malgré la regle générale qui veut que les
fermmes servant dans |es forces de défense israéliennes rel évent exclusivenent du
comandant de |leur corps, il est prévu que |les femes pilotes dépendront du
comandant de | eur pronotion. Mais surtout (étant donné la régle générale suivie
par |'arnée concernant |la participation des femmes au conbat), |les femes
pilotes acconpliront |eurs fonctions du tenps de guerre ou en territoire hostile
conforménment a ce que décidera | e commandant des forces aériennes, sur |es
conseils du Chef du personnel
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12.2 Les femmes et | es hommes dans |'arnmée —quel ques chiffres

Environ 42 %de tous |les conscrits en 1996 étaient des femes. Environ
68 % des femmes —83 % des honmmes —qui pouvaient |'étre ont été incorporées en
1996 (les 32 % restant bénéficiant d une forne ou d une autre d' exenption).

12.2.1. Les officiers

Le graphique 4 établit une conmparai son entre |la proportion de femes
officiers pendant |leur service mlitaire obligatoire en 1995 et | e nonbre tota
des officiers, selon |e corps.

Graphi que 4. Pourcentage de femmes officiers (conscrits et mlitaires de
carriere), par corps

On peut voir que plus il s'agit d unités conbattantes, noins |la
proportion de femmes est grande parm |les officiers. Le graphique 5 conporte |es
nénmes rubriques, cette fois pour les femes officiers de carriére. On peut
constater que les femes ne représentent nettenment plus de la noitié de tous les
officiers de carriere dans aucun des corps.



CEDAW C/ | SR/ 1-2
Francai s
Page 117

Graphi que 5. Pourcentage de femes officiers de carriére, par corps

Les femes ne servant pas au conbat, elles sont exclues des échel ons
supérieurs de la hiérarchie mlitaire et, a partir d un certain nonent, se
heurtent a un mur invisible qui |es enpéche de continuer a franchir |es
échel ons. Comme | e nontre le tableau 6, en 1985 il y avait neuf femmes col onel s
et en 1995 elles n'avaient pas dépassé le chiffre de 11, dont deux dans | e Chen
(le corps réservé aux femmes). En revanche, |la proportion de femes officiers a
nettement augment € jusqu' au grade de |ieutenant-colonel; cette évolution est due
a l"anbition des femmes, soutenues par |e commandenent du Chen, ainsi qu'ala
reconnai ssance croi ssante, par |'armée, des conpétences que possedent |es
fermes. |l convient aussi de noter qu'en 1995, |les deux tiers des sous-
lieutenants (le premier grade d' officier) étaient des femmes. La plus forte
proportion de femmes aux tout premers grades d' officier, parm ceux qui sont
conscrits, s'explique par les qualifications des conscrites et le type d enplois
qui sont confiés habituell enent aux femes. Pour un néne rang, |es femres
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choisies ont des notes (attribuées par |'arnée) nettenment supérieures a celles
des hommes et | es hommes ayant un excel | ent dossier sont plus souvent affectés
au conbat qu'a |'encadrenment (lzraeli, 1997). De ce fait, les femmes sont
proportionnell ement plus nonbreuses a renplir |es conditions requises pour étre
officier et a obtenir des grades d' officier, principal enent dans |a gestion du
personnel. En outre, la proportion de femes sous-lieutenants a nettenent
augnent é depuis di x ans, de méne que |les fonctions auxquelles |les fenmes ont été
af fect ées ou transférées, principal enent aussi dans |a gestion du personne
correspondent nai ntenant non plus au grades de sous-officier nmais au grade de
sous-lieutenant ou de lieutenant, vu |'accroissenent du nonbre total des
officiers de ces deux grades.

Tableau 6. Proportion de femmes officiers et pourcentage de femmes et d'hommes de chaque
grade
1985 1995 1995
Grade Pourcentage Pourcentage Pourcentage Pourcentage
de femmes de femmes de femmes d’hommes
Général de corps d'armée 0 0
Général de division 0 0
Général de brigade 0 0,8
Colonel 15 2,2 2 1,8
Lieutenant-colonel 4,6 10,3 25 10,4
Commandant 13,6 21,2 14,1 25,7
Capitaine 12,1 22,5 12,4 20,9
Lieutenant 15,3 37,3 32,7 26,8
Sous-lieutenant 66,6 35,5 8,7
Civils employés dans l'armée 18,4 2,6 55
Total 32,8 100 100

Source : Porte-parole des forces armées israéliennes.

Le tableau 7 nontre la différence entre durée du service des homes et
celui des femes au nonent de la pronotion au grade supérieur. A tous |les
grades, |les femes doivent attendre nettenent plus |ongtenps. Les chiffres sont
i ndi qués sépar énent pour |es forces générales et |e personnel, d une part, ou la
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proportion de femmes est relativenment élevée, et le reste des forces arnges, y
conpris les unités de conbat, de |'autre, ou elles sont nettenment noins
nonbr euses

Tableau 7. Ancienneté moyenne (en mois) des femmes et des hommes avant la promotion
Forces générales + Reste des forces

personnel armees israéliennes*
Promotion Femmes Hommes Femmes Hommes
De lieutenant-colonel a colonel 135,2 79,9 78,1
De commandant & lieutenant-colonel 90,1 75,4 101,4 69,7
De capitaine a commandant 49,6 48,5 50,4 48,6
De lieutenant a capitaine 40 31,9 37,9 314

*Y compris les hommes des unités de combat.
Source : Porte-parole des forces armées israéliennes.

Pour finir, le tableau 8 précise |'age noyen auquel |es fenmes sont
pronues, conparé a |eurs honol ogues nascul i ns.

Tableau 8. Age moyen au moment de la promotion
Forces générales + Reste des forces armées
personnel israéliennes*

Promotion Femmes Hommes Femmes Hommes
De lieutenant-colonel a colonel 48 40,1 39,4
De commandant a lieutenant-colonel 35,4 35,9 37,3 35,3
De capitaine a commandant 28,5 30,4 29,1 30,1
De lieutenant a capitaine 23,7 24,2 24,6 24,9

*Y compris les hommes des unités de combat.

En 1995, trois femmes officiers ont été nommeées colonel. L'une d'elles I'a été a un age
déja avancé.

Source : Porte-parole des forces armées israéliennes.

Le graphique 6 conpare |es chances relatives de pronotion des homes et
des femes aux divers grades en 1983, 1988 et 1995.
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G aphi que 6. Chances relatives de pronotion aux grades supérieurs
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12.2.2. La répartition des enplois entre | es hommes et |les femmes dans |' armée

Depui s quel ques années, de nouveaux enplois se sont ouverts aux fenmmes
dans |'armée. En 1976, selon |la Commission de la condition de la feme (1978)
déj a mentionnée, 210 des 709 enplois pouvaient étre exercés par des femres, mais
en fait seulenment la noitié |'étaient, dont environ 70 % consi staient en enplois
de bureau. En 1988, |es femes exercai ent 234 des quel que 500 enplois qui |eur
étai ent ouverts. En 1996, |le nonbre de ces enplois était de 447 et elles en
occupai ent 282; 178 enplois étaient des enplois de conbat qui |eur étaient
fermés. On voit donc que les possibilités qui s'offrent aux femmes sont beaucoup
pl us nonbreuses que par |e passé.

L' évol ution reste cependant limtée par |'exclusion des femes des
unités de conbat. Certes, la |loi de 1986 rel ative aux services de défense ne
retient plus de différence entre | es hommes et |es femmes en ce qui concerne |es
enplois qu'ils peuvent exercer dans |'arnmée nais |es regles appliquées par
celle-ci continuent d exclure |les femmes des postes de conbattant. Par exenpl e,
| es fermes peuvent instruire des conbattants mai s ne peuvent pas conbattre
el l es-ménmes. Une troisiéme catégorie regroupe |les enplois dans |es zones de
conbat. Celles-ci, en principe, sont fermées aux femmes, sauf autorisation
spéci al e. Actuel |l enent, par exenple, il n'y a aucune femme dans les forces qu
occupent |e Liban, quelles que soient |les fonctions. Les femes acconplissent
des fonctions non |iées au conbat en Csjordanie et a Gaza. En plus de ces
fonctions qui sont effectivenent |iées au conbat, diverses autres, qui ne le
sont pas, sont traditionnellenment considérées conme nécessitant une expérience
du conbat et sont donc, dans |la pratique, aussi fernges aux femes. Ces
fonctions sont |es suivantes : responsable en chef de |'éducation, commandant du
rensei gnement, commandant du personnel porte-parole des forces arnges, médecin
chef, nédecin psychiatre chef, procureur général mlitaire et président de |la
Cour d'appel. L'inpossibilité pour les fenmes d' exercer ces fonctions de haut
rang a été critiquée en ce qu' elle leur fermait une autre voie vers | e somet.

L' arnmée a conmencé a enployer des femmes come instructeurs des unités
de conbat dés | e début des années 80 et elles sont relativenent bien acceptées.
Entre 1983 et 1993, |e pourcentage de femes parm |les instructeurs a progressé
de plus de 400 % Le poste d'instructeur dans |les unités réservées aux homres
est donc actuellenment parm |es enplois | es plus prestigieux que peuvent exercer
les femrmes. |l convient cependant de signaler que |le nonbre effectif de femres
instructeurs reste faible par rapport a celui de | eurs honol ogues homes. Le
tabl eau 9 indique | e pourcentage de postes occupés par des femmes dans |'arngée
par rapport a ceux qui |e sont par des homres :
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Tableau 9. Distribution des conscrits par sexe et catégorie d'emploi en 1995
Catégorie d'emploi Femmes Hommes
Qualité 32,6 13
Maintenance/administration 39,1 18
Officiers 6,4 4,6
Instructeurs de combat 4,6 19,8
Techniciens 1,7 18,1
Chauffeurs 1,9 8,8
Non encore déterminé 13,7 17,5

Source : Porte-parole des forces armées israéliennes.

Un exanen de | a participation aux cours mxtes qui préparent a divers
enplois dans |'armée nontre aussi dans quelle nmesure certains de ces derniers
restent considérés comme fémnins alors que d autres, relativenment prestigi eux
bi en que de non-conbattants, ne sont plus consi dérés come typi quenent fém nins
ou nmasculins. Plus de 90 % des participants aux cours pour |es non-conbattants
concernant | e personnel et |'enseignenent étaient des femmes. En revanche, les
homes et |es femmes sont quasi ment aussi nonbreux a suivre |les cours
d' informaticiens, de décrypteurs de photographi es aéri ennes, de personnel de
sécurité de canpagne et de chefs de cabine

Tableau 10. Nombre et pourcentage de participants aux différents cours

Cours Nombre Hommes Femmes Mixtes Nombre Nombre % Nombre %
par an total total de total
d'étudiants femmes d'hommes
Planification du personnel 7 0 5 2 246 224 91 22 9

(non-combattant)

Formation de

coordonnateurs sur le terrain 12 0 7 5 803 764 95,1 39 49
Formation pour non- 10 0 10 0 616 615 99,8 1 0,2
combattants

Informaticiens 3 0 0 3 154 78 50,6 76 49,4
Décrypteurs de 1 0 0 1 25 12 48 13 52
photographies aériennes

Sécurité sur le terrain (non- 1 0 0 1 19 8 421 11 57,9
combattants)

Chefs de cabine 2 0 0 2 40 21 52,5 19 47,5

Source : Bureau du commandant du corps réservé aux femmes.
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Dans certains domai nes, par exenple dans |les disciplines techniques, |a
participation des femmes reste faible bien que |'armée soit préte a les recruter
a des postes techniques. Ceci est principalenment dd a ce que peu de femes qu
entrent dans |'arnmée ont recu auparavant |la formati on nécessaire pour occuper
réellement de tels postes et qu' en raison de la briéeveté de | eur service,
|"arnée trouve peu rentable de leur fournir la formation spécialisée nécessaire.
Les services technol ogi ques étant ceux qui sont |es plus indispensables,
| ' absence des femmes dans ce donmi ne, en nénme tenps que | eur exclusion des
unités de conbat et de | eur exenption des périodes de réserve, font dans |la
pratique qu' elles sont absentes de trois des corps les plus inportants de
|"armée. Celle-ci participe depuis peu a divers projets, en association avec
I"industrie civile, pour encourager les femmes a enbrasser |les carriéres
t echnol ogi ques.

Un projet, non encore ms en oeuvre inciterait les jeunes filles qu
term nent |eurs études secondaires a faire des études technol ogi ques
universitaires, dans |'espoir qu'elles continueraient ensuite a travailler dans
| es nées donmines, a |'armée et aprés. Un autre programe est congu pour
encourager les dipldmées de |'université a reporter leur service mlitaire pour
obtenir un dipl dme dans une discipline technol ogique et nmettre ensuite a profit
| eurs études une fois qu'elles sont dans |'armée. Ces nesures s'inscrivent dans
un cadre général, |'Atudah, qui pernet aux homres et aux femmes de différer |eur
service mlitaire jusqu'a ce qu'ils aient achevé |leurs études. Les femes qui en
bénéficient ont plus de chances d'effectuer leur service mlitaire dans |eur
donai ne de spécialité que |l es hommes, la faculté pour ces derniers de le faire
dépendant des besoins de |'arnmée en conbattants.

12. 3. L'interaction entre la vie mlitaire et la vie civile

Di vers chercheurs ont parlé de |'effet paradoxal que |e service

mlitaire a sur la condition des Israéliennes (lzraeli, 1997). D une part,
Israél se targue d' étre |le seul pays du nonde ou |es fenmmes conme | es homes
doi vent acconplir un service mlitaire obligatoire. Vu |'inportance de |'armée
dans la société israélienne, il s'agit la d un signe de |'égalité entre les
sexes. Néanmoins, le service nmilitaire est treés différent pour la plupart des
fenrmes de ce qu'il est pour les homes. La condition de |la femme dans |'armée a

rel ati venent progressé depuis une dizaine d années nmis, bien que de plus en
plus d enplois s'offrent a elles, les fermes n'ont toujours pas le droit de
conbattre. Elles restent donc exclues des grades supérieurs de |a hiérarchie
mlitaire.



CEDAWC/ | SR/ 1-2
Francai s
Page 124

Pour mesurer |es conséquences de cette situation sur la condition des
Israéliennes, il faut conprendre |'inportance sociale et politique de |'arnge.
| sraél, soucieux de sa sécurité, a été contraint dinvestir nassivement dans son
arnmeée, financi érement et socialenent. L'armée est donc |'une des principales
institutions publiques. Les sociologues ont insisté sur le réle que joue |'arnee
en tant que principal élénent de formation et de recrutenent de |l a classe
politique et, dans une certaine nesure, de |'élite économ que (lzraeli, 1997
Yi shai, 1997). Elle constitue un vivier inportant d' ou sont issus nonbre de
responsabl es politiques et égal enent de civils exercant de hautes fonctions dans
le comrerce et |'industrie. Elle a aussi un role éducatif et socialisateur
contribue a la formation de |'identité personnelle et nourrit la fierté et
|"identification nationales.

Sel on | es sociologues, le réle des fenmes dans |'arnée a donc de treés
vast es conséquences sur leur condition a |'extérieur. Parce qu'il n'y a pas de
fenme général de corps d armée et que seuls | es hommes occupent |es grades
supérieurs des forces de défense israéliennes, ce sont eux qui définissent et
déterm nent tout ce qui a trait a la sécurité nationale (lzraeli, 1997). Les
postes prestigi eux de conbattant sont quasiment |e passage obligé pour arriver
aux postes supérieurs dans |'arnee de métier et s'acquérir les distinctions et
la gloire qui y sont |iées; exclues des unités conbattantes, les femes |e sont
aussi du sonmmet de | a hiérarchie.

Une étude récente (lzraeli) nontre que, dans certains cas, le lien entre
le succés militaire et le succés civil a été jusqu'a étre institutionnalisé. Par
exenple, El-Al, |a conpagnie aérienne d'Israél, recrute uni quenent des pilotes
mlitaires. Cette pratique est actuellenent contestée devant le tribunal du
travail en vertu de la loi de 1988 relative a |'égalité de chances dans |'enplo
(voir art. 2) mais, bien que les forces arnées israéliennes fornment maintenant
des femmes pilotes, les restrictions qu' elles appliquai ent auparavant ont eu
pour effet qu'aucune femme pilotes ne peut janmais étre recrutée par El-A.

12. 4. Le Chen —le corps réservé aux femmes
Actuel | enent, toutes les fenmmes entrent dans |'arnmée par |'intermédiaire

du corps qui leur est réservé et dont |le nomhébreu a été abrégé en Chen, son
acronyne. Le Chen a été créé pendant |a guerre d'indépendance et résulte d' un

conprom s entre deux nodél es —I| e nodél e «Pal mach», dans | equel |es homres et
| es fermes servent dans des unités mixtes, et |le nodéle anglais, dans |equel |es
fenmes servent a part, dans une unité auxiliaire. Il n'y a pas de corps réservé

aux homes dans |'armée et tous |l es autres corps sont identifiés par |leurs
fonctions. Le Chen est officiellenent celui dont dépend entiérenment, pour |es
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fermes, la formation mlitaire (y conpris celle d officier), |"attribution des
postes, la discipline, |les questions de droit ainsi que |es questions sociales
et la sécurité sociale, entre autres, la protection contre |e harcel ement

sexuel . Depuis 1983, |le Chen a une travailleuse sociale dont |la téache consiste a
aider les femmes a résoudre | es probléenes qui |eur sont propres, y conpris de

| es conseiller en cas de grossesse, ainsi qu' au sujet de diverses questions

d' ordre sexuel et du au harcel enent sexuel

Jusqu' en 1987, |e commandant en chef du Chen avait |e grade de col onel
C est seul enent sous |a pression des organi sations fém nines et des femes
déput és que ce grade a été élevé a celui de général de division, soit un grade
en dessous du commandant du personnel. La fenme occupant |e rang |l e plus élevé
dans |'armée israélienne ayant grade de général de division, et étant |la seule a
ce grade, aucune femme n'est de grade suffisanment élevé pour participer
régul i erement aux réunions d' état major. Le commandant du Chen dépend
directenent du chef du personnel et peut |le conseiller au sujet de questions
i nt éressant spécifiquenent |les femes. Jusqu'a une date trés récente, elle était
rarenent consultée a propos de questions présentant un intérét général pour |es
fermes. Par exenple, elle ne participait a aucune des décisions qui ont abouti a
réduire le service mlitaire fémnin de 24 a 22 puis 21 nois.

Jusqu' au milieu des années 70, aucune critique n'était adm se au sujet
de la fagon dont |'armée traitait les femmes, de nméne que de |la plupart des
autres domaines mlitaires. Un certain nonbre de nutations social es et
politiques dans | es années 70 ont meux fait connaltre |es probl enes qui se
posent aux femmes et qui concernent |'arnée et, en 1978, la Conmi ssion de |a
condition de la ferme auprés du Premier Mnistre a fait un rapport contestant le
«mythe» de |'égalité des sexes. Cependant, ce sont |es enquétes auxquelles a
procédé | a Commission de la condition de la fenmme de | a Knesset (1992-1996) et
|'"affaire Alice MIler en 1995 (déja nmentionnée) qui ont provoqué |'attaque
frontale la plus directe contre la discrimnation dans |'arnge.

12. 5. Le harcel enent sexuel dans |'arnmée

Certes, |'armée a commencé a reconnaitre qu'il existait des cas de
harcél enent sexuel et a essayé de les régler, nmais la facon dont elle |'a fait a
été critiquée par des groupes de femes car elle s'attachait surtout a traiter
et orienter les victinmes ou |l es femes exposées plutdt qu' a apprendre aux
homes, sinples soldats ou gradés, a se conduire correctenent. Dans |'armgée,
come dans la vie civile, c'est leur vie entiére, plutét que celle des

coupabl es, que les plaignantes renettent en jeu lorsqu' elles dénoncent |e
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harcél enent; la solution favorite consiste a transférer |a plaignante dans une

autre base plutdt qu'a suspendre | e coupable.

Toutes | es conscrites recgoivent des informati ons au sujet du harcel ement
sexuel et de ce qu'elles peuvent faire s'il se produit. On les aide a attribuer
| a responsabilité de ce harcélement a leur auteur et a ne pas hésiter a signaler
ce qui s'est passé. Ce qu' elles disent reste confidentiel et elles peuvent
choisir, ceci est souligné, entre |'un des services suivants : travailleuse
sociale du Chen, police mlitaire, commandante du Chen, supérieur imreédiat,
etc.). Divers services ont été récemment créés : par exenple |les victines
peuvent se plaindre i médi atement par tél éphone a un certain numéro et un
programe prévoit la fourniture de conseils par un officier du Chen. On a
récenment exam né une proposition globale de lutte contre | e harcél enent sexue
dans |'armée, qui sera probabl enent acceptée et cette proposition prévoit une
définition large du harcéel enent sexuel, qui soulignerait qu'il peut étre verba
ou physique, ou qu'il peut ou non étre |ié a un abus explicite ou inmplicite de
pouvoir. Si elle est approuvée, elle obligerait divers responsables a signaler
tous | es cas de harcel ement physique dont ils ont connaissance a |la police
mlitaire. La police n' enquéterait ensuite qu' avec |'autorisation de la victine
et aprés une évaluation de la travailleuse sociale du Chen

En 1994, |e Chen a publié un rapport interne sur |e harcél ement sexue
dans |'armée et conclu que |a plupart des cas de harcél enent sexuel et
d atteinte a |l a pudeur se soldaient par |a condammation de |'auteur a des
amendes d'un nontant ridicul ement bas. Récemment, on s'est efforcé au Chen de
veiller a ce que | es peines prononcées en cas de harcél ement sexue
correspondent a la gravité du tort causé a la victine et, dans certains cas, des
pei nes de huit ans de prison ont été prononcées. De nménme, la Division du
personnel des forces armées israéliennes a récement déci dé d' aggraver |es
pei nes inposées et de faire en sorte que tout mlitaire de carriére reconnu

coupabl e de harceél enent sexuel soit exclu des rangs de |'arngée.
12. 6. Les femes dans | a police

Sel on des statistiques des forces de police israéliennes, en décenbre
1995, 18 % des nenbres de la police étaient des femmes (3 583 femes, 16 490
homes). En 1995, 25 % des candi datures environ étai ent présentées par des
fermes mais seul ement 12 % étaient retenues en définitive mais, au cours des
cing premers nois de 1996, | a proportion des candi dates atteignait de 20 % et
ell es étaient toutes acceptées.
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Les forces de police n'ont pas de regle officielle concernant |es
domai nes dans | esquels | es femmes peuvent servir mais, pour divers postes, une
expérience du conbat dans |'armée est exigée ou jugée préférable. Vu les
princi pes suivis par |les forces de défense israéliennes concernant |'affectation
des femes a des postes de conbat (voir ci-dessus), cette condition enpéche

effectivenent |les femmes d' accéder a ces postes ou | es géne.

En 1996, plusieurs candi dates se sont adressées a |la Cour suprénme qui a
estimé qu' elles avaient été effectivenent victines de discrimnation, surtout
cel les qui avaient postul é & des postes dits «de conbat». A la suite de cela, la
police a décidé de créer une conmm ssion pour enquéter sur |'adm ssion des femes
dans ses rangs et réévaluer les regles qu' elle suit a ce sujet dans ses divers
services. La Cour n'a pas pris encore de décision
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Article 8. Représentation et participation internationales

Les Etats parties prennent toutes |es mesures appropri ées pour que |es
fenmes, dans des conditions d' égalité avec | es homes et sans aucune
discrimnation, aient la possibilité de représenter |eur gouvernenent a
' échelon international et de participer aux travaux des organi sations
i nternational es.

1. Généralités
Les femmes représentent |eur pays a |'étranger nais elles ne sont pas

actuel | ement aussi nonbreuses que les hommes a |le faire. La place actuelle des
fenmes aux affaires étrangéres peut étre consi dérée comme traduisant |eur place

générale sur le marché israélien du travail, particulierenment dans |a fonction

publ i que.

2. Données détaill ées sur les fonctions de représentati on exercées par |es
f enmes

Le tableau 1 indique | e nonbre d homes et de femes enpl oyés aux
affaires étrangeres.

Tableau 1. Place aux affaires étrangéres
En Israél A I'étranger
Hommes Femmes % de Hommes Femmes % de
femmes femmes
STATUT DIPLOMATIQUE STATUT DIPLOMATIQUE
Rangs supérieurs Rangs supérieurs
Ambassadeur 56 1 2 Ambassadeur 14 1 7
Ministre 30 2 6 Ministre 45 - 0
Ministre conseiller 13 19 59 Ministre conseiller 54 6 10
Autres rangs Autres rangs
Conseiller 45 29 39 Conseiller 41 16 29
Premier secrétaire 29 40 58 Premier secrétaire 36 14 28
Deuxieme secrétaire 8 16 67 Deuxieme secrétaire 51 14 22
SITUATION ADMINISTRATIVE
Directeur général adjoint 13 - 0
Chefs de sous- 9 3 25
département 58 14 19
Chefs de division

Source : Ministéere des affaires étrangeres.

En 1996, le Mnistéere des affaires étrangéres a recruté 55 hommes et 21
fenmes, ce qui nontre une anglioration
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Graphi que 1. Pourcentage de femes nouvel | enent recrutées au cours des années
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Tableau 2. Nombre de femmes et d'hommes nouvellement recrutés au cours des années
Année Total Hommes Femmes
1972 4 3 1
1973 9 9 -
1975 6 5 1
1976 13 10 3
1977 10 10 -
1978 10 8 2
1979 6 5 1
1981 13 11 2
1982 12 11 1
1983 16 11 5
1984 7 6 1
1985 9 9 -
1986 21 18 3
1987 9 8 1
1988 13 11 2
1989 11 10 1
1990 15 12 3
1991 20 16 4
1992 18 15 3
1993 22 14 8
1994 45 31 14
1995 52 34 18

Sources : Ministere des affaires étrangeéres.

Aucune régle ne prévoit |"'application de nesures palliatives aux
affaires étrangéres mais, il y a deux ans, il a été décidé de renedier a
['"inégalité criante entre |l e nonbre d' homes et celui de femmes chefs de m ssion
(actuel l ement 91 homes et neuf fenmes) et décidé de faire en sorte que
|'objectif de 50 %de femmes soit atteint dans les dix ans. Sur |es neuf femmes
chefs de mission, quatre ont des postes politiques (sept sur |les 91 honmes).

3. Repr ésent ant es auprés des organi sations international es

Israél a des représentants aupres de trois organes créés par des
conventions des Nations Unies concernant les droits de |'homre : | a Convention
sur |'élimnation de toutes les formes de discrimnation a |'égard des femes
(Carnel Shalev), la Convention relative aux droits de |'enfant (le Procureur
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général adjoint Yehudit Karp) et le Pacte relatif aux droits civils et
politiques (le professeur David Kretchner). Les deux prem ers représentants sont
des femes.

Parm |es représentants aux négoci ations de pai x avec | es Pal estiniens,
| e pourcentage de femmes varie. Le plus souvent, elles n'occupent pas de poste
de rang élevé, nais sont assez bien représentées aux postes de travail de rang
intermédiaire. Ceci est particuliérenent di a ce que |es discussions sont
princi pal ement conduites par des représentants de |'armée ou d' anci ens nenbres
de | ' arnée.
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Article 9. Nationalité

Les Etats parties accordent aux fenmmes des droits égaux a ceux des
hommes en ce qui concerne |'acquisition, | e changenent et |a conservation de |la
nationalité. |Ils garantissent en particulier que ni |e nariage avec un
étranger, ni |le changenent de nationalité du mari pendant |e nmariage ne change
automati quenent la nationalité de la femme, ni ne la rend apatride, ni ne
|'"oblige a prendre la nationalité de son mari

Les Etats parties accordent a la fenme des droits égaux a ceux de
' honme en ce qui concerne |la nationalité de |leurs enfants.

1. La nationalité

La loi de 1952 relative a la nationalité dispose que |la nationalité
israélienne s'acquiert : en vertu de la loi du retour de 1950, en raison de la
rési dence en Israél, par nai ssance ou par naturalisation. La | égislation
israélienne en mati ére de nationalité n'établit pas de différence entre les
homes et |es femmes qui ont des droits égaux pour ce qui est d acquérir ou de
conserver |leur nationalité ou d' en changer. Ni |e changenent de nationalité par
e conjoint ni le mariage avec un non-lsraélien n"a d effet sur la nationalité.
Pour ce qui est de |'acquisition de la nationalité par |a naissance, |la
nationalité du pére et celle de la nere sont d' un poids égal

En vertu de la loi du retour, les Juifs et les nmenbres de leur fanmlle
peuvent acquérir la citoyenneté israélienne a leur arrivée dans |le pays. La | oi
définit come Juifs soient |es personnes nées de nmere juive, soit |es personnes
converties, et exclut les Juifs qui se sont convertis a une autre religion. Le
lien de parenté requis par la loi du retour n'est pas tres étroit et peut
remonter a trois générations : par exenple, |le mariage avec le petit-fils ou la

petite-fille d une juive donne le droit & la nationalité israélienne.

En outre, d' autres articles de la loi relative a la nationalité prouvent
que | es homes et les femmes ont des droits identiques. L'article 7 dispose que
I e conjoint d une Israélienne qui demande a étre naturalisé et renplit toutes
| es conditions nécessaires peut devenir Israélien par naturalisation nénme si i
ou elle ne renplit pas toutes les conditions nécessaires. En outre, |"article 8
précise que la naturalisation confére aussi |la nationalité israélienne aux
enfants m neurs résidant en Israél ou dans les territoires occupés au nonent de
la naturalisation de | eurs parents. Néannoins, si |e mneur est ressortissant
d' un autre pays et que |es deux parents en ont |a garde, mais que seul |'un
s'est fait naturaliser, |'enfant ne devient pas Israélien si |'un de ses parents
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déclare s'y opposer. Dans tous |les cas, cette disposition ne fait aucune
différence entre le pére ou la nere.

Un anendenment de 1980 a la loi relative a la nationalité nontre que le
| égi sl ateur a essayé d' éviter toute discrimnation a |'égard des fenmes.
L'article 4 de la version de cette |oi de 1952 dispose que |es enfants nés apreées
la nort de |eur pére qui veulent acquérir la nationalité israélienne | e peuvent
a la seule condition que |leur pére ait été israélien au noment de sa nort.
Depuis que cet article a été anendé, on a renplacé le nmot «pére» par |'un ou
|"autre parent. Bien que, dans la pratique, cette nodification senble superfl ue,
elle représente une tentative du | égislateur pour instaurer une égalité totale
entre hommes et femres devant |la |oi

En vertu de la loi de 1952 rel ative au passeport, tout Israélien qui le
demande a droit a un passeport. En outre, |'article 3 précise qu' un mnistre
peut autoriser tout enfant de npbins de 17 ans a obtenir un passeport conjoint
avec |'un ou |'"autre de ses parents. Aucune différence n'est faite entre |l e pére
ou la nére, que ce soit pour que |'enfant obtienne un passeport indépendant ou
pour qu'il soit inscrit sur |le passeport du pére ou de la nmere. Nornmal ement, il
suffit que | a demande de passeport soit présentée par |'un des parents.
Néannoi ns, si |les parents sont divorcés ou dans d'autres cas exceptionnel s,
| "accord des deux parents est nécessaire. En outre, le droit des femes a
voyager n'est aucunenent limté et le | égislateur n'a donc pas jugé nécessaire
de protéger ce droit particulier par une loi. La encore, la loi reconnait des
droits égaux et identiques aux honmes et aux femes.

2. Le lieu de résidence

En vertu de |'article 2 de la loi de 1952 relative & |'entrée en |sraél,
les visas d' entrée et de séjour sont délivrés sur décision du Mnistre de
["intérieur, confornmément aux reégles que celui-ci définit. Actuellenment, des
vi sas sont accordés aux conjoints des résidents permanents en |Israél, dans
["intérét de la réunion des fanmlles, sous réserve des linmtations pour raison
entre autres, de sécurité, et sont accordés égal ement aux épouses et aux €poux.

La regles 12 des regles d' entrée en Israél précise que la nationalité
d' un enfant né en Israél mais qui n'est pas citoyen israélien est déterninée par
la nationalité de son pére ou de sa nere. Si |les parents sont de nationalités

différentes, |'enfant recoit la nationalité du pére ou d un tuteur, a noins que
la nere n'y fasse objection par écrit. Dans ce dernier cas, |'enfant recoit la
nationalité du parent décidé par e Mnistre de |'intérieur. En raison de

|'"inégalité ainsi créée, la pratique actuelle consiste a passer outre |la
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prem ére étape et décider de reconnaitre la nationalité de |'enfant qui est
demandée par |les parents. Un enfant obtient un visa de résident permanent a la
demande de ses parents une fois qu'il a été prouvé que c'est en Israél que se
déroule |'essentiel de la vie de famlle.
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Article 10. Ensei gnenent

Les Etats parties prennent toutes |es mesures appropri ées pour élin ner
la discrimnation a |'égard des femmes afin de | eur assurer des droits égaux a
ceux des honmes en ce qui concerne |'éducation et, en particulier, pour assurer
sur la base de |'égalité de |'home et de la feme :

a) Les nénes conditions d orientation professionnelle, d accés aux
études et d'obtention de dipl 6nes dans | es établissenments d' ensei gnenent de
toutes catégories, dans |es zones rural es conme dans | es zones urbaines, cette
égal ité devant étre assurée dans |'enseignenent préscolaire, général, technique,
prof essi onnel et techni que supérieur, ainsi que dans tout autre nobyen de
formation professionnelle;

b) L' accés aux nEnmes progranmes, aux menes examens, a un personne
ensei gnant possédant |les qualifications de nméne ordre, a des |ocaux scolaires et
a un équi penent de nméne qualité

c) L' élimnation de toute conception stéréotypée des réles de |' home
et de la fenme a tous |es niveaux et dans toutes |les formes d' ensei gnenent en
encourageant |'éducation mxte et d' autres types d' éducation qui aideront a
réaliser cet objectif et, en particulier, en révisant les livres et programes
scolaires et en adaptant |es néthodes pédagogi ques;

d) Les nénmes possibilités en ce qui concerne |'octroi de bourses et
autres subventions pour |es études;

e) Les nénmes possibilités d' acces aux progranmres d' éducation
permanente, y conpris aux programmes d' al phabétisation pour adultes et
d' al phabéti sation fonctionnelle, en vue notament de réduire au plus tét tout
écart d'instruction existant entre |les hommes et |es femes;

f) La réduction des taux d'abandon fémi nin des études et
| ' organi sation de programmes pour les filles et les femmes qui ont quitté
| ' Ecol e prénat ur énent;

0) Les nénmes possibilités de participer activenent aux sports et a
| ' éducati on physi que;

h) L' accés a des renseignenents spécifiques d ordre éducatif tendant a
assure la santé et le bien-étre des famlles, y conpris |'information et des
conseils relatifs a la planification de la fam |l e.
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1. Généralités et |égislation

Le systéne d' ensei gnement conprend les jardins d' enfants, |les écoles
prinmaires, |les établissenents d' ensei gnenent secondaire (professionnel ou
général ) avec parfois deux degrés, premer degré et deuxieéene degré, des
ét abl i ssements d' ensei gnenent pédagogi que, des établissenments de formation
spéci al i sée —continue ou professionnelle —aprés | e secondaire, des
ét abl i ssements d' ensei gnenent supérieur, de grandes écol es et des universités.
L' année scolaire dure environ 10 nois et |a semaine scolaire dans |es écoles
primaires conpte de 30 a 35 heures. A cdté de |'enseignenent scolaire, il existe
un | arge éventail d' activités extrascolaires. La politique de |'ensei gnenent
correspond aux besoins de |a société israélienne, entre autres, elle favorise
["intégration des étudiants inmgrés, |la pronotion des groupes de popul ation
déf avorisés ainsi que |'intégration sociale et universitaire. Le systene
scol aire conprend un secteur public et un secteur religieux d Etat. Le systeéne
religieux d Etat est autonome pour ce qui est de |'enseignenent et du programe.
Les étudiants juifs font leurs études pour les trois quarts environ dans |e
systéme public et pour un quart dans le systéme religieux d Etat. Il existe
aussi des écol es «reconnues» i ndépendantes qui ne font pas partie du systeéene
scolaire d Etat et qui, pour la plupart, dispensent un enseignement religieux
juif ultra-orthodoxe ou chrétien. Les écol es reconnues sont constituées en
organi sations a but non lucratif, financées par |e gouvernenent. Les enseignants
de ces écoles ne sont pas enployés par |'Etat nmais par |es écoles elles-nménes.
La structure des écoles et |la teneur de |'enseignenent dans | e secteur non juif
sont anal ogues a celles du secteur juif, a |'exception de différences dues aux
| angues et cultures des popul ati ons desservies. On exam nera ici principal ement
| es écoles juives du systéne d' Etat, autrement dit la majorité des
établ i ssements en |sraél

Le systéne d' ensei gnement israélien est financé principal ement par
|'"Etat et |'admnistration |ocale de |'enseignenent. Les dépenses national es
d' ensei gnenent sont restées constantes, de 8,5 %l es derni éres années, nmais on

estime que |'inportance accrue attachée a |'enseignenent se traduira par un
accroi ssement de la part du PNB qui |eur est affectée. Conforménent a la loi de
1990 relative a |'allongenment de la journée scolaire, adoptée a |'initiative de

I a Commi ssion de |'enseignenent et de la culture de | a Knesset, avec |'appui du
M nistere de |' éducation et des groupes de pression social a |la Knesset, |la
durée de |la journée scolaire sera prochai nenent portée a huit heures. Bien que
cette loi s'applique officiellenent dans tout |le pays, en raison de limtations
budgétaires, elle ne |'a été jusqu' a présent que dans | es zones périphériques.
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Un exanmen des dispositions | égislatives concernant |'enseignenent en
Israél nmontre a |'évidence que | es hommes et |es fenmes ont des possibilités
égales. La loi de 1949 relative a |'enseignenent obligatoire rend |'ensei gnenment
obligatoire pour tous les enfants de 5 & 15 ans. L'enseignenent est gratuit
jusqu'a 17 ans ainsi que pour les jeunes de 18 ans qui n'ont pas encore achevé
avec succes | a onziéme classe. En 1991, un anendenent a cette loi a ajouté
["article 3B qui interdit toute discrimnation concernant |'inscription, le
pl acement et |a nontée de classe des éléves. La loi de 1953 relative a
| ' ensei gnenment public di spose que |a semaine scolaire est de six jours et
détermne la teneur et les nodalités de |'enseignenent d Etat. Elle précise en
outre que |'objet de celui-ci est |'édification d une soci été fondée sur |la
liberté, |'égalité, la tolérance, |'entraide et |'amour de |"' humanité. ||
convient de relever que cette loi s'applique seul ement aux écoles d' Etat et non
pas aux écol es reconnues «i ndépendantes». Le Mnistre de |'éducation, néannpins,
est autorisé par la loi de 1968 relative a |'inspection des établissenents
scolaires a fixer ces nénes objectifs a ces derniéres. La loi de 1988 relative a
| ' ensei gnenment spécial prévoit un ensei gnenment particulier pour |es jeunes de
trois a 21 ans dont les capacités d' adaptation sont |limtées et qui ont besoin
d' un ensei gnenment spécial. La |loi de 1958 rel ative au Conseil de |'ensei gnenent
supérieur définit les taches de celui-ci, qui est chargé d' honol oguer |es
ét abl i ssements d' ensei gnenent supérieur qui délivrent des diplbénes et de |eur
délivrer des autorisations.

2. Le taux d'anal phabétisnme et les niveaux d'instruction

Le Mnistére de |'éducation définit conme personne anal phabete toute
personne qui a fait noins de quatre ans d'études. Le tableau ci-aprées nontre que
bi en que | e taux total d'anal phabétisme soit supérieur chez les femes, la
situation s'est beaucoup an®eliorée.
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Tableau 1. Population ayant fait de zéro a quatre ans d'études

Juifs Arabes et divers
Sexe et age En milliers | Nombre d'années Sexe et 4ge | En milliers Nombre
d'études (en %) d'années
d'études (en %)

Femmes 0 14 4|Femmes 0 l1a4

Total 1 681,30 4,3 2,1|Total 318,2 13,6 6,6
15-17 1114 0,1 0,3 15-17 34,1 2 0,7
18-24 260,8 0,5 0,2 18-24 74,1 2,9 15
25-34 302,5 1 0,4 25-34 83,9 3,6 3,2
35-44 311,4 15 0,4 35-44 54,3 8,7 9,5
45-54 232,6 25 14 45-54 32,2 31,6 18,9
55-64 178,8 11,3 55 55-64 20,8 47 19,6
65+ 283,8 13,3 6,7 65+ 18,8 67,1 8,2

Hommes Hommes

Total 1588,0 1,7 1,8 Total 315,7 4,1 5
15-17 118 0,2 15-17 35,7 1,6 1,3
18-24 271,2 0,4 0,4 18-24 76,4 0,9 11
25-34 307,9 0,7 0,5 25-34 83,9 11 14
35-44 302,2 0,8 0,4 35-44 53,2 31 3.4
45-54 219,8 15 0,8 45-54 32,1 51 10,7
55-64 156,6 3,6 4,4 55-64 19,5 13 23
65+ 212,2 6,3 7,3 65+ 14,9 34,6 24,5

Source : CBS, SAI 1996.

Il convient de noter que bien que ce soit

scolarité des fenmmes arabes qui
| es hommes ar abes,

arabes, 10,6 pour
| es homes juifs)
arabe en généra

f ermes ar abes.

et, parm

| es différentes classes d' age,

soi t

le plus faible (9,7 ans,

| e nonbre nédi an d' années de
chez |l es femes

12,2 chez les femes juives et 12,3 chez
, le niveau d' études n'a cessé de s'élever dans |a popul ation

dans | e groupe de
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Graphi que 1. Nonbre médi an d' années d' études acconplies par |es plus de 15 ans

Le tabl eau 2 donne d' autres indications sur |e niveau d' études en
nontrant que | e pourcentage de dipl 6nés de |'ensei gnenent supérieur est assez
fai ble. Néannmoins, il est difficile de conprendre parfaitenent |es pourcentages
actuels car | e tableau engl obe | es générati ons passées, a une époque ou |le
systene d' enseignenent n' était pas aussi perfectionné.
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Tableau 2. Population de 15 ans et plus et dernier établissement d'enseignement fréquenté (en pourcentage)

Secondaire
Post- Général | Professionnel Primaire et Aucun
Universitaire | secondaire et agricole Yeshiva intermédiaire |e étude

TOTAL
GENERAL
Total 19,6 11,3 26 20,3 1,9 16,9 4
Hommes 20,1 9,6 23,4 24,3 3,8 16,7 2,1
Femmes 19,3 13 28,5 16,3 17,1 5,8
JUIFS
Total 21,8 12,4 24,6 231 2,2 12,9 3
Hommes 22,1 10,4 21,1 27,6 4.5 12,6 1,7
Femmes 21,6 14,4 27,8 18,8 13,1 4,3
ARABES ET
DIVERS
Total 8,4 59 335 57 37,6 8,9
Hommes 9,8 5,6 34,4 8,4 37,7 41
Femmes 7 6,1 32,7 3,2 37,6 13,5

Source : CBS, SAI 1996.
3. Les établissements israéliens d' enseignenent secondaire du second degré
3. 1. Description générale du systénme scolaire et des possibilités offertes

aux étudi ants des grandes écol es

Pour conprendre |'intérét d une grande part des statistiques et des
recherches, il est indispensable de décrire en général |le systéme scolaire

israélien, particuliérenment |es subdivisions conpliquées du secondaire. Les six
prem éres années d' étude de six a 12 ans, sont faites dans |es écol es prinaires.
Les trois années suivantes, de 13 a 15 ans, se passent dans |es écol es
intermédiaires et, de 16 a 18 ans, |'enseignenent a lieu au |ycée.

L' ensei gnenent secondaire israélien peut-étre technol ogi que/ professi onnel ou
général . La plupart des étudiants qui passent |es exanens de dipl é6ne étudi ent
dans les lycées d orientation générale. Ils choisissent avec |'aide de
conseillers une filiére dans laquelle ils passent |eur dipléne. Pour cela, ils
étudi ent tout particuliérenent certaines matiéres. Ala fin de |'école
intermédiaire, les étudiants choisissent leur filiére. Les chercheurs situent le
début de cette orientation entre la huitiéne et |a neuviénme classe, lorsque |es
étudi ants sont placés sous |a surveillance d' un conseiller, soit dans
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| ' ensei gnenment technol ogi que, soit dans |'enseignenent général. En 1985, 43,6 %
des filles faisaient des études générales contre 27,7 % seul ement des garc¢ons.
Les étudiants ont la faculté d' étudier la plupart des mati éres a des ni veaux

di vers, néannpins, |es conbinai sons de nmati éres et niveaux ne sont pas toutes
possi bl es ou n'existent pas toutes. En outre, dans certaines matiéres, par
exenpl e | es mathématiques et |'anglais, |'école peut inmposer un niveau m ni mum
Les garcons et les filles peuvent étudier |es nménes mati éres pendant toute |la
durée de |'école primaire et du |ycée. Néannoins, des différences apparaissent
entre des garcons et celles des filles.
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3. 2. L' ensei gnenent généra

et technol ogi que/la formati on professionnelle

Tableau 3. Les étudiants de I'enseignement technologique secondaire et post-secondaire

Ingénieur | Technicien Niveaux de Niveaux de Classes Total
s s dipldmes A et B | certificats C.D., | préparatoires
N.T.T. (P.T.T.)
TOTAL GENERAL (en milliers)
Total 1 050 3 646 67 580 35 869 6361 114 506
Machines-outils 173 784 6 291 7 619 958 15 825
Electricité et électronique 665 1614 11 372 5401 565 19 617
Batiment et architecture 141 161 1811 560 28 2701
Biotechnologie 18 21 516 555
Industrie et gestion 161 794 10 14 979
Mode 1932 3970 790 6 692
Soins de beauté 1255 158 1413
Soins infirmiers et paramédicaux 260 1072 95 1427
Puériculture 636 948 44 1628
FEMMES
Total 151 893 30 855 16 816 2730 51 445
Machines-outils 10 49 302 201 7 569
Electricité et électronique 35 71 849 233 8 1196
Batiment et architecture 72 80 864 228 5 1249
Biotechnologie 10 13 180 203
Industrie et gestion 71 294 1 366
Mode 1875 3820 77 6 472
Soins de beauté 842 99 941
Soins infirmiers et paramédicaux 223 957 95 1275
Puériculture 595 918 31 1544
POURCENTAGE TOTAL
Total 0,9 3,2 59 31,3 5,6 100
Machines-outils 1,1 5 39,8 48,1 6,1 100
Electricité et électronique 3,4 8,2 58 27,5 29 100
Batiment et architecture 52 6 67 20,7 1 100
Biotechnologie 3,2 3,8 93 100
Industrie et gestion 16,4 81,1 1 14 100
Mode 28,9 59,3 11,8 100
Soins de beauté 88,8 11,2 100
Soins infirmiers et paramédicaux 18,2 75,1 6,7 100
Puériculture 39,1 58,2 2,7 100
POURCENTAGE DE FEMMES
Total 14 24 46 47 43 45
Machines-outils 6 6 5 3 1 4
Electricité et électronique 5 4 7 4 1 6
Batiment et architecture 51 50 48 41 18 46
Biotechnologie 56 62 35 37
Industrie et gestion 44 37 0 7 37
Mode 97 96 98 97
Soins de beauté 67 63 67
Soins infirmiers et paramédicaux 86 89 100 89
Puériculture 94 97 70 46

Source : Current Briefings in Statistics.

Le tableau 3 nontre que | es machines-outils et
mati éres étudi ées presque excl usivenent par |es étudiants.
batinent et |'agriculture, il y a autant d' étudi ants que d' étudi antes.
que | a node

pouvait s'y attendre, il

appar a

Tt aussi

En ce qui

ainsi que les soins
infirmers et paranédi caux sont manifestenent étudi és surtout par les filles.

' él ectroni que sont des
concerne | e
Comre on
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Chose étonnante, la majorité des ingénieurs et des techniciens en biotechnol ogi e

sont des femmes.

Tableau 4. Candidats au baccalauréat et lauréats (enseignement hébreu), 1993/94

Gargons Filles
CANDIDATS
Total 23 187 27 866
Enseignement général 14 651 21 333
Enseignement technologique/professionnel 8 536 6 533
LAUREATS
Total 14 130 17 887
Enseignement général 9771 15 307
Enseignement technologique/professionnel 4 359 2 580
POURCENTAGE DE LAUREATS
Total 61 64
Enseignement général 67 72
Enseignement technologique/professionnel 51 40

Source : CBS, Education and Culture, Selected Data.

3.3 Les coefficients

Dans | a dixi éne classe, un écart est évident en mat hénati ques entre |es

filles et les garcons. En 1985, i

y a eu plus de deux garcons pour une fille au

ni veau d' études des nat hématiques a coefficient cing. Jusqu' en 1992, cette
situation n'a guere changé, bien que le rapport soit descendu | égerenment en

dessous de deux pour un (Amit, 1993).
capital, que les résultats obtenus par les filles avant

Les chercheurs nontrent,

ce qui est
| a division en deux

ni veaux, qui se fait en dixi éme, sont égaux voire supérieurs a ceux des garc¢ons

et que |'écart ne se crée qu' aprés |a division en deux niveaux.

Les filles ont

donc tendance a choisir un niveau inférieur a |leurs capacités véritables (Rom

1993). Les chercheurs pensent que |les différences et
carrieres, les niveaux et les résultats obtenus par |es garcons et
résultent directement de ce systénme d orientation (Amt,

|l es écarts dans |es

les filles

Movshovi t z- Hadar ,

1989). Celui-ci limte peut-étre |'accés a certains donmai nes de |'ensei gnenent

supérieur et, donc, le choix de |la profession

pour cela que ce systene ne fait qu anplifier les inégalités.

De nonbreux chercheurs estinent
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Tableau 5. Candidats et pourcentage de lauréats par matiere

Total Combinaison des matieres principales
Chiffres Deux matieres | Deux matiéres | Deux matieres | Une matiére | Orientation
absolus scientifiques scientifiques | littéraires ou scientifique | non définie
ou plus et deux ou plus plus et une
matieres matiere
littéraires ou littéraire
plus
En pourcentage
Enseignement hébreu
Total 36 659 11,9 22 43 6 17,1
Gargons 14 651 13,4 28,3 34 7,1 17,1
Filles 21 333 11,2 18,2 50,3 53 15,1
Pourcentage de lauréats dans
chaque rubrique 69 96 94 71 57 15
Total 67 95 93 65 51 11
Gargons 72 98 95 74 62 21
Filles

Source : CBS, SAI 1995.

Il ressort de ce tableau qu' environ les deux tiers de tous |es candidats
sont des filles et que celles-ci ont aussi plus de succés que |es garcons.
Egal enent, |es garcons sont plus nombreux a passer |eur examen dans deux ou
plusieurs matieres scientifiques, tandis que les jeunes filles sont plus
nonbreuses a le faire dans deux ou plusieurs matiéres littéraires.
3. 4. Le niveau d' études, |'assiduité et |'abandon scol aires

Dans | a popul ation non juive, |'écart de niveau d' études entre | es deux
sexes s'est considérablenment réduit. Les filles représentaient 18,6 % seul enent
des él éves de | ' enseignenent primaire en 1949 nmais en constituait 46,9 %en
1979. Néannoi ns, conparés aux Juifs, les non-Juifs font encore peu d' études. En
1995, |l e nonbre nédi an d' années d' études de | a popul ation juive de 15 ans et
plus était de 12,2 ans, contre 10,2 ans dans | a popul ation non juive. Chez les
homes juifs, il était de 12,3, | égérenent supérieur a celui des femes juives
(12,2), et chez | es hommes arabes de 10,6, nettenent plus que celui des femes
arabes (9,7). Néannmpins, chez les jeunes arabes, |le niveau d' éducation des
garcons n'est plus aussi différent que celui des filles. Les statistiques

3 | e nombre médi an en 1995

nontrent que chez les filles arabes de 15 a 17 ans,
était méme supérieur a celui des garcons de la nénme classe d' age (respectivenent

10,6 et 10,5 ans). Chez les Arabes de 18 a 24 ans, il était identique pour les
homes et les femmes (11,6) et c'est seul ement dans |a popul ati on plus agée
qu'il y avait un écart visible entre les hommes et |les femmes était visible.

Environ 95 % des comunaut és non juives font au noins huit ans d' étude. L'écart
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entre | es sexes qui existait dans |'ensei gnement arabe s'est réduit et, chose
étonnante, les jeunes filles arabes fréquentent mai ntenant plus |'école que |es
garcons (voir tableau 6).

Au cours de |'année scolaire 1994/95, |le taux de fréquentation des
jeunes de 14 a 17 ans dans |'enseignenent juif a été de 92,6 % pour |es garc¢ons
et 99,6 %pour les filles. Ces taux de fréquentati on de |'ensei gnenent post-
él énentaire ont fortenent augnenté depuis quel ques années, nais |'écart entre
| es sexes est deneuré constant. Au cours de |'année scolaire 1994/95, |le taux de
fréquentation des jeunes arabes de 14 a 17 ans a été de 65,7 % pour |es garcons
et 69,2 %pour les filles. Cette tendance a | a poursuite des études est
confirmée par la dimnution du taux d' abandon. Dans |'enseignenent juif, celui-
ci areculé de 20,4 %en 1971/72 & 5,5 % en 1991/92. Le taux d' abandon des
jeunes arabes qui était de 25,3 %en 1971/72 n'était plus que de 14 %en
1991/ 92. Cependant, |a déterm nation du taux d' abandon est difficile car le
Mnistere n'établit pas de statistiques officielles. Il convient de noter que
| es données statistiques indiquées ici reposent sur |le nonbre d' inscrits et non
pas sur |le taux de fréquentation réelle.
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Tableau 6. Taux de fréquentation des jeunes de 14 a 17 ans, par type d'école et par religion
Taux pour 1 000 personnes de chaque groupe
Ages : 14 a 17
Filles Gargons Total
Enseignement hébreux

1969/70 707 631 668
1979/80 865 729 795
1989/90 957 855 905
1993/94 981 909 944
Total 1994/95 996 926 959
Enseignement primaire 23 28 25
Enseignement secondaire

Ecoles du premier degré 177 180 178

Ecoles du second degré 796 718 756
Total général 459 336 396
Enseignement technologique/professionnel 337 382 360

Enseignement arabe

1993/94 675 652 665
Total 1994/95 692 657 673
Enseignement primaire 19 22 23
Enseignement secondaire

Ecoles du premier degré 153 163 158

Ecoles du second degré 520 472 495
Total général 404 341 372
Enseignement technologique/professionnel 116 131 123

Source : CBS, SAI 1996.

4. Les enfants particulieérenment doués

Le Mnistre de |'éducation et de la culture a créé un Départenent chargé
spéci al ement des enfants particuliérenment doués. Par |a, |le Mnistére veut
explicitement offrir des possibilités d' études adaptées aux talents et aux dons
particuliers de ces enfants tout en respectant |es valeurs de dénocratie et
d égalité inhérentes a |a soci été israélienne. Le Départenment a diverses
activités : tests pour les enfants particulieérenent doués dans tout |e pays,
création de programes d' enrichissenent spéciaux, organisation d' une formation
en cours d' enploi et de sénminaires pour |es enseignants chargés des enfants
particuliérenent doués. Les chiffres du Mnistére de |'ensei gnenment nontrent que
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| es programes intéressent pour deux tiers des gar¢gons et pour un tiers des
filles. Ce rapport, calculé en 1992 et en 1996, est resté constant. Le Mnistere

prétend qu'il est constaté aussi dans |es études nondial es et spécialisées.
5. L'interaction en classe et les relations entre |es enseignants et |es
étudi ants

La dynam que dans |a salle de classe est un él énent inportant pour
éval uer les différences du systéme d'ensei gnenent entre | es garcons et |es
filles. Les chercheurs affirnment que |es enseignants ont des relations
différentes avec | es garcons et avec les filles, souvent inconsciement, et
s' occupent davantage des garc¢ons. Ceci est peut-étre di a ce que |es garcons ont
pl us souvent des probl enes de conportenent. Cependant, les filles continuent
d avoir |'inpression qu'elles doivent rester gentilles et tranquilles tandis que
| es garcons sentent qu' on attend d' eux davantage d' efforts et de neilleurs
résultats (Avraham - Ainat, 1989). De plus, en attendant si peu des filles, on
n' obti ent que ce qu' on esconpte.

6. Les activités et programmes d' ensei gnenent du Mnistére qui visent a
enpécher la discrimnation

6. 1. Les idées recues diffusées par les livres scolaires

Une recherche consacrée aux idées transm ses par les livres scolaires
entre 1989 et 1992, dans différentes matiéres et pour différentes classes d' age,
a nontré que les femmes étaient décrites come affectivenent instables,
excessi venment préoccupées de | eur apparence, faibles, manquant de personnalité,
i gnorantes, jalouses, déloyal es, dépendantes, trop curieuses et peu utiles a la
soci été. Par |a, ces livres transnettent une inage peu flatteuse des femes. De
plus, |les honmes sont nmentionnés trois fois plus souvent que |es fenmes.

En 1993, pour lutter contre ces schénas sexistes, le Mnistere de
| ' éducation, de la culture et des sports a publié une nouvelle liste de critéres
auxquel s doivent se conformer les livres scolaires. Entre autres, 1) |'hébreu
étant une | angue ou |l e sexe est marqué, il convient d' enployer des fornes
granmatical es qui correspondent indifféremment a |'un et |'autre sexe, 2) on
doit essayer de lutter contre | es schémas concernant |es professions et
d' enpécher |'apparition de nouveaux, 3) il inporte de souligner que |e choix de
| a profession dépend des atouts, des capacités et des dons de chacun, sans
di scrimnation fondée sur le sexe, 4) les livres doivent décrire égal ement |es
traits de caractere des hommes et ceux des femes, de sorte qu' une
caractéristique particuliere ne soit pas attribuée exclusivenment aux homes ou
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aux femes, 5) les activités des femmes et les résultats qu' el l es obtiennent

doi vent étre décrits de nmérme que ceux des honmes, 6) |'inpression d égalité doit
étre donnée par le style, par exenple, il ne faut pas parler des enseignants

uni quenent au fém nin.

Certains critiques pensent que le Mnistére, au-dela de la liste de
«régles» qu'il a établie pour aneliorer la situation actuelle, doit absol unent
1) examiner tous les livres qu' il publie et surveiller la teneur des livres
scolaires publiés a titre privé, 2) par la formation, alerter |es enseignants au
suj et des schénas sexi stes que reproduisent les livres scolaires et |eur donner
les outils nécessaires pour faire face aux nmessages transm s par |a société et
contraire aux objectifs de |'enseignenent et d' une soci été éclairée, 3) assurer
dans ses rangs |la participation active des fenmes, particuliérenment aux rangs
supérieurs, pour aider |a génération nouvelle & créer une soci été dans |aquelle
il y aurait plus d égalité entre | es sexes.

6. 2. Les autres instructions et programmes d'intervention du Mnistére de
| ' éducation qui luttent contre de |la discrimnation

En plus de cette lutte renforcée contre | es schémas transm s dans |es
livres scolaires, le Mnistére a pris diverses nmesures pour élimner et enpécher
la discrimnation a |'égard des fenmmes. On peut citer, a ce sujet, la
publication d instructions et de lignes directrices internes, par exenple,
cell es de 1986 par lesquelles le Mnistére a chargé | e personnel des créches de
s'abstenir d'inciter les gargons a avoir un conportement masculin et les filles

un conportenment fém nin.

En 1987, le Mnistéere de |'éducation a aussi publié des directives qu
orientent actuellenment les filles vers des établissenents d' ensei gnenent
t echnol ogi que, al ors que ceux-ci étaient auparavant réservés aux gargons. Cette
nesure est appliquée en partie par |la coopération avec |le secteur privé dans |le
cadre, par exenple, du projet Na'aleh. Celui-ci, qui est ms en oeuvre dans
certains établissenments secondaires du ler et du 2e degré, pernmet aux |ycéennes,
aux parents et au personnel de réfl échir soigneusement au choi x des études
scientifiques : mathénmati ques, physique, chime, informatique, etc. Il s'agit,
entre autres, d' aider les |ycéennes a décider du choix de leurs coefficients et
a les orienter vers une profession. L' objectif est d accroitre | e nonbre des
filles qui font des études scientifiques poussées et d'inciter les filles a
opter pour la filiére ou le coefficient des mathémati ques est de cing (le plus
él eve) .
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Ala suite de la publication du rapport d un sénminaire d une journée
consacré a |'égalité dans |l e systene d' enseignenent, organi sé par | e Réseau des
fermes d'Israél en 1993, le Mnistére de |'enseignenent a créé un budget et
s'est déclaré a |la Knesset, en 1995, pour |la pronotion de |'égalité de chances
pour les filles et les gargcons dans |'enseignenent. Dans cette ligne d'idées, le
M nistre a chargé un fonctionnaire du Mnistére de |'éducation de surveiller le
respect de |'égalité entre |l es sexes. Le Réseau des femmes d'Israél a créé un
comté directeur conposé de spécialistes de différents domai nes de
| ' ensei gnement qui coopérent avec ce responsabl e pour fournir des conseils et un
appui . L'une des principales activités du responsable a consisté jusqu' a présent
a publier un manuel sur |le théeme «Les fenmes accédent a |'égalité», qui contient
de nonbreux articles et expose des progranmes de réfornme et des concl usions de
travaux recherche sur la question de |'égalité entre les garcons et les filles
dans |' ensei gnenent (Segen, 1995). A l'initiative du responsable, le Mnistére a
entrepris, entre autres, 1) de concevoir un programe de formation pour |es
ensei gnants, 2) d' organi ser des séminaires de sensibilisation, 3) d apprendre
aux magazi nes pour enfants a étre attentifs aux nmessages inplicites qu'ils
peuvent transmettre, 4) de vérifier les livres et |es programes scol aires et
d' envoyer de tenps en tenps des rapports a |'adm nistrateur général, 5) de créer
un lien avec | es organisations fémnines en Israél, 6) d' organiser des
sém nai res destinés a diverses audi ences (enseignants, conseillers,
adm nistrateurs, etc.), 7) de coordonner les activités avec |'ensei gnenent
tél évisé, des institutions universitaires et |les conseils |ocaux qui
s'intéressent a la pronotion de |a feme.

Le Mnistére a en outre |'intention de |ancer un projet expérinmenta
appel é «Egalité 2000». Il s'agira d un progranme d'intervention de trois ans,
lancé a |'initiative du Réseau des femmes d'Israél, qui sera ms en oeuvre dans

cing établissenents secondaires du premer degré par le Mnistere, avec la
participation du Comté directeur du Réseau. Dans chaque école, 10 a 15

ensei gnants spéci al ement formés aux questions d' égalité entre gargcons et filles
participeront au projet. «Egalité 2000» conporte des él éments de recherche et un
programme d'intervention active; par la, il devrait nodifier les attitudes et

| es conportenents des enseignants, des conseillers, des adm nistrateurs, des

étudiants et de parents a |'égard de |'égalité entre | es sexes.

En outre, des universitaires israéliennes ont publié récenment un
certain nonbre de livres sur |'égalité entre garcons et filles dans
| ' ensei gnenment. C est ainsi qu' Avraham -Ainat, dans un livre publié en 1989, sur
| es garcons et les livres en classe, donne a |'enseignante d'inportantes
i nformations et suggére des progranmes et des activités qui favorisent
' égaliteé.



CEDAWC/ | SR/ 1-2
Francai s
Page 150

6. 3. Les progranmes pour donner des pouvoirs aux jeunes dans |es
ét abl i ssements scol aires

Les jeunes filles qui participent a des progranmes congus pour
dével opper leur esprit dinitiative senblent obtenir des résultats au noins
égaux a ceux des garcons, sinon neilleurs. Dans toutes les écoles, il y a un
consei|l élu conposé général enent de représentants de toutes |es classes. Les
statistiques du Mnistére nontrent que dans ces conseils, les filles a partir de
la huitiéme classe tendent a dominer |égérenment. Chaque écol e envoi e des
représentants au conseil local qui est conposé de représentants des
ét abl i ssements scol aires, des centres conmunautaires, des groupes de jeunes et
de différentes organi sations. Le conseil national est conposé de 40
représentants de tous les secteurs de la société : religieux, séculier, druse,
arabe, bédouin; il est présidé actuellenent par une fille, bien que la majorité
des représentants soient actuellenent des garcons. En outre, |le conseil nationa
a quatre conm ssions, dont trois actuell ement sont preésidées par des filles.

7. L' éducati on sexuelle et |'éducation concernant la vie de famlle

En 1987, le Mnistere de |'éducation a déclaré |'enseignenent sexuel et
la préparation a la vie de famlle obligatoires de la premere a | a douzi éne
classe. Dans les écoles prinmaires, |les enfants apprennent ce que veut dire étre
un garcon ou étre une fille et le ré6le qui leur inconbe dans la famlle. Dans
| es établissements secondaires, le Mnistére essaie de faire percevoir,
conprendre et connaitre le sens de la force, de |'exploitation et de la
violence, en tant que fornes de relations a proscrire au sein de la famlle et a
|"extérieur. Le systéme d'enseignenent part du principe que |'éducation sexuelle
ne concerne pas seul ement |es aspects physiques de la relation sexuelle mais
doit aussi s'étendre aux aspects psychol ogi ques et sociaux. Cette éducation
porte principal enent sur |es sujets suivants : dével oppenent physique, inmage
corporelle, identité sexuelle, fémnité/virilité et égalité entre | es hommes et
les fermes, famlle, procréation, relations entre |les étres humains en tant que
personnes et en tant que partenaires et santé génési que.

8. L' éducation religieuse d' Etat

Pour exam ner |les valeurs que |le systéne d' ensei gnenment israélien
cherche a transnettre, il convient de distinguer |es diverses conposantes du
systene public. Plus précisénent, il faut bien conprendre que |'ensei gnenent
religieux d Etat est libre de déternminer les valeurs et |les nornes qui doivent
le guider. On estinme que 21 % des jeunes juifs suivent |'enseignenent religieux
d' Etat, ce qui représente environ 235 000 enfants, dont 50 %de filles. La



CEDAW C/ | SR/ 1-2
Francai s
Page 151

plupart des écoles de |'enseignement religieux d Etat séparent |es garcons des
filles, au niveau des classe et souvent aussi des établissenents.

L' Admi ni strateur de |'enseignenent religieux d Etat estime que 35 % des cl asses
ne sont pas mxtes dans le prinmaire et qu'il en est de méne de 90 % des cl asses
de |'ensei gnenment secondaire du deuxi ene degré. Selon lui, |e budget attribué
aux écoles de filles est le ménme que celui qui revient aux écol es de garcons.

9. Les ensei gnants
9.1. L' ensei gnenent, une profession pour |es femmes

En Israél, la plupart des enseignants sont des femmes. Au cours de
' année 1992/93, plus de 75 % de tous |les enseignants étaient des femes. Chez
| es Arabes, cependant, |'écart entre | e nonbre d' enseignantes et | e nonbre
d' ensei gnants est beaucoup plus faible. En outre, plus on s'éleve dans
| ' ensei gnenent, noins |les femmes sont nmpjoritaires. Cest ce que nontrent |es
statistiques suivantes de 1993 : 90,4 % des ensei gnants dans |es écol es
prinmaires en hébreu et 54 % des enseignants dans | es écoles primaires en arabe
étai ent des femmes. Dans |es écol es secondaires, |es femes représentai ent
70,2 % des enseignants en hébreu et 29 % des ensei gnants en arabe. On peut
di stinguer deux degrés dans |'enseignenent secondaire : dans |le prem er degré,
| e pourcentage de femmes était de 76 % parm |es enseignants en hébreu et 32 %
parm |es enseignants en arabe. Dans | e second degré, les chiffres
correspondants étaient de 62 %et 26 % Le pourcentage d' ensei gnantes a
constamment augnenté au cours des derni éres années.
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Graphi que 2. Progression du nonbre des ensei gnantes dans |es écoles prinaires

Graphique 3.  Accroissement du nombre des enseignantes dans les établissements
d’enseignement secondaire

Source : Hertzog, CBS.
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Tableau 7. Nombre d'enseignants, par an

1948/49 | 1959/60 | 1969/70 | 1979/80 | 1989/90 | 1994/95 | 1995/96
Enseignement en hébreu

ENSEIGNEMENT

PRIMAIRE 4 153 16 886 24 726 35 885 34 426 45 558 48 222
TOTAL 2 328 10 315 17 969 30 123 30 396 40 898 42 759
Dont nombre de femmes 56 % 61 % 73 % 84 % 88 % 90 % 89 %

Pourcentage de femmes
ENSEIGNEMENT

SECONDAIRE

PREMIER DEGRE - Total 903 9561 13 567 17 467 19 945
Dont nombre de femmes 572 6 507 10 301 13 539 15 520
SECOND DEGRE - Total 941 4 748 12 371 18 776 25 053 31 578 31 803
Dont nombre de femmes 288 1 446 5691 10 615 15 556 20 743 23 107

Enseignement en arabe
ENSEIGNEMENT
PRIMAIRE 170 1195 2524 6 279 6 640 8 772 9 396
TOTAL 377 783 2894 3 250 5 035 5 584
Dont nombre de femmes

ENSEIGNEMENT

SECONDAIRE

PREMIER DEGRE - Total 58 997 1938 2911 3 828
Dont nombre de femmes 7 292 627 1044 1170
SECOND DEGRE - Total 61 286 1342 2677 3 408 3 543
Dont nombre de femmes 2 33 212 694 1 004 1137

Source : CBS, SAI 1996.

Tableau 8. Nombre d'enseignants par type d'établissement

ENSEIGNEMENT JUIF ENSEIGNEMENT ARABE
Total Hommes | Femmes % de Total | Hommes | Femmes % de

femmes femmes

Total 76 993 14 196 60 675 79 12516 6 817 5285 42

Primaire 40 375 3 857 36 114 89 7345 3 256 3782 51

Total 37 691 10 709 25 262 67 5463 3765 1589 29

Premier degré 15 582 3 359 11 781 76 2770 1855 898 32

Total 27 472 9 017 17 013 62 3057 2182 783 26

Secondaire econd | Filiere générale | 18 352 5529 12090 66 2389 1751 573 24
degré | Technologique
Professionnelle

Agricole 11 472 4 250 6 431 56 961 637 295 31

* Marge d'erreur de 2 %.

Source : CBS, Ministére de I'éducation, de la culture et des sports : enquéte sur le personnel enseignant,
1992/93.
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Tableau 9. Enseignants par matiere

Enseignement juif Enseignement arabe

Enseignement primaire

Matiere Total % de femmes Total % de femmes
Histoire 318 845 284 234
Etudes bibliques 1 454 74,4
Etudes talmudiques 1 429 39,5
Langue hébraique 608 36,1
Littérature hébraique 919 96,9 154 32,7
Anglais 2 116 95,4 548 53,8
Arabe 1 453 50,2
Enseignement général 16 545 94,6 1699 69,1
Sciences naturelles 1872 92,3 524 34,8
Mathématiques 3273 89,5 1130 47.3
Informatique 569 84,4 92 39,8
Travaux manuels/artisanat/arts 1569 93,2 188 86,5
Education physique 1828 67 309 13,8
Enseignement secondaire du premier degré

Total % de femmes Total % de femmes
Histoire 1072 75,8 118 25,6
Etudes bibliques 1 599 74
Etudes talmudiques 1221 42,5
Culture islamique 165 26,7
Littérature hébraique 1 466 93,5 187 25,7
Anglais 1 746 89,3 315 455
Biologie 1054 86,4 131 45,8
Chimie 159 77,3 71 31
Mathématiques 1963 76,1 391 25,6
Physique 529 63,4 84 32,1
Ipformatique 290 67,1 63 30,2
Electronique 59 15,3 5
Comptabilité 28 76

Enseignement secondaire du second degré

Total % de femmes Total % de femmes
Histoire 1490 64,9 140 10,9
Etudes bibliques 2 203 68,5
Etudes talmudiques 874 28,3
Culture islamique 72 15,3
Littérature hébraique 1811 87,8 141 90,3
Anglais 2174 84,9 281 48,9
Biologie 1071 78,8 164 27,4
Chimie 667 79,9 128 19,7
Mathématiques 2 200 65,8 310 20,8
Physique 840 40,3 135 10,8
Ipformatique 379 67,6 72 16,9
Electronique 72 18,3 7 0
Comptabilité 86 87,2

Source : CBS.
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9.2. La rémunération des enseignants

La rémunérati on des homes et celle des femes travaillant dans
| ' ensei gnement ne sont pas égales. Les statistiques nontrent cette inégalité
parm |es enseignants. Des données récentes fournies par e Mnistére des
finances concernant |a rémunération des enseignants a plein tenps du Mnisteére
de |'éducation nontrent que, globalenent, |le salaire des femes équi vaut en
noyenne a 87 % de celui des homes.

Le tabl eau 10 donne des rensei gnenments détaill és sur |e nonbre
d' ensei gnants de chaque échel on du barene et nontre plus précisénent quelles
sont |les différences de rénunération entre homes et fenmes dans |'ensei gnenent.

Tableau 10. Rémunération par échelon
Enseignement primaire Enseignement secondaire
Total | Hommes | Femmes Non Total | Hommes [ Femmes Non

précisé précisé
Total général - chiffres
absolus
Enseignement juif
Nombre total d'enseignants 40 375 3875 36 114 404 37 691 10 709 25 262 1720
Echelon de rémunération :
Doctorat et maitrise 2 158 550 1588 20| 5680 2 350 3188 142
Licence 7 157 1 007 6 069 81| 16 027 3592 12086 349
Dipléme 21 545 1283 20 136 126| 6 538 1415 4 935 186
Certificat 6 119 505 5 537 77| 5329 2223 2873 233
Sans certificat 1904 269 1 607 28 813 213 555 45
Non précisé 1494 242 1177 75 3304 916 1624 764
Enseignement arabe
Nombre total d'enseignants 7 345 3 255 3782 308( 5463 3 765 1 589 109
Echelon de rémunération :
Doctorat et maitrise 97 69 21 7 335 278 55 2
Licence 956 492 371 93 2 505 1739 747 19
Dipléme 3799 1 905 1 863 31| 1312 960 351 1
Certificat 1892 552 1200 140 672 456 214 2
Sans certificat 494 206 264 24 287 147 134 6
Non précisé 106 31 63 12 352 185 88 79

Source : Docteur Hertzog.
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9. 3.

Les fonctions adm nistratives

Le nonbre d' hommes travaillant dans | es établissenents d' ensei gnenent

augnente au fur et a nmesure que |'on nonte dans la hiérarchie. |
pl us de femmes que d' hommes qui

doct or at,

Tableau 11.

Fonctions pédagogiques et fonctions administratives

y a beaucoup
bien que titulaires d une maitrise ou d' un
continuent d'avoir des fonctions non administratives dans | e systéne
d' ensei gnenent (Hertzog).

Enseignement primaire

Enseignement secondaire

Total | Hommes | Femme Non Total | Hommes | Femme | Non
s précisé s précis
é

Nombre total d'enseignants
Enseignement public 40 375 3857 35114 404 37 691 10709 25252 1720
Enseignement public religieux 26 846 1395 25265 186 27 486 6838 19561 1087
Enseignement privé 10 661 1693 8 808 160 8236 3333 4 414 489

2 870 769 2 041 61 1894 530 1 260 104
Fonctions
Principal 1499 462 1021 16 666 448 199 19
Enseignement public 948 148 797 2 382 225 149 8
Enseignement public religieux 414 232 174 9 199 157 33 9
Enseignement privé 137 82 50 5 85 66 17 2
Adjoint du principal 507 127 377 3 674 316 335 23
Enseignement public 297 36 259 2 507 201 289 17
Enseignement public religieux 160 69 90 1 134 105 26 3
Enseignement privé 50 22 28 33 10 20 3
Pourcentage total 100 9,6 90,4 100 29,8 70,2
Enseignement public 100 52 94,8 100 25,9 74,1
Enseignement public religieux 100 16,1 83,9 100 43 57
Enseignement privé 100 27,4 72,7 100 29,6 70,4
Fonctions
Principal 100 31,2 68,8 100 69,2 30,8
Enseignement public 100 15,6 84,2 100 60,2 39,8
Enseignement public religieux 100 57,3 427 100 82,6 17,4
Enseignement privé 100 62,1 37,9 100 79,5 20,5
Adjoint du principal 100 25,2 74,8 100 48,5 51,5
Enseignement public 100 12,2 87,8 100 41 59
Enseignement public religieux 100 43,4 56,6 100 80,2 19,8
Enseignement privé 100 44 56 100 33,3 66,7

Source : CBS, SAI 1996.

Il y a plus d honmes qu

gue dans | es autres.

filles est plus stricte ou qui

sont

| es

ensei gnent dans |es établissenments religieux
Dans | es établissenents ou |a séparation entre garcons et
i ndépendants (arabes ou religieux),
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ensei gnants homes sont plus nonbreux. En outre, de nonbreux postes
admnistratifs sont confiés a des hommes dans ces écol es.

Tableau 12. Fonctions d'enseignement et fonctions d'administration dans les établissements arabes
Enseignement primaire Enseignement secondaire
Total | Hommes | Femme Non Total | Hommes | Femme Non
s précisé s précisé
Nombre total d'enseignants 7 345 3 255 3782 308 | 5 463 3 765 1689 109
Fonctions
Principal 329 286 29 14 129 119 9 1
Principal adjoint 116 97 12 7 81 75 5 1

En pourcentage

De tous les enseignants 100 46,3 53,7 100 70,3 29,7
Fonctions

Principal 100 90,8 9,2 100 93 7
Principal adjoint 100 89 11 100 93,8 6,3

Source : CBS, SAI 1996.

Le nonbre de femmes qui étudi ent actuell ement pour devenir ensei gnantes
nontre que cette tendance n'est pas prés de changer.

Tableau 13. Etablissements d'enseignement pédagogique

1969/70 1979/80 1984/85 1989/90 1994/95 1995/96

Enseignement hébreu

Nombre total d'étudiants 4994 11 285 12 482 12 333 18 380 20 003
Pourcentage d'hommes 13,9 10,3 15,7 16,6 16,3 15,9
Pourcentage de femmes 86,1 89,7 84,3 83,4 83,7 84,1

Enseignement arabe

Nombre total d'étudiants 370 485 423 576 1193 1598
Pourcentage d'hommes 46,9 45,2 49,9 22,9 16,2 12,9
Pourcentage de femmes 53,1 54,8 50,1 77,1 83,8 87,1

Source : CBS, SAI 1996.
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10. L' éducati on physique et les sports

La loi de 1988 rel ative aux sports garantit |'égalité dans
| ' ensei gnenent sportif et physique. L'article 10B de cette |oi dispose que |le
regl ement des unions ou associations sportives doit contenir une déclaration sur
| ' égalité de chances des femmes en nati ére d' éducati on sportive et physique.

En Israél, les filles représentent 21 % de tous |les participants a des
sports de conpétition. Dans |'ensenbl e des pays d' Europe occidentale, |la
proportion est de 35 a 40 % Dans |les établissenents et organi snes israéliens
d athlétisne, il n'y a presque pas de femme aux postes supérieurs, bien que |les
écol es d' éducati on physi que fornent de nonbreuses étudiantes. |l y a seul enent
5 %de fermes parm |es adm nistrateurs des unions sportives et de 10 a 15 % de
fenrmes parm |es noniteurs/entraineurs. En ce qui concerne |es sports de
conpétition, les équipes fémnines ne font |'objet que de 5 % des conptes rendus
sportifs.

En 1993, | a Conmi ssion Dekel, créée par le Mnistére de |'éducation, de
la culture et des sports pour faire progresser et dével opper |'éducation
physi que et les sports dans | e systéne scolaire et en dehors, a présenté ses
reconmandati ons, dans |esquelles elle a réclamé la création d' une sous-
comm ssi on chargée spécial enent d' étudier et d anéliorer la situation des femes
dans | e donmi ne sportif. La sous-comm ssion a considéré qu'il fallait créer un
servi ce spécial chargé de dével opper |'éducation physique et sportive destinée
aux jeunes filles et aux femmes. Cest ce qui a été fait en 1994, confornénent
aux nouvel l es regles énoncées par le Mnistre adjoint de |'éducation, de |la
culture et des sports. Ce service doit avoir pour mssion de veiller a ce que de
plus en plus de femmes participent aux différentes fornmes de sport de
conpétition et qu' elles soient de plus en plus nonbreuses parm |es entralneurs

et | es responsabl es des décisions. En outre, il a l'intention de |lancer un
programre sur |'él argi ssement des connai ssances et des recherches portant sur
les jeunes filles et |es femmes dans | e donmine sportif. Il a estim qu' aucune

| égi slation spéciale n'était nécessaire et que la loi de 1988 rel ative aux
sports ainsi que la Convention sur |'élimnation de toutes |es fornes de
discrimnation a |'égard des femmes suffisaient a instaurer |'égalité dans ce
donai ne.

En outre, |a sous-comm ssion a déci dé d' adopter |e principe des nesures
pal l i atives pour accroitre la participation des femres aux sports de
conpétition. Elle a aussi établi une liste d instructions qu' elle a |"intention
de faire appliquer dans |l e systéme d'ensei gnenent. Par exenple, |es

ét abl i ssements scolaires ne seront autorisés a prendre part aux conpétitions
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sportives qu'a condition que 40 % des él éves participant soient des filles. En
outre, les établissenments scolaires dont |es équi pes sportives sél ecti onnées ne
conporteront pas au noins 30 %de filles ne pourront pas recevoir d' aide

financiére ni participer aux conpétitions. |l est aussi recommandé aux

admi ni strateurs d' établissenent de concevoir des programmes qui fassent
conprendre |'inportance de |a participation sportive des filles et de |'égalité
de chances dans |' éducation physique et | e sport aux enseignants, aux parents et
aux €l éves. |ls |le pourront en organi sant des séninaires de fornmation, des

journées et des nanifestations sportives spécial es ainsi que des rencontres avec
des athlétes fémnines de renomafin dinciter les filles & avoir une activité
sportive. |l est recomandé en outre aux établissenents d' enseignenent prinaire
et secondaire du premer degré de faire en sorte qu'il y ait au noins 40 % de
filles dans |les classes d' éducation physique. Aux établissenents secondaires du
deuxi ene degré, il est recommandé de répartir égal enent |eurs ressources, qu'il
s' agi sse de choisir des dates conmpbdes pour |es conpétitions ou de distribuer
les uniformes et e matériel. Les filles devront en outre bénéficier d' une
préparation physique mlitaire paralléle a celle des garcons.

Selon |l a sous-commission : 1) il inporte qu'il existe dans |es
ét abl i ssements d' ensei gnenent pédagogi que des programmes qui fassent bien
conprendre la nécessité de |'égalité dans |le sport et |'éducation physique,
2) des programes doivent favoriser la pronotion des dipl bnées de ces
établ i ssements a des fonctions administratives dans | e systénme d' éducation
physi que, 3) ces dipl bmées doivent étre incitées a appartenir aux unions
israéliennes et internationales qui favorisent |la pronotion des femres dans
| ' éducation physique et les sports, 4) des interventions sont nécessaires dans
| e cadre des programmes post-secondaires, par exenple des bourses doivent étre
accordées a des athléetes fém nines exceptionnelles, 5) il faut faire appel aux
nédi as pour qu'ils contribuent a faire évoluer les nentalités a |'égard du sport
f ém ni n.

En 1996, le bilan des activités visant a angéliorer la situation des
fenrmes dans | e donmmine sportif était le suivant : le Mnistére de |'éducation et
des sports avai ent créé une union sportive des établissenents d' ensei gnenent
dot ée d'un budget favorable aux équipes fémnines. dobalenment, |Ie nontant tota
consacré aux sports était réparti égalenent entre les honmes et |es femres nais,
dans |l e sport de conpétition, |les équipes fém nines recevaient 50 %de plus, au
titre d une politique de nmesures palliatives visant a remédier a la
di scrimnation actuelle.

En outre, en 1995, Israél a adopté la Déclaration de Brighton de 1994 en
vertu de laquelle les Etats et |es rouages gouvernenmentaux s'engagent a ne rien
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négliger pour que les institutions et organi smes chargés du sport respectent |es
di spositions en matiére d' égalité de la Charte des Nations Unies, de |la

Décl aration universelle des droits de |'homme et de |a Convention des

Nations Unies sur |'élimnation de toutes |les fornes de discrimnation a |'égard
des femmes.

En Israél, en plus des fonds octroyés par les nmunicipalités et le
M nistere, d autres, inportants, provenant de la loterie nationale sont utilisés
pour encourager et financer les activités sportives. Le Comté chargé de
répartir les fonds de la loterie reconmande qu'ils |le soient sans discrimnation
et que les sports fémnins soient financés a égalité. Cette recommandation a eu
pour effet que la répartition des fonds de la loterie a été nodifiée en ce qu
concerne |l e basket-ball. Alors qu' en 1994 | e budget national des homes était le
doubl e de celui des femes, |es nouvelles directives prévoient que | es deux
budgets seront égaux.

Il convient, a titre conpl énentaire, d' évoquer certains différends dans
| e domai ne sportif. A |'occasion de |'affaire Union israélienne du basket - bal
c. L.C.N. pour la pronotion du basket-ball fémnin, il a été question de |la
régl ementation discrimnatoire appliquée par |'Union. Selon cette
réglementation, la ligue nationale masculine est autorisée a recruter des
joueurs étrangers alors que la ligue fémnine ne |'est pas. En outre, |'équipe
nmascul i ne est autorisée a dépenser plus d' argent que son honol ogue fém nine. Le
tribunal de district a invalidé |les dispositions discrimnatoires de ce
reglement parce qu' elles allaient a |'encontre de la politique officielle et des
di spositions de |'article 10 de la loi de 1988 rel ative aux sports (voir
i ntroducti on concernant |'éducation physique). L'Union israélienne de basket-
ball a fait appel de cette décision a la Cour supréne qui a considéré |'appe
recevable mais ne s'est pas prononcée directenent sur |le fond. Le tribuna
interne de |'union sportive a ultérieurenent admis qu'il y avait discrimnation

Récenmment, |'une des principal es équipes fém nine de basket-ball s'est
plainte a la Cour suprénme de recevoir deux fois noins d argent que |'équipe
mascul i ne. La Cour supréne a décidé de créer une comm ssion national e chargée
d' énoncer au sujet de la fourniture d appui financier par |es municipalités aux
groupes sportifs, des nornmes et des critéres qui garantissent |'égalité entre
| es équi pes nmascul ines et |es équi pes fém nines.
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11. L' ensei gnenment supéri eur
11. 1. Les étudi antes
11.1.1. Les possibilités
En Israél, les homres et |es femes, ont tous |les nénes possibilités

d étudier n"inporte quelle nmati ére ou de passer des exanens de n'inporte quelle
filiere de |'enseignenment supérieur. Dans certains départenents, des limtes
exi stent en ce sens que |es étudiants doivent avoir auparavant subi avec succes
des exanens de haut niveau en mat hémati ques ou en sciences. Comme on |'a déja
dit, de nonbreuses filles ne choisissent pas ces filiéres, ce qui réduit leurs
options dans |'ensei gnenent supérieur

11.1.2. Le pourcentage d' étudi antes et de di pl 6nées

En 1995, |les statistiques nontrent que 55 % des étudi ants en début
d' études en Israél étaient des femmes. Cette prépondérance des femres dans
| ' ensei gnement supérieur ne se retrouve qu' en France, qui a ménme une | égere
avance. En outre, en Israél, plus de 50 % de tous |les étudiants du deuxi eme
cycle sont des femmes. Israél dépasse |a tous |es autres pays, sauf les
Etats-Unis ol |es pourcentages sont quasinent |es nénes. Le pourcentage des
fenmes di pl 6rées de |'université est plus ou noins | e méme que | e pourcentage
d' étudiantes et la participation des femes est égale a celle des hommes dans
| ' ensenbl e du systene d' ensei gnenent supérieur. Il convient de noter, de plus,
gque nmoins de la nmoitié des dipldmés de |'ensei gnenent du troisiéne cycle sont
les femrmes. En 1992/93, les fenmmes représentaient 56,2 %de tous |es étudiants
en début d' études, 53,6 % des étudi ants préparant une maitrise et 43 % de tous
| es étudiants de doctorat.

Tableau 14. Etudiants des universités, par cycle et discipline

Total Total Total Total Huma- Sciences Droit Médecine Sciences Agri- Etudes
1974/75 1984/85 1989/90 1992/93 nités sociales et mathé- | culture d'ingé-
matiques nieur et
d'archi-
tecte
Premier cycle 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
% de femmes 44,8 48,3 51,3 54 74 55,9 46,6 71,4 44,3 41,2 18,2
Deuxiéme cycle 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
% de femmes 35,2 46,8 50,3 53,5 73,7 52,9 38,4 49,8 48,7 46,8 21,7
Troisiéme cycle 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
% de femmes 25,9 39,7 41,3 43,8 54,4 46,1 65,4 41,3 42,9 21

* Le pourcentage total de femmes diplomées a été de 54,7 % en 1995.
Source : CBS, SAI 1996.
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Tableau 15. Etudiants des universités

Variations de pourcentage annuelles
1969/70 1979/80 1989/90

1969/70 1979/80 1989/90 1993/94 1994/95 1979/80 1989/90 1994/95
Totalité des étudiants
Chiffres absolus 33383 54 480 67 770 91 480 97 250 5 2,2 75
% de femmes 43,3 46,2 50,8 54,5 55,3 57 31 9,4
% en premiére année
du deuxieme cycle
Total 100 100 100 100 100 3,2 0,9 8,3
Dont : femmes 475 51,1 53,7 56,4 56,5 3,8 1,2 9,9

Source : CBS, SAI 1996.

Les tabl eaux 16 et 17 donnent des chiffres sur les diplonmés; |e premer
i ndi que | a progression nunmérique des étudiantes au fil des ans en chiffres
absol us.

Tableau 16. Dipldmés des universités

| 1974175 | 1979/80 | 1984/85 | 1985/86 | 1986/87 | 1989/90 | 1990/91 | 1991/92 | 1992/93 | 1993/94 | 1994/95
Total
Total général 8 799 9371 11218 12060 12089 13915 13633 14658 15573 16139 18339
Dont : 3780 4223 5 443 5 883 5 986 7033 7020 7535 8 240 881l 10031
femmes
Licence
Total général 6 638 6 740 8113 8919 8845 10192 9995 10506 11144
Dont : 2823 3035 3977 4377 4 423 5 269 5 206 5 475 5 961
femmes
Maitrise
Total général 1233 1652 2 140 2 200 2274 2790 2726 3068 3153
Dont : 413 625 874 910 972 1236 1264 1418 152
femmes

Source : Conseil de I'enseignement supérieur, Commission de la planification et du budget.

Le deuxi énme tabl eau donne des chiffres détaill és par nati ére et niveau
La aussi, il apparait que |les femmes étudient surtout certaines nati éres come
| es sciences humaines et moins d' autres, come |les affaires et |es mathémati ques
ou |"informatique.
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Tableau 17. Dipldmées de I'université par domaine d'études, 1992/93
Total général Licence Maitrise Doctorat
Domaine d'études Total Femmes Total Femmes Total Femmes Total Femmes
Total général 15173 8 240 11 144 5961 3153 375 556 211
Sciences humaines — Total 3915 2 826 2 605 1925 531 375 90 41
Humanités générales 1223 640 1013 547 161 78 49 15
Langues, littérature et études régionales 937 790 824 703 84 68 20 11
Pédagogie 1336 1075 455 405 246 199 16 13
Arts, artisanat et arts appliqués 302 247 251 208 31 23 5 2
Cours spéciaux et divers 117 110 62 62 9 7
Sciences sociales — total 4 946 2 597 3801 2014 1082 548 47 22
Sciences sociales 4187 2324 3 446 1877 685 416 40 18
Affaires et gestion 759 273 355 137 397 132 7 4
Droit 506 214 483 201 22 12 1 1
Médecine — total 1510 918 1043 696 437 205 22 10
Médecine 851 365 481 214 351 143 19 8
Etudes paramédicales 659 553 562 482 86 62 3 2
Mathématiques et sciences naturelles — Total 2 350 1167 1 456 767 608 288 285 112
Mathématiques, statistiques et informatique 685 241 517 194 121 37 46 10
Sciences physiques 785 316 481 226 219 75 86 15
Biologie 879 610 458 347 268 176 153 87
Agriculture 308 142 214 105 70 27 24
Etudes d'ingénieur et d'architecte 2 038 340 1 542 253 403 71 87 15

Source : Conseil de I'enseignement supérieur, Commission de la planification et du budget.

D autres statistiques nontrent que |les femes sont majoritaires parm
| es étudiants en soins de santé (93 % et en pédagogie (84 % mais sont sous-

représent ées dans | es disciplines technol ogi ques (20 %.

El | es sont nonbreuses

(71,4 %9 a étudier |les sciences hunmaines mai s ne réussi ssent que dans 13,3 % des
cas a devenir ingénieurs ou archéol ogues.
répartition sensiblenent égale en nmédecine (46 % de femes), droit (46 % de
femrmes) et sciences sociales (59 %de femes).

11. 2. L' &ge noyen d' obtention de chaque di pl 6ne

Les tabl eaux 18 et 19 indi quent

Les statistiques nontrent en outre une

| ' &ge médi an des étudi ants de

| "université ainsi que |le pourcentage d' étudiants de 20 a 29 ans. Les femes

obti ennent général enent

| eur licence plus jeunes que | es homes (26,0 ans contre

27,6), principalenment parce que leur service mlitaire obligatoire est plus

court d' un an. Au niveau des maitri ses,
quasi ment identique a celu
homes (35,7) est inférieur d un an a celu

des hommes et

néannoi ns,
a cel ui

| ' &ge médi an des femmes est
du doctorat, |'age nedi an des
des femes (36,7).
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Tabl eau 18. Age médi an d' obtention des dipl 6mes, 1989/ 90

Si, dans |le passé, |le nonbre d' hommes de 20 a 29 ans inscrits a
| "université était supérieur au pourcentage de femmes, au mlieu des années 80
la répartition était approxi mati venent uniforme et, en 1993, |e pourcentage de
fenmes était supérieur a celui des homes puisque plus de 10 % de ce groupe
était inscrit a l'université.

Tableau 19. Inscriptions a l'université

Pourcentage d'hommes et de femmes de 20 a 29 ans appartenant a la population juive

1964/65 1969/70 1974/75 1984/85 1989/90 1992/93
Total 3,8 6,3 7,2 7,6 8 8,9
Hommes 5,4 7 8 7,5 7,3 7,8
Femmes 2,8 5,6 6,3 7,6 8,7 10,1

Source : CBS, SAI 1996.
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11.3 L' ensei gnenent supérieur non universitaire

Un certain nonbre d' autres établissenents d' ensei gnenent supérieur que
| "université délivrent des diplbénes autres que la licence, la maitrise ou le
doctorat. Le tableau 20 indique | e nonbre d' étudiants et d' étudiantes qui ont
obtenu leur prem er dipldnme dans ces établissenents en 1996 ainsi que |eur
répartition selon les diverses mati éres. La aussi, bien que |les femes
représentent plus de la noitié de tous les étudiants, il apparait qu'elles
préf érent certaines professions et que | es hommes en choi si ssent surtout
d' autres.

Tableau 20. Etudiants ayant obtenu leur premier diplémes d'établissements d'enseignement
supérieur autres que les universités

Année/sujet Total Hommes Femmes % de
femmes

1995/96 - total 23 747 8 582 15 165 64
Enseignement pédagogique 10 781 1364 9417 87
Sciences technologiques 2 497 1894 603 24
Economie et gestion des affaires 4 923 3299 1624 33
Arts, dessin et architecture 2201 790 1411 64
Droit 973 409 564 58
Communication 1032 341 691 67
Sciences sociales 1 340 485 855 64

Source : CBS, SAI 1996.

11. 4. Les minorités dans |'enseignenent supérieur

Dans les mnorités non juives, |le nonbre d' étudiantes di mnue au fur et
a nesure que le niveau nonte. L'écart entre |l es hommes et |les femes qu
pr éparent des dipl 6nes post-secondaires, et qui est relativenent faible chez |es
Juifs, est plutdt inportant dans |les autres groupes. Les honmes qui font des
études supérieures sont au nobins trois fois plus nonbreux.

11.5. Les enseignantes d' université
11.5.1. Le pourcentage de femes parm |es enseignants de |'université
En 1992/93, les femres représentai ent environ 20 % des ensei gnants de

| "université payés sur |e budget du Conseil de |'enseignenent supérieur, alors
qu' en 1978/ 79 leur proportion n'était que de 16 % Manifestenent, |e nonbre de
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fenmes croit a tous les postes mais, au fur et a mesure que le rang s' éléve, le
pour cent age de femes di m nue.

Le tableau 21 indique |le nonbre de femmes a chaque rang ainsi que |le
pourcentage qu' elles représentent. Le graphi que nontre que c'est en sciences
hurmai nes qu' el les sont les plus présentes (33,9 %9. En ce qui concerne |eur
rang, la mpjorité des femmes sont assistantes (le rang le plus bas) et c'est
parm |es professeurs de chaire qu'elles sont | e nbins bien représentées.

G aphi que 4. Femmes professeurs d' université, par discipline
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Tableau 21. Les enseignantes d'université par discipline et rang

Rang
Assistant | Maitre de | Professeu | Professeu
e conférence | r associé r de
Discipline Total chaire

Chiffres absolus

Total 842 236 352 161 92
Humanités 412 127 199 63 23
Sciences sociales 121 46 52 15 8
Droit 16 4 1 6 4
Médecine 105 26 39 25 15
Mathématiques, statistique et 23 4 10 5 4
informatique 32 3 6 15 8
Sciences physiques 70 7 23 18 21
Sciences biologiques 7 3 3 1 1
Agriculture 37 7 12 12 6
Etudes d'ingénieur et d'architecte 21 9 8 2 2
Divers

Pourcentage du total

Total 20,0 36,6 30,0 14,2 7,3
Humanités 33,9 50,0 40,5 23,1 11,4
Sciences sociales 18,4 30,4 27,1 8,1 59
Droit 19,1 29,6 7,0 24,5 15,2
Médecine 30,8 56,6 45,1 22,1 15,7
Mathématiques, statistique et 6,6 10,4 13,5 6,1 2,6
informatique 6,1 10,5 7,2 10,9 29
Sciences physiques 19,2 27,3 31,3 14,5 15,3
Sciences biologiques 7,2 15,5 15,6 29 25
Agriculture 7,7 14,6 11,0 7.9 3.4
Etudes d'ingénieur et d'architecte 18,1 35,9 21,6 6,7 8,5
Divers

Source : Conseil de I'enseignement supérieur, Conseil de la planification et du budget.

Le graphique 5 nontre | a progression des fenmmes aux rangs d' assistant,
de maitre de conférence, de professeur associé et de professeur de chaire. En
chiffres absolus, elles sont plus nonmbreuses nais seul enent | égérenment. Entre
1991/92 et 1992/93, |e pourcentage de femes qui ont obtenu une chaire n'a pas
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progressé et |le nonbre total de fenmmes dans cette catégorie reste extrénmenent
bas.



CEDAW C/ | SR/ 1-2

Francai s
Page 169
Graphi que 5. Pourcentage d' enseignantes d' université
Source : Conseil de la planification supérieure.
11. 6. Le pourcentage de femmes dans les différents départenents
Une étude de |'influence du sexe sur la répartition entre |les

départenents universitaires en Israél nontre que plus | e départenent est ancien
plus on a de chances d'y trouver des femes professeurs. Elle indique aussi que
| " accroi ssenent du nonbre de femmes dans un départenent |eur donne plus de
pouvoir, ce qui accroit |eurs chances de devenir professeur

11.7. Les nesures pour aneliorer la situation

La sous-représentation des femmes dans |'ensei gnenent supéri eur
particuliérenent aux rangs les plus élevés, retient |"attention depuis quel ques
années. La Commission de |la condition de la ferme de | a Knesset a consacré
pl usi eurs sessions a cet état de chose et invité instament |es divers
ét abl i ssements d' ensei gnenent supérieur a désigner des conseillers internes
chargés spéci al ement de | a condition des femes.

12. L' ensei gnement pour adul tes
Les activités que le Mnistere de |'éducation a entreprises par

["internédi aire de son départenent de |'enseignenent pour adultes concernent
1) I'intégration des immigrants par une assi stance dans | e domai ne |inguistique,
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2) I'"intégration culturelle, 3) la fourniture d' une assistance aux inmmgrants
dans |l es donaines du travail et de la fanmlle, 4) la création pour |es personnes
agées de possibilités de faire des études prinaires et secondaires, 5) la
fourniture d un enseignenent qui favorise |'épanouissenent et |la carriére,

6) |'ouverture d un centre d'enrichissenent par |'éducation et d'ensei gnenent
permanent. En outre, des activités spécial es sont congues pour |les parents afin
de les aider a franchir les principales étapes de |'existence. Au cours de |la
seul e année 1996, 162 621 adultes environ ont participé aux différentes
activités organi sées par ce service du Mnistére de |'éducation

Dans certains donaines de |'éducation pour adultes, |e pourcentage de
fenmes est particuliéerement élevé, entre autres dans |les cours d' hébreu. Dans |le

donmai ne de |'ensei gnenent général, |e programme «Tehila» a été concu pour |es
per sonnes anal phabétes ou qui n'ont pas achevé |leurs études primaires. |l est
consacré a |'apprentissage des nati éres de base : lecture, écriture et

conpr éhensi on. Environ 90 % de toutes | es personnes qui bénéficient de ce
programe sont des femmes. || existe aussi un programme d'ensei gnenment

secondai re pour adultes. Les él éves ont en noyenne 35 ans et 70 % sont des
fenmes. Le départenent de |'enseignenent pour adultes a aussi des programes de
perfectionnenent, qui permettent d' étudier des disciplines scientifiques,
spéci al i sées ou artistiques a des niveaux élevés. Ces activités sont congues
pour enrichir la culture générale et donner |la possibilité d' étudier pour |le

pl ai sir ou pour dével opper les facultés artistiques. Environ 70 % des

35 000 él éves sont des fenmes.
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Article 11. L'enplo
1. Les Etats parties s'engagent a prendre toutes |es mesures

appropri ées pour élimner la discrimnation a |'égard des femres dans | e donai ne
de |'enploi, afin d assurer, sur la base de |'égalité de |'homme et de | a femme,
les néres droits, et en particulier

a) Le droit au travail en tant que droit inaliénable de tous les étres
humai ns;

b) Le droit aux ménes possibilités d enploi, y conpris |'application
des nménes critéres de sélection en natiére d' enploi;

c) Le droit au libre choix de |la profession et de |'enploi, le droit a
la pronmotion, a la stabilité de |'enploi et a toutes |les prestations et
conditions de travail, le droit a la formation professionnelle et au recycl age,

y conpris |'apprentissage, |e perfectionnement professionnel et la formation
per manent e;

d) Le droit a |'égalité de rémunération y conpris de prestation, a
|'"égalité de traitenent pour un travail d'égale valeur aussi bien qu' a |'égalité
de traitenment en ce qui concerne |'évaluation de la qualité du travail

e) Le droit a la sécurité sociale, notanmrent aux prestations de
retraite, de chénmage, de naladie, dinvalidité et de vieillesse ou pour toute
autre perte de capacité de travail, ainsi que le droit & des congés payés;

f) Le droit a la protection de la santé et a la sécurité des
conditions de travail, y conpris |la sauvegarde de |la fonction de reproduction

2. Afin de prévenir la discrimnation a |'égard des femmes en raison
de leur mariage ou de leur maternité et de garantir leur droit effectif au
travail, les Etats parties s'engagent a prendre des mesures appropriées ayant
pour obj et

a) Dinterdire, sous peine de sanctions, le |licencienent pour cause de
grossesse ou de congé de maternité et la discrimnation dans |les |licencienents
fondée sur le statut matrinonial

b) Dinstituer |'octroi de congés de maternité payés ou ouvrant droit
a des prestations social es conparables, avec la garantie du maintien de |'enploi
antérieur, des droits d'ancienneté et des avantages soci aux;
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c) D encourager la fourniture des services soci aux d' appui nécessaires
pour pernettre aux parents de conbiner |les obligations famliales avec |es
responsabilités professionnelles et la participation a la vie publique, en
particulier en favorisant |'établissenment et | e dével oppenent d'un réseau de
garderies d'enfants;

d) D assurer une protection spéciale aux fenmmes enceintes dont il est
prouvé que le travail est nocif.

3. Les lois visant a protéger |les femres dans | es domai nes vi sés par
le présent article seront revues périodi quenent en fonction des connai ssances
scientifiques et techniques et seront révisées, abrogées ou étendues, selon |les
besoi ns.

1. Les nesures | égislatives
1.1. La protection contre | a discrimnation

Jusqu'a la fin des années 80, peu de lois traitaient expressénent de
|'"égalité entre les sexes sur le lieu de travail. La loi de 1964 relative a
|'égalité de rémunération (salariés honmmes et femmes) (renplacée depuis par |la
loi de 1996) était probablenent e texte |l e plus inportant concernant |a
discrimnation sur le lieu de travail. Ses dispositions étaient loin d étre
exhaustives et elle exigeait sinplenent que | es hommes et |es femmes soi ent
rémunér és de mani ére conparabl e pour un travail conparable. La |oi de
1951 relative a |'égalité de droits pour |es femmes condamme de nani ére plus
générale la discrimnation a |'égard des femmes nmais ne traite pas expressénent
des questions liées au travail et exige qu' «une seule |loi s'applique en droit
aux hommes et aux femmres». Bien que cette loi n'ait pas |la valeur
constitutionnelle d une |oi fondanentale, |a Cour supréne a considéré qu' elle
énoncait des normes de nature constitutionnelle et que, lorsque cela était
possible, il convenait d interpréter d autres lois a la lum ére de ses
di spositions.

En | ' absence d' oeuvre | égislative et parce que peu de | ois prévoyaient
de véritables recours ou noyens d' application, les tribunaux n'ont guére été
sai sis parall él ement.

En 1987 a été promulguée la loi relative a |'égalité de |I'age de la
retraite (salariés hommes et femmes) qui interdit aux enployeurs de contraindre
les fermes a prendre leur retraite plus tét.
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La loi de 1988 relative a |'égalité de chances dans |'enploi interdit |la
discrimnation sur les lieux de travail fondée sur le sexe, |'orientation
sexuel le, la situation de famlle, la race, |'age, la religion, la nationalité,
le pays d'origine et les orientations politiques ou autres. Il est interdit a
tout enpl oyeur, public ou privé, de tenir conpte de ces consi dérations pour
recruter, promouvoir, licencier ou fornmer des salariés ou détermner |eurs
conditions de travail ou d' enploi, si ce n'est dans des cas particuliers ou ces
caract éri stiques sont inportantes en raison du poste. Les nesures de protection
prises dans |'intérét des salariées en raison de leur situation particuliére de
fenrme ou de nere, ne doivent pas étre jugées conme discrimnatoires, bien que |la
| oi dispose que | es avantages offerts aux nmeéres qui travaillent doivent |'étre
égal ement aux hommes qui ont |a garde exclusive de |leurs enfants, ou dont |a
fenrme travaille et n'a pas choisi d' en bénéficier

La loi reconnait que | e harcel enent sexuel constitue une forne de

discrimnation sur les lieux de travail, passible de sanctions civiles et
pénal es et, tout en donnant de ce harcel ement une définition étroite et sans
aborder |a question de |'hostilité éventuelle du mlieu de travail, interdit aux

enpl oyeurs de pénaliser |es salariées ou les candidates a un enploi, d une facgon
quel conque, pour avoir refusé des propositions ou des avances. Un anendenent de
1995 inpose a | ' enployeur |la charge de |a preuve en cas de proces pour

harcél enent sexuel; s'il est prouvé qu' une salariée a refusé des avances,

| ' enpl oyeur doit prouver qu'il n'y a pas eu violation de la loi (autrement dit,
que |la salariée n'a pas été pénalisée d' une mani ére quel conque). Les autres

di spositions de la loi ne concernent que |es enployeurs qui enploient plus de
cing personnes nais |la disposition relative au harcél ement sexuel s'applique a

t ous.

Toute infraction aux principales dispositions de la |oi constitue un
crime dont |'auteur encourt une anende. A la différence de la loi de 1981 qui
pénalisait seulenent la discrimnation, la loi nodifiée offre aussi des recours
civils aux salariées dont les droits n'ont pas été respectés. Elle donne
conpét ence exclusive en matiere civile aux tribunaux du travail et, bien que le
droit israélien des contrats préfére général ement accorder une indemi sation
plutdt que s'inmmscer dans les relations enployeur-salarié, le tribunal est
expressénment autorisé par la loi prononcer des injonctions dans |es cas ou
[ 'indemisation ne suffirait pas garantir la justice. Cette loi fixe |le délai
de prescription a 12 nois dans |le cas de poursuites civiles. Les salariés
peuvent aussi porter plainte contre |eur enployeur auprés du Service de |'enploi
et de la condition des femmes du Mnistére du travail et de |la sécurité sociale.

a
a
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Dans | es proceés civils, la loi dispose que c'est a |'enployeur
qu' i nconbe général enent |a charge de la preuve. Lorsque le litige a trait a une
pronotion ou aux conditions d' enploi et que |la salariée répond aux criteéres pour
| es obtenir, |'enployeur doit apporter la preuve qu'il n'a pas enfreint la |oi
en les refusant. En cas de licencienent, une fois que le salarié a apporté la
preuve que rien dans ses actes ni dans son conportement ne le justifiait, c'est
a |"enployeur qu'il inconbe de prouver qu'il n'a pas enfreint laloi en le
décidant. Le tribunal peut ordonner le huis clos dans |es cas de plainte pour
har cel enent sexuel ou discrimnation fondée sur |'orientation sexuelle. La | oi
di spose expressénment que les travailleurs qui portent plainte ou qui aident
d autres a le faire ne doivent étre pénalisés par |'enployeur

Le Code de |la fonction publique traite aussi du harcél ement sexuel dans
cette derniére. Celui-ci est interdit par un dispositif suppl énmentaire de
1990 du Code de la fonction publique qui définissait pourtant cet harcel enent
plus |argenment que la loi de 1988 relative a |'égalité de chances dans |'enpl oi
Le Code retenait pour la définition tout acte a connotation sexuelle, y conpris
| es paroles et les insinuations. En outre, il ne limtait pas son application a
des cas ou seraient mél és des supérieurs et leurs subalternes nmais s'étendait
aussi a toute une série d actes entre collegues. En ce qui concerne |le
har cél enent sexuel par un supérieur, |le Code spécifiait que peu inportait que |la
sal ari ée ait consenti ou que ce soit elle ou |l e supérieur qui ait pris
["initiative d une approche. Un anmendenent de 1995 au Code de | a fonction
publ i que a défini aussi comme constituant un harcél ement sexuel la création d' un
climat de travail hostile et prévoit une aide juridique et professionnelle pour

| es plaignantes. |l dispose que celles-ci peuvent s'adresser soit a |eur
supérieur sur le plan disciplinaire, soit aux Cbservateurs de |la condition de |la
fenme de chaque ministére et il charge |' Cbservateur général de |la condition de

la femme dans |a fonction publique, ainsi que le Directeur de |la discipline de

I a fonction publique d exam ner toutes |es plaintes pour harcél enent sexue
pendant le travail. L' amendenent fait en outre obligation a tous |es salariés
qui soupconnent un harcél ement sexuel de le signaler. Il est intéressant de

not er que dans des observations qui apportent des précisions au sujet de cet
amendenent, |' Cbservateur général mentionne |a Convention comme source

suppl énentaire de |'obligation qu'a | e gouvernenent d' élimner la discrimnation
a |l'égard des femres.

La loi de 1996 relative a |'égalité de rénunérati on (hommes et femes
sal ari és) a pour objet de renforcer |'égalité et d' enpécher que | es homes et
les fermes ne soit pas rémunérés différemment en raison de | eur sexe. Renpl acant
une loi de 1964, cette nouvelle loi étend la protection contre la discrimnation
en en élargissant |la définition, prévoit davantage de recours et introduit la
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notion progressiste d équité en nmati ére de rénunération. Alors que |la version de
1964 de cette loi parlait uniquenent de salaire, la nouvelle loi s'étend a
toutes |les autres formes de rénunération, y conpris |es avantages, suppl énents,
dons, renboursenent de dépenses, renboursenent de frais de voiture et de

t él éphone et rémunération des heures suppl énentaires, autant de possibilités qu
ét ai ent auparavant exploitées par |es enployeurs peu respectueux de la |oi.
Alors que |a version de 1964 faisait auparavant obligation aux enployeurs de
verser des sal aires égaux aux personnes qu'ils enployaient a des postes
«essentiel |l ement égaux» sur les méne lieux de travail, la version actuelle étend
sa protection aux postes qui, sur les nénes lieux de travail, sont «égaux en

val eur». Elle précise que deux enplois sont considérés come de val eur égal e,
nérne s'ils sont différents par ailleurs, lorsque les qualifications, les efforts
et | es connai ssances spécialisées qu'ils nécessitent et |es responsabilités qu

y sont liés sont a égalité. L'enployeur qui ne respecte pas d' une facon

guel conque cette régle d' égalité doit prouver que des circonstances étrangeres
au sexe le justifient.

Les tribunaux du travail ont conpétence exclusive au sujet des
di fférends concernant |'application de cette |oi et sont autorisés a désigner
des experts pour déterminer si |es postes en question sont en fait de val eur
égale. Les frais d expert sont généralenent a |a charge des parties au
di fférend; étant donné, cependant, que souvent ces frais décourageraient |es
pl aignants, la loi autorise le tribunal & décider, dans des cas particuliers,
| eur prise en charge par |'Etat. Les salariés qui, en application de cette |oi
sont consi dérés comre insuffisament payés peuvent réclanmer jusqu'a vingt-quatre
nois de salaire d arriérés.

Les tribunaux peuvent étre saisis par les salariés, |'organisation qu
| es représente ou, avec |e consentenent de ceux-ci, des organisations qu
défendent les droits des femmes. Des poursuites judiciaires peuvent aussi étre
ent amées, au nomde toute une catégorie, par une seule travailleuse dont |es
droits ont été violés et qui agit au nomd un certain nonbre d' autres,
possibilité qui est rare dans |le systéne de droit israélien. Le tribunal a une
grande | atitude pour denmander a diverses entités étrangéres au différend, par
exenpl e des groupes de défense des droits des fenmes, d' autres sal ari és auxquel s

| es poursuites pourraient nuire, etc., de déposer. La |loi dispose qu'il n'est
pas possi bl e aux salariés de renoncer a leurs droits et que ceux-ci ne peuvent
étre subordonnés a aucune condition. En outre, il n'est pas tenu conpte des

avant ages accordés en cas de grossesse ou de nai ssance aux fins de |"'application
de cette |oi
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2. La santé et |'enploi des femmes

La loi de 1954 relative a |'enploi des femmes autorise le Mnistre du
travail et de la sécurité sociale a réglenmenter |'enploi des femes a des
fonctions ou dans des donmines qui sont particuliérenment dangereux pour |eur
santé, générale ou génésique. Le reglenent de 1979 relatif a |'enploi des fenmes
(exposition aux rayonnements ionisants) établit une différence entre des niveaux
rel ati venent bas d' exposition, qui nécessitent une surveillance radiol ogi que de
toutes |es salariées et |les niveaux relativenent élevés auxquels il n'est pas
possi bl e d' exposer |les femmes en age de procréer (nmoins de 45 ans). Les femmes
qui travaillent dans | es zones surveill ées doi vent inmédi atenent avertir |eur
enpl oyeur en cas de grossesse et, une fois qu'elles I'ont fait, ne peuvent étre
exposées qu'a des niveaux de rayonnenent bien inférieurs. Les enpl oyeurs sont
égal ement obligés de prendre «toutes | es nesures nécessaires pour réduire le
pl us possible |'exposition» sur les lieux ou travaillent des fenmres. Le
reglement relatif a |'enploi des femes (enplois interdits ou limtés) ne
s' applique qu' aux femmes de noins de 45 ans et interdit de | es enpl oyer dans des
cas ou elles risqueraient d' étre exposées a certaines quantités de poussiére ou
de vapeur de plomb. Egal ement, il réglenente |'exposition des fenmmes enceintes
ou allaitantes a diverses substances, notamment |e benzéne, |e benzol, |'arsenic
et ses conposés ainsi que le méthyle de nercure et ses dérivés.

La loi de 1954 relative a |'enploi des fenmes autorise en outre |le
Mnistre a définir les conditions qu'il estine nécessaires pour protéger |la
sécurité et la santé des femmes qui travaillent de nuit. Les reglenments actuels
di sposent que |le transport des femmes qui travaillent de nuit entre |eur
domicile et leur lieu de travail doit étre assuré, lorsqu'il n'existe pas de
transport public convenabl e, que des boi ssons chaudes doivent |eur étre
di stribuées et qu' elles doivent avoir des pauses. De méne, sauf quel ques
exceptions, |es enployeurs ne peuvent pas refuser de recruter des femmes qui
pour des raisons de fam|le, déclarent ne pas vouloir travailler la nuit.

3. Les congés de grossesse et de maternité

Les femmes enceintes ou qui viennent d avoir des enfants et qu
travaillent bénéficient de divers droits et protections définis par la loi
princi pal ement celle de 1954 relative a |'enploi des femes. Les femes
encei ntes doivent signaler |eur grossesse a | eur enployeur dés |e cinquiénme
mois. A partir de ce nonent, elles ne peuvent plus faire d' heures
suppl énentaires, ni travailler plus de six jours par semaine, ni étre obligées
de travailler la nuit. Selon un anmendenent qui vient d' étre proposé, |les femes



CEDAW C/ | SR/ 1-2
Francai s
Page 177

encei ntes pourrai ent décider elles-néne de faire des heures suppl énentaires ou
non. En outre, |la grossesse ne peut constituer un notif de licencienent.

3. 1. Le traitement de la stérilité et |es congés nedi caux pendant |es
gr ossesses

Des congés définis comme congés de nal adi e sont accordés aux hommes et
aux femmes qui subissent un traitenent contre la stérilité. De nénme, des congés
payés sont accordés aux fenmes enceintes pour |es exanens medi caux réguliers.

3. 2. Le congé de maternité

Les femmes enceintes ont droit a un congé de douze senmines obligatoire
a tout noment a partir du milieu du septiéne nois de grossesse. Dans certaines
conditions, entre autres, en cas de mal adi e ou de naissances multiples ou si le
nouveau- né a besoin d' étre hospitalisé, |e congé peut étre prol ongé. Jusqu'en
novenbre 1994, |es sal ari ées en congé de maternité ne recevai ent que 75 % de
leur salaire de la sécurité sociale. Reconnaissant que cette réduction
constituait une discrimnation a |'égard des femes, d' autant que |es hommes qu
s' absent ai ent pour acconplir leur période mlitaire de réserve obligatoire
chaque année continuai ent de recevoir |'intégralité de leur salaire, |a Knesset
anodifié en 1994 la loi relative a la sécurité sociale afin que |les femes
pui ssent recevoir |'équivalent intégral de |eur salaire. Néannoins, cet
équi val ent intégral est maintenant inposé comme s'il s'agissait d un salaire
régulier alors qu' auparavant les 75 %d'indemisation ne |'étaient pas. Les
princi pal es bénéficiaires de cet anmendenent dans | a pratique sont |les femes qu
en avaient le plus besoin, celles qui sont |es plus pauvres et dont |e revenu
est inmposé dans la tranche inférieure. Les fenmes inscrites au régi ne nationa
de sécurité sociale et, dans certains cas, les femmes au foyer dont les naris
sont assurés, ont droit a diverses autres subventions, décrites plus en détai
au sujet de |'article 13. Cette disposition, de méne que celle qui concerne |es
congés non rénmunérés, s'applique nmutatis nutandis aux neres adoptives. Un projet
d' anendenment de 1996 a la loi de 1954 relative a |'enploi des femmes prévoit un
congé de paternité rénunéré, ce qui pernettrait au pére et a la nere de prendre
chacun une partie de |a période de congé de douze semai ne

3.2.1. Les congés en cas de grossesse délicate

Les femes enceintes dont | e médecin certifie qu' elles sont dans
|"incapacité de travailler pendant une période donnée ont droit & un congé sans
que cela porte préjudice a leurs droits d' anci enneté. Une nodification récente

de la loi relative a la sécurité sociale accorde aux femmes qui sont en congé
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pour grossesse délicate le droit a une prestation de |la sécurité sociale égale a
| eur salaire (pour autant que celui-ci ne dépasse pas 70 % du sal ai re noyen).
Les organi sati ons de défense des femes, établissant un paralléle avec |les
homes obligés d' acconplir des périodes de réserve nmlitaire, font canpagne pour
faire nodifier cette disposition afin qu'elle prévoie une indemi sation
intégrale. Selon la loi relative a la sécurité sociale, il est préférable que |la
sal ari ée s' arrange avec son enpl oyeur pour continuer a travailler chez elle et
pouvoir recevoir ainsi son salaire habituel directenment de son enpl oyeur

3.2.2. Les congés sans sol de

Les neres ou peres ayant travaillé pour | e méme enpl oyeur ou sur |es
nénes |ieux de travail pendant au npoins deux ans ont droit a un congé sans sol de
d' une durée maximale de 12 nois a la suite du congé de naternité. La durée de ce
congé dépend de | a durée pendant laquelle |'intéressé a été enpl oyé.

3.2.3. Les absences autorisées aprés la reprise du travai

Pendant | es quatre nmois qui suivent |le congé de maternité, |les femes
enpl oyées a plein tenps ont droit de s'absenter une heure par jour sans effet
sur leur salaire.

3.2.4. Le licencienent

Il est interdit, sauf autorisation spéciale du Mnistre du travail et de
| a sécurité sociale, de licencier une fermme enceinte qui a travaillé pour le
nénme enpl oyeur ou sur les nménes |ieux de travail pendant au noins six nmois. Les
fenmes en congé de maternité ou en congé de nal adie en raison d' une grossesse
délicate ne peuvent étre licenciées en aucun cas, ni étre avisées qu' elles
seront |icenci ées pendant ce congé. Les femmes qui ont opté pour un congé sans
sol de ne peuvent étre licenci ées sans autorisation spéciale du Mnistre.

4. La paternité et la maternité

Conformément aux dispositions de la loi de 1988 relative a |'égalité de
chances dans |'enploi, dont il a déja été question, la loi de 1954 relative a
| ' enpl oi des femmes autorise |les peres dont la femme a travaill é pendant au
noins six nois a prendre | e congé sans solde prévu a la place de |a feme. Ceci
vaut de méme pour |es péres qui soit ont seuls |la garde du nouveau-né, soit dont
la femre est handi capée. Ceci vaut, nutatis nutandis, pour |es péres adoptifs.
Un projet d amendenent de 1995 a la loi relative a |'enploi des femes prévoit
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d' accorder aux péres adoptifs un congé de paternité rémunéré en plus du droit a
un congé sans sol de.

De nménme, d autres lois qui tiennent conpte des besoins des parents
pernettent a ceux-ci de choisir lequel d entre eux bénéficie des diverses
protections prévues. Par exenple, la loi relative aux indemités de départ
accorde une telle indemité aux salariés qui quittent |eur enploi pendant |es
neuf premiers nois suivant |a naissance d' un enfant afin de s'occuper de cel ui-
ci, acondition que |'autre parent ne fasse pas de néne. Conforménment a la lo
de 1993 relative au congé de nal adie rénunéré (congé di a la nmaladie d' un
enfant), les parents peuvent décider |equel d entre eux s'absente pendant une
durée total de six jours par an afin de soigner leurs enfants de nmoins de seize
ans. La loi de 1988 relative a |'égalité de chances dans |'enploi dont il a déja
ét é question dispose que |les services de garderie qui existent pour |es neres ou
la prise en charge des dépenses de garderie par |'enployeur, ainsi que tout
raccourci ssenent de la journée de travail ou tout droit a un congé dont peuvent
bénéficier |l es neres doivent aussi étre accordés aux peres.

5. Les nesures palliatives
Voir ce qui est dit a ce sujet a propos de |'article 4.
6. Les prestations de sécurité sociale
6. 1. La loi de 1995 relative a |la sécurité sociale (nouvelle version)

Dans la loi relative a la sécurité sociale, |le sens des nots «feme au
foyer» varie selon | e contexte. Général ement cependant, on entend par «fermre au
foyer» une ferme mari ée qui n'a pas d enploi en dehors de chez elle et n'est
donc pas obligée de cotiser au régine de sécurité sociale. Les hommes nari és
sont obligés de le faire, qu'ils aient ou non un enploi, mais |les femes nari ées
ne le sont que si elles sont enployées a |'extérieur de chez elles. Jusqu' en
1995, une épouse qui choisissait de rester chez elle n'avait pas droit a une
pension de retraite, a noins qu'elle s'assure volontairenent. En 1995, on a
nodifié la loi relative a la sécurité sociale pour que |les femmes au foyer
soi ent obligatoirenent assurées au titre du réginme de leur nari et aient droit a
la pension de retraite mininale tout en étant exonérées de cotisation. La |oi
reconnait donc, dans une certaine nesure, |'apport pour |'économ e que
représente le travail des femmes au foyer. Néannoins, come celles-ci continuent
de ne pas étre considérées comme des travailleuses, elles n'ont pas droit aux
prestations en cas de perte de revenu, par exenple aux prestations d'assurance
accident du travail, de maternité, de chdmage, etc.
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7. La fiscalité

De méme que dans d' autres donmaines, le droit israélien a fortenment
progressé depui s quel ques années vers une reconnai ssance | égale de |'égalité des
fermes avec | es homres dans | e domaine de la fiscalité. Le Code fiscal, lors de
la création de |'Etat, considérait |le couple mari é come une seule unité
fiscale, aux fins du calcul du revenu et des obligations de |le déclarer. Il
faisait obligation a |'home —automati quenent désigné comme chef de famlle —
de déclarer dans tous les cas |le revenu comun du couple et ne pernettait pas le
cal cul séparé des revenus. Le résultat était que |les femes nari ées n' étaient
pas reconnues comme contribuabl es et que, souvent donc, |es femres n'avai ent
aucun avant age économique a travailler en dehors de chez elles.

En 1992, on a nodifié le Code de la fiscalité pour élargir |e nonbre de
cas ou les conjoints avaient droit a calcul er séparénent |es revenus et pour
reconnaitre égal ement |es hommes et les femmes mari és en tant que contri buabl es.
Au lieu de parler de nmari et de femme, |le Code de la fiscalité établit
mai nt enant une distinction entre | e conjoint déclarant et |'autre conjoint,
chacune de ces désignations pouvant dépendre de niveau de revenu, de ce que
décide | e percepteur ou de ce que préfere |l e couple. Alors qu' auparavant seuls
les naris étaient dans |'obligation de sounettre des décl arations de revenu
actuel l ement c¢'est au conjoint déclarant qu'il inconbe de le faire et |e contenu
de | a déclaration engage |a responsabilité pénale et civile des deux conjoints.
Les deux conjoints peuvent faire appel des décisions des services de perception
et bénéficier de parts au titre de personnes a charge. Bien que | e Code de |la
fiscalité, dans sa version nodifiée de 1992, continue de considérer |e couple
mari € conme une unité fiscale unique, il a multiplié | es cas dans |esquels |les
cal cul s séparés sont autorisés. Ils | e sont non seul ement pour |e revenu de
|"autre conjoint ayant une activité personnelle, nais aussi pour |es revenus de
bi ens soit acquis par |'autre conjoint au noins un an avant |e mariage, soit
hérités par celui-ci pendant |e mariage.

8. L' enpl oi des femmes —chiffres et anal yse

La proportion de femmes dans | a popul ation active, |leur distribution sur

le marché du travail, leurs enplois et |eurs niveaux de rémunération sont tous
des indicateurs inportants de |la situation des fenmes dans | a soci été.
Général ement, en Israél, la situation est restée anbigué : |e nonbre de femes

sur le marché du travail a augnenté spectaculairement au fil des ans, puisqu'i
atteint maintenant prés de 50 % nmis |les honmes et |es femes conti nuent
d' exercer des enplois relativenment différents et |es femmes continuent de ne
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guére dépasser un certain niveau; |'écart des salaires entre | es hormes et |es
fenrmes s' est nménme | égérenent creusé depui s quel ques années.

8.1. Les femmes sur | e marché du travai
8.1.1. La place des femmes dans |a popul ation active

La popul ation active est constituée de toutes |es personnes de 15 ans et
plus qui soit ont un enploi (c'est-a-dire, ont exercé un enploi rénmunéré pendant
au noins une heure au cours de |a semai ne étudi ée) ou sont au chdémage. La
proportion de femmes dans |a popul ation active (c'est-a-dire, |e pourcentage de
fermes de 15 ans et plus appartenant a | a popul ation active civile, par rapport
a toutes les fenmes de 15 ans et plus) a augnenté constamment au fil des ans,

d environ 1 %par an, alors que celle des hommes est restée constante. En 1995,
elle atteignait 45,5 % (en 1994, 44,7 %et, en 1993, 43,4 %, alors que celle
des homes était de 62,6 % (en 1994 et 1993, 62,8 % . Cette nméne année, |les
fenmes représentaient 43,2 % de toute |a population active (en 1992, 42 %et, en
1975, 33 9% . L'accroissenent de la participation des femes est évident dans
presque toutes |les classes d' age, sauf chez les plus jeunes et chez |es plus
agées. Le niveau de participation des femes juives est | égérenment supérieur a
celui de |'ensenble des femes et a passé le cap des 50,5 % en 1995. || faut
cependant signaler que la participation des femes arabes croft aussi, bien que
| e pourcentage de départ ait été bas (16,8 %en 1994, 16 % en 1993 et 13,9 %en
1992). Le graphique 1 nontre | a progression continue du pourcentage total de
fenrmes dans | a popul ation active
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Graphique 1. Honmes et femmes de 15 ans et plus appartenant a |la popul ation
active

Hommes et fenmmes appartenant a | a popul ation active civile

Source : Enquétes sur |a popul ation active, 1995,

Le graphique 2 indique |les caractéristiques de |a popul ation masculine
et de |la population fémnine de plus de 15 ans, par rapport a |'enploi, et les
princi pal es différences concernent |a proportion d honmes et de femmres
travaillant a plein tenps par rapport a ceux qui le font a tenps partiel et la
cat égori e des personnes au foyer, exclusivenent fémnine selon |a définition
retenue par la loi. Il convient de signaler que, selon cette définition, les
personnes au foyer ne font pas partie de |la population active puisqu' elles n'ont
pas de travail rémunéré ni n'en cherchent. En conséquence, le travail acconpli a
la mai son n'est pas pris en conpte dans |'anal yse des chiffres concernant |a
popul ation acti ve.
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Graphique 2. Caractéristiques de |a population de 15 ans et plus

Source : Enquétes sur |a popul ation active, 1995,
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Tableau 1. Population de 15 a 34 ans, ayant une activité rémunérée ou faisant des études

Juifs Arabes et divers
Catégorie d'occupation 15-17 18-24 25-29 30-34 15-17 18-24 25-29 30-34
Total général
En milliers 2293 532,1 307,8 302,6 69,8 150,5 86,1 81,7
En pourcentage 100 100 100 100 100 100 100 100
Hommes
En milliers 118 2712 155 152,9 35,7 76,4 43,4 40,4
En pourcentage 100 100 100 100 100 100 100 100
Travaillent 13 315 75,3 81,1 15,5 62,6 81,1 86,1
Etudes 9,7 6,1 11,9 53 1,8 1,6 1,2 15
Sans études 3,3 25,4 63,4 75,8 13,7 61 79,9 84,6
Ne travaillent pas 87 68,5 24,7 18,9 845 37,4 18,9 13,9
Etudes 79,4 16,6 10,4 5,9 68,5 14,7 3.2 0,2
Sans études 7,6 51,9 14,2 131 16 22,7 15,7 13,7
Femmes
En milliers 1114 260,8 152,8 149,7 34,1 74,1 42,7 41,2
En pourcentage 100 100 100 100 100 100 100 100
Travaillent 10,8 42.3 65,8 68,6 2,1 215 24 24
Etudes 8,8 10,9 9,5 5,1 0,2 1,4 0,6 0,8
Sans études 2 31,4 56,2 63,5 1,9 20,1 234 23,2
Ne travaillent pas 89,2 57,7 34,2 31,4 97,9 78,5 76 76
Etudes 83,4 17,3 4,3 1,8 75,3 15,1 2,2 0,4
Sans études 57 40,4 29,9 29,6 225 63,4 73,7 75,6
* Ayant un travail et sans travail, y compris les situations non connues.
Source : CBS, SAI 1996.
Il ressort de ce tableau que plus les femmes ont fait des études, plus

| eur part dans |a popul ation active s'accroit.
16 ans de scolarité ou plus faisaient partie de |a population active,

| e pourcentage de Juifs ayant

| a popul ation acti ve.

pas sans incidence sur |le niveau d' études conparé des homes et des femmes

En 1995, 77,5 % des Juives ayant

| es méres caractéristiques était de 74,9 %
10,1 % des Juives ayant fait de zéro a quatre ans d' études faisaient partie de
Les taux de participation des femes différent beaucoup
plus en fonction du nonbre d'années d'études que ceux des homes,

al ors que

Seul es

ce qui n'est

appartenant a |la popul ation active et explique que |es fenmres ont en généra

fait plus d' études que | es homes,

La situation de famlle des femmes

come on |le verra ci-apres.

|l e nonbre de | eurs enfants et

age ont tous des incidences sur leur participation a |la popul ation active.

| eur
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Cell e-ci ne cesse de croitre global ement, de néne que celle des femes nari ées,
comme |l e nontre | e graphi que 3.

Graphique 3. Les femmes nari ées dans | a popul ation active civile

Fermes nari ées dans | a popul ation active civile

Source : Enquétes sur |a popul ation active, 1995.

Les femmes participent d autant noins a |a population active qu'elles
ont plus d enfants et d' autant plus que |'&age de |eur dernier né est plus élevé.
C est ainsi qu'en 1994, 74 % des femes juives ayant un seul enfant faisaient
partie de |la popul ation active, contre 43 % des neres de quatre enfants ou pl us.
Appartenai ent aussi a |la population active 54 % des fenmes juives dont |le
dernier né avait moins d un an et 71 %de celles dont |le dernier né avait de 10
a 14 ans.

Le Bureau central de statistique a aussi recueilli des chiffres
concernant |'influence de |"'enploi d' une aide ménagére sur |e niveau de
participation des femmes a |la population active. Ces chiffres nontrent, ce qu
n' est pas étonnant, que |le niveau de participation augnmente avec |'all ongenent
de | a durée de travail hebdomadaire de |'aide nménagére, passant de 63 % pour |es
fenmes qui enploient une aide sept heures par senmaine a 76 % pour celles qui le
font plus de seize heures. Ces données vont dans | e sens des denmandes de
déduction fiscale du salaire des ai des nénagéeres

8. 2. Dur ée du travai
En Israél, |'une des principales différences entre les femmes et |es
homes qui ont un travail concerne |la durée de celui-ci. Il est significatif que

beaucoup plus de femmes, environ trois fois plus, travaillent a tenps partiel,
autrement dit de une a trente-quatre heures par senmine, quels que soient le
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travail et la fagon dont il est officiellenent défini. Par exenple, en 1994,

72 % des personnes enpl oyées réguliérement a tenps partiel étaient des femmes;
38,4 %de toutes les femmes qui travaillent |e faisaient réguliérenment a tenps
partiel (seulenent 10,6 %de tous |les homes qui travaillent). Les femes
justifient le plus souvent leur travail a tenps partiel par |leurs obligations de
neres et de naitresses de nmmison (21 % . Dans |le cas de 18,2 % de femes
travaillant a tenps partiel, ce travail était considéré comme a tenps plein (par
exenpl e, chez |les enseignantes); 24,8 %des homes travaillant a tenps partiel
étaient des travailleurs indépendants et 18,4 % faisai ent des études a cété de
leur travail. Dans le cas de 17 % |'enploi a tenps partiel était considéré
come un enploi a plein tenps.

Tableau 2. Emploi a temps partiel, 1995
Total Hommes Femme
s

Total général (chiffres absolus en milliers) 520,7 177,6 343,2
Travail habituellement a plein temps

En milliers 133 74 59

En pourcentage 25,6 41.8 17,2
Travail habituellement a temps partiel

En milliers 386,7 103 283,7

En pourcentage 74,4 58,2 82,8
Raisons de I'emploi a temps partiel (en pourcentage)
Total 100 100 100
Le travail est considéré comme étant a plein temps 18 16,4 18,5
Recherche vaine d'un emploi supplémentaire ou a plein temps 14 10 15,4
Maladie et incapacité 51 8,7 3,8
Retraite 5,7 131 3,2
Travail a la maison 15,7 0,3 21,1
Etudes 14,6 22 12,1
Aucun travail a plein temps n'est souhaité 12,3 53 14,7
Raisons diverses 1,3 0,9 14
Travailleurs indépendants, employeurs, membres de kibboutz
et membres non rémunérés de la famille 13,3 23,4 9,7

Source : Enquétes sur la population active, 1995.

L' une des caractéristiques du marché du travail en Israél est que les
travailleurs a tenps partiel accumul ent des points de sécurité sociale tout
come |les travailleurs a plein tenps, évidemment en fonction du nonbre d' heures
ef fectivenent travaill ées. De néme, les travailleurs a tenps partiel accumul ent
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des années d' anci enneté tout comme ceux qui travaillent a plein tenps. En outre,
| es perspectives de pronption ne sont pas suppringées en cas de travail a tenps
partiel, bien qu'elles puissent étre beaucoup plus | ointaines.

Le graphique 4 indique |a durée du travail pour |'ensenble de |a
popul ation active, par sexe
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G aphi que 4. Nonbre de personnes exerc¢ant un travail et agées de 15 ans et plus

Source : Enquétes sur |a popul ation active, 1995,

L' augment ation rel ati vement prononcée du pourcentage de fenmmes
travaillant a tenps plein depuis quel ques années est manifeste, il reste a voir
s'il s'agit d' une tendance constante qui aura des incidences sur la condition de
la femre sur | e narché du travail

Selon les chiffres de |'Institut national d' assurance, d' autres
di fférences inportantes existent entre |l e revenu des homes et celui des femmes
ayant un travail indépendant, comme |e nontre le tableau 3
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Tableau 3. Travailleurs indépendants, par revenu mensuel
En pourcentage du revenu national moyen Revenu moyen
25 % 25-50 % | 50-75 % | 75-100 % | 100-150 % | 150-200 % | 200 %+ En NIS En %
Sexe Total d'ANI
En chiffres
absolus 210 000 71 908 25 674 23 757 18 864 25 606 14 097 30 094 5083 118,2
Total 167 175 52 414 17 497 18 267 15 884 22 412 12 791 27 910 5720 133
Hommes 42 825 19 494 8 177 5 490 2 980 3194 1306 2184 2 592 60,3
Femmes
En pourcentage
Total 100 34,2 12,2 11,3 9 12,2 6,7 14,3
Hommes 100 31,4 10,5 10,9 9,5 134 73,7 16,7
Femmes 100 455 19,1 12,8 7 75 3 51

Source : Sécurité sociale.
8. 3. Le chbémage

Est chbneur celui qui n'a pas de travail rémunéré pendant au noins une
heure pendant |a semmine de |'enquéte et qui ne cherche pas activenent un
enploi. Avec le ralentissenment économ que général qui est survenu dans |e pays
dans | es années 80, | e taux de chbrmage des fenmes, qui était d environ 6 % en
1980, a atteint 11 %en 1990. Ce sont |les fenmmes agées ayant fait des études qu
en ont souffert le plus. Le taux de chbénage des femmes a culmné a 12,1 %en
1993 pour redescendre a 10 %en 1994 et 8 % en 1995. Le graphique 5 indique |les
di fférences de taux de chbmage entre | es hommes et |es femmes dans | a popul ation
active au cours des di x dernieres années.

G aphi que 5. Chdémage de | a popul ation de 15 ans et plus
Chénage de | a popul ation active

Source : Enquétes sur |a popul ation active, 1995.
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Le graphique 6 indique | e pourcentage de femrmes et d' honmes dans | a
popul ation totale de chéneurs et nontre que |'évolution est progressive et
conduit parm |es chdénmeurs a une surreprésentation des femes di sproportionnée
par rapport a leur place dans |la popul ation active en général. En 1995, les
fenmes représentaient 43,2 %de toute |a population active, mais étaient 54,4 %
des choéneurs.

G aphi que 6. Chdnmge, par année
Pour cent age du chbérage tot al

Source : Enquétes sur |a population active, 1995,

Selon |l e Service de |'enploi, organisnme gouvernenental chargé d'aider
| es chbneurs a trouver un travail, 55 % de tous | es demandeurs d' enpl oi depuis
guel ques années sont des femmes. Le taux de chbmage est particuliérenent élevé
chez les femmes n' ayant pas de qualification; dans certains dormaines, 70 a 80 %
des chéneurs sont des femes non qualifiées. En outre, |e chdénmage n' est pas
réparti égal ement dans | e pays et, dans certaines régions, particuliérenment dans
les localités en dével oppenent du sud, le taux de chénage des femes a atteint
15,4 %en 1995 (le taux de chdénmage des honmes a été élevé lui aussi de 11,1 %
nmai s pas autant).

8. 4. Carri éres fémnines : niveaux et salaires
8.4.1. Distribution des femmes selon les nmétiers et ségrégation entre | es sexes

Le Bureau central de statistique ayant adopté en 1995 | es nouvel |l es
classifications des branches économi ques et des professions reconmandées par

|'"ONU et | e Bureau international du Travail, la plupart des chiffres présentés
ici ne concernent que |la derniére enquéte de 1995. Les données anal ysées ci -
aprés nontrent |a ségrégation par sexe sur |le marché israélien du travail, dans

| es branches économni ques et dans les différentes catégories professionnelles.
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Le graphique 7 indique |la distribution des hommes et des femmes dans | es
14 branches prinmaires de |' économ e

G aphi que 7. Donai ne d' enploi, par branche économ que, 1995

Source : Enquétes sur |a popul ation active, 1995,

Le tableau 4 indique | e nonbre noyen d' heure de travail hebdomadaire des
homes et des fenmmes dans chaque branche économique; il fait apparaitre des
di fférences de sal aire consi dérabl es.
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Tableau 4. Nombre moyen d'heures de travail hebdomadaire et pourcentage dans chaque branche

Hommes Femmes
% dans la % dans la
branche, sur branche, sur
le nombre Nombre le nombre Nombre
total moyen total de moyen

d'hommes d'heures de femmes d'heures de

ayant un travail par ayant un travail par
Branche de I'économie emploi semaine emploi semaine
Total 100 45,5 100 33,7
Agriculture 4.2 459 1,2 37,4
Industries manufacturiéres 26 46,4 13,6 38,8
Electricité et eau 1,5 46,4 0,3 36,8
Construction (batiment et génie civil) 11,8 46,5 1 36,4
Commerce et réparation de véhicules 14 477 111 35,7
automobiles
Services hoteliers et restauration 4 45,6 4.4 35,6
Transports, entreposage et communications 7,8 47,5 3,3 36
Banques, assurances et finance 2,6 442 4.7 37,8
Commerce 8,9 45,5 9,3 35,2
Administration publique 5,6 452 53 36,9
Education 5,4 36,9 21 29,5
Santé, protection sociale et services sociaux 3,8 43,3 15,6 32
Services communautaires, sociaux et 4.3 41,7 54 30,7
personnels
Ménages employant du personnel de service 0,2 28,2 3,6 21,8
Non précisé 37,8 33,7

Source : Enquétes sur la population active, 1995.

Le graphique 8 indique |l e pourcentage relatif d honmes et de fenmes dans
chaque branche de |'économ e. Plusieurs branches sont a prédom nance mascul i ne

|"agriculture, les industries manufacturiéres, |'électricité et |'eau, la
construction (batiment et génie civil), les transports, |'entreposage et |es
comuni cations. Les branches ou | es femes prédom nent sont |'éducation, |la

santé, la protection sociale et |es services sociaux, ains

enpl oyant du personnel de service.

que | es ménages
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G aphi que 8. Pourcentage d' hommes et de femmres dans chaque branche

Branches (de gauche a droite)

1.

e A A o

9.

10.
I1.
12.
13.
14.

Agriculture

Industries manufacturiéres

Electricité et eau

Construction (batiment et génie civil)
Commerce et réparation de véhicules automobiles
Services hoteliers et restauration

Transports, entreposage et communications
Banques, assurances et finance

Commerce

Administration publique

Education

Santé, protection sociale et services sociaux
Services communautaires, sociaux et personnels
M¢énages employant du personnel de service

Source : Enquéte de 1995 sur |a popul ation active.

La ségrégation dans |le travail

considére les chiffres relatifs aux femes et ceux qui
1995, prés de 30 % (28,3 % des fenmmes ayant un enpl oi
secrétariat (chiffre resté i nchangé depuis 1980) contre 8 % d' honmes, et plus de

apparait encore plus évidente |orsqu' on
concer nent
avai ent des fonctions de

| es homres. En
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20 % (20,4 % des femmes ayant un enploi étaient agents, vendeuses ou

travaill euses de service (contre 14,4 % d' homres). Les chiffres sont plus

encour ageants pour |les fenmres dans | es professions universitaires (12,5 % et
techniques (19,5 % ou leur place est plus inportante que celle des homes ayant
un enpl oi dans ces catégories (respectivenent, 11 et 9,4 %. Neéannoins, il

convi ent de noter que, dans ces catégories, la plupart des femres sont

ensei gnantes, infirmeres ou travaill euses sociales, etc., |e plus souvent dans
I a fonction publique; 38 % des hommes ayant un enploi travaillent dans
|"industrie, la construction et a d autres activités qualifiées (contre 7 %
seul enent des fenmes ayant un enpl oi).
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G aphi que 9. Personnes ayant un enploi, classées par dernier type d enplo
enquétes de 1995 sur |la popul ation active

Source : Enquétes sur |a popul ation active, 1995.
8. 5. La barriére invisible

Il est difficile de réunir des données conpl etes prouvant |'existence de
cette barriére invisible a tous |l es niveaux, car il faudrait pour cela anal yser
et déconposer entierement les structures d enploi de toutes |es branches
économ ques, dans |le secteur tant public que privé.
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Une série de données qui sont exam nées par |e Bureau central de
statistique et sont utiles pour cette analyse de |la hiérarchie des enplois
concernent |les honmes et |les femes ayant des fonctions de direction. Il ne
s'agit pas |la seulement d' enploi mais aussi de pouvoir et d autorité (lzraeli,
1994), et les données a ce sujet indiquent donc |a place générale des femes
dans | a popul ation active. Selon | es données du Bureau central de statistique
depui s 1995, 6,9 % de tous | es honres ayant un enpl oi occupai ent des postes de
direction, alors que 2,2 %de toutes |les femmes ayant un enploi se trouvaient
dans la méne situation. Sur les 96 000 titulaires de postes de direction,

18 700, soit 19,5 % étaient des femes. Les chiffres sont un peu plus él evés
gue ceux de 1990, puisqu'a |'époque il y avait 12 000 fenmes (soit 18 % parm
tous les titulaires de postes de direction (66 000). Les chiffres du Bureau
central de statistique indiquent en outre que 25 % de tous | es postes

suppl énentaires de directeur au cours des di x années 1980-1990 ont été confiés a
des femes. Mal gré cette progression des femes, |eur pourcentage a des
fonctions de direction reste trés faible conpte tenu de |'accroissenent de |eur
part général e dans |a popul ation acti ve.

Par exenple, |'Union des industriels a récemment fait faire une enquéte
sur 152 soci étés qui s'occupent de haute technol ogi e pour exam ner |a situation
des femes aux postes de direction. Elle a nontré que 14 %de tous |es
directeurs de ces soci étés étaient des femmes (900 en tout) tandis que, dans
51 % de ces société, il n'y avait aucune femme directeur. En revanche, dans |es
soci étés plus inportantes (enployant 100 personnes ou plus), 44 % conptai ent
plus d une femre directeur. L'age noyen des fenmmes directeurs est de 39 ans et
77 % d entre elles sont nari ées.

La structure de |'enploi fémnin dans la fonction publique a été
exam née abondamment a propos de |'article 7. Conme on di spose de rensei gnenents
a ce sujet et que la fonction publique est une institution publique qui fait
| ' objet d'études et d'inspections constantes, officielles ou non, |a conposition
hi érar chi que par sexe de la fonction publique donne un exenple de |la situation
respective des homes et des femmes aux différents niveaux sur |le marché du
travail. Néanmoins, il convient de noter que noins de 4 % (3,8 % de toutes |les
fenrmes qui ont un travail appartiennent directenent a la fonction publique
(31 131 sur 835 700 en 1995). Ce qui est significatif au sujet de la répartition
des homes et des femmes dans |la fonction publique, c'est que |les femes
occupai ent pres de 60 %de tous |es postes en 1995 mai s seul ement 10,5 % des
postes de haut rang.
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8. 6. Les écarts de salaires et de revenus
Dans toutes | es branches du marché du travail, |e revenu nensuel nobyen

des hommes était en 1992-1993 supérieur de 1,7 fois a celui des femes. En

d autres termes, |e revenu nensuel noyen des femmes était inférieur de 58 % a
celui des hommes. Ceci est diO partiellenent a ce que | es homes travaillaient en
noyenne 46, 3 heures par senmines et les femmes 34,1. Néannoins, |les chiffres
nontrent qu'il existe aussi un écart inportant de revenu noyen horaire, qui pour
| es hommes est de 1,25 fois égal a celui des femmes. En d' autres ternes, le

salaire horaire des femmes est égal a 80 % de celui des homes.

Cet écart demeure constant lorsqu' on tient conpte d' autres vari abl es.
Par exenple, |es homes ayant fait cing a huit ans d' études gagnai ent 38 % de
plus | ' heure que | es fermes de néme niveau. Parm |es personnes ayant 13 ans
d' études ou plus, le revenu horaire noyen des hommes était supérieur de 30 % a
celui des femres. L'écart de revenu par heure croit avec |'éage, de 12 % pour |es
personnes de 25 a 34 ans a 37 % pour celles de 45 a 54 ans. Méne dans |es
enplois principal ement fémnins, par exenple |les enplois de bureau, le salaire
horaire des homes était supérieur de 34 % a celui des femes (1992).

Les tableaux 5, 6, 7 et 8 dressent un tableau plus conplet indiquant |es
sal aires par age, niveau d'études, branche économ que et enploi. Les tabl eaux
nontrent que pour tous |es groupes ou |les caractéristiques des femes et celles
des hommes sont identiques, |'écart de salaire nensuel et horaire reste
const ant .
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Tableau 5. Revenu brut, par age

Age
Total 15-24 25-34 35-44 45-54 55-64 + de 65

Toutes personnes ayant un emploi
Nombre de personnes (milliers) 1296,9 190,2 370,4 352,2 236,1 123 25
Revenu moyen brut (NIS)

par mois 3000,7 1502,8 269 734 34264 37559 3687 23848

par heure ouvrée 18,2 10,7 15,9 19,9 22,1 22,1 20,6
Nombre moyen d'heures de travail par semaine 40,9 39,6 42,1 41,4 40,8 39,9 28,4
Hommes
Nombre de personnes (milliers) 708,4 99,6 203,2 181,1 127,9 77,6 19
Revenu moyen brut (NIS)

par mois 37045 17414 3167,8 4 349,8 4 846,6 4476,4 27417

par heure ouvrée 19,7 11,2 16,4 21,6 24,7 23,5 21,8
Nombre moyen d'heures de travail par semaine 46,3 43,6 47,5 48,1 47,1 44,8 30,3
Femmes
Nombre de personnes (milliers) 586,6 90,6 167,2 1711 108,2 45,5 6
Revenu moyen brut (NIS)

par mois 2153,7 12405 21255 2 448,6 2 467,1 2339,7 12597

par heure ouvrée 15,8 10 15,1 17,3 17,8 18,5 14,8
Nombre moyen d'heures de travail par semaine 34,1 35,1 35,3 34,3 33,3 311 21,9

Source : CBS, Revenu des salariés, 1992/93.
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Tableau 6. Revenu brut, par année d'études
Années d'études
Total 0a4 5a8 9410 11412 13a15 + de 16
Toutes personnes ayant un emploi
Nombre de personnes (milliers) 1296,9 23,3 1118 145,9 476,6 292,8 2443
Revenu moyen brut (NIS)
par mois 300,7 19089 22991 23374 2 662,8 3160,8 4 295,6
par heure ouvrée 18,2 2,4 13,7 14,1 10 19,8 25,8
Nombre moyen d'heures de travail par
semaine 40,9 37 40,7 42 42,1 39,3 40,3
Hommes
Nombre de personnes (milliers) 708,4 13,3 73,9 96,3 252,8 137,4 133,5
Revenu moyen brut (NIS)
par mois 3704,5 24064 27434 27728 32904 4117,1 5 408,5
par heure ouvrée 19,7 13 14,8 15,1 17,4 21,9 27,9
Nombre moyen d'heures de travail par
semaine 46,3 43,8 44,8 46,3 47,1 46,1 46,3
Femmes
Nombre de personnes (milliers) 588,6 10 37,9 49,6 2239 155,5 110,8
Revenu moyen brut (NIS)
par mois 2 153,7 12526 14326 1493,3 1954 2 316 2954,1
par heure ouvrée 15,8 11,2 10,7 11,5 13,8 17,2 22,1
Nombre moyen d'heures de travail par
semaine 34,1 27,8 62,7 33,5 36,3 33,2 32,8

Source : CBS, Revenu des salariés, 1992/93.
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Tableau 7.

Revenu brut, par branche économique

Branche économique

travail par semaine

Total Agricul- Industrie Electri- Construc- Commerce, Transports, Finance et Services Services
ture, (mines et cité tion restau- entre- commerce publics et personnel
fores- industrie et eau (batiment ration et posage et commu- s et autres

terie et s et génie hétels commu- nautaires
péche manufac- civil) nications
turiéres

Toutes personnes ayant un

emploi

Nombre de personnes 1296,9 13,2 295,4 13,6 83,7 163,8 71,1 145,3 4137 90,9

(milliers)

Revenu moyen brut (NIS) 3000,7 2180,9 3254 4986,2 2 507 2 507 37684 36184 29731 1673,6
par mois 18,2 13,4 17,5 26,9 46,3 15,3 20,4 21,1 19,9 13,1
par heure ouvrée

Nombre moyen d'heures de 40,9 425 45,7 46,2 47,6 42,3 45 40,7 36,5 32,4

travail par semaine

Hommes

Nombre de personnes 708,4 8,7 217,9 10,9 77 87,6 47,8 66,5 153,4 35

(milliers)

Revenu moyen brut (NIS) 37045 25793 3711 54432 3010,2 33155 4301,8 4482,1 4011,2 2 427
par mois 19,7 14,9 19 27,8 16 17,8 21,8 24,4 21,8 14,1
par heure ouvrée

Nombre moyen d'heures de 46,3 435 475 47,9 48,5 46,9 48 44,6 443 44

travail par semaine

Femmes

Nombre de personnes 566,6 45 78,5 2,7 6,7 76,3 23,3 78,8 280,3 56,9

(milliers)

Revenu moyen brut (NIS) 21537 14089 19863 3150,6 36323 1578,8 2 679 27048 23812 1202,3
par mois 15,8 9,9 12,4 21,7 16,5 11,4 16,9 17,9 18,3 12,1
par heure ouvrée

Nombre moyen d'heures de 34,1 40,3 40,8 38,7 37,9 35,8 36,7 37,4 31,7 26,2

Source : CBS, Revenu des salariés, 1992/93.
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Tableau 8. Revenu brut, par catégorie d'emploi, 1993
Emploi
Industries,
mines,
Scienti- batiment et
fique et Adminis- Emploi de transports
universi- Spécialiste, tration et bureau, m
Total taire etc. direction etc. Vente Services Agriculture
Toutes personnes ayant un
emploi
Nombre de personnes (milliers) 1 296,90 1161 216,9 67,4 246,1 85,8 1 997 13,5 296,4 47,8
Revenu moyen brut (NIS)
par mois 3 000,7 44 681 32365 68096 27849 29123 1590 16768 27812 19118
par heure ouvrée 18,2 27,3 22 31,8 17,5 16,8 11,7 10,5 14,8 11,2
Nombre moyen d'heures de
travail par semaine 40,9 39,5 36 50,1 39,1 43,1 34,7 425 46,9 45,1
Hommes
Nombre de personnes (milliers) 706,4 57,7 81,3 53,4 72,4 45,3 73,8 10,3 261,1 36,6
Revenu moyen brut (NIS)
par mois 37015 54626 4397,3 73208 3801 39335 22933 19183 2936,1 20551
par heure ouvrée 19,7 26,6 24,2 32,9 21 19,6 13,3 11,6 154 12
Nombre moyen d'heures de
travail par semaine 46,3 46,3 44 52 43,3 48,6 44 42,1 47,5 46,9
Femmes
Nombre de personnes (milliers) 588,6 48,5 136,6 14 173,7 40,5 126 32 34,2 11,2
Revenu moyen brut (NIS)
par mois 2153,7 30801 25405 48624 23615 17691 11783 888,2 16001 14423
par heure ouvrée 15,8 24,4 20,1 26,8 15,7 12,4 10,3 6,2 9,7 8,7
Nombre moyen d'heures de
travail par semaine 34,1 31 31,2 42,8 37,2 36,7 29,3 44 42 42,4

Source : CBS, Revenu des salariés, 1992/93.

Les chiffres publiés par e NIT nontrent que | e salaire nensuel noyen
des fermes a été, au cours des années 1992-1994, égal a 55 % de celui des
hommes. Le sal aire annuel noyen des fenmes a été encore plus en retard sur celu
des homes, puisqu'il a été égal a 51 %de celui-ci en 1992, 54 %en 1993 et
52 % en 1994. En examnant les estimations faites a partir de |'enquéte de
1995 sur le revenu de cet Institut au sujet du pourcentage total de salariés qu
gagnent noins que le salaire mninum (dont il sera question plus loin), on
s'apercoit que 26 % de toutes les salariées (11,7 %de tous |les salariés
seul ement) gagnent noins que le salaire mnimum En d autres ternes, 69 %de
tous |l es salariés qui gagnent noins que ce salaire mninumsont des femes.

Mre Linda Efroni a consacré une enquéte a la fonction publique et s'est
apercue que |'écart des salaires était de 29 %entre | a noyenne nensuel l e des
homes et |a nmoyenne nmensuel l e des femmes travaillant a plein tenps en 1988, et
n'avait guere dimnué (28 % en 1990 (Efroni, 1990). Des chiffres fournis
récenment par le Mnistere des finances indi quent que gl obal enent |es écarts de
salaire entre Il es hommes et |es femes ont di mi nué quel que peu et
s' établissaient a 24 %en 1996
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Sel on certains indices, |les fermes n'ont pas conscience de cet écart de
salaire. Par exenple, une enquéte récente concernant |les salariées a nontré que
la noitié des femmes pensaient que |eurs salaires étaient anal ogues a ceux de
| eurs col | egues hommes (Natanzon, 1997). Seul ement 24 % de femmes ont dit étre
conscientes d' une discrimnation

9. La formati on professionnelle des femes

C est principalement la Division de la formati on et du dével oppenent du
Mnistere du travail et de la sécurité sociale qui s'occupe de la formation
prof essionnel | e assurée par |'Etat. Au sein de cette Division, un Service chargé
de la pronotion des femes et des jeunes filles a été créé en 1996, preuve que
| es besoins particuliers des femmes qui veul ent acquérir une telle formation ont
été percus. Le Service a, entre autres, pour mssion de nultiplier |es options
qui s'offrent aux femmes pour aneliorer leur intégration a |la population active.
En 1996, |le Service a créé des ateliers spécial enent destinés aux femmes, pour
favoriser |'émancipation, |'orientation professionnelle, la création
d entreprises, etc. |l a aussi organisé des ateliers destinés spécial ement aux
Bédoui nes et aux femmes arabes, aux inmmgrantes, aux femes dans |'arnmée et aux
fenmes chefs de fam |l e nonoparentale. Avec | es Forces de défense israéliennes,
| es conseils locaux et les municipalités ainsi que le Mnistére de |'éducation
il a entrepris spécialenment d'inciter les jeunes femes a continuer d'étudier
di verses technol ogies aprés leur service mlitaire.

Le Mnistére du travail et de la sécurité sociale organi se aussi une
formation professionnelle au profit des chémeurs qui, pendant |eur fornmation
bénéficient d' allocations de chénage. Les personnes qui veul ent bénéficier de
cette formation doivent avoir travaillé un certain tenps au cours des deux
derni eres années. Ainsi, elle reste inaccessible aux femes qui ne faisaient
aupar avant pas partie de |la population active et qui ne peuvent donc recevoir
|'"all ocati on de chbmage pendant |a période de formation professionnelle. Les
102 cours de formation professionnelle peuvent étre plus ou noins répartis en
trois catégories : cours dont |es principaux él éves sont des hommes, soit 51 %
de tous | es cours, cours dont |les él éves sont principal enent des femes et qui
forment a des professions traditionnellenment fémnines, soit 24 %de tous |les
cours, et cours mxtes, soit les 25 %restants. Les cours fréquentés
princi pal ement par |es homes forment a des professions meux rénunérées et ont
tendance a durer plus longtenps (six nmois en noyenne), ce qui permet aux
participants de percevoir plus longtenps |es allocations de chérmage. Les cours
fréquentés par | es femes durent noins |ongtenps (en noyenne, 3 nois et dem) et
forment a des professions noins bien rénunérées et ou |es enplois sont noins
nonbreux. Bref, bien que 44 %de tous |les él éves de ces cours aient été des
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fenrmes en 1996, ce qui était beaucoup plus que | es années précédentes, preés des
deux tiers des heures de formation ont bénéficié aux homes.

L' enquéte sur |'évolution budgétaire faite par |l e Bureau central de
statistique en 1991/92 fait apparaitre des différences intéressantes entre la
participation des hommes et celle des femmes aux cours professionnels et a la
formation spécialisée.

Les tableaux 9 et 10, extraits de deux enquétes différentes du CBS,
nontrent |la répartition des hommes et des femmes stagiaires entre |les divers
types de cours proposés. Les femmes étudi ent principalenent |a conptabilité, |la
couture et les soins infirmers, tandis que | es homes recoi vent plus souvent
une formation aux «métiers d' home» : électroni que, nétiers d'ingénieur et
travail des netaux.
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Tableau 9. Participation des hommes et des femmes aux cours de formation professionnelle,
par sujet, 1995
1995
Dont : formation
Femmes | Hommes Total Total
Total 45 096 59 108 104 204 117 950
Type de cours
Formation professionnelle 45 096 59 108 104 204 104 204
Cours de perfectionnement 13 746
Sujet
Batiment 68 4994 5 062 5 205
Travail du bois 94 576 670 670
Travail des métaux 136 2722 2 858 2 889
Mécanique 58 3842 3 900 4 290
Electricité et électronique 957 6 759 7716 8 226
Génie appliqué 4 425 11 263 15 688 15 688
Programmation 2 169 1570 3739 3739
Comptabilité 14 368 4 696 19 064 19 115
Emplois de bureau 1892 523 2 416 2 430
Hotellerie 2015 1987 4 002 13 324
Soins infirmiers 3388 346 3734 3892
Professions paramédicales 1070 176 1246 1246
Coiffure, esthétique 2 589 711 3 300 3329
Couture 2998 547 3545 3545
Conduite 174 8 902 9 076 10 095
Divers 8 695 9 494 18 189 20 267
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Tableau 10. Taux de participation des hommes et des femmes aux cours de formation
professionnelle, par domaine, 1991/92
Femmes Hommes Total
POPULATION TOTALE
En milliers 1 316,10 1 247,40 2 563,50
En pourcentage 100 100 100
Dont : ont suivi des cours de formation professionnelle
ou de spécialisation pendant cing ans 31,5 33,5 32,5
Dont : ont suivi des cours de formation professionnelle
pendant un an 7,2 59 6,6
Dont : ont suivi des cours de perfectionnement
pendant un an 14,7 15,3 15
Cours de formation professionnelle
Nombre total d'étudiants pendant un an
En milliers 95,2 73,5 168,7
En pourcentage 100 100 100
Domaine de formation
Emplois de bureau, comptabilité, assurance 30,2 6 19,7
Programmation et informatique 21,2 16,4 19,1
Gestion, relations humaines
Communications 7,3 16,1 111
Enseignement, orientation 14,3 1,9 8,9
Divers 27 59,6 41,2
Formation complémentaire
Nombre total d'étudiants pendant un an
En milliers 193,4 191,2 384,5
En pourcentage 100 100 100
Domaine de formation
Emplois de bureau, comptabilité, assurance 8,9 6,1 7,5
Programmation et informatique 12 16,8 14,4
Gestion, relations humaines
Communications 8,5 12,1 10,3
Enseighement, orientation 38,8 2,3 20,7
Divers 31,8 62,8 47,2

Source : CBS, Enquéte sur I'évolution budgétaire, 1991/92.
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10. Les garderies

Il existe en Israél deux systémes de garderies : un public et un privé.
Le systéne de garderies public pour les enfants jusqu'a 3 ans conporte des
garderies de jour (ouvertes de 7 heures a 16 heures) gérées par diverses
organi sations fém nines et qui dépendent administrativenent et financiérenment du
Mnistere du travail et de la sécurité sociale ainsi que des «centres famliaux»
plus petits pour un a cing enfants, au donmicile de |a personne qui en est
chargée et qui est autorisée a le faire par e Mnistére du travail et de la
sécurité sociale, dont elle dépend. Le systéne public pour les enfants de 3 a 5
ans conprend des jardins d enfants (ouverts de 7 h 30 a 13 h 20, éventuell enent
avec prolongation jusqu' a 16 h 20) gérés par les nmunicipalités et qui dépendent
du Mnistére de |' éducation et sont financés par lui. A c6té du systéme public,
il existe de nonbreuses garderies privées pour |les enfants jusqu'a cing ans.
Avec |'expansion du systene public destiné aux enfants de trois a cing ans, les
jardins d' enfants privés ont élargi |a ganme des services qu'ils proposent pour
les enfants plus jeunes. Les jardins d enfants et |es garderies privés ne
dépendent pas de |'Etat et ne recoivent aucun financenent de cel ui-ci.
Néannoi ns, ils sont regroupés en associ ati on dont beaucoup sont nenbres.

Il n'existe pas de statistiques précises sur |le taux de fréquentation
par age, ni la distribution entre le systénme public et |les établissenments
privés. Le CBS publie des taux de fréquentation d' ensenble, d' aprés ses enquétes
sur |la popul ation active. Le tableau 11 contient des estimations concernant |a
seul e popul ation juive
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Tableau 11. Enfants fréquentant des jardins d'enfants, par dge (enseignement en hébreu)

Pourcentages de chaque classe d'age
1976/77 1988/89 1993/94

Deux ans — total 49 47,5 68,6
Dont : dans les garderies de jour 13,5 31,2 25,7
Dans les jardins d'enfants publics 18,3 441 43,1
Dans les jardins d'enfants privés 30,7 30,4 25,6
Trois ans — total 95,6 96,1 95
Dont : dans les garderies de jour 11,8 18,9 19,4
Dans les jardins d'enfants publics 43,6 74,6 79,1
Dans les jardins d'enfants privés 42 21,5 15,9
Quatre ans — total 96 98,5 99
Dans les jardins d'enfants publics 83,5 94,9 96,5
Dans les jardins d'enfants privés 12,5 3,5 2,5

Source : CBS, SAI 1996.

En 1996, le Mnistéere du travail et de la sécurité sociale gérait
1 532 garderies et 1 643 centres famliaux dans tout | e pays. Sur |les
70 000 enfants qui fréquentaient |es garderies, 12 000 avai ent été adressés au
systene de protection sociale en raison d un dysfonctionnenent de la famlle.
Ils étaient admis en priorité dans |es garderies financées par |'Etat, suivis
par les enfants dont |es meres travaillaient dans certains donmaines d utilité
national e (par exenple, forces de sécurité, hdpitaux, etc.). Venaient ensuite
les enfants de fam |l e nonoparentale, les enfants de fam |l e nonbreuse, |es
enfants dont les neres travaillaient plus de quarante heures par senmine et |es
enfants dont les neres travaillaient a plein tenps a des enplois exigeant noins
d' heures, par exenple |es enseignantes. En 1994, |le Mnistére a ajouté a cette
liste les enfants dont |les nmeres étaient étudiantes a plein tenps. Selon le
directeur de la Division de |'enploi et de la condition de |la femme, |e nonbre
de places attribuées aux enfants qui bénéficient d une protection sociale est
trop faible et il faudrait davantage de noyens pour pernettre aux enfants
défavorisés d' étre pris en charge par |e systéene des garderies.

Le nontant a acquitter par les parents dont un enfant fréquente une
garderi e publique est cal cul € au noyen d' une échelle nobile qui dépend du revenu
famlial et du nonbre d enfants. En mars 1997, il était par nmois de 1 171 NI S
(environ 350 $) pour les enfants de six a 18 nois, de 891 NI'S (environ 270 $)
pour |les enfants d' un an et dem a trois ans. Les parents d' enfants bénéficiant
des services de |la protection sociale ne payaient que 312 NI'S par nois pour |es
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enfants de six a 18 nmois et 237 NIS par nbis pour les autres, le reste étant
financé par le Mnistére du travail et de la protection sociale. Les subventions
de ce Mnistére représentent 20 % du colt total d' exploitation qui, en 1996
approchait 1 million de dollars E. -U. La participation des parents représentait
75 % du co(t total et les 5 %restants étaient fournis par |es diverses

organi sations fém nines qui gérent |les centres. Le gouvernenent apporte aussi un
appui pour la construction des centres et pour |'achat du matériel nécessaire a
ceux-ci. Les ressources financi éres proviennent du Mnistére du travail et de la
sécurité sociale, du Mnistére du | ogenent ainsi que des recettes de la loterie
nationale et de | a Fondati on du patrinoi ne.

Environ la noiti é des garderies sont actuellenent gérées par trois
organi sations fémnines : Na'amat, |la WZO et Enunah. D autres organi sations de
fenmes se sont jointes a elles pour gérer des garderies. L'autre noiti é des
garderi es est gérée par deux autres organisations, |'Oganisation des conseils
| ocaux et |e Muvenent des Kibboutz. La popul ati on arabe nanque sérieusenent de
garderies et la plupart de celles qui existent en secteur arabe ne sont ouvertes
gue jusqu'a 14 heures.

11. L'application de la | égislation du travai

11.1. Le Départenment chargé de |'application de la | égislation du travail du
Mnistere du travail et de la sécurité sociale

Ce Départenent surveille |'application d un certain nonbre de |ois
concernant le travail, y conpris la |loi de 1954 relative au travail des femes,
dont il a été question au début du présent chapitre. Le Départenent peut étre
sai si dans deux cas : 1) par les femmes qui se plaignent d avoir été licenciées
alors qu'elles étaient enceintes, 2) par |les enployeurs qui veul ent une
autorisation de |icencienent.

En 1995, | e Départenent a été saisi de 840 plaintes qui lui ont été
adressées par des femmes licenciées alors qu' elles étaient enceintes
(774 plaintes en 1994); 336 plaintes ont été régl ées par voie de conprom s
(303 en 1994). Dans 504 cas (471 en 1994), les enquétes ont abouti et des
autorisations de licencier ont été accordées dans 53 % des cas (43 %en 1994).
En 1996, | e nonbre de denmandes s'est nettement accru puisqu'il a atteint 970.
Parm ces denandes, 400 ont abouti a un conproms et il y a eu 570 enquétes dont
le résultat final ne sera connu qu'au mlieu de 1997.
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11. 2. Le Départenent de |'application du Code du travai
11.2.1. La loi relative a |'égalité de chances dans I|'enpl oi

Le Départenent de |'application du Code du travail enploie
59 inspecteurs. Deux sont chargés de faire appliquer la loi relative a |'égalité
de chances dans |'enploi. Les inspecteurs exanm nent |es plaintes pour
harcél enent sexuel et discrimnation fondée sur |'age, le sexe, la religion ou
la situation mlitaire. En outre, la loi oblige tous | es enployeurs a publier
les offres d' enploi de sorte que leur libellé convienne aussi bien aux homes
qu' aux femmes. Afin de faire appliquer cette disposition, |e Départenent adresse
des avertissenents aux auteurs des annonces. C est général enent | e Départenent
lui-nmérre qui prend |'initiative des plaintes aprés avoir pris connai ssance des
annonces transmises par |la radiodiffusion et |a presse écrite.

La loi de 1988 relative a |'égalité de chances dans |'enploi n'inpose
pas de peines adm nistratives aux enployeurs qui ne corrigent pas des annonces
fautives ou discrimnatoires, et ces enployeurs ont plutdt tendance a étre

poursuivis devant |les tribunaux du travail. Le Départenment chargé de

| "application du Code du travail n'a, jusqu' a présent, janai s entamé de
procédure pénale. |l procéde a des enquétes et réclane des rectifications
lorsqu'il constate qu'il y a discrimnation

La plupart des cas exam nés par |e Départenent concernent des offres

d enploi (162 sur 188 en tout en 1996). En 1996, il y a eu discrimnation dans
23 cas seulement (y conpris en raison de |'age ou de |la race) et 19 enquétes
n'ont pas abouti. Il n'y a eu que deux cas de harcél enent sexuel, dont un a été

jugé sans objet. Les 162 cas concernant la discrimnation dans |la publicité ont
donné a la formul ati on de concl usi ons. Tous | es enpl oyeurs dont |es annonces
avai ent suscité une enquéte | es ont corrigées aprés que |le Départenent |'a
demandé par tél éphone ou par écrit, sans qu'il ait été nécessaire de |les
pour sui vre.

Par conparai son, au cours de |la néne année, |e nunéro d' appe
t él éphoni que d'urgence pour la lutte contre la discrimnation du Réseau de
fermes d'Israél a été appel € pour 302 plaintes, dont 42 %invoquaient |a
di scrimnation dans |'enploi et |e harcél enent sexuel; en d' autres ternes,
157 pl aintes concernai ent des actes de discrimnation interdits par la loi de
1988 relatives a |'égalité de chances dans |' enpl oi

L'article 19 de cette |oi de 1988 di spose que le Mnistre du travail et
de la sécurité sociale doit consulter un conseil public, qu'il convient de
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créer, au sujet de |'application de cette loi et de la sensibilisation de
["opinion a |'égalité de droits. En outre, ce conseil crée des conditions et des
nécani smes qui pernettent aux femmes d' entrer sur le nmarché du travail. Un te
conseil a été créé et a travaillé jusqu' en 1993, année au cours de laquelle il a

ét é di ssous. Aucun nouveau conseil n'a été nomré depuis.
11.2.2 La loi relative au salaire mninm

La loi de 1987 relative au salaire minimal définit un m ni num cal cul é en
proportion de |'anmpleur de |'enploi. Elle accorde aux travailleurs qui gagnent
noins que |le salaire mninmum (actuell ement égal a 45 % du sal aire noyen) |le
droit a un suppl énent, & concurrence du niveau mninmum qui doit étre payé par
| eur enpl oyeur.

L' application de cette loi se fait de deux facons : |es salariés peuvent
porter plainte en cas de non-respect et |e Départenment chargé de faire appliquer
| e Code du travail peut prendre des initiatives. Pour cela, il enploie

11 inspecteurs, répartis en cing équipes, qui enquétent sur |les salaires (des
jeunes et des adultes) dans tout |e pays. Les équipes travaillent en |iaison

avec le Syndicat du travail, le Conseil des travailleurs et |le service d' appe
t él éphoni que d' urgence des travailleurs.

Les enpl oyeurs qui ne respectent pas la |loi regoivent un avertissenment
par lequel il est exigé d eux qu'ils paient les arriérés de salaire. Les
enpl oyeurs qui refusent de le faire sont poursuivis ou condammés a une anende de
2 500 NIS (environ 760 dollars E.-U.) par enployé et par mois. Ce chiffre est
défini par la loi et ne représente pas la différence entre | es salaires | égaux
et les salaires effectivenent payés par |'enployeur

La plupart des travaux de recherche consacrés au narché du travail en
Israél nmontrent que la loi relative au salaire mninmal est peu respectée et que
son application n'est guere assurée.

12. L' enpl oi des femes arabes en |sraé
12. 1. Les tendances de | ' enploi dans les villages arabes
Au sujet des femmes arabes, il convient de distinguer celles qui vivent

dans les villes et celles qui vivent dans les villages : dans les villes, les
fenmes arabes ont uniforménent une condition neilleure dans |a plupart des
domai nes que celle des villageoi ses. Néannoins, plus de 90 % des femmes arabes
i sraéliennes vivent dans |les vill ages.
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La plupart des villages arabes sont situés a |la périphérie, loin des
centres d' activité économ que israéliens. Dans |le passé, |'agriculture était
| "une des principal es sources de revenu des villages arabes. La nature de
|"activité agricole pernettait aux femmes de jouer un réle de prem er plan tout
en conservant leur réle traditionnel de naltresse de maison. La réduction des
activités agricoles, due a |'expropriation des terres cultivables, a fait que
|"activité économ que qui se déroulait principalenent dans les villages a lieu
nmai nt enant dans les villes, ce qui a créé un vide sur |le nmarché de |'enploi des
fenmes arabes. Bien que de nonbreux villageois se soient tournés vers |es
secteurs nodernes de | 'enploi, les fermes n'ont pas pu le faire et n'ont pas
renoncé a leurs rdles traditionnels. Donc, |orsque |es honmes ont quitté |eur
village pour travailler dans les villes israéliennes, |es femes sont restées
chez elles pour s'occuper de |leur maison et des enfants et travailler dans |es
chanps, sans rénunération tangi bl e.

La prem ére vague de femmes arabes qui ont cherché des enplois hors des
villages renonte aux années 60; |la plupart ont trouvé du travail dans |es
coopératives des villages juifs a proximté. Pour ces travaux, elles n'avaient
pas besoin d' avoir des études ou de savoir lire. Dans |es années 70, |les femes
arabes ont commencé a travailler comre ouvriéres dans des usines créées a
proximté de leurs villages. De nonbreuses villageoi ses arabes sont devenues
ouvri éres du textile et le sont restées. En 1987, 17 % des ouvriers de
["industrie textile étaient des femes arabes et, en 1989, 29 % de fenmes arabes
travaillaient dans |'industrie textile. De nonbreux ateliers de couture ont
aussi été créés dans les villages et leurs propriétaires effectuai ent en sous-
traitance des travaux pour |es grandes usines textiles appartenant a des
Israéliens et situées dans |le centre du pays. Les investisseurs ont accru leurs
bénéfices en enployant des villageoi ses arabes ayant peu d'instruction et
travaillant pour de bas salaires. Les difficultés d enploi de ces femes, entre
autres, souvent |la longueur de la journée de travail, sont particuliérenent
péni bl es pour les villageoi ses arabes nmari ées qui doivent a la fois rapporter un
salaire et s'occuper de |eur naison

Dans | es années 90, |a plupart des femmes arabes sont arrivées sur le
marché de |'enploi israélien, particulierement |le marché des enpl ois non
qualifiés, pour aider leur famlle & faire face a des charges financiéres de
plus en plus |ourdes. De méne que | es hommes, |la plupart des vill ageoi ses arabes
continuent a avoir des enplois peu intéressants, rénunérés en conséquence. Dans
bi en des cas, la rénunération n'atteint pas | e niveau mninmmet |es heures
suppl énentai res ne sont pas correctenent payées. Néannmoins, il convient de noter
que, depuis quel ques années, de plus en plus de femmes arabes obtiennent des

fonctions qui nécessitent des études secondaires. Un pourcentage inportant de
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fenmes arabes ensei gnent dans | es écol es arabes, |e plus souvent des écol es
pri maires.

12. 2. L' i nportance de | a popul ation active et taux de chbénmage

Sur | es 350 000 femrmes arabes en age de travailler (plus de 15 ans),
environ 83 % (253 500) n'appartiennent pas a |la population active. Le taux de
chénage des femes arabes appartenant a | a popul ation active est déterm né par
I e nonbre de femmes inscrites a |' Agence pour |'enploi et est supérieur au taux
de chbrmage en Israél (11,7 % de chbneuses arabes contre 9,9 % de chbéneuses
juives) et il est particuliérenent élevé chez |les villageoi ses arabes.
Néannoi ns, nonbre de femes arabes en age de travailler, et particuliérement de
vil | ageoi ses, ne sont pas inscrites a |'Agence pour |'enploi et donc ne
recoivent pas d'allocation de chémage. Les deux principal es rai sons pour
| esquel l es | es femres arabes ne s'inscrivent pas a |' Agence pour |'enploi sont
| es suivantes

1) La famlle ou le mari ne pernet pas a ces femes de quitter |eur
village pour le faire;

) Le taux de chdémage décourage | es femmes de chercher un enploi, méne
en passant par |'Agence pour |'enploi;

) Dans bien des cas, |e voyage jusqu' a |' Agence pour |'enploi colte
trop cher, car celle-ci est général enent él oi gnée des vill ages.

Actuel l enent, il se peut que de nonmbreux enplois traditionnellement
exercés par des femes arabes soient supprineés en raison des difficultés
économ ques dans |'industrie textile et de |a denmande de plus en plus faible
d articles cousus main. Il se peut fort bien qu' environ 11 000 femmes, soit plus
de 20 % des femes arabes appartenant a | a popul ation active, perdent |eur
enpl oi sans chances d' en retrouver un autre dans |'industrie. L'Agence pour
| ' enpl oi a essayé de nobderni ser certaines usines et ateliers de couture afin de
protéger |e revenu des femes arabes qui y travaillent.

Les chercheurs concluent que | e pourcentage de villageoi ses arabes qu
font effectivenent partie de |la popul ation active est beaucoup plus faible que
ce qu'il pourrait étre. Bien qu'il se soit accru depuis |es années 60, époque ou
9 % seul emrent des femres arabes appartenaient a |la population active, tant le
pour cent age que son taux de croi ssance restent sensiblenment inférieurs a ceux
des femes j uives.



CEDAW C/ | SR/ 1-2
Francai s
Page 213

12. 3. Les causes du chdnmmge

La répugnance des mlieux arabes traditionnels a pernettre aux femmes de
travailler hors de chez elles a des causes religieuses, sociales et éconon ques.
Pl usieurs él énments de |'infrastructure sociale et économ que dans ces vill ages
ont freiné |'enploi des vill ageoi ses arabes

1. Les vill ages arabes sont général enent des villages satellites
proches de villes et de villages juifs dont les villages arabes recoivent |eurs
bi ens et |eurs services. Les villages arabes n'ont donc pas dével oppé |eurs
propres centres ou services conmerciaux creéateurs d' enplois, particuliérenent
pour | a population active fém nine. Les branches de |'industrie qui enploient
une proportion relativenment élevée de femes arabes, par exenple |'industrie
manuf acturi ére, ne sont pas non plus dével oppées dans |l es villages arabes. En
revanche, la plupart des entreprises industrielles des villages arabes sont de
petite taille et a capitaux privés et ne peuvent enployer un personnel nonbreux,
particuliérenent fémnin. Les villages ne recoi vent aucune conmande extéri eure,
si ce n'est les ateliers de couture. Alors que |es enployeurs extérieurs offrent
des possibilités de travail aux femes des villages juifs proches, aucun
enpl oyeur dans une industrie de pointe n'en propose aux femes des vill ages
ar abes.

2. Les vill ageoi ses arabes, parce qu'elles ne parlent pas courament
| ' hébreu, ont noins de possibilités et de chances d' enploi en |sraél
particuliérenent dans les villes et villages juifs. Les fenmes arabes ayant |es
nénes possibilités d' apprendre |' hébreu dans les villes et dans les villages, on
a inputé les différences dans | eur connai ssance de |'hébreu aux effets de
| ' apprenti ssage quotidien, par contact direct avec |la population juive qui parle
hébreu. Des études indi quent que 61 % des femes arabes parlent |'hébreu et que
22 % seul enent des fenmes arabes ayant un enploi ne | e parlent pas.
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Tableau 12. Connaissance de I'hébreu et ses effets sur I'activité professionnelle
Degré de De la population De la population
participation féminine active féminine sans
emploi
Connaissance de I'hébreu 100 % 100 %
Bonne connaissance 60,9 82,1 46,9
Connaissance parlée seulement 17,4 3,8 6,5
Connaissance de la lecture et de I'écriture 16,9 10,4 19,7
Aucune connaissance 4.8 3,4 26,9
Source : Natanzon, 1996.
3. Que les villageoi ses arabes ne tirent pas pleinenment parti des

possibilités d enploi qui s'offrent a elles s'explique par le node de vie
traditionnel qui les confine |argenent chez elles.

12. 4. Les différences en matiere d' enploi chez | es femmes arabes sel on
qu' el les sont célibataires ou nariées

La faculté de travailler a |'extérieur peut servir de critére des
condi tions diverses des femmes dans | a soci été arabe aux diverses étapes de |eur
vie. Dans | es secteurs socio-écononiques inférieurs de |a soci été arabe, et
particuliérenent dans |les grandes famlles, les fenmmes célibataires sont
consi dérées come contribuant intégral enent au revenu famlial ménme si, souvent,
celles-ci regrettent de devoir renettre la totalité de leur salaire a |leur
fam|lle. Dans |es classes supérieures de |a société arabe, |'indépendance dont
joui ssent |es femmes arabes célibataires dépend directenent du statut social de
| eurs parents et de la nesure dans laquelle ils considérent leurs filles come
des étres autononmes. Le pourcentage de fenmmes célibataires qui travaillent donc
est relativement élevé dans |es classes supérieures et dans |es classes
inférieures : dans les prem éres, en raison de |'attitude positive de la famlle
a |l'égard de leurs capacités et de leur rdle professionnel, dans |es deuxienes
parce que |les femmes travaillent pour des raisons strictenent financiéres.
Néannoi ns, | es deux catégories jouissent d une plus grande |iberté que |les
fermes arabes nari ées.

La soci été arabe confére un statut social et économ que particulier aux
fenmes mari ées. Par exenple, |les femes peuvent continuer |eurs études jusqu'a
leur mariage mais, a partir de ce nonent, ne peuvent plus exercer que des
activités qui ne |les enpéchent pas d'élever leurs enfants. La participation des
fenmes arabes et druses dans |a popul ation active est maxinmale entre 18 et 24
ans et dimnue lors du nariage ou de |a nai ssance du prem er enfant. La plupart
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des femes arabes perdent donc aprés |le mariage une grande partie de
| ' i ndépendance dont elles jouissaient lorsqu' elles étaient célibataires.

Mal gré | a pronotion sociale des fermes arabes et |'état d' esprit de plus
en plus ouvert a |'égard des questions qui intéressent |les femmes dans | a
soci été arabe, |es regles sociales continuent de confiner |les femres nari ées
dans leur rdle d' épouse et de nere. La répartition traditionnelle des réles
entre les hommes et |les femes dans la fam |l e arabe n' oblige pas |les femes
mari ées a contribuer au revenu famlial dés lors que celle-ci peut s'en passer
économ quenent et aussi longtenps que le salaire qu' elles pourraient obtenir en
échange d'un travail a |'extérieur de |la nmison n'est pas nettenent supérieur
aux dépenses qui résulteraient de | eur absence du foyer. Actuellenment, |la
pl upart des femmes arabes choi sissent de rester chez elles et de s'occuper de
| eurs enfants.

De nonbreuses femmes arabes qui travaillent choisissent de le faire a
tenps partiel. Le pourcentage de femmes arabes ayant un enploi a tenps partiel
est donc deux fois plus élevé que celui des hommes travaillant aussi a tenps
partiel (on retrouve un pourcentage correspondant dans |'ensenble de |a société
israélienne, comme on |'a déja dit). En outre, les villageoi ses arabes sont deux
fois plus nonbreuses a travailler a tenps partiel que |les femmes arabes qu
vivent dans les villes.

Tableau 13. Durée du travail des femmes arabes dans les villes et les villages
Travail a temps  Travail a temps Travail horaire
plein partiel
Dans les villes 73 16,2 10,8
Dans les villages 49,3 38 12,7

Source : Natanzon, 1996.

La raison est que de nonbreuses villageoi ses ont des enpl ois saisonniers
tenporaires dans |'agriculture et |'industrie | égéere dans des villages juifs
proches, alors que |les femmes arabes qui vivent dans les villes ont tendance a
avoi r des enploi qui nécessitent davantage de conpétences, par exenple dans
| " adm ni strati on publique ou municipale, |'enseignenent, |es services de santé
et e commerce (come enpl oyées de bureau).

On a constaté que |'age noyen des femmes arabes ayant un enploi était
inférieur a celui des femmes qui ne travaillaient pas et que les femes qu
travaillent dans |les villages bédoui ns avaient tout au plus trente-sept ans. Ces
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concl usions tiennent peut-étre a ce que les femes agées de 35 a 44 ans ont en
noyenne un nonbre d'enfants supérieur a celui des femes de 25 a 34 ans et qu' au
fur et a nmesure que la taille de la famlle augnente, il devient de plus en plus
difficile aux femmes d' organiser |la garde de |leurs enfants. Donc, |'absence de
garderi es convenabl es est une autre rai son pour |aquelle peu de femmes arabes
ayant des enfants travaillent en dehors de chez elles.
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Article 12. Egalité d accés aux soins de santé
1. Les Etats parties prennent toutes |es mesures appropriées pour

élimner la discrimination a |'égard des femmes dans | e donai ne des soins de
santé en vue de |leur assurer, sur |a base de |'égalité de |'homme et de |la
fenme, | es noyens d' accéder aux services nedi caux, y conpris ceux qui concernent
la planification de la fam |l e.

2. Nonobst ant | es dispositions du paragraphe 1 ci-dessus, |les Etats
parties fournissent aux femmes pendant |a grossesse, pendant |'accouchenent et
apreés | 'accouchenment, des services appropri ées et, au besoin, gratuits, ains
qu' une nutrition adéquate pendant |a grossesse et |'allaitenent.

1. I ntroducti on

On examinera ici les divers services de soins curatifs, préventifs,
nedi caux et psychi atriques dont peuvent bénéficier les femes israéliennes. En
outre, on examnera |'état de santé relatif des honmes et des femes et on
insistera particuliérenment sur |la santé génésique. Il n'y a absol ument aucune
discrimnation officielle contre |l es fermes dans | e secteur de soins de santé et
les traitenments que peuvent recevoir |es femes israéliennes ne dépendent pas de
| " approbation ou de |"autorisation de leur partenaire ou de |eurs parents, néne
en ce qui concerne |la régul ati on des nai ssances. |l convient aussi de noter que
la question de |la santé des fenmes a récenment été exam née de preés,
particuliérenent a la suite de |la Conférence de Beijing. C est ce que prouvent a
la fois la création par e Mnistére de la santé d' un conité directeur chargé
des besoins des fermes en nati ére de santé ainsi que |la nomnation spéciale au
Centre national de lutte contre | es mal adi es d' un chercheur chargé de recueillir
des données sur |a santé des femes.

2. Le cadre juridique
2. 1. I ntroduction

C est |'ordonnance de 1940 relative a la santé publique qui a jeté les
bases des soins de santé publique, mais deux lois récentes concernant celle-c
ont totalenment nodifié |eur organisation en Israél. La loi de 1994 relative a la
sécurité sociale, qui est entrée en vigueur le ler janvier 1995, énonce |le droit
uni versel aux services de santé et la loi de 1996 relative aux droits des
nal ades reconnait les droits des nmal ades et |es obligations des médecins. Ces
deux lois font la fierté de la société israélienne car elles reposent toutes |es
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deux sur le principe de |'égalité et de la dignité de |a personne hunai ne ains
que du respect de la vie privée.

2.2. La loi relative a la sécurité sociale

La loi garantit a toute personne qui réside en Israél le droit a des
services de soins de santé. Elle est inspirée par |les principes de justice,
d égalité et d entraide et fait obligation aux cai sses d' assurance mnal adi e
d' accepter |"affiliation de tous et de leur fournir un ensenble de services de
base. Il inconbe au gouvernenent de financer cet ensenble de services au npyen
du budget que lui accorde la loi. La principale source de financenent consiste
dans le produit de la fiscalité affecté a la santé. Les caisses d' assurance
recoivent leurs fonds directenment du gouvernenent qui |les répartit entre eux de
nani ére soci al enent juste.

2.2.1. L'universalité de |'assurance prévue par la loi relative a la sécurité

soci al e
Auparavant, |'affiliation aux caisses d' assurance nal adie était
volontaire, si bien qu' en Israél il y avait 200 000 personnes, dont beaucoup

d' enfants, qui n'étaient pas assurées contre |la naladie. La nouvelle |loi rend
obligatoire |"affiliation a un régine d assurance et pernet aux personnes qu

ont |eur résidence en Israél de choisir le régine de |leur choix. Cette politique
a un double objet : elle encourage |a concurrence entre les différentes caisses
et garantit que méne |les citoyens qui ne sont pas en bonne santé ou qui
autrement, ne pourraient payer leur affiliation ne peuvent pas se voir refuser
celle-ci. Autre caractéristique de la nouvelle loi, Ies nalades ont le droit de
choisir | es médecins, les hbépitaux, les laboratoires ou les infirmeries ayant
concl u une convention avec |eur caisse d' assurance nal adie et par lesquels ils
entendent étre soi gnés.

La nouvelle loi définit les services qui doivent faire partie de

| ' ensenbl e de base. En outre, elle en fait dépendre certains, par exenple ceux
des di spensaires de soins maternels et infantiles, directement du Mnistére de
la santé. Ce service, qui était auparavant assuré directenent par le Mnistere
de la santé, a été confié a diverses caisses d assurance nal adi e, de méne que
tous les autres services de santé. Néannoins, on s'est apercu que cette solution
risquait de nuire a |'universalité des soins maternels et infantiles

i ndépendanmrent des consi dérations économiques et la loi a été nodifiée en 1996
désormais, c'est |e gouvernenent qui est directenent responsabl e des

di spensaires de soins maternels et infantiles.



CEDAW C/ | SR/ 1-2
Francai s
Page 219

2. 3. La fiscalité de |a santé

La nouvelle loi fait obligation a toute personne adulte, honme ou feme,
de payer un inpdt de santé pour financer |le colt des services de base.

L'inpb6t de santé est un inmpdt progressif, calculé en fonction du revenu
du contribuabl e. Néannoi ns, sont exenptées de cet inpdt |es personnes au foyer
ou «femes au foyer». Comme il est expliqué a propos de |'"article 13, la lo
relative a la sécurité sociale définit comme «femmes au foyer» | es fenmmes
nmari ées dont | e partenaire est assuré et qui veillent seul ement aux besoins de
| eur ménage, de sorte qu'elles ne sont ni salariées, ni indépendantes. La raison
pour |laquelle les «femres au foyer» n'ont pas a payer |'inp6t est que |'inp6t de
santé est percu et géré dans |le cadre du systene de sécurité sociale. Les femes
au foyer ne sont pas assurées au sens de la loi relative a la sécurité sociale
et ne figurent donc pas dans |a base de données de |' Ofice de sécurité sociale
(voir art. 13).

La nouvelle loi garantit |'égalité entre I es hommes et |es femmes en
i nposant égal ement |les femres mari ées qui travaillent et | es homes, et
certaines femres mari ées qui travaillent en dehors de chez elles doivent
nmai nt enant payer plus, pour étre assurées confornénment a la nouvelle loi,
gqu' elles ne le faisaient |lorsque |'ancienne loi était en vigueur. Ceci est di0 a
ce que |'"ancienne |loi considérait les fanm|les comre des unités uniques et que
['"inpbt db par les femres mari ées était réduit de 30 %

2.4, L' égalité des nal ades
2.4.1. La définition des assurés

Pour étre assuré, il faut avoir sa résidence en |sraél
2.4.2. L'inégalité des besoins, obstacle a |'égalité

Aux termes de la nouvelle loi, les services de soins de santé |es plus
courants sont inclus dans |les services de base.

Néannoi ns, |e régime d' assurance social e ne renbourse pas |es noyens
contraceptifs, les interruptions de grossesse dues a une conception hors mari age
(la principale cause des interruptions de grossesse | égal es) ni divers autres
servi ces gynécol ogi ques. De plus, les soins pré et postnatals ne sont pas inclus
pl ei nement, actuell enent, dans |es services de base. Les femes doi vent donc
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payer elles-nénes |les services qui |leur sont fournis dans |es dispensaires de
soins maternels et infantiles.

Autre source d'inégalité, les différences de synptdnmes et d' apparition
de certaines naladies entre | es hommes et |es femmes, par exenple | es nal adi es
cardi ovascul aires, senblent mal connues. C est ainsi que | e chef du service de
chirurgie cardiague et thoracique de |'un des princi paux hbpitaux israéliens se
serait inqui été en décenbre 1996 de ce que |l es services de soins de santé
concernant | es nal adi es cardi ovasculaires étaient tels que |les femes étaient
victines de discrimnation. Les noyens enpl oyés pour diagnostiquer |es
affections cardi agues chez | es honmes ne peuvent étre appliqués au diagnostic
chez les femmes. En outre, |es naladi es cardi aques apparai ssent chez |les femes
nettement plus |entenent que chez | es homes. En conséquence, |es médecins
hésitent davantage a faire subir des exanens aux femmes qui se plaignent de
doul eurs dans la poitrine et il est moins fréquent que | es nal adi es cardi aques
des femes soient diagnostiquées a tenps. Elles e sont & un stade plus avancé
de la naladie, a un nmonent ou |le taux de succés des interventions chirurgicales
di mi nue. Actuellenent, le taux de nortalité et |e nonbre de conplications liés
aux pontages chez les femes est de deux a trois fois plus élevé que chez les
homes (2 et 7 %contre 1 et 4 %.

3. Les services de santé qui s'adressent spécial ement aux femmes
3. 1. Les services pré et postnatals : dispensaires de soins maternels et
infantiles

Le Mnistére de la santé a signal é qu' en 1996, selon une enquéte
récente, 98 % des Israéliennes enceintes étaient suivies avant |'accouchenent.
Parm elles, 20 %' étaient par des nedecins privés et 80 %' étaient dans |les
di spensaires de soins maternels et infantiles. Ceux-ci proposent des soins pré
et postnatals de bonne qualité relativenent peu co(teux aux femmes qui habitent
a proximté. En 1994, il existait 435 de ces dispensaires. Bien que |'on ait
essayé récenmment de nodifier la mssion de ces dispensaires pour qu'ils
s' occupent tant des femmes enceintes que de la santé de la famlle, ils
continuent principal ement de s'occuper des soins aux nmeres et aux nouveau- nés.
Dans | a plupart, il est possible de faire faire des tests de grossesse, des
bi | ans généraux, des anal yses sangui nes, de consulter des nutritionnistes, de
suivre des cours de préparation a |'accouchenent, de faire vacciner les enfants
et de faire suivre |eur dével oppenent, tout cela pour une cotisation annuelle
équivalant a environ 35 dollars E.-U. Cette cotisation est versée pour toute |la
fam|lle et aucun soin n'est refusé a ceux qui ne peuvent |a payer. Néannpins,
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comme on |'a déja dit, ces services font partie de ceux, peu nonbreux, qui ne
sont pas entiérenent assurés au titre des services de base.

3. 2. Les salles d'accouchenent et |les services de maternité

Actuel l ement, | e nonbre des services de maternité et de salles
d' accouchenent en Israél ne correspond pas aux besoins, en raison de la forte
augnentati on du nonbre des nai ssances. En 1996, | e Conseil national des sages-
fenmes et des gynécol ogues a présenté au Directeur général du Mnistére de la
santé un rapport exposant divers défauts graves des salles d' accouchenent, qu
soulignait en particulier qu' il y avait trop de patientes pour trop peu de
personnel (y conpris sages-femes, nédecins et anesthésistes).

3. 3. Les centres de santé maternelle

Depui s quel ques années ont été créés un certain nonbre de centres de
santé nmaternell e bien équi pés qui fournissent des services spéciaux aux femes

en cas de grossesse a risque, d' ostéoporose et de divers troubles liées a la
nménopause.

3. 4. Les services de gériatrie

Actuel l enent, |es femes représentent 57 % de toute |a popul ation
i sraélienne de plus de 65 ans et 70 % de toutes |es personnes hospitalisées dans
| es hOpitaux gériatriques sont des femes. Les services de gériatrie peuvent
donc étre considérés comme particuliérenent inportants pour |es fenmes.
Actuel l enent, les frais d hospitalisation des personnes agées sont pris en
charge au titre des soins de santé de base; ils ne | e sont cependant pas en cas
d' hospitalisation prol ongée et doivent étre payés par |es mal ades et |eur
famlle. La loi relative a |a sécurité sociale accorde une indemité nensuelle
aux personnes ageées (définies comme étant |es honmes de plus de 65 ans et les
fenrmes de plus de 60 ans) qui ont besoin d' une aide individuelle. En septenbre
1996, 67 000 personnes &ageées, dont 70 % de femmes, recevaient cette allocation
mensuel l e. Au cours de la seule année 1996, |'Etat a versé plus d'un mlliard de
NI'S au titre de ces allocations.
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4. La planification de la famlle chez | es fenmes israéliennes
4.1. Les interruptions de grossesse autorisées par la loi

Les articles 312 a 321 du Code pénal de 1977 autorisent |es
interruptions de grossesse sous réserve d' un avis favorabl e donné par une
commi ssi on spécial e dans | es cas suivants

1) Si la femme n'a pas atteint |'éage | égal du mariage ou a plus de 40
ans;

2) Si la grossesse est le résultat de rapports sexuels interdits par
| e Code pénal israélien ou de relations incestueuses ou hors nari age;

) Si |'enfant a naitre souffrira de nmal formation physique ou de
t roubl es nent aux;

4) Si la poursuite de | a grossesse nenace la vie de |la nere ou risque
de nuire a son état physique ou nental

Les femmes qui recourent a des avortenents illicites ne sont passibles
d' aucune sanction pénale. Le Code punit |es médecins qui pratiquent |es
avortenents illicites

La Commi ssion chargée d' approuver les interruptions de grossesse est
conposée de deux médecins et d'un travailleur social et doit conpter au noins
une femme parm ses nenbres. Les femes qui souhaitent interronpre |eur
grossesse n'ont pas besoin d autre autorisation que celle de |a Comi ssion, néne
si elles sont mneures. Les femes qui demandent cette autorisation a la
Commi ssion doivent rencontrer un travailleur social, auquel la |oi donne pour
m ssion d' exposer |es dangers physiques et psychol ogi ques des interruptions de
grossesse, et qui est chargé aussi par le Mnistére de |la santé d' essayer de |les
convai ncre de choisir une autre solution. Les femmes qui veulent interronpre
| eur grossesse doivent aussi rencontrer un nmédecin chargé de | eur exposer |es
ri sques nedi caux encourus. La Commi ssion doit examiner |le rapport du nédecin et
celui du travailleur social avant de se prononcer

La Commi ssion n'est pas tenue d' exam ner |es demandes d'interruption de
grossesse de plus de 23 senmi nes qui doivent, elles, étre exam nées par une
comm ssion spéciale. Celle-ci est conposée du directeur du centre neédica
(auquel |a demande a été présentée), du directeur du service de maternité, du
directeur du service de néonatologie, du directeur d un centre génétique et d' un
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travaill eur social de rang supérieur. Jusqu'a présent, six conm ssions spéciales
de ce type ont été constituées.

Les interruptions de grossesse qui ont l|ieu pour des raisons nedical es
ou lorsque la femme est mneure sont payées par la sécurité sociale au titre des
servi ces de base.

4. 2. Taux d'interruption de grossesse

Depuis 1980, |e nonbre d'interruptions de grossesse pratiquées
| égal ement en Israél s'est situé entre 14 000 et 19 000 par an

Graphique 1. Interruptions de grossesse demandées, autorisées et pratiquées
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Des chercheurs ont conclu d' une anal yse par régression que |le niveau
d instruction n'avait pas de rapport avec |a tendance a demander une
interruption | égale. Le nonbre d' enfants que |l es femes ont déja senble avoir
une influence sur |eur décision de demander une interruption : la probabilité
d' une telle demande croit avec |le nonbre d enfants qu'a déja |'intéressée. Une
étude récente a nontré que seul ement 8,4 % des fenmes mari ées denmandai ent une
interruption de grossesse pour raison de santé, alors que |la tres grande
nmajorité |le faisait pour des raisons de planification famliale.

Tableau 1. Demandes d'interruption de grossesse présentées aux commissions (1995)

Situation de famille et religion Total Femmes agées de
19 ans ou moins

Chiffres absolus

Total 16 903 2 318
Femmes mariées 8 760 105
Femmes non mariées 6 053 2193
Religion :
Juive 14 593 2 136
Musulmane 744 51
Chrétienne 428 13
Demandes pour 1 000 femmes
Total 14 9,7
Femmes mariées 13 9
Femmes non mariées 13,2 9,8
Religion :
Juive 15,8 12,1
Musulmane 4.4 1,2
Chrétienne 111 2,1

Source : CBS, SAI 1996.
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Tableau 2. Interruptions de grossesse pratiquées dans les hépitaux, par motif
Année 1980- | 1987-1988 | 1990 1993 1994 1995
1983
Demandes 19121 18568 17958 18586
Autorisations 17020 16855 16650 17211

Interruptions effectivement pratiquées | 61 444 30 545 15509 16149 15836 16244
Raison :

Age de la femme 6 827 3045 1717 1778 1538 1629
Grossesse hors mariage 23 301 13 370 6 417 7 063 7 239 7 747
Malformation foetale 9 326 6 203 3116 2 837 2779 2704
Danger pour la vie de la femme 21 543 7 498 4 259 4471 4 280 4164
Nombre pour 100 naissances vivantes 16,1 15,3 15 14,4 13,8 14,2
Pourcentage de grossesses connues* 13,8 13,3 13,1 12,6 12,1 12,4

* Naissances vivantes et interruptions de grossesses.

** |_e rapport d'une des commissions en 1987 n'était pas complet, on estime que
72 dossiers manquaient.

Source : CBS, SAI 1996.

Graphique 2. Interruptions de grossesse par notif prévu par la loi (en
pour cent age)
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4. 3. Avortements illicites

Il est difficile de dire précisénment conbien d avortenents sont
pratiqués illicitement en |Israél, cependant |'Association israélienne de
planification famliale estine qu'il y en a de 4 000 a 6 000 par an. Les

chercheurs ont constaté que | eur nonbre a nettenent augnenté a la suite de la
vague récente d' inmmgration en provenance de |'ex-Union soviétique. Beaucoup
d' inm grantes sont relativenent mal informtes au sujet des méthodes de
planification famliale et elles sont habituées a |'avortenment sur denande.

4. 4, Politique nataliste et planification famliale en Israé

Depuis 20 ans, les services de planification famliale se sont
progressi venent dével oppés en Israél, dans |le secteur tant public que privé des
soi ns de santé. Cependant, bien que presque tout |le nonde ait accés a des soins
de santé et que | es services de base garantissent une assistance neédical e
étendue, la fourniture de contraceptifs en est exclue. Les caisses d'assurance
nal adi e i sraéliennes proposent des noyens contraceptifs dont le prix varie entre
170 NI'S pour | a pose d un dispositif intra-utérin dans |les dispensaires de |la
Cai sse général e d' assurance mal adi e (qui assure environ 75 %de | a popul ati on)
et 400 NI'S pour |les principales autres caisses. Bien que |la pilule contraceptive
soit vendue a un prix subventionné (environ 75 % de son co(t réel), ce fait est
mal connu en rai son du manque de publicité et |la plupart des dispensaires
préf érent poser des dispositifs intra-utérins aprés |es nai ssances. Les femmes
ne sont pas incitées a utiliser |e diaphragne, dont le prix n'est pas
subventi onné. Les autres néthodes, qui sont appliquées sans prescription
nedi cal e, par exenple |'enploi de spernicides ainsi que |'observation du cycle
et e coit interronpu, ne sont pas considérées conme de nature nedicale et les
nédeci ns | es proposent donc rarenent.

L' Associ ation israélienne de planification fanmliale a entrepris de
fournir des services qui ne |le sont pas par |es caisses d assurance nmal adi e ou
|l es établissements d Etat. Depuis 1981, elle a ouvert des centres ou |es
adol escents peuvent obtenir des conseils au sujet de probl émes soci aux,
psychol ogi ques et gynécol ogi ques. Des conseillers ayant recu une fornmation
donnent des conseils sur |'enploi des noyens contraceptifs, |es rapports sexuels
et |a grossesse. Des gynécol ogues ef fectuent périodi quenent des examnens.
Actuel | enent, |' Association a des bureaux dans plusieurs villes a prédom nance
juive, mais elle al'intention d en ouvrir dans des villes arabes, come Jaffa
et Nazareth, ou elle enploierait du personnel arabe ayant recu une fornmation
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4.5, Hyst ér ect om es
Les stérilisations sont en Israél volontaires et il y a relativenment peu

d' hystérectomies. Alors qu aux Etats-Unis, a la fin des années 80, on conptait
environ 271 opérations de cet ordre par nmillion de femmes, en Israél |e taux
n'était que de 73 pour un mllion

5. Taux de fécondité, traitements et services

5. 1. Taux de natalité et de fécondité

Le nonbre absol u de nai ssances vivantes par an, qui était de 80 843 en
1970, a atteint 117 182 en 1995.

Graphi que 3. Nai ssances vivantes, par religion (chiffres absol us)
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Tableau 3. Naissances vivantes, selon I'dge de la mere

Age de la meére Total Juives Musulmanes Chrétiennes Druses et diverses
Total, en chiffres absolus 112330 79 224 27 705 2710 2 676
Total, en pourcentage 100 100 100 100 100
19 ans et moins 4 24 8,6 3,2 55
20-24 24,7 214 32,5 30,4 33,9
25-29 32 32,9 29,4 34,8 30,8
30-34 23,6 25,8 18,2 215 19,4
35-39 12,3 14, 8,3 8 8,7
40 et plus 3 34 21 15 1,8

Source : Health in Israél, 1996.

Graphi que 4. Taux de fécondité,

pour

Source :

1 000 fenmes

Health in |sraél,

1996.

par groupe de popul ation :

nai ssances vi vantes
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Le recul du taux de fécondité a été maxinmal chez |les Druses et mninma
chez |l es Juives. Néannoins, |e taux noyen de fécondité des Misul nanes est resté
bi en supérieur a celui des Juives : tandis que |es Juives avaient en noyenne
2,5 enfants en 1995, |es Misul manes en avaient 4,7. Dans |la population juive, le
recul de la fécondité a été surtout prononcé chez |es femes nées en Europe et
en Amérique (dimnution de 21,5 % soit 2,2 enfants en noyenne au lieu de 2,8),
et le plus faible chez | es femmes nées en Israél (10 % soit 2,5 enfants au lieu
de 3,3). Au cours des quinze derni éres années, c'est dans |la classe d' age des
fermes de 15 a 19 ans que le taux de fécondité a le plus reculé, tandis qu'i

augnentait surtout chez |les fermes de 40 a 44 ans.

Le nonbre absol u de nai ssances vivantes chez | es Israéliennes non
nmari ées n'a pas augnenté de facon appréciable au cours des vingt derniéres

années : il était de 1 479 naissances vivantes en 1978 et 1 490 en 1994.
Néannoi ns, | e nonbre de nai ssances vivantes pour 1 000 |sraéliennes non nariées
de noins de 19 ans a dimnué de plus de noitié depuis 1978, puisqu' il a été

cette année de 0, 8 nai ssance contre 1,5 auparavant, tandis que |l e nonbre total
de nai ssances vivantes chez | es Juives non nari ées, qui était de 732 en 1982, a
atteint 1 251 en 1992.
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Tableau 4. Naissances vivantes chez les méres célibataires

Age de la meére

19 ans ou| 20-24 25-29 30-34 35-39 40 ans

Total moins et plus

Chiffres absolus

1971-1973 1479 519 639 186 135

1978-1981 2875 720 1 005 589 345 166 41
1985 807 116 194 172 165 133 21
1990 1038 102 220 207 227 201 80
1994 1490 152 299 324 323 276 115

Naissances, pour 100 naissances vivantes chez les méres célibataires

1971-1973 0,8 4,5 0,9 0,3 0,3

1978-1981 1 53 1,2 0,6 0,6 0,9 1,2
1985 11 4,7 11 0,7 0,9 1,6 2,1
1990 1,6 737 15 0,9 1,3 2,1 4,6
1994 1.8 8,2 1,7 1,2 15 25 4,5

Taux pour 1 000 chez les femmes célibataires par rapport a la population agée de 15 a 44 ans

1971-1973 2,3 14 3,4 4,1 52

1978-1981 3,2 15 4 55 7,3 9,8 4,6
1985 3,2 0,9 2,8 7 12,2 16,5 5.7
1990 3,8 0,8 2,8 8,3 18,3 22,4 12,2
1994 4 0,8 2,5 8,5 21,5 26,2 13,2

Source : CBS, SAI 1996.

5. 2. Les traitenents et soins en cas de stérilité

Les traitements contre la stérilité sont tres dével oppés et | argenent
subventi onnés. Actuell ement, |Israél se targue de conpter 20 centres de
fécondation in vitro (FIV), ce qui est un record nondial et correspond
approxi mati vemrent a un centre pour 285 000 habitants. La sécurité sociale paie
en noyenne 6 500 NI'S pour un cycle de traitenment, non conpris |es dépenses
hospitaliéres et autres frais général enent inclus dans |es services de base.
Actuel l enent, | e nonbre de traitenents avant |a conception n'est pas |imté,
néannoi ns, dans |e cadre des services de base, seuls sept cycles de traitenent
jusqu'a | a nai ssance de deux enfants vivants sont renboursés. Bien que |a
stérilité ne soit pas clairenent définie par |les réglenents concernant |a
définition des services de base, |les couples ont général ement droit a étre
traités a partir du nonent ou il n'y a pas de grossesse au bout d' un an de
rapports sexuels sans contraception. En 1993, 7 000 cycles de traitement en vue



CEDAW C/ | SR/ 1-2
Francai s
Page 231

d'une FIV ont eu lieu (certaines femmes ont été traitées pendant plus d' un
cycle). En outre, les femes célibataires ont maintenant droit au traitenent de
la stérilité avec fécondation par donneur, confornénent aux nénmes di spositions
que | es femes nari ées.

6. L' espérance de vie
Tableau 5. Espérance de vie
Juifs Arabes et divers
Années Hommes Femmes Hommes Femmes

1950-1954 67,2 70,1
1960-1964 70,6 73,1
1970-1974 70,6 73,8 68,5 71,9
1975-1979 71,7 75,3 69,2 72
1980-1984 73,1 76,5 70,8 74
1985-1989 74,1 77,8 72,7 75,5
1990-1994 75,5 79,2 73,5 76,3

Non compris les victimes de guerre.
Source : CBS, SAI 1996.

Alors qu'lsraél venait au deuxieéme rang de 34 pays dével oppés (aprés |la
Gréce) en ce qui concernait |'espérance de vie des hommes en 1989, |'espérance
de vie des femmes se placait au 18e rang. Selon | e bureau régi onal pour |'Europe
de I'OVB, la différence d espérance de vie entre hommes et femes est |la plus
fai ble d un groupe de 20 pays de référence européens. Cette situation est
général ement constante quelle que soit |a cause principale de décés. Le bureau
régional pour |'Europe de |'OVS a consi déré dans son Rapport sur |la santé en
| sraél pour 1996 que le taux de nortalité élevé des |sraéliennes était
i nqui ét ant.

7. Les taux et causes de nortalité
7. 1. Les taux de nortalité infantile
Le taux de nortalité infantile a été presque réduit de noiti é depuis

1983 et est actuell enent de 6,8 pour 1 000 nai ssances vivantes (5,5 chez les
Juifs et 9,9 chez I es non-Juifs).
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Tableau 6. Mortalité infantile, par groupe de population et cause

Taux pour 1 000 naissances vivantes
Cause de déces 1970-1974 1980-1984 1985-1989 1990-1994
Juifs
Total 18,6 11,8 8,8 6,8
Maladies intestinales infectieuses 0,6 0 0
Toutes les autres maladies infectieuses
et parasitaires 0,4 0,2 0,1 0,1
Pneumonie 1,2 0,3 0,2 0,1
Anomalies congénitales 4,4 2,8 2,3 1,7
Autres causes de mortalité périnatale 9,9 5,8 4,4 3,6
Causes externes 0,3 0,2 0,4 0,2
Causes diverses et non spécifiées 1,8 2,4 1,6 1,2
Arabes et divers
Total 32,1 22,6 16,8 13,5
Maladies intestinales infectieuses 4,8 02 0,3 0,1
Toutes les autres maladies infectieuses
et parasitaires 1 0,9 0,5 0,3
Pneumonie 4,4 1,8 0,6 0,2
Anomalies congénitales 6,5 4,9 54 4,2
Autres causes de mortalité périnatale 10 7,3 53 4,3
Causes externes 0,7 0,6 0,8 0,5
Causes diverses et non spécifiées 4,7 6,8 4 3,8

Source : CBS, SAI 1996.

Le taux de nortalité des nouveau-nés juifs de sexe fémnin a toujours
été inférieur a celui des nouveau-nés juifs de sexe masculin et est resté
constament inférieur a celui-ci pendant |la preni ére année de vie, bien que
| ' écart se resserre. Néannmoins, alors que le taux de nortalité noyen des
nouveau-nés non juifs de sexe fémnin a été inférieur au taux noyen de nortalité
des nouveau-nés non juifs de sexe masculin entre 1980 et 1984, |e rapport s'est
inversé entre les années 1989 a 1993 et |'est resté pendant |le premer nois et
la prem ére année de vie.
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7.2. Les taux de nortalité maternelle

Le taux de nortalité maternelle est resté général enent bas depuis 1985
et, en 1992, s'établissait a 5,45 décés pour 100 000 nai ssances vivantes. Sel on
| e bureau régional pour |'Europe de |'OVB, Israél se rangeait au neuvi éne rang
d' un groupe de 20 pays européens de référence pour ce qui était de la nortalité
maternel l e entre 1990 et 1992
7. 3. Les taux normalisé de nortalité

Tableau 7. Taux de mortalité des hommes et femmes juifs de 45 ans et plus

Moyenne pour la période 1992-1994

Age Hommes Femmes

Taux pour 1 000
Total 25 22,2
45-49 2,8 2,2
50-54 4,5 3,5
55-59 8 6
60-64 14,1 10,7
65-69 22,9 17,5
70-74 36,8 29,3
75-79 60,1 50,4
80-84 97,2 84,6

85+ 189,3 170,2

Source : CBS, SAI 1996.
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7. 4. Les causes de déces
Tableau 8. Déceés par cause, religion et sexe
Population totale Juifs Musulmans
Cause de déces Hommes | Femmes | Hommes | Femmes | Hommes | Femmes
Chiffres absolus
Total 17 374 16 161 15 596 14 678 1254 1 049
Cancer
Estomac 284 199 263 180 14 13
Coélon 440 456 426 442 6 7
Rectum 134 120 128 117 2 2
Trachée, bronches et 781 316 694 297 65 13
poumons 806 770 19
Sein (femmes) 46 134 40
Col de l'utérus 152 143 133 12 7
Leucémie 2 156 1652 2 025 15 77 56
Divers
Hypertension 452 500 420 433 22 49
Infarctus du myocarde aigu 1609 1470 1471 1369 87 76
Autres ischémies 2 253 1 885 2111 1777 84 74
Autres maladies cardiaques 1576 1779 1385 1599 131 122
Avortement 0 0
Mort liée directement a 6 6
I'obstétrique 420 148 310 110 87 27
Accident de la circulation 304 112 288 110 7
Suicide 94 25 63 19 30 4
Homicide

Source : CBS, SAI 1996.

Les nal adi es cardi aques sont | a cause de 211,7 décés pour 1 000 chez |les
fenmes israéliennes et responsables de 23 % des déceés d'|Israéliennes agées de 65
ans ou plus. Le taux de nortalité des |sraéliennes inputable aux mal adi es
cardi aques serait d' environ 30 %inférieur a celui des honmes et, selon des
conparai sons internationales, Israél se trouve dans ce donmi ne au vingt-septiéne
rang des 34 pays occidentaux, alors que le taux de nortalité des homes
i mput abl e a des nal adi es cardi aques | e place au di x-septi énme rang de ces nénes

pays.
7.5. Le cancer du sein chez |les |sraéliennes

En général, |'incidence de nonbreux types de cancer en |sraél a dimnué
depui s | es années 60, nmais on a constaté une augnentation constante du nonbre de
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cancers du sein depuis 30 ans. ||l apparait que les Israéliennes juives, come
les femrmes d' autres pays dével oppés, sont particuliérement exposées a cette
mal adie & un nmonment ou a un autre de leur vie. Une étude faite en 1985 a nontré
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que c' était en Israél, chez les femes juives, que |'on trouvait |'un des taux
de cancer du sein les plus élevés du nonde tandis que |'un des plus bas était
observé chez les |sraéliennes non juives.

Pl us précisénent, |les |Israéliennes arabes représentent |e groupe ou le
cancer du sein est le noins fréquent en Israél et, en général, chez | es Arabes
d Israél, les femmes ont npoins souvent de cancer que |es homes. Néannoins, |e
cancer du sein représente malgré tout un tiers de tous |es cancers chez |es
fenrmes arabes d'lsraél (Avgar, 1996).

Le cancer du sein est devenu la principale cause de déces chez |les
Israéliennes de 25 a 35 ans et fait maintenant plus de victinmes que toutes |es
nmal adi es cardi aques conj uguées. Le taux de cancer chez les Juives d'Israél a
augnent é depuis | es années 60 puisque, de 45 cas pour 100 000, il a atteint
81 cas pour 100 000 au début des années 90. Ce sont surtout chez |es Juives nées
en Israél que |le nonbre de cancers du sein s'est accru puisque, de 36 pour
100 000 dans | es années 60, il a atteint 92 pour 100 000 dans | es années 90.
Cette évolution est beaucoup plus marquée que chez | es Juives nées en Angri que,
Europe, Afrique ou Asie, ou les Israéliennes non juives (Avgar, 1996). Entre les
années 1987-1989 et 1990-1992, |e nonbre de nouveaux cas de cancer du sein a cri
de 37 % Selon les chiffres réunis en 1995, en 1992 on a dépisté presque
2 000 nouveaux cas de cancer du sein chez |les Juives israéliennes, ce qu
représentait un tiers des tuneurs nalignes découvertes chez | es Juives
israéliennes au cours de cette année-la. Le cancer du sein est détecté plus tot
chez |l es Juives nées en Israél (47,7 en noyenne) que chez les autres
I sraéliennes juives. De nménme que |la plupart des affections malignes, |e taux de
cancer du sein chez |les Israéliennes augnente avec |'age et est le plus élevé
dans la classe d' age de 65 a 70 ans, puisque que |'on conpte 450 cas pour
100 000 fermmes dans cette catégorie (sauf chez les |sraéliennes nées en Anerique
et en Europe, chez lesquelles |l e cancer du sein apparait surtout plus tard) et
qu'il recule jusqu'a 300 pour 100 000 chez les femes de 70 ans ou pl us.
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7. 6. Les mamogr aphi es

La nouvelle loi relative & la sécurité sociale interdit toute
di scrimnation fondée sur | e sexe dans | e domai ne des services. Ceci |la conduit
le directeur général et |le directeur des services de santé du Mnistere de |la
santé a annoncer, en 1996, qu'a la fin de 1997 | es cai sses d' assurance
payer ai ent un examen mammogr aphi que tous | es deux ans pour toutes |les femes
agées de 50 a 74 ans.

L' hospitalisation

Les Juives de noins de 15 ans sont noins hospitalisées que | es garcons
du néne age. Aprés 15 ans, le taux d' hospitalisation des |sraéliennes dépasse
celui des hommes et continue de croitre fortement dans toutes |les classes d' age.
Le taux d' hospitalisation devient approximtivenent identique pour |es honmes et
les fermes a partir de |'age de 45 ans et, au-dela de 65 ans, est supérieur chez
| es hommes. Les statistiques suivantes tiennent conpte des fenmes hospitalisées
dans |l es services de naternité.
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G aphi que 5. Personnes hospitalisées en 1993, en pourcentage

Source : La santé en Israél, 1996

En 1995, 44 % des personnes hospitalisées dans | es services
psychi atri ques étaient des femmes et 56 % étaient des homes. Le taux
d' hospitalisation des hommes dépassait celui des femes jusqu'a |'age de 45 ans.
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Tableau 9. Admissions dans les services psychiatriques
1995
En chiffres absolus

Total 16 532
Hommes 9 293
Femmes 7 239

Dont premiére admission

Total 4111
Hommes 2 330
Femmes 1781

Source : La santé en Israél, 1996.

9. L'inci dence de |l a violence sur |a santé

Il est question en détail de la violence contre les femmes au sujet de
|["article 5. La loi relative a la sécurité sociale prévoit la prise en charge de
toutes | es dépenses neédical es, quelles qu' elles soient, nécessitées par |es
actes de viol ence physique ou sexuelle contre |es fenmes.

La conmi ssion parlenmentaire de 1996 dont il est question a propos de
["article 5 a recommandé au M nistére de |la santé de forner des équi pes
nédi cal es chargées de déterm ner | es dommages dus a la violence dans la famlle
et de poser des questions a ce sujet (y conpris au sujet de | a violence
psychol ogi que) parm toutes |es questions qui sont nornal enent posées lors d' un
exanen. En outre, elle a recommmandé que | es questions relatives a |la violence
contre les femmes soient incluses dans |es exanens que | e Conseil nédical fait
passer aux neédecins, infirméres et nenbres des professions parangdi cal es.

10. Le sida

Le nonbre total de mal ades du sida en Israél en 1995 s'est établi a 358,
dont 312 honmes et 46 femes. Parm ces nal ades, 278 sont norts dans | e courant
de |'année. Le nonbre de porteurs en 1995 était de 1 386, dont 367 femes; |la
pl upart avai ent été exposés au virus en dehors d'Israél. Depuis qu' ont été
établies les prem éres statistiques concernant |e sida en |Israél au début des
années 80, la proportion d'Israéliennes infectées chague année par le VIH a
nettement augnmenté, particuliérenent depuis 1992.

L' Associ ation israélienne de planification de la fanmlle a entrepris de
lutter contre le sida en Israél en inprinmant et diffusant des brochures
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éducati ves en hébreu,
ét hi opi ens). En outre,
| "accent sur

russe,

arabe et anharic (parlé | es nouveaux arrivants
el l e propose des cours et des sém naires qu
| a prise de conscience du sida et

met t ent

| ' éducation a ce sujet.

Tableau 10. Le sida en Israél
Femmes Hommes
Malades | Porteuses | Malades | Porteurs

Catégorie exposée du sida du VIH du sida du VIH
Total 46 367 312 915
Hommes homosexuels/bisexuels 132 193
Usagers de drogues par voie intraveineuse 9 19 54 108
Hémophiles 1 33 44
Autres personnes transfusées
Ayant eu des contacts hétérosexuels 2 7 11 9

Avec un partenaire de l'une des

guatre catégories ci-dessus 7 17 4

Probablement a I'étranger 17 198 42 267
Enfants exposés a des risques/parent infecté 6 23 5 42
Non connue 5 102 35 248

Source : CBS, SAI 1996.

11. Les femes et | es professions nédical es

11. 1. Les femes dans | es écol es de médeci ne

Le nonbre des femmes adm ses dans | es écol es de nmédecine en Israél a
fortenent augnenté au cours des 26 derni éres années pui sque, de 24 %en 1969, il
a atteint 48 %en 1995. Les résultats des exanens que fait passer |e Conseil de
| ' ordre apparaissent identiques pour |es femes et pour |es honmes.

11. 2. Les femes médeci ns

Ala fin de 1993, deux tiers de tous | es médecins et dentistes et 74 %
des spécialistes étaient des hommes. Les femmes spécialistes sont surtout
pédiatres (40 % et psychiatres (40 %, ainsi que nédecins de famlle (35 %. 11|
y a trés peu de femres, surtout, en chirurgie générale (5 %, suivie par

| ' obstétrique et la gynécologie (15 %. Alors que 43 % de tous |es homes
nédeci ns sont spécialistes, seules 29 % des femes nmédecins | e sont.
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L'imm grati on nmassive en provenance de |'ex-URSS a fortenent changé |a
proportion de fenmes parm |es nédecins généralistes, qui est passée de 30 a
36 %en 1995 (35 %de tous les dentistes). Vingt pour cent de tous |es nedecins
en 1993 étaient des inmgrants arrivés dans | e pays entre 1990 et 1993.

G aphi que 6. Personnel ngdica

Actuel | enent, 56 % de tous | es nouveaux médecins inmgrants sont des
fermes. Les chiffres concernant | es années 1992 et 1993 indi quent que 49 % des
autorisations de pratiquer ont été délivrées a des fenmmes, dont 90 % n' avai ent
pas étudi é | a médeci ne en |sraél

Les femes neédecins ont plus tendance a travailler dans des dispensaires
gue dans des hépitaux et se spécialisent noins volontiers dans | es domai nes |iés
ala chirurgie. La proportion de femmes qui se spécialisent en psychiatrie et en
médecine famliale est anal ogue en Israél et aux Etats-Unis, mais |a proportion
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de fenmes qui, aux Etats-Unis, se spécialisent en médecine interne, en
pédiatrie, en chirurgie et surtout en gynécol ogi e est nettenment plus él evée

qu' en Israél. Bien qu en Europe de |'Est |la plupart des gynécol ogues soi ent des
fermes, |a vague actuelle d' immgration en provenance de |'ex-URSS n'a pas
fortement nodifié | e nonbre de femes gynécol ogues en | sraél

12. Les femmes arabes et |es services de santé

Avant | a pronulgation de la nouvelle loi relative a |a sécurité social e,
il y avait des dispensaires dans presque toutes les villes et tous les villages
juifs, mais un tiers des villages arabes n'en avaient pas. Par exenple, dans |la
ville arabe d'Um El Phachem qui conpte 27 000 habitants, |a caisse générale
d' assurance mal adi e n'avait qu' un gynécol ogue pour ses 18 000 affiliés. En
application de la nouvelle loi, |e gouvernenent s'est fait une régle d inciter
i ndirectement |es caisses a accepter les nenbres qui vivent a |l a périphérie
d' Israél, par exenple a UmEl Phachem en affectant a chaque cai sse des nontants
proportionnels au nonbre de | eurs nenbres et en précisant que davantage de fonds
seront consacrés aux habitants des zones périphériques. La caisse d' assurance
nmal adi e Maccabi, voulant fournir des soins de santé aussi bons que possible, a
comencé de fournir des services dans |les villages arabes, alors que |'exanen de
la nouvelle loi n'était pas encore achevé a | a Knesset. Donc, |la nouvelle loi a
eu pour effet immédiat de multiplier |les services de soins de santé dont peuvent
bénéficier les Arabes israéliens et de les fournir a proximteé.

Une étude récente sur |le degré de satisfaction inspirée par |es
nodi fi cati ons apportées par |a nouvelle loi au systene de soins de santé (Berg,
1996) a conclu que c'était |la communauté arabe qui était le plus satisfaite
31 % des Arabes interrogés ont estiné qu' il y avait eu une angelioration due a la
nouvel le loi, contre 17 % seul ement de |a popul ation israélienne de souche.

Depuis 1994, |le Mnistere de la santé a entrepris de participer aux
nesures qui visent a conbler les différences entre la qualité des services de
santé offerts aux groupes mnoritaires et ceux dont dispose la najorité en
affectant a cette tache une fraction déterm née de son budget annuel. En 1995,
il y aconsacré 5,1 mllions de NIS (environ 1,5 mllion de dollars E.-U.), soit
2 %du budget du Mnistére de la santé, et, en 1996, 9,7 mllions de NIS. La
pl upart des fonds ont servi a recruter un plus grand nonbre de prestataires et
acheter du natériel pour |les dispensaires qui desservent |es popul ations
m noritaires.
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12. 1. Les services de soins de santé offerts aux femmes arabes
Comme on |'a déja dit, le Mnistre de la santé, par |'intermédiaire de

ses services |ocaux, gére un vaste réseau de 435 di spensaires de soins naternels
et infantiles qui proposent des soins de bonne qualité relativement peu colt eux
pré et postnatals aux femmes des environs. Toutes les villes juives disposaient
de tels dispensaires en 1991 mais 20 villages arabes continuai ent d'en manquer
Pour renédier a cette situation, dans |es années 1993-1994, e Mnistére de |la
santé a approuvé |a construction de 20 nouveaux di spensaires de ce type dans des
villes et villages arabes. En 1993, il a approuvé celle de 30 autres

di spensaires, toujours dans les villes et villages arabes et, en 1996, |la
construction de 27 autres dispensaires dans des villes et villages arabes et a
consacré 6,5 mllions de NIS (environ 2 mllions de dollars E.-U.) a leur
construction. Une enquéte faite en 1992 auprés de 320 neres arabes dans sept

hopi taux du nord d'Israél a conclu que |es Arabes chrétiennes, qui avaient
tendance a étre plus instruites que |les Arabes druses ou nusul manes, préféraient
s' adresser a des neédecins de nmédecine privée et non pas aux di spensaires ou

ell es se rendai ent noins fréquemment.

Jusqu' en 1993, il n'y avait quasiment pas de services gériatriques pour
les fermes arabes. Il n'existait de lit de gériatrie dans aucune ville arabe et
| es soins gériatriques étai ent dispensés dans |a popul ation arabe princi pal enent
par la famlle, nénme aprés la pronmulgation de la loi de 1988 sur |'assurance
soins infirmers. Néannoins, |es personnes qui s'occupent d' homes ou de femes
agés nmais n'appartiennent pas a leur famlle i médiate et ne vivent dans |l e néne
foyer ont commencé a percevoir |'allocation prévue par cette loi atitre
d' i ndemi sati on. Actuel lement, 12 % de toutes |es personnes agées arabes
recoivent a la fois |'allocation de personnes agées et |'allocation de soins a
domicile, tandis que |a proportion de personnes agées juives qui le font n'est
que de 6 % En outre, le premer foyer concu spécial ement pour |es personnes
agées arabes s'est ouvert en 1993 dans la ville arabe de Debori ah

12. 2. L' espérance de vie et |es causes de déces des femmes arabes

Les femmes arabes ont une espérance de vie de 77,1 ans, alors que celle
des Juives est de 79,5 ans. La principale cause de déces (47 % tant chez les
Arabes que chez | es Juives est constituée par |es nal adi es cardi aques. Le cancer
vient en deuxiénme |lieu chez les Juives mais seul ement en troisiénme chez les
fermes arabes. Néannmoins, le taux de nortalité due au cancer chez |es femmes
arabes s'est accru, et la différence entre |es deux groupes di mnue. L' apoplexie
est la troisienme cause principale de décés chez |I'ensenbl e des femres
i sraéliennes et provoque 165 décés pour 100 000 chez | es Arabes et 119 pour
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100 000 chez |l es Juives. L' hypertension, plus fréquente chez | es homes que chez
| es femrmes, est particuliérenent répandue et dangereuse pour |a santé des femmes
ar abes.

12. 3. Le taux de nortalité infantile des nouveau-nés arabes

Mal gré | " amélioration général e des services de santé depuis |a création
de |'Etat d'Israél, le taux de nortalité infantile reste nettenent plus él evé en
secteur arabe qu' en secteur juif.

Tableau 11. Indicateurs de santé
Juifs Arabes
Enfants mort-nés pour 1 000 naissances vivantes (1991) 3,7 6,5 (Musulmans)
Mortalité infantile (1994) 59 115
Espérance de vie (1993) Femmes - 79,5 Femmes - 77,1
Hommes - 75,7 Hommes - 73,6

Source : CBS, SAI 1996.

Une enquéte statistique achevée en 1992 a conclu que dans les villes
étudi ées, les neuf ol le taux de nortalité infantile était le plus élevé (de
16,8 a 24,6 p. 1000) étaient a majorité peupl ées d' Arabes.
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Graphique 7. Pourcentage de nort-nés et taux de nortalité infantile et
d' espérance de vie chez les Juifs et |es Arabes



CEDAWC/ | SR/ 1-2
Francai s
Page 246

G aphi que 8.

12. 4. La fécondité et la planification famliale

Le taux de natalité des nusul manes arabes en Israél, qui était de
9,22 enfants par famlle dans |l es années 60, n'était plus que de 8,5 en 1975 et
a continué de recul er spectacul airenent jusqu'en 1986, année ou il s'est
stabilisé a 4,6. Récement, le taux de fécondité des nusul manes s' est | égerenent
relevé jusqu' a 4,7 en 1995, nais le déclin s'est poursuivi chez |es chrétiennes
et les druses. Une étude de 1996 a établi une corrélation négative entre | e taux
de fécondité et |a durée des études chez les femes arabes et une corrélation
positive entre |'intervalle des naissances et |le degré d'instruction. En outre,
elle nmontre que |l e taux de fécondité des villageoi ses est plus élevé que celu
des femes urbaines. Cette corrélation est tout a fait particuliére chez les
fenmes arabes de Jérusal em pui sque | eur taux de fécondité est nettenent plus
él evé que dans d'autres villes arabes.
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Article 13. Avantages sociaux et économ ques

Les Etats parties s'engagent a prendre toutes |es mesures appropriées
pour élimner la discrimnation a |'égard des femmes dans d' autres donai nes de
la vie écononmi que et sociale, afin d assurer, sur la base de |'égalité de
" honme et de la ferme, |es nénes droits et, en particulier

a) Le droit aux prestations famli al es;

b) Le droit aux préts bancaires, préts hypothécaires et autres fornes
de crédit financier;

c) Le droit de participer aux activités récréatives, aux sports et a
tous | es aspects de la vie culturelle.

L' anal yse de | ' application de cet article touche plusieurs donmai nes
relatifs a la participation des femmes dans |a vie économ que, sociale et
culturelle en Israél. Ainsi, elle sera divisée en plusieurs parties : les femes
sur |la scéne écononique, |les prestations et |la protection sociales en Israél en
relation avec la situation sociale et économ que des femes et plusieurs aspects
de leur vie courante en Israél (enploi du tenps et loisirs).

1. Les femmes dans | ' économ e

1.1 Les femmes nenbres de conseil d' administration dans |es entreprises
i sraéliennes

La participation des fermes a |la vie écononm que est un él énent inportant
de la citoyenneté qui refléte la volonté de la société d adnettre |es femmes aux
postes de direction et de décision. Une étude nenée en 1994 a recueilli les
données suivantes en ce qui concerne |le nonbre des fenmes au consei
d' adm nistration d entreprises publiques cotées en bourse. Dans 61 % des
entreprises publiques, il n'y avait aucune femre au conseil d'adm nistration et,
dans 27 % il y en avait seul ement une. En outre, cette étude nmontre qu'il y a
plus de femrmes au conseil d' administration des entreprises privées ou famliales
gue dans |les entreprises publiques cotées en bourse.

D apreés |'étude ci-dessus, |es homes ont une plus forte tendance a
diriger plusieurs entreprises, alors que les femes, en plus de |eur
participation au conseil d' adm nistration, ont une plus forte tendance a avoir
pl usieurs fonctions dans |a nénme entrepri se.
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Des données récentes sur |la condition des fenmes sounmises a la
Conmi ssion de | a Knesset par les femes dirigeantes du forumde |'industrie
nontre que la situation ne s'est pas angliorée entre 1994 et 1996 d' une facon
significative. Au cours de ces deux années, |les femes représentai ent noins de
9 %des dirigeants dans | es entreprises publiques cotées en bourse et, parm |es
702 entreprises étudi ées de cette catégorie, seules 322 avai ent des femes dans
| eur conseil d'admnistration

1.2 L'attitude des femres dirigeantes

L' étude a révél é d autres différentes d attitude entre les femmes et les
homes directeurs : les femmes font valoir les intéréts des actionnaires, |eur
capacité a influencer |'admnistration et le prestige social di au travail
al ors que | es hommes attachent une grande inportance aux intéréts publics, a
| eur sens des contacts et a |eur propre expérience en gestion. Ces différences
refl étent un aspect inportant du recrutenent des directeurs : |es homes sont
dési gnés en général par des amis, un réseau rel ationnel ou des associ és
d affaires, tandis que |es fenmes sont nonmées princi pal ement en rai son de

relations famliales et d activités publiques.
1.3 Les femrmes dans les petites entreprises

Un autre aspect inportant de |l a participati on économ que s' exprine a
travers |'initiative privée, en particulier dans des petites entreprises dont
| "inpact sur |les possibilités de création d enploi a considérabl enent augnenté
ces derni eres années. C est pourquoi la participation des fenmes dans |es
petites entreprises doit étre consi dérée comme une voie inportante par |aquelle
les fermmes entrent dans |'économi e israélienne.

Dans une récente enquéte national e, nenée sous |es auspices de |'office
des petites entreprises israéliennes, on a pu constater que

1) 8 %de toutes les femes agées de 22 a 55 ans ont |eur propre
entreprise

2) La durée de vie des petites entreprises dirigées par |es femes est
relativenent courte (1 a 4 ans pour 45 %et 5 a 7 ans pour 51 %;

3) Le manque d' expérience en finance et en stratégie comercial e est
I e principal obstacle que |les femmes doivent surnonter pour devenir chefs
d entreprise
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4) Et ant donné que | es fenmes possédent en général noins de biens que
les hormmes, il est plus difficile pour elles de donner des garanties pour
obtenir des préts nécessaires.

En 1996, |a Conmission de pronotion des fenmes chefs d' entreprise a
publi & un rapport qui réclame un accroi ssenment du nonbre de femmes diri geantes
de banques de sorte que celles-ci soient plus favorables aux femes, qu'i
s' agi sse de | eur accorder des préts ou de déterminer |eur degré de solvabilité.
Il existe un fonds national pour |a pronotion des petites entreprises aupreées
duquel |es fenmmes peuvent obtenir des préts avec la garantie de |'Etat.

L' O fice des petites entreprises israéliennes (ci-aprés appel é SBAl) est
un service gouvernenental chargé d' aider, de pronouvoir et d' appuyer |les petites
entreprises en Israél. Le SBAl a créé un conité dont |le but est d' apporter une
assi stance aux femmes qui créent ou ont déja créé une petite entreprise. Le SBAl
organi se des cours de gestion des entreprises pour les femres sur tout |e
territoire. En outre, le SBAl a créé un club de femes gestionnaires en
col  aboration avec Na'amat (voir article 7).

Une étude effectuée par e Comté du SBAI sur |la probabilité de création
d' une petite entreprise par les fermmes a révél é que : 1) |'age noyen des femes
chefs d' entreprise était de 52 ans, 2) leur scolarité noyenne était de 13,5 ans,
3) 70 % des femes chefs d'entreprise étaient mari ées et 85 % avai ent des
enfants. Les raisons et |es méthodes pour créer une petite entreprise sont
résunmeées dans | e tabl eau ci-dessous.

Tableau 1. Raisons pour lesquelles les femmes établissent une petite entreprise
Raisons %
Pour ne pas exercer d'emploi salarié 24
Désir de succeés financier 26
Atteinte d'un objectif 15,5
Indépendance 15
Besoin de changement 13,4

Source : Comité du SBAI.

Le tabl eau suivant décrit les différents noyens utilisés par |es femes
chefs d' entreprise pour se procurer |es fonds nécessaires au démarrage de |eur
entreprise
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Tableau 2. Sources de financement pour le démarrage des entreprises

Sources Pourcentage des femmes

Besoins presque nuls 30

Sources privées seulement 411

Famille 53

Préts bancaires 15,5

Sources non privées 8,2

Source : Comité du SBAI.

Ce tabl eau nontre que, pour obtenir des fonds, |la plupart des femmes
préf érent enprunter auprés de leurs proches et de |leurs am s plutdt qu' aupres
des banques. Un petit pourcentage des fenmes ont signal é que les difficultés
pour obtenir des préts bancaires sont dues a la rigueur des conditions posées
par | es banques.

2. Les prestations et |la protection sociales en |Israé
2.1 L'Institut national d' assurance (NI)

La protection sociale en Israél a été mse en place graduel | enent au
cours des 49 années qui ont suivi la création de |'Etat, Israél a réussi a
établir un systéme de protection sociale étendu conprenant |a protection sociale
et des programes d' assistance sociale. Les fondenents de |a sécurité sociale
ont vite été jetés aprés la création de |'Etat, par |'adoption de la |oi de 1953
relative a la sécurité sociale. Le systene d' assurance sociale s'est étendu a
tous les risques majeurs de perte de revenu dans |les sociétés industrielles
nodernes : vieillesse, personnes a charge, invalidité, éducation des enfants,
maternité, perte d enploi et accident du travail

L' organi sme qui s'occupe de | a gestion des régimes de protection sociale
est |'Institut national d' assurance (NII) qui dépend du Mnistere du travail et
de la sécurité sociale. Le NIl assiste |es personnes en difficulté qui sont
résidentes israéliennes. Cest aussi le NIl qui sert les prestations de sécurité
soci al e, prévues par la |loi d aide au revenu de 1980. Les prestations social es
liées a |'enploi sont décrites a propos de |'article 11. Les sections suivantes
décriront d' autres prestations sociales inportantes et donneront des chiffres
sur les prestataires.
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2.2 Les prestations social es
2.2.1. L'allocation maternité

Les femmes bénéficient de |'assurance-maternité qui |eur accorde une
al |l ocation pour hospitalisation, |'allocation de maternité (ces deux allocations
sont payées uniquenent a la nmére et non au pére) et les prestations pour le
congé de maternité. Toute femre donnant nai ssance a |'hdépital a droit a
|"allocation de naternité, égale a 20 % du sal aire nmoyen pour |a nai ssance d'un
enfant, et a 100 % pour | a nai ssance de junmeaux. Les conditions pour avoir droit
al"allocation du congé de naternité sont décrites en détail a propos de
["article 11.

Au cours de |'année 1996, 56 000 fenmes ont recu |les allocations pour |e
congé de maternité, ce qui a représenté 49,1 %de |'ensenbl e des nai ssances de
cette année. Cela signifie qu un peu noins de la noitié des fenmes ayant donné
nai ssance en 1996 ont eu droit a cette allocation, parce qu' elles avaient
accumul é I e nonbre de nois de travail requis avant |a naissance, come il est
expliqué au sujet de |'article 11

2.2.2. La pension de vieillesse et les prestations pour |es survivants

Quat re-vi ngt -sei ze pour cent de toutes |les femmes agées de plus de 65
ans recoivent en |Israél une pension de vieillesse ou une pension de veuvage pour
| es personnes a charge. Parm celles qui rec¢oivent une pension de vieillesse,

61 %le font a titre personnel et 21 %a titre de suppl énent de | a pension de

| eur époux. Enfin, 18 % des fenmes agées, principal enent de nouvell es

i mm grantes qui n'ont pas pu accunuler de droits a pension en |sraél, recoivent
une pension financée par |e Trésor, selon des dispositions spéciales.

2.2.3. L'assurance de soins de | ongue durée

Toutes les femes, y conpris les femmes au foyer, bénéficient d' une
assurance de soins de |ongue durée (voir article 12 ci-dessus) dont |es
condi tions d'accés sont |es ménes que pour |es hommes, a une seule différence
pres : |'age des bénéficiaires est fixé & 60 ans pour les fermmes et a 65 ans
pour | es homes. De plus, les conditions pour avoir droit aux prestations
nécessitent une invalidité médicale d au nmoins 50 % pour |es femmes au foyer
contre 40 % pour |es autres assurées.
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2.2.4. Les allocations de chémage

La personne inscrite au chbmage qui est préte et apte a exercer un
enploi et a qui |'agence pour |'enploi n'"a pas proposé de travail, bénéficie
d' all ocations de chémage. L'indemité journaliéere de chénage est cal cul ée au
taux détermné par la loi, sur |a base du salaire noyen journalier percu par le
chéneur pendant |es 75 derniers jours de |la période ouvrant droit aux
all ocations. En 1996, 45,4 %de toutes |les fenmmes agées de 15 ans ou plus
faisaient partie de |la population active. Le pourcentage de femes recevant des
al |l ocations de chbrmage s' élevait seulenment a 3,9 %de |a population active
fémnine. Le chiffre correspondant pour |es homes était de 2,8 % En 1995, le
taux de chdémage fémnin était de 8 % et celui des homes était de 5,1 %

2.2.5. Les allocations pour les enfants

Le NIl accorde des allocations pour enfants a un parent assuré
| égal ement; elles sont a |'un des deux parents pour chaque enfant (noins de 18
ans) et aux personnes assurés qui subvi ennent aux besoins d' un enfant qui n'est
pas le |eur, pour une durée d' au nmoins 12 nois.

2.2.6. Le paienent de |la pension alinentaire

La loi relative au paienent de |la pension alimentaire (garantie de
pai enent) de 1972 spécifie que toute personne, honme ou femme, qui a obtenu une
décision d'un tribunal prévoyant |e paienent de |a pension alinmentaire et qui
réside en |Israél peut recevoir cette pension du NIl conforménent a |a décision
du tribunal. En général, le nontant de |la pension alinmentaire est de 25 % du
sal aire noyen pour une femme seule, de 39,7 % pour une fenmme avec un enfant, et
de 49,6 % pour une femme avec deux enfants. C est une |loi révolutionnaire
pernettant aux personnes qui ne peuvent réussir a faire appliquer une décision
du tribunal en leur faveur de recevoir |le nontant fixé par celui-ci.

En 1996, 18 283 femmes ont recu une pension alinmentaire. La mapjorité
écrasante (99,3 %avaient des enfants : environ un tiers un enfant, un tiers
deux enfants, presque 20 %trois enfants et environ 10 % quatre enfants ou pl us.
La somre payée augnente avec |l e nonbre d' enfants. D une mani ére significative,
seul enent 5 % des femmes ont recu |l e nontant prévu par | e réglenent, étant donné
qgue | e nontant décidé par le tribunal est habituell ement plus bas et que |la
personne bénéficiaire se voit attribuer la sonme |a plus basse des deux. Ainsi
| e nontant noyen des pensions alinentaires payées en 1996 n'a correspondu qu'a
19,9 %du sal aire noyen.
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Autre information révélatrice de |a situation des femmes qui recoi vent
| eur pension alimentaire du NIl, parm toutes |les fenmes qui ont percu
['indemité de chdérmage en 1996 (36 750 fenmes), 52 % ont égal ement recu une
pension alinentaire.

2.3. La pauvreté des femes

Selon la définition de |a pauvreté adoptée par le NI, une famlle est
consi dérée come pauvre | orsque son niveau de vie est considérabl ement en deca
du seuil de pauvreté défini : ce dernier est égal a 50 % du revenu nedi an

di sponible (c'est-a-dire apres les différents transferts de sécurité sociale et
["inpbt sur le revenu), ajusté alataille de la famlle

D aprés les statistiques fournies par le NIl, il n'y a pas de différence
entre | es sexes en ce qui concerne |'incidence de |la pauvreté parm I|a
popul ation, et |la pauvreté est recensée en égale proportion chez | es homes et
chez les femmes. En 1995, sur 1 447 900 fermmes adul tes, 224 600 gagnai ent un
salaire en deca du seuil de pauvreté. Sur 1 324 300 hommes adul tes, 189 600
vivai ent en deca du seuil de pauvreté. Selon ces statistiques, |les femes
constituaient 54,3 % des personnes ayant un revenu inférieur au seuil de
pauvret é. Etant donné que |es femmes constituent 52,2 %de |la popul ation adulte,
ces chiffres nontrent que |la proportion des femmes pauvres est seul enent
| égérenment plus grande que | eur proportion en général dans |a population (54,3 %
contre 52,2 9.

Toutefois, il y a des catégories de popul ation qui sont particulierement
exposées a |l a pauvreté, surtout les famlles dont |le chef est une feme. Les
statistiques concernant |la pauvreté dans la fanmlles dirigées par une femre sont
les suivantes : 21,9 %de toutes les fanmilles dirigées par une femme vivent au-
dessous du seuil de pauvreté, 25 %de toutes les famlles dont |e chef est une
fenme agée sont pauvres, et |'incidence de |a pauvreté sur les famlles
nonoparent al es dirigées par une femrme est jugée en augnentation; mal heureusenent
| es données du NI concernant ce groupe sont insuffisantes pour pernettre des
éval uations précises. Dans les fanmilles biparentales, |e pourcentage de pauvreté
est plus bas, 13 %parm les famlles sans enfant; 7 %parm les fanilles avec
un enfant, 11 %parm les famlles avec deux enfants; 15 % parm les famlles
avec trois enfants et, chiffre saisissant, 40 % parm les famlles avec quatre
enfants ou plus (cette situation est |iée aux caractéristiques
soci odénogr aphi ques de chaque famlle). L'inpression que |la pauvreté est plus
fréquente dans les famlles dont |e chef est une fenme est renforcée par |les
données concernant |es allocations conpl énentaires de revenu, abordées plus
[ oi n.
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Beaucoup de ces informations concernant |es conditions économi ques des
nénages dirigés par une femme sont le résultat direct de la disparité du revenu
qui existe entre les femmes et |es honmes, et qui a été exam née d' une facon
approfondie a propos de |'article 11. Cette these est étayée par |le détail des
chiffres concernant |'incidence de |a pauvreté parm |es homes et |les femes en
activité, lorsque |"'analyse est faite d aprés le revenu famlial disponible,
conpte tenu du nonbre des nenbres de la famlle. Les données du NI révélent que
14 % des femes actives juives se situent en deca du seuil de pauvreté, alors
qgue | e pourcentage d' homres juifs pauvres est seulenent de 7 % 1| est
i ntééressant de noter que |le contraire est valable pour les actifs non juifs,
homes et femmes. Le taux de pauvreté est, parm |es femes actives non juives,
de 20 % et parm |es hommes actifs non juifs de 23 %

2.3.1 Les fam |l es nonoparental es

En 1995, environ 10 % de toutes |es nenages israéliens étaient des
fam || es nonoparentales (les données différent selon qu'elles proviennent du
Bureau central de statistiques ou du NIl). Plus de 80 % de ces nménages étai ent
dirigés par une ferme. Selon le NI, |la pauvreté est plus fréquentes dans |les
fam || es nonoparental es que dans les fam |l es biparentales. En outre, les
chercheurs affirment que presque un tiers des fam |l es ayant des enfants et dont
| e chef est une femme sont pauvres (15 % des famlles dont |e chef est un
homme) . Mal heur eusenent, aucune de ces estimati ons ne peut étre vérifiée
actuel l ement car |'échantillon retenu pour |'enquéte sur |les revenus du NI est
trop petit pour permettre une anal yse statistique concernant les famlles
nonoparental es. Le taux excessivenment élevé de fam |l es nonoparental es dont |e
chef de famille était une femme et qui ont recu une allocation d' aide au revenu
en 1995 nontre les limtes d une telle anal yse. Quarante et un pour cent de
| ' ensenbl e des femres ayant recu de telles allocations étaient chefs de famlle.
Dans |'ensenble, il est adm s que | e pourcentage élevé des famlles
nonopar ent al es pauvres dont | e chef était une femme pose un probl éme grave que
| ' on essai e de résoudre par divers noyens.

La loi relative aux fam ||l es nmonoparental es de 1992 donne aux fam |l es
nonoparentales le droit & un conpl énment de revenu et a renforcé |a protection
soci al e des fam || es nonoparental es ayant un revenu faible, aussi bien en
augnentant |es allocations cal cul ées en fonction du revenu qu' en accordant des
al l ocations d' études pour les enfants et en | eur donnant un droit de priorité
pour |la formation professionnelle. La loi relative aux fam || es nonoparental es a
établi |'égalité des droits entre tous |les types de fanmilles nonoparental es que
e chef en soit la nméere ou le pére, selon le principe d un «traitenment égal des
fam |l es ayant des besoi ns égaux».
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La loi a été amendée en 1994 et |la définition des «famlles
nonoparental es» a été élargie pour inclure les femmes et | es homes séparés de
| eur conjoint depuis au noins deux ans et qui ont entanmgé une procédure de
divorce, les immgrants dont |le conjoint n'a pas imigré avec eux et |les femes
auxquel l es leur mari refuse | e divorce (agunot). Selon la loi relative aux
fam || es nonoparental es, tout parent unique a droit aux allocations pour
enfants, tandis que ceux qui n'ont pas d' autres revenus que | a pension
alinentaire ont droit au suppl énent de revenu. En 1995, les allocations
accordées aux femres et aux meres dont le mari était enprisonné ont été
augnent ées de 50 % pour conbattre le taux élevé de pauvreté parm ces famlles.

De plus, les fanilles nonoparental es bénéficient d exonérations de
["inpbt sur le revenu, d' abattenents fiscaux spéciaux et d' une aide financiere
pour |leur loyer. En outre, le NI fournit aux fam |l es nonoparental es avec un
enfant agé de 6 a 14 ans des allocations annuel |l es d' études.

2.3.2. La pauvreté parm |es personnes agées

Les organi sations fémnines ont fait observer que |les femes agées, en
tant que partie la plus vulnérable de |a popul ation, constituent |e pourcentage
l e plus élevé des personnes vivant en deca du seuil de pauvreté. Un des noyens
de lutte contre ce probl éne consiste dans la |loi de 1994 sur la réduction de |la
pauvreté et de la disparité des revenus. Cette |loi a augnenté d' une facgon
consi dérabl e |l es all ocati ons payées aux personnes agées et aux famlles
nonoparental es. Cette |oi senble aider plus les femmes que | es hommes, étant
donnée que les femes vivent plus |ongtenps.

D aprés les statistiques du NI'l, aujourd hui, la situation est néannpins
telle que | a pauvreté parm |es personnes agées concerne |es hommes contre |es
fenrmes dans des proportions presque égales. Le pourcentage des fenmes agées
vivant en deca du seuil de pauvreté est de 19,2 %et celui des homes agés dans
le mére cas de 18,9 %

2.4, La lutte contre | a pauvreté
2.4.1. Ade au revenu

La redistribution joue un réle inportant dans la dimnution de |a
pauvreté et de la disparité des revenus. Selon la |loi de 1980 relative a |'aide
au revenu, les résidents israéliens de plus de 18 ans, dans certaines conditions
de ressources financiéeres qui tiennent conpte de |la situation écononmi que de
["unité famliale dans son ensenbl e, bénéficient d' un conpl énent de revenu dans



CEDAWC/ | SR/ 1-2
Francai s
Page 256

certains cas : chbmage, enploi a bas salaire, parents uniques d enfants de noins
de 7 ans, etc. L'allocation, calcul ée en pourcentage du sal aire noyen, varie en
fonction des conditions qui y donnent droit. Les parents uniques ayant des
enfants ont droit au taux le plus élevé : 43 % avec un enfant, 53 % avec deux
enfants ou pl us.

L' aide au revenu est accordée a |'unité famliale. En 1995, parm tous
ceux qui ont recu des allocations d' aide au revenu, 65 % étai ent des femes,
dont 34 %étaient mari ées, avec ou sans enfant, 25 %n' étaient pas nmari ées et
41 % étai ent des parents isolés
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Article 14. Fermmes rurales
1. Les Etats parties conpte des probl énes particuliers qui se posent

aux femmes rurales et du réle inportant que ces femmes jouent dans |la survie
économ que de leurs famlles, notamment par |leur travail dans |es secteurs non
nonétaires de | ' économ e, et prennent toutes |es mesures appropriées pour
assurer |'application des dispositions de |a présente Convention aux femmes des
zones rural es.

2. Les Etats parties prennent toutes |es mesures appropriées pour
élimner la discrimnation a |'égard des fenmes dans |es zones rurales afin
d' assurer, sur la base de |'égalité de |'homme et de la feme, |eur
participation au dével oppenent rural et a ses avantages et, en particulier, ils
| eur assurent le droit

a) De participer pleinenent a |'élaboration et a |'exécution des plans
de dével oppenent a tous | es échel ons;

b) D avoir accés aux services adéquats dans | e donmmine de la santé, y
conpris aux informations, conseils et services en mati ére de planification de |la
fam || e;

c) De bénéficier directement des programmes de sécurité sociale

d) De recevoir tout type de formation et d' éducation, scolaire ou non
y conpris en nati ére d' al phabétisation fonctionnelle, et de pouvoir bénéficier
de tous | es services communautaires et de vul garisation, notamrent pour
accroitre | eurs conpétences techni ques;

e) D organi ser des groupes d'entraide et des coopératives afin de
pernettre | ' égalité des chances sur le plan économ que, qu'il s'agisse de
travail salarié ou de travail indépendant;

f) De participer a toutes les activités de | a comrunaut é;

0) D avoir accés au crédit et aux préts agricoles, ainsi qu'aux
servi ces de conmerci alisation et aux technol ogi es appropri ées, et de recevoir un
traitenent égal dans les réfornes fonciéres et agraires et dans les projets
d' aménagenent rural
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h) De bénéficier de conditions de vie convenabl es, notament en ce qu
concerne |l e | ogement, |’'assainissenent, |'approvisionnenent en électricité et en
eau, les transports et |es comunications.

La question des femmes rurales n'est pas particuliérenment intéressante
au sujet d'Israél car 10,4 %seulement de |la population israélienne vit a la
canpagne. L'exanen du présent article insistera sur deux groupes principaux :
| es Bédoui nes et les femes des ki bboutz.

1. Les Bédoui nes
1.1. I ntroduction

Le présent chapitre traite principal enent des 100 000 Bédoui ns qui
vivent dans |les régions désertiques dans |le sud du pays. La noiti é des Bédouins
qui habitent la vivent dans |'une des sept villes bédouines officiellenent
créées et reconnues par |'Etat (Tel-Sheva, Rahat, Chora, Lakye, Sgav- Shal em
Aroer et Csype), la noitié restante étant di ssém née dans | e désert et ayant un
node de vie semn - nomade

La communaut é bédoui ne a beaucoup changé depuis ses prem ers contacts
avec la société israélienne. Il en est résulté pour |es Bédouins divers effets
soci aux, politiques et économ ques qui ont affaibli |es coutumes ancestral es de
| eur société, particulierenment celles qui concernent |es fenmes.

1. 2. La famlle

La soci été bédouine est patriarcale et traditionnelle. Les femmes
s' occupent des taches nenagéres, entretiennent la tente famliale et élévent les
enfants. En outre, elles sont chargées de s'occuper des nenbres de la tribu qui
ont besoin de |'assistance de celle-ci, par exenple des personnes agées ou
infirmes.

1.3. L'influence d'Israél sur la structure social e bédoui ne
1.3.1. Augnentation du nonbre des mariages pol yganes

Les Bédouins ont toujours pratiqué la polygame, nais |le font surtout
depui s quel ques di zai nes d' années. Les contacts avec |a soci été israélienne ont
entrainé les hommes loin de leurs villages, ou les y ont ranenés, renplis
d' attentes nouvelles sur la facon dont ils allaient vivre, entre autres,
désireux d' épouser des femmes qui partagent |eurs conceptions plus
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occidental i sées et aient une éducation anal ogue. Les femmes bédoui nes, qu
général ement ne sont pas autorisées a quitter leur village pour faire des études
ou pour travailler, ne peuvent répondre aux attentes des homes occi dentali sés.
Beaucoup restent donc célibataires longtenps, jusqu' a |la vingtaine tardive ou au
début de la trentaine. Les Bédoui nes non nari ées continuent de dépendre de | eur
fam |l e et sont considérées come un fardeau par |eurs péres, qu

tradi tionnel l enent sont chargés de faire vivre toute la famlle. Pour remédier a
cette situation, ils donnent souvent leurs filles relativenment agées a des
homes dont el l es devi ennent |a deuxi éme ou la troisiénme femme.

Dans |la ville bédoui ne de Rahat (la plus grande des villes bédoui nes
officiellenment reconnues du sud), |'age noyen des femmes | égitines dans |es
coupl es nonoganes est de 18,3 ans et, dans |es nariages pol yganes, celui des
prem éres épouses est de 20,5, et celui des épouses suivantes de 24,24 (A atona,
1993). En outre, |les recherches indiquent que |e nonbre de mari ages forcés est
nettement plus élevé chez | es deuxi énes et troisiénmes femes dans | es mari ages
pol yganes que chez les prem éres femes dans | es nari ages pol yganes ou | es
fenrmes des mariages nonoganes. |l y a autant de mariages pol yganes chez |es
homes que chez | es femmes bédouins qui ont fait des études. Souvent, |es homes
prennent une feme instruite pour deuxi éne ou troisi éne épouse, cependant, le
niveau d'instruction senble un effet positif sur la condition de ces femes
instruites dans le nariage pol ygame. A Rahat, |e nombre noyen d' années d' études
des épouses de nari ages nonoganes est de 4,4 ans et celui des épouses
suppl énentaires dans | es nari ages pol yganes est de 3,5 ans, nmmis la premere
épouse dans | es mariages pol yganes n'a général enent fait que 0,7 an d' études en
noyenne. Le statut de |la prem ére épouse varie dans |e nariage pol ygane
certai nes prem éres épouses sont quasiment dél ai ssées par leur mari au profit
des nouvel | es épouses, sans étre cependant officiellenment divorcées; d' autres,
en revanche, prennent |le pas sur |les autres épouses.

Il apparait que |es études donnent aux épouses des nariages nonoganes
davant age confiance en elles nmais que, dans |es nmariages pol yganes, elles sont
pl us mécontentes des arrangenents pris a leur sujet car elles sont plus
conscientes des possibilités que leur offriraient autrenent |eurs études et,
évent uel | enent, un enpl oi.

Israél interdit la polygam e nais | es Bédouins trouvent |e noyen de
tourner la |loi en épousant une épouse | égalenent et les autres selon les rites
traditionnels, ce qui leur pernet d affirmer ultérieurenent devant |es tribunaux
civils que les autres épouses ne sont strictement que des «concubi nes».
Néannoi ns, |es tribunaux de |a Sharia reconnai ssent |es concubi nes comre étant
des épouses | égitines et |eur accordent aussi |le divorce (Al atona, 1993).
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1.3.2. La nodernisation est un fléau pour |a conditions des Bédoui nes

Avec |l e financenent de |'Etat, |a conmmunaut é bédoui ne ayant abandonné |a
vi e sem -nonmade pour devenir sédentaire, nonbre des activités traditionnelles
des Bédoui nes ont été renpl acées par des technol ogi es nodernes et |e systéene
d' ensei gnenent israélien. L' abandon du node de vie traditionnel a |laissé dans |a
vi e des Bédoui nes un vide que ne sont pas encore venues renplir d' autres fornes
d activité; |es Bédouines ne sont pas équi pées a ce stade de |eur vie pour
entrer sur le nmarché du travail ou faire des études scolaires, ou sont
i ncapables de le faire. Elles n'ont donc pas de travail, bien que le
Gouvernenment israélien ne |les reconnai sse pas en tant que chdémeuses. Les
Bédoui ns voi ent dans | e changenent de r6le de | eurs épouses au sein de |la
fam|lle nucl éaire une transition entre la production et |a consommation qui fait
qu'ils perdent progressivenent |le respect qu'ils portaient et a leur feme et
aux rbles qu'elle joue dans |'unité famliale.

1. 4. Enpl o

Encore aujourd' hui, |es Bédouins n'ainment pas que |eurs épouses et |leurs
filles aillent travailler en dehors de leur ville ou de leur village.
Actuel | enent, | es Bédouines préferent suivre une formation professionnelle qu
| eur donnera des conpétences utilisables chez elles ou dans |leur village. Le
code social bédouin obligeant les fermes a étre acconpagnées en tout tenps et en
tout lieu hors de chez elles, |es hommes ne pernettent a leurs femes de
travailler a |'extérieur qu' a condition qu' elles soient constament surveill ées.

Les Bédouins de Galil ée ont trouvé une solution a ces difficultés
soci al es en chargeant un Rai sim (quelqu'un qui enploie ou qui surveille de la
nmai n-d' oeuvre) de protéger |es Bédouines lorsqu' elles travaillent hors de chez
ell es. Le Raisimregroupe général ement |es fenmmres pour qu'elles travaillent dans
I es usines, |'agriculture ou comme enpl oyées de nai son et c'est souvent lui qu
les paie. Alors qu' autrefois | es Bédoui ns étaient catégoriquenent opposés a ce
que leurs femres travaillent la nuit, grace au Raisim |es villageoi ses peuvent
travailler de nuit dans |les usines ou dans |es hbtels. Chaque Raisi mvoul ant
pouvoi r s'occuper du plus grand nonbre possible de travailleuses, il veille a ce
qgue | es femes ne soient pas exploitées. Actuellenment, ce systene des n'est
i nportant que dans les villages bédouins du nord, en Galil ée.
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1.5. Educat i on

Les enfants bédoui ns recoivent un ensei gnenent scol aire conparable a
celui qui est dispensé dans tout |e pays. Néannoins, seul ement 30 % des él eves
bédoui ns vont jusqu'a la fin de |a douzi éne classe et a peine 3 %réussissent
| eurs exanens.

Actuel l ement, les fillettes représentent au noins 50 % des él eves dans
| es écol es bédoui nes reconnues. Beaucoup de parents conptent que leurs filles
reprendront leurs réles traditionnels dans la famille a la fin de | a douziéne
cl asse, ce qui provoque souvent des conflits insolubles entre |les parents
traditionnels et leurs filles instruites qui refusent de s'occuper a nouveau du
nménage, ce qui leur interdit de nettre a profit les études qu' elles ont faites.
En outre, beaucoup de filles qui sont autorisées a travailler doivent renettre
leur salaire a leurs parents et sont frustrées de ne pas pouvoir profiter de ce
gu' el l es ont gagné. Ces conflits insolubles font que beaucoup de jeunes filles
bédoui nes s' enfuient de chez elles pour se réfugi er dans des foyers, dont
certains |les aident dans |leur transition.

Depui s quel que tenps, certains parents bédouins conmencent a accepter
que leurs filles fassent des études supérieures car ils se rendent conpte
qu' el l es pourront ainsi mener une vie plus agréable et trouver de bons maris
(1 es jeunes bédouins voul ant de plus en plus des femes instruites). Néannoins,
la plupart des parents continuent d assimler |'université a | a décadence et ont
peur que leurs filles, si elles font des études supérieures, détruisent
| * honneur de la famlle.

1.6. Qpérations rituelles des organes génitaux fém nins

Il apparait que |'opération rituelle des organes génitaux fém nins est
une pratique courante dans plusieurs tribus bédouines du sud d'Israél. Les
Bédoui nes de ces tribus ne parlent pas a proprenment parler d' excision mais
plutdét de purification. En 1992, on a interrogé des Bédoui nes de six tribus
différentes au sujet de |'excision qu'elles avaient subie. Les femres
interrogées avaient de 16 a 45 ans. Elles ont dit que non seul ement ell es-nénes
mai s aussi leurs soeurs et les femmes de leur famlle, aussi bien proche
gu' ét endue, avai ent subi |'excision. Les femmes plus agées ayant des filles ont
dit que celles-ci |"'avaient déja subie ou allaient la subir a |'age qu
convenait. Celui-ci était de 12 a 17 ans, apres les prem éres régles nmais avant
| ' &ge du mari age.
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La plupart des femres ont dit qu'elles continueraient a faire exciser
leurs filles mais deux jeunes femres de 16 et 18 ans, qui faisaient partie du
groupe des femres jeunes et instruites, ont dit qu elles ne |le feraient pas.

Un exanen neédi cal des femmes de ces tribus a nontré que | es opérations
ef fectuées ne conportaient pas de clitorecton e. Néannpoins, toutes |es femes
ont déclaré qu' elles s'acconpagnai ent de saignenents et de doul eurs. Trois ont
dit qu'elles avaient eu besoin de soins médi caux. Toutes |les femes ont dit
éprouver des douleurs lors des rapports sexuels pendant |es nois qui avaient
suivi e mariage. Aucune ne pensait que ces douleurs étaient liées a |'opération
qgu' el | es avai ent subi e et beaucoup approuvai ent celle-ci et entendai ent

mai ntenir la tradition.
1.7. Organi sations pour |a pronotion des Bédoui nes

Actuel l enment, il n'existe pas d' organi sation spécial enent dirigée par
des Bédoui nes. La communaut é bédouine elle-nénme n'of fre pas de cadre social aux
fenmes en dehors de réunions sociales qui ont |ieu assez peu fréguement sous
des auspi ces religieux. Certaines Bédoui nes ont nanifesté beaucoup d'intérét
pour |a création de telles organisations. Les travailleuses sociales de la ville
de Csyfe ont été les premeres a ouvrir un centre récréatif pour |les femes dans
une ville bédouine. Certaines des activités de ce centre consistent en des cours
d' ensei gnenent de | ' hébreu, des cours de préparati on aux dipl é6res de
| ' ensei gnenment secondaire du second degré et des réunions.

1. 8. Sant é

La nouvelle loi relative & la sécurité sociale a transformé la vie des
Bédouins d'Israél. Par exenple, avant cette loi, 20 000 habitants de la ville
bédoui ne de Rahat (environ la noiti é des habitants de cette ville) n'étaient pas
assur és soci aux. Les autres étaient assurés auprés de |a Cai sse générale
d' assurance mal adie, qui n'a qu'un dispensaire pour toute la ville. La nouvelle
loi, qui fait que tous les habitants d'Israél sont assurés, a conduit deux
autres cai sses d' assurance mal adie a ouvrir des antennes a Rahat. En outre, le
Mnistere de |la santé a approuvé | a construction de six nouveaux dispensaires
dans des villes bédouines du sud officiellement reconnues. Néannoins, |le
district sud du Mnistére ne dispose pas actuellenment de crédits et de personne
pour fournir tout |'éventail des services de base a | a communaut é bédoui ne. Le
nmanque de médecins par rapport aux besoins de celle-ci a été estintée a 50 % et
celui dinfirméres a 30 % (Bel neker, 1996). Le Mnistere de |la santé a essayé
de trouver une solution en affectant environ 200 000 NI S chaque année depui s
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1995 expressénent au secteur bédouin, et cet argent a servi a financer des
sém naires pour des infirmeéres destinées a |a comunaut € bédoui ne.

L'application de la nouvelle loi est difficile aussi en ce qui concerne
| es 40 000 Bédouins du sud qui vivent dans des régions ou il n'y a pas de
services de santé permanents. |ls sont actuellenent contraints de parcourir au
noins 5 kilonetres a pied ou d attendre | es nédecins itinérants payés par |es
cai sses d' assurance mal adi e pour pouvoir bénéficier des services de base. Pour
|"instant, |e gouvernenent a deux équi pes nédicales itinérantes et recourt aux
services d' une autre équi pe nédicale itinérante privée. La nouvelle |oi dispose
gue | es dispensaires qui fournissent |es services de base doivent étre a une
«di stance rai sonnabl e» du domcile de |'assuré. Donc, pour appliquer la loi, i
faut construire davantage de dispensaires plus pres des villages bédouins. Il
faut aussi accorder plus d' attention aux services de santé dont |es Bédoui ns ont
| e plus besoin, par exenple |'obstétrique et la pédiatrie; de 20 a 25 % des
personnes qui consulte a | ' hdépital Soroka a Be'er-Sheva sont bédoui nes et plus
de 45 % des nai ssances dans cet hopital (11 000 en 1995) sont celles d enfants
bédoui ns.

1.9. Vi ol ence contre | es Bédoui nes

Les travailleurs sociaux qui travaillent dans |es comunaut és bédoui nes
affirment enpécher chaque année que de 20 a 30 jeunes filles soient tuées pour
avoir taché | ' honneur de la fanille et été arrivés a réduire |' ensenbl e des
neurtres de ce type. Les travailleuses social es recourent a des nethodes
évent uel | enent di scutables, come |es avortenents secrets. Bien que la notion
d' honneur famlial soit profondément enraci née dans |es nentalités bédouines,

I es travaill euses social es expliquent que |les parents hésitent a réagir si leurs
filles se conduisent mal tant que cela n'est pas publiquenment connu et qu'ils
n'y sont pas poussés a le faire par |'entourage.

2. Les femmes des ki bboutz
2. 1. Le nythe de |'égalité

| déal ement, | e nmouvenent ki bboutz cherchent a créer et maintenir
|'"égalité entre | es hommes et |les femes. Néannpins, ce discours égalitaire

n'est pas arrivé a conpenser laréalité : les femes nenbres des ki bboutz ont
une condition inférieure, et cela depuis |a création des kibboutz.

La loi de 1995 relative au partenariat en association (catégories
d' associations) définit |e kibboutz come une organi sation ayant son
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i mpl antation propre fondée sur les principes de |a propriété comune des biens,

de |'indépendance du travail, de |'égalité et de |l a communauté de |a production
de |l a consommation et de |'éducation. Selon cette définition, les femes ont |es
nénes droits et |es nénes devoirs que tout autre nenbre des ki bboutz. En

d autres termes, du point de vue de la loi, |es nenbres des kibboutz, hommes ou
fenmes, sont égaux.

2. 2. Le r6le des femes dans | es ki bboutz
2.2.1. L'éducation

Au cours des 25 derni éres années, aussi bien | es hommes que |es femes
nenbres des ki bboutz ont eu le droit de faire des études supérieures. Les études
statistiques nmontrent que 69 % des homes et 74 % des femres nenbres des
ki bboutz agés de 31 a 40 ans ont fait au moins 13 ans d' études. L'écart se
réduit chez les jeunes nmai s davantage d' honmes ont des dipl 6nes supéri eurs.

Les donmi nes d' études se répartissent souvent selon |es sexes, |la
pl upart des femmes étudient |es sciences sociales, |la psychologie et les arts et
la plupart des homres étudient |'économe, |les sciences de la terre ainsi que
I es nétiers techniques.

Tableau 1. Domaines d'études
Hommes Femmes Total
En chiffres En En chiffres En En chiffres En
absolus | pourcentag | absolus |pourcentage| absolus | pourcentag

Domaine e e
Economie, études 4 252 75 1389 25 5 641 100
d'ingénieur,
sciences
Arts, pédagogie, 1 457 235 4 736 76,5 6 193 100
sciences humaines

Source : Division statistique de TKM, 1994.

Cette répartition selon | es sexes est noins extrénme dans d' autres
donmai nes, par exenple |'économe et |es études d'ingénieur.
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G aphi que 1. Etudiants en économ e
Source : Institut de recherche sur |es kibboutz, Université de Haifa.

2.3. L' enpl o

La plupart des femres nenbres des ki bboutz travaillent dans
| ' ensei gnenment, |es activités nménageres ou |les services publics, alors que la
pl upart des hommes sont enpl oyés dans |'agriculture, |'industrie ou la direction
de la production. Dans les activités industrielles, il y a peu d ouvriéres et la
pl upart des femmes ont des fonctions de secrétariat. On retrouve cette division
aux postes de direction, ou la plupart des postes de rang él evé sont détenus par
des hommes.
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Tableau 2. Domaines d'emploi dans les kibboutz, par sexe

1978 1986-1987 1994
Domaine Femmes | Hommes | Femmes | Hommes | Femmes | Hommes
Agriculture 1 31 3 22 5 23
Industrie, artisanat et tourisme 8 30 6 38 21 34
Services publics 37 10 30 6 26 16
Enseignement 30 5 38 40 26 5
Secrétariat 8 8 12 14 12 15,5
Divers 7 16 11 16 10 6,5
Total 100 100 100 100 100 100

Source : Institut de recherche sur les kibboutz, Université de Haifa, 1996.

Tableau 3. Niveau de compétence requis pour un emploi

En pourcentage
Niveau de formation Femmes Hommes
Bas 40 31
Moyen 27 35
Elevé 33 34
Total 100 100

Source : Institut de recherche sur les kibboutz, Université de Haifa, 1996.

On peut donc conclure qu'il
fonction du sexe dans | es ki bboutz.
confi és aux fenmmes et

y a une division du travai
| esquel s | e sont aux hommes.

2.4,
homes nenbres des ki bboutz

Depui s une vingtaine d' années,
postes de direction dans |es kibboutz;
postes sont des femmes, ce qu
depui s 1973. Au cours de |a méne péri ode,
ont été des femes,
postes inportants de gestion, par exenple ceux de trésorier
nontre que | e nonbre de présidentes de comté dans | es donmai nes
tradi tionnel |l enent masculins est statistiquenent sans signification

act uel | enent

mani f este en
Cette division dicte quels postes sont

Attribution de fonctions publiques et politiques aux fenmres et aux

seul es 16 fenmmes ont été nonmeées a des
5,7 %des titulaires de
ne représente pas d' augnentati on appréciabl e
34,5 % des secrétaires des ki bboutz
bi en que |l e nonbre de femmes deneure faible aux autres

Le tabl eau suivant
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Tableau 4. Femmes présidentes de comité
Comité Pourcentage de femmes
Education 80
Santé 77
Budget 36
Personnel/main-d'oeuvre 21,3
Finances 8,5
Planification, batiment 7,8
Sport 6,4
Economie du kibboutz 2,8
Parc automobile 1,1
Sécurité 0

Source : Institut de recherche sur les kibboutz, Université de Haifa.

En bref, les statistiques contenporaines concernant |a division du
travail dans |les kibboutz tendent a étre les nménes que celles dont avaient fait
état des chercheurs il y a plus de vingt ans. Les hommes et |es femes
travaill ent dans des domai nes qui prolongent leurs rdles traditionnels : les
homes dans | es donmi nes économi ques |iés aux noyens d' existence et aux
ressources, |les femmes come di spensatrices de soins.
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Article 15. Egalité devant la loi et en matiére civile

1. Les Etats parties reconnaissent a la femme |'égalité avec |'home
devant la loi.

2. Les Etats parties reconnaissent a la fenmme, en matiére civile, une
capacité juridique identique a celle de |'home et |es nénes possibilités pour
exercer cette capacité. Ils lui reconnaissent en particulier des droits égaux en

ce qui concerne la conclusion de contrats et |'adm nistration des biens et |eur
accordent le méne traitenment a tous |les stades de |a procédure judiciaire.

3. Les Etats parties conviennent que tout contrat et tout autre
instrument privé, de quel que type que ce soit, ayant un effet juridique visant a
limter la capacité juridique de la ferme doit étre considéré conme nul

4. Les Etats parties reconnaissent a |'home et a la femme | es nénes
droits en ce qui concerne la | égislation relative au droit des personnes a

circuler librement et a choisir |eur résidence et |eur domcile.

1. Capacité juridique des femes

Comme il est expliqué a propos de |'article premier, le droit israélien
affirme d' égalité conpléte officielle des femmes et des femes devant |a |oi
sauf en droit religieux. Les femmes ont entiére capacité juridique de conclure
des contrats et d adm nistrer des biens. Les fermes ont |es nénes droits que |es
homes de conclure des contrats en leur nom y conpris des contrats |iés au
crédit, aux biens immbiliers et a d autres biens, ainsi que de procéder a des
opérations comerci al es autres, quel que soit |eur statut personnel.

La loi de 1951 relative a |'égalité de droits des femes traite
expressément du mariage et reconnait |la capacité conplete de la femrme nari ée a
| ' égard de ses biens, au méne titre que si elle n'était pas nariée. Cette
di sposition abroge celles du droit religieux qui font du mari |'adm nistrateur
et le propriétaire des biens de sa femme.

2. Concepts juridiques propres a chaque sexe

Il existe en droit israélien deux concepts particuliers qui s'appliquent
aux femes et non pas aux hommes : |'un dans | e domai ne des avantages soci aux,
cel ui de personne s'occupant de son foyer ou, plus précisénment, d aprés |e sexe,
de «feme au foyer», qui s'applique seulenent aux femmes et non pas aux homes.
L'autre, en ce qui concerne |a défense en droit pénal, par laquelle il est
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possi bl e d'invoquer | e syndrome post-partum dans |les cas rares ou, apres un
accouchenment, une femre souffre de dépression grave qui la conduit a tuer son
enfant. L'article 303 a) du Code pénal de 1977 di spose que, dans ce cas, |orsque
|"enfant a noins de 12 nois, |a peine nmaxinale encourue par |la mere est de cing
ans de prison. L'article 303 b) précise que ce noyen de défense particulier

n' enpéche pas la possibilité d immnité absol ue pour nal adi e nental e.

3. Participation a égalité des femmes dans | e systéne judiciaire

Les fermes sont traitées a égalité avec | es honmes, aussi dans |es
tribunaux civils, en tant que plaignantes, ténoins, avocates et juges (les
restrictions a cette égalité officielle sont exam nées plus loin). La situation
est cependant différente dans le systéne judiciaire religieux, qui fait partie
du systénme judiciaire national et a conpétence exclusive en nati ére de mari age
et de divorce et conpétence concurrente dans |les autres questions |liées au droit
fam li al

En droit juif, les femres ne peuvent pas étre ténpin. Néannoins, au
cours des ages, les autorités halachic (juridiques juives) ont trouvé des
solutions et des noyens divers pour adnettre |e ténoignage des femes et, en
pratique, les tribunaux rabbini ques recoivent |eurs ténpignages et |eur
accordent | e méne poids qu' aux ténoignages des hommes.

Une évol ution intéressante concerne |a représentation devant |es
tri bunaux rabbini ques. Les avocats reconnus, qu'il s'agisse d homres ou de
fenmes, peuvent représenter leurs clients devant |es tribunaux rabbini ques (ou
dans d'autres tribunaux religieux) dans n'inporte quel domaine. Néannoi ns, auss
bi en | es tribunaux rabbini ques que |es tribunaux nusul mans reconnai ssent |a
conpét ence des avocats rabbini ques ou des avocats de la Sharia a représenter
leurs clients uniquenent devant |es tribunaux religieux conpétents, sans qu'ils
ai ent besoin d avoir le titre officiel d avocat. La |loi de 1995 rel ative aux
avocats devant |es tribunaux rabbiniques ne s'appliquait initialenment qu' aux
homes, puisqu' elle exigeait que | es avocats soi ent dipl 6més d' une yeshiva
(écol e d' ensei gnement supérieur de la religion et du droit religieux,
tradi tionnel |l enent réservée aux hommes) come condition de base pour étre
candidat a la profession d' avocat. En 1991, cette loi a été nodifiée et fait que
e grand tribunal rabbinique reconnait |es diploénés d autres établissenments
d' ensei gnenent supérieur comme pouvant étre candidats a |la profession d' avocat.
Néannoi ns, aucun autre réglenent ni aucune autre directive n'ont été adoptés
pour définir les critéres de reconnai ssance. Ce n'est qu'en 1994, aprés que
|' écol e supérieure fém nine d enseignenment de |la Torah se fut adressée a la
Cour supréne que le grand tribunal rabbini que a décidé de ces criteres. La Cour
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supréne les a exam nés et a consi déré que certains, par exenple |'obligation

d' études quotidiennes a plein tenps pendant deux ans, étaient congus pour
enpécher |les étudi antes de se porter candi dates et étai ent donc

di scrimnatoires. Depuis, plusieurs douzaines de fermes ont passé | es exanens et
sont mai ntenant avocates rabbini ques; elles représentent principal enent des

f enmes.
3. 1. Le manque d' objectivité des tribunaux contraire a |'égalité des sexes
3.1.1. Une étude spéciale du manque d' objectivité des tribunaux israéliens

Au début des années 90, |le Réseau de fenmmes d'Israél a fait faire une
étude sur les préjugés a |'égard des homes et des femmes dont faisaient preuve
I es tribunaux israéliens. Avec un financenment de |a Fondation Ford et |'appui
universitaire de |'Institut de recherche israélien de Jérusalem |'étude devait
déterm ner si les tribunaux israéliens faisaient preuve de préjugés envers |es
homes ou |l es femmes et comment. L' étude a commencé en 1992 et s'est terninée
vers la fin de 1993.

3.1.2. Les principales conclusions de |'étude

L' étude a abouti a certaines conclusions inportantes

1. Les juges senblent faire plus confiance aux honmes qu' aux femes,
qu'ils soient défenseurs ou avocats. Les avocates réussi ssent nettenment noins
bi en a persuader |es juges, que ce soit au sujet de la | ongueur de |a peine ou
du rapport entre la durée de la peine et |a peine nmaxinmale. Les peines sont plus
courtes lorsque | e procureur est une femme et plus |ongues |orsque | a défense
est assurée par une femme. En outre, |es hommes procureurs sont plus persuasifs

| orsque |'accusé est défendu par une feme.

2. Lorsque la victine est une femme et que |'accusé ne |a connaissait
pas auparavant, |la peine de prison a laquelle il est condammé est presque deux
fois plus longue que celle qu'il doit acconplir lorsqu'il est parent de |la
victi me.

3. Les femes juges uniques (qui ne se prononcent pas conj oi ntenent

avec d'autres juges) prononcent des peines plus | égéres que | es hommes. Par
exenpl e, pour le méne crinme de nature sexuelle, |a peine de prison noyenne est
de 9,5 nois si elle est prononcée par une femme juge unique et de 23 npis si
elle |'est pas un homre juge unique. Lorsque |le jugenent est prononcé par une
fermme, celle-ci a tendance a faire ressortir |les nmauvais cotés de la victine.
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Lorsqu'il |'est par un groupe de trois juges, et lorsqu une fermme fait partie de
ce groupe, la peine est plus |lourde que |lorsque |e groupe ne conmporte que des
hommes.

4. Il est apparu en outre que |e pourcentage de cas ou |'accusé était
reconnu coupabl e dans |le cas de crinme de sang était inférieur |orsque la victine
était une femme et que | a peine d enprisonnement dans |l e nméne cas était
nettement noins |ongue que lorsque la victime était un honme. Lorsque la victinme
était une femmre, |la peine de prison était en noyenne de deux ans plus courte.

Un résuneé de cette étude a été présenté a M Barak, Président de |a Cour
supréne, qui a décidé de nommrer une conmi ssion chargée d' enquéter sur |es
résultats et sur ses incidences

3.1.3. Les ateliers concernant |les idées recues des juges a |'égard des femres

Les chercheurs ont recomandé, entre autres, que des programes
d' ensei gnenent continu soient créés a |l'intention des juges et portent sur |es
i dées recues concernant |es hommes et |les femes (de néne que toutes les autres
formes d'idées recues dans |l es tribunaux). Des expériences dans ce sens avai ent
déj a conmencé avant que Mre Rotlevi, juge au tribunal de district de Tel -Aviv,
ne dépose les résultats de son étude selon | esquels, cependant, ces sém naires
ne donnai ent pas beaucoup de succeés et étaient peu fréquentés.
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Article 16. Egalité au regard du droit du mariage et de la fanille

1. Les Etats parties prennent toutes |es mesures appropriées pour
élimner la discrimnation a |'égard des fenmes dans toutes | es questions
découl ant du nariage et dans les rapports famliaux et, en particulier,
assurent, sur |la base de |'égalité de |'home et de la feme :

a) Le ménme droit de contracter mariage;

b) Le ménme droit de choisir librement son conjoint et de ne contracter
nmari age que de son libre et plein consentenent;

c) Les nénes droits et |es nénmes responsabilités au cours du mari age
et lors de sa dissolution

d) Les nénes droits et |es nénes responsabilités en tant que parents,
quel que soit leur état matrinonial, pour |es questions se rapportant a leurs
enfants; dans tous les cas, |'intérét des enfants est |a considération
prinordial e;

e) Les nénes droits de décider |librement et en toute connai ssance de
cause du nonbre et de |'espacenent des nai ssances et d' avoir acceés aux
informations, a |'éducation, et aux noyens nécessaires pour |eur pernettre
d' exercer ces droits;

f) Les nénes droits et responsabilités en nmati ére de tutelle, de
curatelle, de garde et d' adoption des enfants, ou d'institutions simlaires,
| orsque ces concepts existent dans |la | égislation nationale; dans tous | es cas,
["intérét des enfants est |la considération prinordiale;

0) Les nénes droits personnels au mari et a la fenmme, y conpris en ce
qui concerne |le choix du nomde famlle, d une profession et d une occupation

h) Les nénes droits a chacun des époux en mati ére de propri été,
d' acquisition, de gestion, d adm nistration, de jouissance et de disposition des
biens, tant a titre gratuit qu'a titre onéreux.

2. Les fiancailles et les nariages d' enfants n'ont pas d' effets
juridiques et toutes | es mesures nécessaires, y conpris des dispositions
| égi slatives, sont prises afin de fixer un age mininmal pour |e nariage et de
rendre obligatoire |'inscription du mariage sur un registre officiel.
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1. I nt roducti on

L'article 16 est |'un des deux articles qu'lsraél a ratifiés avec des
réserves, étant donné que son droit de la famlle est régi par le droit
religieux, dans la nmesure ou elles rel évent du statut personnel et non pas du
droit d Etat (c'est-a-dire du droit civil applicable spécifiquenent par |es
tribunaux religieux comme par les tribunaux civils). Le donaine d' application du
droit qui correspond au statut personnel, c'est-a-dire toute la | égislation
personnel |l e (sauf par le droit islamque) s'est réduit avec |le tenps et,
actuel |l ement, n'englobe que |l e mariage, le divorce, |es pensions alinentaires et
|"entretien des enfants. Le droit personnel qui concerne |es nusul mans en |sraé
est de plus grande étendue et concerne aussi |a garde des enfants et |la
paternité.

Jusqu' en 1995, | a conpétence en natiere de droit famlial se
répartissait entre les tribunaux religieux et les tribunaux civils et égal ement
entre | es diverses conposantes du systene judiciaire civil. Cette situation a
été nodifiée par la loi de 1995 relative aux tribunaux de la famlle qui a
i nstauré une nouvelle répartition a |'intérieur des tribunaux de droit conmun,
dont rel évent toutes |les questions famliales dans |l e systene de droit civil. La
création des tribunaux de la famlle, néannmoins, n'a pas eu d'incidence sur |la
répartition des conpétences entre les instances judiciaires religieuses et |les
i nstances judiciaires civiles.

2. Les réserves a |l'article 16

La survivance du droit religieux en ce qui concerne la famlle et le
di vorce est consi dérée come |'une des principal es conposantes du droit
israélien car elle garantit que |'Etat est |'Etat du peuple juif. Elle est donc
consi dérée comme un aspect fondamental des relations délicates entre la religion
et |'"Etat en Israél. En raison de |la réserve énise par |'Etat israélien au sujet
de |'article 16, dans la nmesure ou |le droit concernant |e statut personnel a des
i nci dences sur le droit des diverses comunautés religieuses en Israél qui ne
sont pas conformes aux dispositions de |'article 16, il ne sera pas question
dans la suite du présent chapitre de la situation juridique concernant |es
nmari ages et |l es divorces, non plus que |'entretien du conjoint.

3. Quel ques données dénographi ques
I sraél est une société tres orientée sur la famlle. Le désir d' avoir

une fam |l e est toujours apparu trés élevé dans | es études consacrées aux
étudiants juifs israéliens, tout en étant encore plus prononcé chez les filles
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que chez les garcons. Cette orientation de |la soci été israélienne est illustrée
par | es données suivantes, qui fournissent des détails sur le taux de nuptialité
et | e pourcentage d' homes et de femes célibataires dans les différentes

cl asses d' age.

Tableau 1. Population agée de 15 ans et plus, par religion, situation de famille et age

Hommes Femmes
Total Célibataires | Mariés ou Total Célibataires | Mariées
ayant été ou ayant
mariés été % de
% de mariees divorcées
Classe En milliers % de divorcés ou En milliers % de ou de
d'age célibataires de veufs célibataires veuves
Juifs
Total 1 548,60 498,3 1 050,40 32,2 45 1636,2 395,9 1 240,40 24,2 39,7
15-19 198,4 197,8 0,6 99,7 99,7 188,3 184 4,4 97,7 97,7
20-24 181,8 160,9 21 88,5 88,7 175,7 119,7 56 68,1 69,3
25-29 155,4 75,7 79,7 48,7 50,7 151,3 38 113,3 25,1 29,6
30-34 146,1 29,7 116,4 20,3 24,9 144,7 15 129,7 10,4 18,1
35-39 148,3 14,1 134,1 9,5 15,2 152,9 10,6 142,3 6,9 16,3
40-44 151,1 6,9 144,2 4,6 10,8 155,4 8,7 146,7 5,6 16,9
45-49 127,2 3,8 1235 2,9 10 133,9 6,4 127,6 4,8 18,9
50-54 78,9 1,8 77 2,3 10 84,4 31 81,4 3,6 20,9
55-59 81,5 2 79,5 2,4 90,4 2,5 87,9 2,8
60-64 72,5 1,8 70,9 2,2 85,7 19 83,8 2,2
65+ 207,5 4 203,4 19 2735 6 267,5 2,2
Musulmans
Total 222,2 86,9 135,3 39,1 44,8 219 65,7 152,7 30 36,9
15-19 45,9 45,4 9,5 98,9 98,9 43,7 37 6,6 84,4 85
20-24 39,5 29,2 10,2 74,1 74,7 38,4 14,2 24,3 36,9 38,8
25-29 32,7 9,1 23,7 27,7 29,8 32 4,8 27,2 14,9 18,5
30-34 27,1 19 25,2 7 9,9 27 45 22,5 16,6 20,4
35-44 34,6 0,9 33,7 2,7 57 34,4 3,3 31,1 9,7 15,1
45-54 21,4 0,3 21,2 1,3 5 20,6 1,2 19,4 57 18
55-64 12,3 0 12,2 0,3 45 12,7 0,5 12,3 3,9
65+ 8,8 0,1 8,7 1 3,5 10,3 0,3 9.3 2,8

Source : CBS, SAI 1996.
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Tableau 2. Age médian et 4ge moyen au moment du mariage

Juifs Musulmans Chrétiens Druses
Age Age Age Age Age Age Age Age
Année moyen médian | moyen médian moyen | médian | moyen médian
Hommes
1960 29,1 25,7
1970 27,1 24,4 25,4 24,3 28,6 27,5 23,9 22,7
1980 27,3 25,3 24,9 23,7 28,5 27,4 22,6 21,6
1985 28 26,2 25,2 23,9 28,9 27,5 23,6 22,3
1990 28,3 26,5 25,6 24,6 29 27,6 25,7 24,4
1994 28,1 26,5 25,8 24,7 29,5 28,2 26,5 24,4
Femmes

1960 24,6 21,7
1970 23,6 21,6 20,4 19,4 22,4 21,5 19,7 19
1980 24,1 22,3 20,5 19,5 22,3 21,5 18,9 18,2
1985 24,6 23 20,9 19,8 23,7 22,4 19,8 18,6
1990 25 23,5 21,2 20,1 23,6 22,6 20,3 19,1
1994 25,1 23,8 21,3 20,1 23,9 22,5 20,8 19,7

Source : CBS, SAI 1996.

Les hommes et |les fermes se marient de plus en plus tard nais |'écart
entre |'age noyen et |'age nedi an des femmes au nonent du mariage par rapport a
celui des hommes est resté plus ou noins inchangé. Particuliérenment frappant est
| e jeune age des musul manes et des femmes druses au nonent du nari age.

Le taux de divorce est beaucoup plus élevé dans |a popul ation juive que
dans | a popul ati on nusul mane.
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Tableau 3. Divorcés par religion, age et année

1994 Maris Femmes
Age Maris | Femmes | 1972 | 1983 | 1993 | 1994 | 1972 | 1983 | 1993 | 1994
Chiffres absolus Taux (pour 1 000 hommes et femmes mariés de toutes les classes
d'age)
Juifs
Total (15 ans et plus) 7 417 7 417
15 a 49 ans 6 511 6 004 5,6 8,5 9,7 10,5 51 8 9,4 10,2
Jusqu'a 19 ans 72 8 53 8 14,3 10,4 15,9 20,9 17,1
20-24 868 316 8,9 14,9 13,8 15,7 8,7 13,5 14 16,4
25-29 1378 1016 7,7 10,7 12,4 13,5 6,8 10,2 12 13,2
30-34 1225 1339 6,6 9,2 11,6 12,4 4,6 7,7 10 10,5
35-39 1198 1256 53 7,6 9 10,2 3,8 7 8,3 9,5
40-44 1067 1200 3,8 7,2 8,2 9,1 3,3 51 7,3 8,4
45-49 703 869 2,6 53 7,8 7,7 2,5 4 7 6,6
50-54 367 493 2,4 3,5 5,9 7.1 2,2 2,2 5,6
55+ 396 795
Musulmans
Total (15 ans et plus) 721 721
15 a 49 ans 675 647 3,4 6.9 59 6,5 3 6,4 53 59
Jusqu'a 19 ans 99 10 2,8 25 15,8 15,8 55 22,1 12,5 15,3
20-24 244 173 6,3 20,6 16,1 17,6 4,2 10,6 9,8 10,5
25-29 141 199 4 7,5 7,6 8,8 2,7 59 4,9 55
30-34 91 116 3,2 58 4,3 4,8 21 4 4,2 4,3
35-39 51 65 2,1 3,6 3,9 3,5 2,3 2,3 2,8 31
40-44 27 57 2,5 3,8 34 4,1 2,4 3 2,1 2,2
45-49 22 27 3,3 1,4 2,3 2,5 2,6 2,4 1,2 2,3
50-54 13 24 2,3 2,2 1,4 2,5 3 2,4 1,6 1,8
55+ 23 38

Source : CBS, SAI 1996.

* Le chiffre indiqué est de 38,8 mais les auteurs pensent qu'il s'agit d'une erreur.

Il inporte de noter que |le Bureau central de statistique présente |le
nonbre de nmariages tel qu' il ressort des registres officiels des mariages et des
di vorces, autrenent dit les mariages et les divorces qui ont lieu en |Israé
confornmément au droit israélien.

4. Les coupl es non nari és

Le systéne de droit israélien reconnait que |l e concubinage ou la vie
comune sans nariage et étend les droits et obligations des époux a de telles
uni ons. Par exenple, les droits écononi ques des personnes vivant narital enent
ont été déclarés égaux a ceux des couples mari és aux fins des pensions, des
prestations de sécurité sociale, de la protection contre |'expul sion des
personnes ayant |le statut de résident, de |'octroi de dommages et intéréts en
cas de responsabilité reconnue, etc. Au sujet de |'héritage, il est prévu de
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pl us qu' aucun des partenaires ne doit étre mari é, autrenment dit ne doit étre
encore uni a un tiers par les liens du nariage.

Cette nouvell e loi accorde non seul ement de nonbreux droits économ ques
aux partenaires non mari és, nmais encore accorde une reconnai ssance nettement
plus grande a de telles unions. La loi de 1956 relative aux nons et la loi de
1996 qui en porte anendenent sont des exenples de cette situation. L'amendenent
a confirmé une affaire de 1993, Efrat c. le Geffe, qui a ordonné au Mnisteére
de I'intérieur d enregistrer |e changement de nomd' une femme qui voul ait
adopter le nomde famlle de |'homme avec |equel elle vivait sans étre nari ée
avec lui. Le juge Barak, dans |les délibérations concernant cette affaire, s'est
| onguenent étendu sur |'attitude du droit et de la société a |'égard du
concubi nage et a conclu qu'il était dans |I'intérét public d' encourager cette
forme de vie de famlle, qui était tout autant inportante pour |a société que
celle des famlles unies par |e mariage.

Autre exenple de | a reconnai ssance plus inportante accordée aux unions
libres, la | égislation inpose aux personnes qui vivent dans cette fornme d' union
| es nénes obligations et |es ménes devoirs qu' aux époux. Parm ces obligations
et ces devoirs, on peut citer ceux qui concernent la violence dans la famlle et
| e devoir de s'occuper des mneurs. Le pouvoir législatif n'a pas été jusqu' a
i nposer a chacun des partenaires non mari és des obligations positives envers
|["autre, si bien qu'ils n"ont pas |'obligation en droit de subvenir aux besoins
de |'autre nais la jurisprudence a considéré que |'on pouvait déduire qu' une
telle obligation pouvait étre considérée conme inplicite dans de tels cas. De
néne, elle a entériné la regle concernant |les biens de |a comunauté qui a été
€l abor ée par |la Cour supréme au sujet des biens des époux, avant |'adoption de
la loi de 1973 rel ative aux époux (propriété des époux) et qui s'applique
égal ement aux partenaires vivant en union libre.

Mal gré | ' anpl eur de ces reconnai ssances, il subsiste des donmi nes dans
| esquel s | es rapports dans |'union libre ne sont pas assimlés a ceux du
nmari age. Par exenple, |'home ou la femme qui vivent en union |libre ne sont pas
exenpt és de ténoi gner contre |eur concubin comre c'est |e cas des époux dans des
procédures pénales, ils ne bénéficient pas du droit d immgration prévu par |la
loi de 1951 relative a |l'immigration en Israél et n'ont pas |le droit d' adopter

ensenbl e un enf ant.

En ce qui concerne |les rapports entre un homme et une feme non nari és
et leur enfant commun, pour autant qu'ils sont déterminés par le droit civil,
| ' absence de mariage des parents n'a aucun effet sur leurs droits et obligations
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al'égard de leur enfant. La situation est différente pour |es nusul nans,
auxquel s le droit religieux s'applique dans ce donai ne.

5. L' &ge m ni mum du mari age

La loi de 1950 relative a |'age du mariage fixe a 17 ans |'age m ni mum
du nari age pour toutes les femrmes en Israél, nmais n'en définit pas pour |es
hommes. Le droit civil relatif au nmariage découl ant du droit religieux de
['intéressé, |'éage mnimum des honmes est déduit du droit religieux.

Les regles relatives a |'age mninmumfont que | es nmariages avant cet age
constituent des crines passibles d une peine maxi mal e de deux ans de prison. Le
coupabl e peut étre, entre autres, |la personne qui arrange |le mariage, celle qui
le célebre et |'époux lui-méne. La culpabilité ne s'étend pas a la ferme de
noins de 17 ans. La loi dispose aussi que le sinple fait qu' un mariage ait été
cél ébré contrairement a la loi est un notif de divorce.

L'article 5 de la loi de 1950 relative a |' &ge du nari age prévoit deux
cas dans lesquels |le mariage peut étre autorisé par |le juge avant |'age requis.
Il s'agit d abord du cas dans lequel la ferme qui n'a pas atteint |'age du
nmari age est enceinte ou a déj a donné nai ssance a un enfant de |' homre qu'elle
demande a pouvoir épouser. Pour bénéficier de cette exception, il n'est pas
nécessaire qu' elle ait atteint un age m ni nrum quel conque. Une exception peut
aussi étre faite dans des «circonstances spécial es» qui justifient un mariage
i mrédi at, a condition que la fermme ait plus de seize ans. Le | égislateur n'ayant
pas précisé de quelles «circonstances spéciales» il s'agissait, |la Cour supréne
s' est chargée de donner des instructions au sujet de |eur nature. Dans une
affaire qui a fait jurisprudence, |le juge Barak a exposé fernenent que |es
coutunmes de |l a comunaut é et ses traditions ne justifiaient pas une telle
exception étant donné que c'était précisénent ces traditions et ces coutumes que
la loi de 1950 entendait abolir.

Les sanctions pénales contribuent a réduire |es mariages de m neurs.
Néannoins, elles ne les ont pas total enent élimnés, come |le nontrent |es
t abl eaux suivants qui fournissent des chiffres sur |'age du mariage en |sraél
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Tableau 4. Mariage de mineurs n'ayant pas 17 ans révolus
Juifs Musulmans
Mariées Mariés Mariées Mariés
Année Jusqu'a 16 17 17 Jusqu'a 16 17 17
Moyenne
1975-1979 12,3 48,4 1,2 19,6 133,1 2,2
Moyenne
1985-1989 24 17,4 0,3 15,4 140,2 1,7
1991 0,9 13,9 0,1 10,1 179,1 0,7
1992 0,7 11,4 0,5 179,7
1993* 0,6 10,6 0,2
* || n'existe pas de statistique concernant les musulmans pour cette année-la.
Source : CBS, SAI 1996.

Tableau 5. Mariage de mineurs n'ayant pas 19 ans révolus

Age Juifs Musulmans Chrétiens Druses

Mariés
Total 26 680 7 857 795 703
Total n'ayant pas 19 ans révolus 652 540 5 53
N'ayant pas 17 ans révolus 18 16
18 ans 166 186 5 16
19 ans 468 338 37
Mariées

Total 26 680 7 857 795 703
Total n'ayant pas 19 ans résolus 3258 3 845 149 386
N'ayant pas 16 ans révolus 27 15 4 2
17 ans 397 1558 28 157
18 ans 1 147 1 207 45 117
19 ans 1687 1 045 72 110

Source : CBS, SAI 1996.
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6. La bigam e

Le mariage et le divorce relevant uniquenment du droit religieux, la
| égi sl ation séculaire ne pas peut annuler |es mariages biganes |orsque ceux-c
sont reconnus par le droit religieux applicable et ne peut, en ce qui les
concerne, que recourir au droit pénal. L'article 176 du Code pénal de 1977 fait
de | a bigam e un crime passible de cing ans de prison. Les articles 181 et 182
i nterdi sent de contrai ndre une épouse au divorce si celui-ci n'a pas été
prononcé par | e pouvoir judiciaire et aussi d' organi ser de tels nariages ou
divorces. Les articles 179 et 180 prévoi ent des exceptions a |la régle qui
interdit la bigame. L' article 180 s'applique a quiconque n'est pas juif et
di spose que |'incapacité du conjoint ou son absence depuis sept ans peuvent
justifier le remariage. L'article 179 ne s' applique qu' aux Juifs et considére
qu'il n'y a pas infraction si quelqu' un se narie une deuxienme fois, avec
|"autorisation d' un tribunal rabbinique donnée a |'issue de |a procédure
spéci al e Hal achic qui rend ce nariage religieusenent valide.

Le droit religieux autorisant la biganme, il a été nécessaire au
| égi slateur d'intervenir dans certains domaines de droit ou les intéréts des
deux époux peuvent étre contradictoires. Cest ce qu'il a fait a |'égard de

certains groupes de population qui ont énmigré en Israél. Cest ainsi que la lo
de 1965 rel ative aux successions di spose expressénent a |'article 146 qu'a la
nort d'un homre qui avait deux épouses, celles-ci partagent son héritage, alors
qgue nornal enent celui-ci est réservé a |'épouse uni que.

7. Les parents et |les enfants
7.1. La garde des enfants

La loi de 1962 relative a |'autorité parentale et a la tutelle, qu
décide qui a la garde de |'enfant, est une loi civile. Elle s'applique donc a
tout | e nonde, indépendanment de |'appartenance religieuse. La |oi précise que
| es deux parents sont égal ement responsables de |eur enfant et |les charge d' agir
dans |'intérét de celui-ci. La reconnai ssance du réle des deux parents a étre a
égalité les tuteurs naturels de leur enfant a aussi été codifiée dans la |loi de
1951 relative a |'égalité de droits pour |es femmes.

Confirmant |'égalité des deux parents en matiére de tutelle, la loi de
1962 relative a |'autorité parentale et a la tutelle contient une présonption en
faveur de la nere lorsque |'enfant est jeune et prévoit que c' est de préférence
a elle qu on doit confier tous les enfants de noins de six ans. Il n'est passé
outre a cette préférence que dans des cas rares et extrénes, |lorsque |la nere



CEDAW C/ | SR/ 1-2

Francai s

Page 281
n' est pas jugée apte a s'occuper de son enfant. En général, |la plupart des
tri bunaux ont tendance a préférer confier |'enfant a sa nmere, nénme lorsqu'il a
plus de six ans. Il inporte cependant de souligner que, dans tous les cas, la
regle est la défense de |'intérét de |'enfant et que |l a préférence accordée a |la
nere concerne uniquenent |'application de cette régle, étant donné qu'elle est
général ement consi dérée come étant dans |'intérét de |'enfant, particuliérenent

dans | e jeune age.
7.2. La paternité et les neres célibataires

Que la pére et la nmere soit ou non unis par les liens du mariage n'a pas
d'incidence sur |leurs rapports individuels avec leur enfant, en droit civil. En
ce qui concerne |les musul mans d'Israél, en raison des différences de conpétence
et d' étendue du droit nusul man, |es questions de paternité rel event uni quenent
des tribunaux de la sharia et sont régies par le droit nusul man. La situation a
beaucoup changé récement |orsque |a Cour supréne a décidé, ce qui a constitué
un précédent, que les tribunaux de la sharia n'avaient plus conpétence exclusive
au sujet des proces en recherche de paternité et des denandes de pension
alinentaire concernant des enfants nés hors mariage et que le droit civi
s'appliquait.

7. 3. L'entreti en des enfants

La loi de 1959 portant anendenment de la loi relative a la fanmlle
(Entretien) nentionne le droit personnel (religieux) come régissant |es
questions relatives a |'entretien des enfants et des conjoints. Un anendenment de

1981 a cette | oi dispose que |'obligation qu' a chaque parent de subvenir aux
besoi ns de son enfant est déterm née par rapport a son revenu individuel.

En cas de non-paienent, la |loi de 1972 rel ative aux pensions
alinentaires (Garantie de paienent) dispose que le NIl paie, a |a denande de
celui des parents qui a la garde, les nontants dus par |'autre parent endetté.
Grace a cette solution révolutionnaire, le créancier n'a pas a entaner de
fastidi euses poursuites dont se charge le NIl qui prend | es nmesures juridiques
nécessaires contre le parent récalcitrant. En attendant, le NI paie au
créancier le nontant défini par le réglenent. Il s'agit d' un ténpi gnage
inportant de la volonté de |'Etat d' assurer un réseau de sécurité pour enpécher
| es personnes a charge de se retrouver dans |la pauvreté. Par |a, le droit
israélien évite certai nes des conséquences économ ques facheuses que | a
dési nt égration des coupl es peut avoir pour les fenmes et |es enfants, d' autant
plus que |l e pére a souvent tendance & voul oir échapper a ses obligations
financi éres.
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8. Le statut juridique de la femme nari ée en natiére d' acquisition de biens
et de division des biens du mariage en cas de désintégration de celui-c

Apres | ' adoption de la loi de 1951 relative a |'égalité de droits pour
les femmes, la jurisprudence de |a Cour suprénme a O6té aux tribunaux religieux
toute conpétence en nmatiére de répartition des biens et décidé que |a question
devait étre régie uniquenment par le droit civil et séculier

Le régine principal concernant |les biens du nariage en droit israélien
est |a communaut € de biens. Ce principe découl e de décisions prises par |a Cour
supréne dés | e début des années 60 et a été consacré par une |loi spéciale, la
loi de 1973 relative aux biens des époux. Cette loi s'applique a tous les
coupl es mari és aprés 1973 et déclare | eurs biens comuns a noins que, par
contrat, le couple n'en ait décidé autrenment. La regle de |la comunaut é des
bi ens s'applique a tous |es couples nmari és avant cette date ainsi qu' aux
concubins et part du principe que |les partenaires possede une part égal e des
bi ens, a condition qu'ils se soient enployés conjointenment a | es accunul er

En principe, la régle de |l a communauté de biens, qu'elle soit reconnue
par la jurisprudence ou consacrée par la loi de 1973, inpose un partage égal non
seul enent des avoirs et des biens, mais aussi des dettes et des engagenents,
lorsqu'ils ont été contractés au titre des biens comuns et ne sont pas de
caract ére personnel. Jusqu'a présent, la jurisprudence a eu tendance a opposer
des difficultés aux créanciers qui voul aient prouver |a nature comrune des
dettes.

9. Le droit de |'héritage
La | oi de 1965 relative aux successions traite |les homes et |es femes

de nani ére total enent égal e. Chaque conjoint a égalenent droit a |'héritage de
["autre et les fils et les filles ont droit a la néne part de |'héritage de

| eurs parents, etc. Néannoins, il existe une exception en faveur de la femme :
la veuve a droit a une rente payée sur |'héritage de son nari défunt et ale
droit de deneurer au domcile conjugal, alors qu'il n'existe pas de droit

anal ogue pour | es homres.
10. Le droit relatif au nomde fanmlle

Le droit relatif au choix des nons de fanm |lle a beaucoup changé au cours
de |'année écoul ée. Jusqu' alors, |'article 6 de la loi de 1956 rel ative aux noms
di sposait que la femme nari ée prenait, en régle générale, |le nomde son nari
lors du nariage, méne si elle pouvait conserver le sien ou |'ajouter a celui de
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son mari. Dans |l a pratique, cependant, |les femes qui voul ai ent conserver |eur
nom s' apercevai ent que celui-ci était automatiquenent changé lors du nari age,
sans qu'elles aient été interrogées sur leur préférence. Cette loi a été

nodi fiée en février 1996 et son article 6 concerne naintenant aussi bien |les
homes que | es femres, en précisant que lors du nariage, chacun peut conserver
son nom ant érieur, choisir e nomde famlle de son conjoint, ajouter celui-ci a
son anci en nom choisir avec son conjoint un nomidentique enti érement nouveau
ou |'"ajouter a son ancien nom Dans tous les cas, |'intéressé notifie son choix
al'officier |"état civil, et il est précisé ainsi que |le nmariage ne conduit pas
aut omati quenent a un changenent de nom En plus de cette réfornme, on a supprim
| es di spositions qui exigeaient que toute nodification du nomde famlle des
couples mari és soit faite conjointenent par le mari et la fenme.

Au sujet du nomde famlle des enfants, |'article 3 dispose qu'un enfant
acquiert le nomde famlle de son pére ou de sa nere. Si ces nons sont
différents, la régle veut que |'enfant acquiert e nomde famlle de son pére, a
noi ns que | es deux parents s'entendent pour qu'il acquiert |es deux nons. Cette
di sposition n'a pas été changée par la réforne de 1996.

11. Les neres célibataires

Le systéne de droit israélien reconnait que les fam |l es nonoparental es
dont le chef de fanmille est une femme sont de plus en plus nonbreuses et |eur
accorde divers types d' aide et d' avantages sociaux. La loi de 1992 rel ative aux
fam || es nonoparental es garantit ces avantages soci aux aux neres célibataires.

Par exenple, le tribunal de district d Haifa a récemment annul € une
décision prise par les nenbres d' un ki bboutz de ne pas inscrire une nere
célibataire et son enfant mineur sur la liste des fam|les nenbres qui avaient
droit a une nouvelle unité de | ogenment, mal gré son ancienneté, car |la nmere et
son enfant n'étaient pas considérés come une famlle. En annulant |a décision
interne du kibboutz, le tribunal de district a considéré que les fanmlles
nonoparent al es étai ent égales aux fam |l es considérées comme la nornme, ou il y
avait un pére et une nmere. En février 1997, en outre, |la Cour supréne a rendu
une déci si on annul ant des reéglements qui obligeaient |es femrmes célibataires a
rencontrer des psychol ogues et des travailleurs soci aux chargés de donner | eur
avi s avant de pouvoir bénéficier d un traitement contre la stérilité, par
exenpl e une insémnation artificielle ou une donation d ovule. Ce reglenment doit
cesser de s'appliquer dans les six nois et le Mnistére de |a santé s'est
engagé, dans un nmois, a pronul guer une directive interne garantissant |'égalité
d' acces aux services de santé génésique, quel que soit |'état civil.
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12. Les nouvel | es nmét hodes de fécondation et |es meres porteuses

Il 'y a plus d établissenents de traitenent de la stérilité par habitant
en Israél que dans tout autre pays du nonde. De plus, toutes |es personnes
résidentes en Israél ont droit a sept fécondations in vitro, jusqu' a la
nai ssance de deux enfants, et ceci dans |le cadre de |'ensenble des services de
base.

I sraél est devenu le prenmier Etat a sanctionner positivenent et
réglementer le recours a des neres porteuses, come |le prouve la |loi de nars
1996 rel ative aux nmeres porteuses (Approbation du contrat et statut du nouveau-
né). Cette loi est le |long aboutissenent de recomandati ons d'une comm ssion
publ i que de spécialistes (la Comm ssion Aloni, nonmée par le Mnistre de |la
justice et le Mnistre de la santé en 1991) et de plusieurs appels a | a Cour
supréne. Elle autorise entiérenent |le recours a une nere porteuse, c'est-a-dire
une nere qui porte un enfant n'ayant pas de |liens génétiques avec elle, dans des
conditions tres particulieéeres. Cette de cette méthode, dans sa totalité, n'est
| égal e que si elle a été auparavant approuvée par un comté prévu par la loi et
conposé de sept menbres représentant |es diverses professions intéressées
(médeci ns, travailleurs sociaux, psychol ogues, avocats) et conporte au noins
trois hommes et trois femmes, ainsi que des représentants de la religion du
coupl e qui conclut le contrat avec |a mere porteuse.

Les dispositions du contrat conclu entre |l e couple et |la nere porteuse
sont |es suivantes

1) Toutes | es parties doivent étre adultes et résider en |sraél

2) La nere porteuse doit étre célibataire (dans certai nes conditions,
une exception est possible);

3) Il ne doit pas y avoir de liens famliaux entre la nmere porteuse et
les futurs parents;

4) La religion de la nmere porteuse doit étre |la néne que celle de la
future mere

5) Le sperne enpl oyé doit étre celui du futur pére | égal

La demande d' approbation du contrat doit étre acconpagnée d' un bilan
psychol ogi que des diverses parties et d' un rapport médical certifiant que |la

future mere ne peut pas étre enceinte ou nener sa grossesse a ternme. La
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Commi ssion peut autoriser des paienments nensuels a |la nmeére porteuse : ces
pai enents correspondent aux colts effectifs, a une indemité pour |es

souffrances, la perte de tenps et de revenu, |'inpossibilité de gagner un
salaire, ou toute autre raison fondée. Tout paienent qui excéde |e nontant
approuvé par la Conmm ssion est illégal et expose toutes |les parties au contrat,

y conpris |la nere porteuse, a des sanctions pénales. Si |le contrat est conclu
avec |'aide d un internédiaire, la Comm ssion doit aussi exam ner |e contrat
avec celui-ci, mais il n'existe pas de disposition concernant |'approbation de
ce contrat ou une limtation des frais demandés par |'internédiaire.

Le troisiéne chapitre de la loi traite du statut de |'enfant né d' une
nere porteuse. En principe, la loi désigne |le couple qui a passé contrat avec |la
nere porteuse come |es parents | égaux de |'enfant. Les formalités nécessaires
pour cela sont |les suivantes : dans |la semaine qui suit |a naissance, les futurs
parents doi vent demander un jugenent d' attribution de paternité/maternité, que
le tribunal doit accorder a noins qu'il soit convaincu que cela serait contraire
aux intéréts de |'enfant. Tant que ce jugenent n'a pas été prononcé, |la nere
porteuse peut demander |'annulation de |'accord et le tribunal peut y faire
droit s'il est convaincu que | es changenents de circonstances justifient qu' elle
se rétracte et que |l'intérét de |'enfant n'est pas nenacé. Dans ce cas, le
tribunal décréte que la nmere porteuse est |la nmere | égale et peut ordonner |a
restitution des nontants qui lui ont été accordés. Aucune rétractation n'est
possi bl e une fois que |l e décret de paternité/maternité a été publié. La |oi
contient des dispositions suppl émentaires concernant d' autres conplications
évent uel | es.

En janvier 1997, |a Conmi ssion avait exam né déja 10 dermandes et avait
approuvé trois accords. Selon |'assistant admnistratif de cette comm ssion,
actuel | ement, 50 coupl es cherchent a conclure de tels accords. Certains, pour

cela, recourent a des internédiaires nmais |la plupart s'adressent directenent a
I a Conmi ssi on.

Il est intéressant de constater que, au cours de tout |e débat public
qui a entouré toutes |les étapes de |'adoption de cette loi, seul |e Réseau des
fenrmes d'Israél s'est opposé a ce que le recours des nmeres porteuses soit
autorisé par la loi.
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