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SOWMAI RE (sui te)

APPLI CATI ON EFFECTI VE DES | NSTRUMENTS | NTERNATI ONAUX RELATI FS AUX DRO TS DE
L' HOWE, Y COWPRIS L' OBLI GATI ON DE PRESENTER DES RAPPORTS A CE TI TRE (suite)

Directives générales concernant la forne et |l e contenu des rapports
péri odi ques gue les Ftats parties doivent présenter en application
du paragraphe 1 de |'article 19 de |a Convention

Rapport de la neuvi ene réunion (extraordinaire) des présidents des organes
créés en vertu d instruments internationaux relatifs aux droits de |'honme
(suite)
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La séance est ouverte a 15 h 5.

EXAMEN DES RAPPORTS PRESENTES PAR LES ETATS PARTI ES EN APPLI CATI ON DE
L' ARTI CLE 19 DE LA CONVENTION (point 7 de |'ordre du jour) (suite)

Deuxi énme rapport périodique d'Israél (suite) (CAT/C 33/Add. 3)

Concl usi ons et recommandati ons du Comi té

1. Sur |'invitation du Président, M Lanmdan, M Shaffer et M Galilee
(lsraél) reprennent place & la table du Comité.

2. Le PRESIDENT, prenant |a parole en sa qualité de rapporteur pour |e pays,

donne | ecture des concl usions et recommandati ons du Comté concernant |e
deuxi éme rapport périodique d'Israé

"1, Le Comité a exam né | e deuxi ene rapport périodique d'Israé
(CAT/ ¢ 33/ Add. 3) a ses 336éne et 337éme séances, les 14 et 18 mai 1998
(CAT/ C SR 336 et 337) et adopté |es conclusions et reconmandati ons ci -
apres :

A. | nt roduction

2. Israél a signé la Convention |l e 22 octobre 1986 et a déposé son
instrument de ratification le 3 octobre 1991. La Convention est entrée
vi gueur pour Israél le 2 novenbre 1991. Au nonent de la ratification
Israél a formulé une réserve a |'égard des articles 20 et 30. L'Etat
partie n'a pas fait |es déclarations prévues aux articles 21 et 22. Le
deuxi éme rapport périodique était attendu pour |e ler novenbre 1996 et
a été recu le 6 mars 1998.

3. I sraél avait présenté un rapport spécial (CAT/C/33/Add.2/Rev.1) a la
demande du Comté, |equel avait, dans ses concl usions et recommandati ons,
recomuandé qu' un deuxi éne rapport périodique lui soit soum s pour exanmen a
sa session de novenbre 1997. Le deuxi ene rapport périodique a été établ

conforménment aux directives général es concernant |a présentation et le
contenu des rapports périodi ques.

B. Aspects positifs

4, Israél a entrepris un certain nonbre de réfornes : par exenple

création du bureau de | a défense du citoyen, constitution de |la Comi ssion
Kremmitzer chargée de reconmander des mesures visant a prévenir |les actes
de violence policiére, nodifications apportées au Code pénal, institution

d' un contrdle mnistériel sur plusieurs pratiques d'interrogatoire
appl i quées par les services de sécurité et création de |a Conm ssion
Gol dberg dans | e donmmi ne des regles de preuve.

5. Un véritable dialogue s'est instauré entre le Comté contre |la
torture et |a dél égation israélienne.
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C. Facteurs et difficultés entravant |'application
de la Convention
6. Israél souligne la situation d'insécurité qui régne dans |e pays,

mais e Comté fait observer qu'en vertu de |"article 2, paragraphe 2 de
I a Convention, cette circonstance ne saurait justifier la pratique de la
torture.

D. Sujets de préoccupation

7. La persistance de |'application des "regles de | a Conmi ssion Landau"
en matiére d' interrogatoire qui autorisent le Service général de sécurité
a recourir a des pressions physiques étant donné qu'elles reposent sur une
décision de |'autorité judiciaire qui a retenu |'état de nécessité come
justification, justification qui est contraire a |'article 2, paragraphe 2
de | a Conventi on.

8. Le recours a |'internement admnistratif dans les territoires
occupés pendant des périodes inhabituell enent | ongues et pour des raisons
i ndépendantes du risque qu'il y aurait a remettre en liberté certains

dét enus.

9. Etant donné que la loi nmilitaire et les lois qui renontent a

| ' époque du mandat sont toujours en vigueur dans les territoires occupés,
| es assouplissenents esconptés des réformes visées plus haut (voir

par. 49) ne s'appliqueront pas dans ces territoires.

10. L' absence de suite donnée par |'Etat partie aux reconmmandations
formul ées par e Comté contre la torture a |'issue de |'exanmen du rapport
initial ainsi que du rapport spécial (voir docunents A/ 49/44, par. 159 a
171 et A/ 52/ 44, par. 253 a 260).

E. Concl usions et recommandati ons

11. I sraél s'est déclaré préoccupé de ce que le Conité n'ait pas exposé
intégralement les notifs des conclusions et reconmandations qu'il avait
formul ées au sujet du rapport spécial de |'Etat partie. Certes, le

di al ogue entre un Etat partie et le Conmité fait partie du contexte sur

| equel le Comité fonde ses conclusions et recommandati ons. Toutefois, pour
di ssi per tout risque de doute, e Comté indique que |es raisons suivantes
|"ont conduit a considérer que |es conclusions et recommandati ons
relatives au rapport spécial d'Israél (voir docunent A/ 52/44, par. 260 a)
a d)) doivent étre considérées conme faisant toujours partie des
concl usi ons et recomuandati ons rel atives au deuxi éne rapport

a) Et ant donné que |'Etat partie reconnalt qu'il recourt a la
force ou a des "pressions physiques" sur des personnes placées sous |la
garde de ses agents, c'est a lui qu'il inconbe de convaincre |le Comté que

cette force ou ces pressions ne sont pas contraires a |l'article prenmier ou
al'article 2 ni al'article 16 de |a Conventi on;

b) Et ant donné que |'Etat partie reconnalt (par |'intermédiaire
de ses représentants et de ses tribunaux et ces él énents sont attestés par
| e Rapporteur spécial des Nations Unies contre la torture, au
par agr aphe 121 de son rapport portant |a cote E/ CN. 4/1998/38) que des
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dét enus sont forcés de porter une cagoul e, sont entravés et maintenus dans
des positions doul oureuses, sont privés de someil et sont viol ement
secoués, affirnmer sinplenent qu'il ne s'agit pas de traitenents causant
une souffrance "aigué" ne suffit pas pour exonérer |'Etat partie et
justifier une telle conduite. C est particuliérenment vrai quand des

t énmoi gnages di gnes de foi émanant de détenus et des ténpi ghages

i ndépendants de sources médical es portés a |la connai ssance d'|sraé
confirment | a conclusion contraire;

c) Et ant donné qu'lsraél lui-méne affirme que chaque cas doit
étre traité selon les circonstances qui |'entourent mais que, pour des
rai sons de sécurité, les détails concrets concernant |'interrogatoire ne

peuvent étre révélés au Comté, la conclusion de violation de |"article
prem er et des articles 2 et 16 ne peut qu' étre maintenue.

12. En conséquence, le Comté réaffirme | es conclusions et
recommandations qu'il avait fornul ées apres avoir exam né | e rapport
initial et |le rapport spécia

a) Procéder a des interrogatoires en utilisant |es méthodes
nmentionnées plus haut est inconpatible avec |'article premer et avec |es
articles 2 et 16 de la Convention et il faut mettre i médi atenent fin a

ces interrogatoires;

b) Les dispositions de |a Convention devraient étre incorporées
dans le droit interne par une loi, en particulier la définition de |la
torture donnée a |'article prenmier de I a Convention

c) I sraél devrait envisager de retirer les réserves qu'il a
émses a l'article 20 et de faire |les déclarations prévues aux articles 21
et 22;

d) Les procédures d'interrogatoire énoncées dans |les "régles de
I a Conmi ssion Landau" devrai ent étre rendues publiques dans | eur
intégralité.

13. Les conditions de |'internenent adninistratif dans les territoires
occupés devrai ent étre exam nées de facon a assurer |e respect de
|"article 16.

14. Le Comité ne saurait nmanquer de reconnaitre que |la dél égation

i sraélienne a engagé a |'occasion de |'exanmen du deuxi ene rapport un

di al ogue authentique qui a révél é conbien Israél était peu satisfait de la
situation actuelle (sans pour autant reconnaltre une quel conque atteinte a
| a Convention) et sa volonté de coopérer avec le Conmté. A son tour
celui-ci respecte le droit d'Israél de faire connaitre sa position, méne
s'il n'approuve pas ses notifs et se conclusions, et il exprine le désir
sincére de poursuivre |l e dialogue et de résoudre |es divergences entre

I sraél et |ui-méne.

M _ LAMDAN (lsraél) se dit surpris et profondément décu des concl usions,

senbl ent & prem ére vue une répétition, quant au fond, de celles de |I'année
précédente, si ce n'est que le ton enployé est noins vif et que |les choix
difficiles que doit faire Israél sont, d' une certaine fagon, pris en conpte.
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4, Lors de sa présentation orale, |a dél égation s'est nontrée tres
coopérative : elle a répondu a toutes |l es questions et a fourni d'anples

rensei gnenents nontrant que la | égislation israélienne interdit total enent

le recours a la torture et que |la Haute Cour garantit que |'interrogatoire et le
traitenment des détenus respectent les directives fixées conforménment a |la

| égislation. Israél espérait que le Comité profiterait de cet exanen pour
entaner un di al ogue fructueux et non qu'il prendrait des positions arrétées de
mani ére arbitraire, sans tenir conpte des ténoignages faisant autorité qui |ui
ont été présentés.

5. M Landan salue les efforts faits par |le Président pour se concentrer sur
| es préoccupations essentielles du Comté et éviter toute politisation

6. Il souhaite néannoins appeler |'attention du Comté sur |a divergence
fondanental e exi stant & propos de |'interprétation de |'intention de

["article premier et de |'article 16 de |a Convention. |sraél estinme que son
systéne judiciaire, qui interdit tout recours a la torture, est conforme a la
Convention; par ailleurs, nonbreux sont ceux qui se demandent pourquoi |sraél -
un peu comre |'agneau conduit a |'autel en sacrifice - continuerait a se
sounettre au mécani sme d' examen des rapports tant que | a divergence concernant
["interprétation juridique demeure.

7. Il senble que le cas d'Israél soit exam né selon des critéres plus stricts
que ceux applicables a nonbre d' autres pays, peut-étre parce que son systene
judiciaire est plus ouvert que dans la plupart des Etats et que, ce qui est

pl ut 6t exceptionnel, |es détenus peuvent se pourvoir devant |a Haute Cour au
stade des interrogatoires. Le Comté est invité a détermner si, du fait de la
transparence de son systene et de |'esprit d' ouverture avec |lequel Israél s'est
adressé au Comté, celui-ci n'a pas exam né |l e rapport selon des criteéeres

di fférents de ceux appliqués habituellement.

8. Le Comité fait tout sinplenent preuve d' un manque de di scer nenent

en posant quel que 70 questions le matin et en s'attendant, dans |'aprées-mdi du
nméne jour, a recevoir des réponses judicieuses et approfondies, qui sont
supposées servir, entre autres, de base a ses conclusions. En outre, on peut

rai sonnabl ement concl ure que nonbre de ces questions ont été posées sans raison
particuliere, et peut-étre méme pour |a galerie.

9. Enfin, M Landan se denmande s'il|l est approprié que la fonction de
rapporteur soit exercée par un nenbre du Conmité qui avait déja arrété,
lorsqu' I sraél s'est présenté devant |es nmenbres du Conmité |'année précédente,
gque ce pays avait recours a des méthodes assimlables a la torture dans |es

i nterrogatoires de personnes soupgonnées de terrorisne. La conparaison
inplicite, établie par ce rapporteur et un autre nenbre du Conité, avec les
souffrances que | e peuple juif a endurées pendant |'hol ocauste est profondénent
of fensante, sans fondenent et inacceptable.

10. Le PRESIDENT renercie |a dél égation israélienne de son esprit de
coopération, qui donne le ton d' une nouvelle vol onté de dial ogue.

11. La dél égation israélienne se retire.

La séance est suspendue a 15 h 20 et reprise a 15 h 40.
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QUESTI ONS D' ORGANI SATI ON ET QUESTI ONS DI VERSES (point 5 de |'ordre du jour)
(suite)

12. Aprés une bréve di scussion générale, |e PRESIDENT annonce que M Sgrensen
M Yakovlev et lui-méne feront office de rapporteurs thémati ques pour |es
questions traitant respectivenent de |'inégalité entre |les sexes, des enfants et
de la discrimnation dans | es rapports présentés au Conité, et infornmeront ce
dernier de toute question |'intéressant, qui sera abordée par les conités
chargés de |'examen de ces theéenes.

La séance est suspendue a 15 h 45 et reprise a 15 h 50.

EXAVEN DES RAPPORTS PRESENTES PAR LES ETATS PARTI ES EN APPLI CATI ON DE
L' ARTI CLE 19 DE LA CONVENTION (point 7 de |'ordre du jour) (suite)

Rapport initial de Sri Lanka (suite) (CAT/C 28/ Add. 3)

13. Sur |'invitation du Président, M Palihakkara, M Yapa, M Gero et
M _Arachchi (Sri_ Lanka) reprennent place a la table du Conité.

14. M _PALI HAKKARA (Sri Lanka) dit que Sri Lanka a ratifié le Protocole
facultatif se rapportant au Pacte international relatif aux droits civils et
politiques en octobre 1997, conforménent a la volonté du Gouvernenent, qu
pratique une politique d ouverture en faveur d' un contrdle |local et
international, y conpris le droit de présenter des renseignenents a des

organi snes internationaux. Le Pacte n'interdit pas de faire une déclaration au
titre de |"article 22 et M Palihakkara ne manquera pas d' appeler |"attention
des autorités de son pays sur |a question

15. Il regrette le retard avec lequel |le rapport initial de Sri Lanka a été
présenté; en tant que partie a 13 instrunments internationaux, Sri Lanka a une
| ourde charge de travail. Toutefois, un organe de coordination a été créé pour

rati onaliser |e processus d' él aboration de sorte que |les rapports soient
présent és avec davantage de ponctualité.

16. M__YAPA (Sri Lanka) évoque les trois cas pour |lesquels Ia Cour supréne

s' est prononcée en faveur d'une indemisation, une action ayant été intentée en
conséquence par |'lnspection générale de | a police conforménent aux directives
de la Cour supréne. Dans le premier cas, |'Etat a été condammé a payer une
indetmité se nontant a 7 000 roupies d'indemisation et des frais s'élevant a
750 roupies, un fonctionnaire de police a été condamé a payer 7 000 roupies
d'indemisation & titre personnel et |'autre 5 000 roupies. Ainsi qu' elle en
avait recu |l'instruction, |'lnspection générale a tenu un registre des activités
de ces policiers et a informé |la Cour supréme qu'ils avaient réglé | e nontant de
["indemni sation. Les services du Procureur général surveillent eux aussi ces
affaires ainsi que |'action intentée par |'Inspection générale, |aquelle est

égal ement tenue de nmener une enquéte sur |es circonstances concomtantes.

L' annexe 1 contient les détails des cas de violation des droits de |'home, dont
la torture, pour lesquels Ia Cour supréne a ordonné |e versenent d'indemités et
a chargé |'Inspection générale de prendre | es nesures appropri ées. Les services
du Procureur général ont égal enent exam né ces cas et demandé des infornmations a
" I nspection général e concernant |es nmesures de suivi.
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17. Dans | es affaires de violation des droits de |'homme, a la différence des
proces pénaux, |a Cour supréne procéde a une enquéte sur |a base des

décl arati ons sous sernment dont elle est saisie et parvient a une concl usion en
éval uant les probabilités. Si nécessaire, elle ordonne |'indemisation et charge
| "I nspection générale de |la police de prendre des nmesures suppl émentaires.
Ensuite, |la procédure pénale est déclenchée a |la réception d' une plainte pour
donmeges physi ques énanant de la victine. Une enquéte est alors nenée, dont les
résultats sont comuni qués au Procureur général, |equel décide s'il doit dresser
un acte d'incul pation. Toutefois, aprés avoir rec¢u |l e nontant correspondant a

| eur indemisation, dans de nonbreux cas, les victines ne portent pas plainte,

al ors que celle-ci est nécessaire pour engager une procédure pénale.

18. Pour qu'une convention soit applicable, il est nécessaire d adopter une

| égislation habilitante. Ainsi, la loi No 22 (loi CAT) a été promul guée en
décenmbre 1994. La ou elle existe, la législation interne |'enporte sur |les
instruments internationaux, bien que, lorsqu' une interprétation exacte est
nécessaire, |'instrunent international approprié soit égalenent pris en conpte.
Par exenple, |"article 9 de la loi No 22, qui se rapporte aux accords

d' extradition, dispose qu'une personne peut étre extradée "au notif du délit de
torture, défini dans |la Convention".

19. La définition de la torture contenue dans cette |loi est plus |large que
cel l e donnée dans | a Convention, cette derniére se référant & des actes
"infligés intentionnellement” alors que la loi No 22 n'introduit aucun él énent

d' intention délictueuse (nmens rea). Cette loi interdit également le recours a la
torture pour obtenir des renseignements d'une personne et aux autres

"fins" énumérées dans |'article premer de |a Convention. Toutefois, la

dél égation sri-lankaise prend note que |'expression "aux fins suivantes",
figurant dans la loi No 22, peut-étre considérée comme plus restrictive que

| " expression "aux fins notament”, figurant dans |a Convention

20. La Comnri ssion nationale des droits de |'honme a | e pouvoir de conseiller
et de guider | e Gouvernenent pour qu'il prenne | es bonnes décisions |orsqu'i
nodi fie ou él abore des textes juridiques, de sorte qu'ils soient confornmes aux
normes international es.

21. La | égislation sri-Ilankaise conprend |' Ordonnance rel ative aux chatinents
corporels (Corporal Punishment Ordinance), qui n'est, en général, pas appliquée.
Cependant, récenment, des mmgistrats ont eu recours a cette disposition pour
ordonner | a bastonnade de délinquants juvéniles. Des organi sations des droits de
| " horme au Sri Lanka exam nent de prés cette affaire, qui a été portée a

| "attenti on du Gouver nenent.

22. La Cour supréne peut demander a |'lnspection générale de |a police de
diligenter une enquéte puis, une fois celle-ci nenée, d' en référer au Procureur
général pour qu'il engage des poursuites.

23. Sri Lanka a pris des nmesures garanti ssant que | es enquétes ol sont

i mpl i qués des fonctionnaires de police soient indépendantes de celles qui sont
nenées par |la police. De nouvelles unités spéciales ont été m ses sur pied pour
nener des enquétes et contrdler celles engagées par d autres unités. Des unités
spéci al es du Crown and State Counsel sont rattachées aux services du Procureur
général et supervisent toutes |es enquétes.
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24, Dans |"affaire Wmal Vidyamani c. Lieutenant-colonel L.E.P.W Jayatil ake
et consorts (requéte 852/91 devant |a Cour supréne), |la Cour supréne a condamé
|'Etat a indemiser |e demandeur pour avoir viol é ses droits fondanentaux. En se
fondant sur |'arrété de |la Cour supréne, |'lnspecteur général de la police a
ordonné une enquéte pénal e; des poursuites pénales ont été intentées par |la
suite contre tous | es suspects. Les affaires Nos 77817 et 77818 sont en attente
de jugenent devant le Tribunal d'instance d' Enbilipitiya depuis 1993, étant
donné le grand nonbre d' affaires jugées par |les tribunaux d'instance.

25. En vertu de |' Ordonnance en mati ére de présonption (Evidence O di nance),

| es aveux faits a des fonctionnaires de police, ménme vol ontairenent, ne sont pas
recevabl es. Les aveux faits devant un magi strat, sans intimdation de |la part
d'un fonctionnaire de police, sont recevables s'ils ont été acceptés par le
juge. Les reglenents d exception et la loi sur la prévention du terrorisne

pr évoi ent des exceptions aux regles normal enent appliquées en mati ére de

preuve : les aveux faits a un haut fonctionnaire de police sont recevables s

| " on peut prouver au juge qu'il n'a été fait aucun usage de nobyens

d intimdation ou de coercition

26. M _GRERO (Sri Lanka) dit que, lorsque |les reglenents d' exception sont en
vigueur, le Mnistre de | a défense peut ordonner |la détention d' une personne
pour une période n'excédant pas trois nmois d' une seule traite, et jusqu'a un an
au maxi mum Cependant, ces dispositions n'enpéchent pas que |a personne arrétée
doit étre déférée devant un nagistrat dans |l es 24 heures suivant son
arrestation.

27. M _PALI HAKKARA (Sri Lanka) dit que |le Gouvernenent est trés préoccupé par
| es all égations de disparitions. Trois comm ssions chargées de | a question ont
conclu leurs enquétes, et leurs rapports ont été publiés et présentés au G oupe
de travail des Nations Unies sur les disparitions forcées ou involontaires, qu
a été invité a se rendre a Sri Lanka. Un comité intermnistériel étudie
différentes mani éres de nmettre en oeuvre | es recomuandati ons des conmi ssions,

y conpris celles relatives a |'indemisation et a |'engagenent de poursuites.
Jusqu' a présent, 188 affaires ont été portées a |'attention des services du
Procureur général; une action spécifique a été entreprise pour quatre d' entre
elles; il y a eu 20 m ses en accusation et 14 affaires ont été cl assées.

28. Le Gouvernenment est égal ement préoccupé par |es all égations de

di sparitions a Jaffna. Des mesures strictes sont appliquées pour enpécher tout
abus de la part de |'arnée et |e Gouvernenent, soucieux de nontrer que |es
mlitaires ne pourront jouir de |'inpunité, a adopté une attitude ferne dans |les
affaires ou des soldats ont été reconnus coupabl es de violations des droits de
' home.

29. Le lieu de détention qu' un nenbre du Conité a nentionné, probabl enent sur
| a base d' un rapport d Amesty International, sert en fait, pour autant que
["intervenant |le sache, de cantonnenent. Il n'y a aucun lieu secret de détention

a Sri Lanka. Des informations existent sur tous les centres de détention, que le
Comité international de |la Croix-Rouge est libre de visiter & n'inporte que
nonment .

30. L'article 2 de la loi portant création d' une Conmi ssion des droits de
| " horme prévoit que |les nmenbres de | a Conm ssion sont nomes par | e Président
sur recommandation du Premier Mnistre, qui a |"obligation de consulter le
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Prési dent du Parlenent et le chef du parti d' opposition. Sur les cing nenbres
qui la conposent, trois sont cinghalais, un est Tamoul et un musul man. Les
vastes consultations, fornelles et infornelles, qui ont été nenées avant |eur
nom nation ont suscité des critiques tenant a la |ourdeur de |la procédure.
Toutefois, les autorités ont estim que |l e consensus qui s'est dégagé a
réconpensé les efforts acconplis.

31. Une aide juridique est fournie par le Mnistére de la justice et |'Ordre
des avocats. Des centres sont gérés égal enent par le Sri Lanka Law Col | ege,

" Université de Colonbo et |'Université ouverte; des organi sations

i nternational es fournissent une assistance conpl énentaire.

32. Les cours a |'intention des agents chargés de |'application des lois,
assurés par |la Faculté de médecine de |'Université de Col ombo, sont treées
appréci és des autorités, et |'Université s'est vu demander instamment

d' augnenter |eur nombre. Cependant, |a tenue de ces cours inpose de |ourds
horai res au personnel enseignant.

33. M_YAPA (Sri Lanka), tout en adnettant que |les prisons sont surpeupl ées,
dit qu' un vaste programe de construction a récement été |lancé. Dans | eur
majorité, |es détenus ne sont pas des condammés et beaucoup sont nmi ntenus en
détention provisoire parce qu'ils sont dans |'incapacité de s'acquitter d' une
caution. Pour renmédier a cette situation, une loi sur la liberté sous caution
contenant de nouvell es dispositions relatives a la |ibération sous caution, a
ét é adopt ée en décenbre 1997. Par exenple, les magistrats n'ont plus come

prem ére option de maintenir en détention provisoire des prévenus nmi s doivent
les libérer sous caution, |e prévenu s'engageant a se présenter devant le
tribunal a la date fixée pour son procés. Cette disposition pernettra de faire
bai sser | e nonbre des détenus. L' Ordonnance sur les prisons (Prison O dinance)
prévoit la constitution de comtés consultatifs et |'organisation de visites
dans les prisons. Les détenus victines de mauvais traitements ou mécontents de

| eurs conditions de vie peuvent porter plainte; une enquéte est alors nenée. Les
regl enments d' exception établissent que tous |les centres de détention doivent
étre honol ogués et contiennent des dispositions relatives a |la surveillance et a
|"interrogatoire des suspects ainsi qu' a |a présentation de rapports aux

magi strats.

34. L'article 107 de la Constitution, intitulé "L'indépendance du pouvoir
judiciaire", établit |a procédure de nom nation des juges a |la Cour supréne et a
| a Cour d'appel. Le Président de |a Cour suprénme, le Président de |a Cour

d' appel et les autres juges de ces deux tribunaux sont nonmés par |e Président
de | a République. Ils ne peuvent étre relevés de |leurs fonctions avant |eur
départ a la retraite que par un ordre du Président fondé sur une denande de
révocati on soutenue par |la nmajorité des députés, pour faute grave ou incapacité.
L'age de la retraite est de 65 ans pour |les juges de |a Cour suprénme et de 63
pour |es juges de |la Cour d'appel

35. Les juges de |a Haute Cour sont nonmés par le Président nmais un contrdle
judiciaire est exercé par |le Conseil supérieur de |la nagistrature, conposé du

Prési dent de |a Cour supréne, d' un juge de la Cour suprénme et d un juge de |la

Cour d' appel
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36. En ce qui concerne |'extradition, la |loi No 22 de 1994 (loi CAT)

susnmenti onnée est confornme aux obligations de Sri Lanka au titre de la
Convention. Toutefois, il est possible qu'il faille nodifier et nettre a jour
certaines dispositions de la loi No 8 de 1977 sur |'extradition. M Yapa appelle
|"attention du Comté sur |'article 11, relatif aux nodalités de rejet d' une
demande d' extradition. Dés réception d' une telle denmande, |a personne concernée
est mse en garde a vue en attendant sa conparution devant |a Haute Cour. Les
autorités sont tenues de fournir des preuves nmatérielles justifiant son
extradition. A l'issue de |'enquéte, la Cour peut ordonner la renmse en liberté
du détenu pour des notifs tenant a |'insignifiance de |'infraction, au déla
écoul € depuis que |'infraction a été commise ou au fait que |'accusation n'a pas
été portée de bonne foi ou dans |'intérét de la justice. La possibilité qu' une
personne extradée soit sounise a la torture ou a des nauvai s traitenents
constitue sans aucun doute un notif suffisant pour que la Cour et le Mnistére
de la justice refusent |'extradition

37. Il n"existe pas de dispositions ni de réglementation autorisant |a
détention au secret, malgré des all égations contraires qui ont fait |'objet
d' enquétes par les tribunaux. Il n'existe pas non plus de dispositions enpéchant

une personne nise en garde a vue d' obtenir une aide juridictionnelle. L autorité
chargée de |'aide juridictionnelle a demandé | es services d' un avocat pour
plusieurs affaires relatives a des violations supposées des droits de |'homre.
Chaque fois qu' une affaire est portée devant |la Haute Cour, |'intéressé peut
demander a |'Etat de conmettre d' office un avocat.

38. M _PALI HAKKARA (Sri Lanka) dit que |e Gouvernenent est profondénent
consci ent des préoccupations concernant des exceptions possibles a
["interdiction de la torture, consacrée par |la Constitution et la |égislation
dans | e cadre de |'application des réeglenents d' exception et de la loi sur |la
prévention du terrorisnme. En conséquence, il a introduit un certain nonbre de
garanties, d ordre admnistratif et réglenentaire, des nesures de contrbole,
décrites dans | es pages 13 a 15 du rapport, qui sont destinées a réduire au
m nimum | es possibilités d' abus. M Palihakkara admet néannmpins qu'il peut
toujours se produire des abus. Le Gouvernenent a autorisé plusieurs

organi sations nationales et internationales a enquéter sur les conditions de
détention et d' arrestation ainsi que sur d autres procédures; par ailleurs, les
autorités chargées de | 'application des lois sont soum ses a des critiques et
des pl aintes.

39. Des nmenbres de professions nmédical es prennent part a des cours de
formati on destinés aux agents chargés de |'application des |lois; des
représentants d' organi sations internationales, telles que le Comté

i nternational de la Croi x-Rouge, sont invités a faire des conférences et, s
possi bl e, di spenser des cours de formation spécial ement concus. Les autorités
sont conscientes qu'il faut changer |les nentalités dans |les forces de police et
se réjouissent du réle positif joué par de telles initiatives. Les plus hautes
i nstances des forces de défense ont transm s un nessage appuyé a cet effet a
toutes les autorités de police.

40. En réponse a une question concernant |e dispositif d' examen ad hoc,
M Pal i hakkara dit que | e nécanisnme décrit au paragraphe 108 du rapport ne doit
pas étre considéré comme exhaustif. Il est a espérer que |a Conm ssion nationale

des droits de |"homre fera enfin office d' organe d' exanen permanent. Certes, l|la
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Conmi ssion rencontre des difficultés de mse en route et ne fonctionne pas
encore au maxi mum de sa capacité; néannoins, ses ressources financiéres et
humai nes seront accrues en tenps voulu et ses activités élargies de facon
gu' elle puisse faire des recomrandati ons.

41. M Pal i hakkara fera part tant aux autorités qu' aux ONG de | a suggestion de
M Sgrensen relative a la cél ébration, e 26 juin, de |la Journée internationale
des Nations Unies pour |le soutien aux victines de la torture.

42. M__YAPA (Sri Lanka), répondant a une question de M ZupanOi O concernant |a
proposition de disposition du projet de nouvelle Constitution qui conférerait a
la Cour supréne |le pouvoir d' exam ner les futurs textes |législatifs dans le
dél ai de deux ans au nmaxi mum a conpter de la date de pronulgation, dit que |'on
peut en effet estiner que |a période d exanen devrait étre illimtée puisque des
probl énmes |iés a |'inconpatibilité avec un principe fondanental peuvent se poser
a ninporte quel noment. De telles objections ont déja été soul evées par un
certain nonmbre d' organi sations sri-|ankaises et seront prises en conpte par |la
Conmi ssion parlenentaire chargée d' él aborer |a Constitution

43. Il n'y a qu un seul exenple de cas ou un tribunal a condammé un déf endeur
a payer des indemmités que ce dernier n'a pas versées. La Cour supréme a estinmg
que la responsabilité du fait d autrui a la charge de |'Etat ne fait aucun doute
dans le cas d' atteinte a des droits fondamentaux, que |'Etat est directenent
responsable et qu'il doit payer. Cette position n'a pas changé. Toutefois, la
Cour suprénme a récemment entamé une procédure dans |e but d' ordonner a des

déf endeurs de verser des indemités a titre, en quel que sorte, de sanction; nmis
il n"en reste pas nmoins que le principe fondanental selon lequel |'Etat est tenu
de verser des indemités est toujours valable. Si un défendeur ne paie pas, |la
Cour suprénme peut envisager de le citer a conparaitre pour entrave a |la bonne
marche de la justice et refus d' obéi ssance a une ordonnance, et il s'expose a
des sanctions pénal es.

44. La dél égation sri-|lankaise se retire.

La séance est suspendue a 17 h 10 et reprise a 17 h 25.

APPL| CATI ON EFFECTI VE DES | NSTRUVENTS | NTERNATI ONAUX RELATI FS AUX DRO TS DE
L' HOWE, Y COVPRI S L' OBLI GATI ON DE PRESENTER DES RAPPORTS A CE TITRE (point 11
de |"ordre du jour) (suite)

Directives générales concernant la forne et le contenu des rapports périodi gues
que les Etats parties doivent présenter en application du paragraphe 1 de
|'article 19 de |l a Convention (CAT/C/ 14/ Rev. 1)

45, Le PRESI DENT appelle |'attention sur |a proposition de version

nodi fi ée (CAT/C/ 14/ Rev. 1) des directives générales du Comté concernant |la forne
et le contenu des rapports périodiques que les Etats parties doivent présenter
en application du paragraphe 1 de |"article 19 de |a Convention. La deuxiene
partie, intitul ée "Conpl énment d'information demandé par le Comité", n'est qu'une
sinple répétition, fornul ée de mani ére | égérement différente, de |'obligation
selon laquelle les Etats qui n'ont pas fourni |es renseignements demandés par |le
Comité doivent le faire
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46. M _BRUNI (Secrétaire du Conmité) dit que la forrmulation utilisée est un peu
conpliquée, mais qu'elle suit une certaine |ogique. Le Comité demande aux Etats
parties de présenter des rapports périodi ques, qui doivent contenir une partie
di stincte donnant |es renseignenents conpl énentaires demandés |lors de |'exanen
par le Comité du rapport antérieur de |'Etat partie. Si |es renseignements
denmandés sont présentés dans un autre rapport ou une conmunication, il n'est pas
besoin de les inclure a nouveau dans | e rapport périodi que suivant. Le cas de
figure prévu au deuxi ene paragraphe de |la proposition de nodification de |la
deuxi éme partie, dans lequel le Conmité demande a |'Etat partie de présenter un
rapport conpl énentaire conforménent au paragraphe 2 de |'article 67 de son

regl enment intérieur, ne se produit que tres rarenent, a savoir quand le Comté
estime que |l e rapport principal ne donne pas suffisament de rensei gnhenents et
demande donc des rensei gnements conpl énentaires avant | a présentation du rapport
péri odi que suivant.

47. M_ZUPANNI N suggére que |'on pourrait peut-é&tre rendre le texte plus
conpr éhensi bl e.

48. M _EL MASRY propose de supprimer |a proposition subordonnée comrencant par
les nmots "a moins que" et de terminer le texte nodifié par le not "rapport". Le
fait qu' un Etat partie reproduise |les renseignenents contenus dans un rapport ne
porte pas a conséquence.

49. M S@RENSEN dit que |les Etats parties ne cessent de prier le Conmité de
faciliter leur travail en évitant de | eur demander de se répéter. S il maintient
| " ensenble de la phrase, le Comité évitera a |'Etat partie de se répéter

50. Le PRESIDENT suggére qu' un point soit mis aprés le not "rapport" et qu' une
nouvel | e phrase soit ajoutée, commencant par les nots "Si |es rensei gnenments ont
déja été fournis par |'Etat partie...". Le secrétariat se chargera de |la
formul ati on.

51. Il en est ainsi décidé.

52. M _S@RENSEN croit conprendre que |'objet de la troisiéne partie devait
étre de faire en sorte que tous les Etats parties s' efforcent de produire des
rapports bien circonscrits afin de faciliter tant |eur propre travail que celu
du Comté, en fournissant des réponses a des questions précises. Parm ces
questions figurent bien entendu celles portant sur |a facon dont |'Etat partie a
suivi les recommandations faites par le Comté a |'occasion de son rapport
ant éri eur.

53. Pour M_MAVROWVATI S, le titre de cette troisiénme partie n'est pas clair
les nmots "suivi de" devraient étre renplacés par |les nots "respect de"

54. Il en est ainsi décidé.

55. M _ SERENSEN dit que |'on devrait inclure dans | e docunent intitulé
"Récapitul ati on des observations général es ou recommuandati ons général es adopt ées
par | es organes créés en vertu d'instrunents internationaux relatifs aux droits
de |' home" (HRI/GEN 1/ Rev.3) non seul ement les directives général es révisées
concernant |les rapports périodi ques nais égal enent |es directives général es
concernant la fornme et |e contenu des rapports initiaux que les Etats parties
doi vent présenter en application du paragraphe 1 de |'article 19 de |la
Convention (CAT/ C/ 4/ Rev. 2).



CAT/ C/ SR. 339

page 14
56. Il en est ainsi décidé.
57. M YU demande si |'on entend, par "observations finales", |es conclusions

et reconmmandati ons du Comté.

58. M _GONZALEZ POBLETE répond par |'affirmative. Etant donné que |'Etat
partie doit bien conprendre ce que veut le Conmité et que les termes utilisés
dans | es rapports du Comté sont "conclusions et recomandati ons", ce sont ces
termes-1a qu'il faut égalenment utiliser dans la version révisée des directives.

59. Le PRESI DENT propose que le titre de la troisiéme partie soit nodifié

conme suit : "Respect des conclusions et recomuandati ons du Comté".

60. Il en est ainsi décidé.

61. Le texte des amendenents aux directives générales est adopté tel que
nmodi fié.

Rapport de la neuvi ene réunion (extraordinaire) des présidents des organes créés
en vertu d' instruments internationaux relatifs aux droits de |'home (suite)

62. M _S@RENSEN, qui a représenté le Conmité a | a neuviénme réunion
(extraordinaire) des présidents des organes créés en vertu d'instrunents
internationaux relatifs aux droits de |'homme, qui s'est tenue a Genéve du

25 au 27 février 1998, dit que deux points doivent retenir |"attention du
Comté. Tout d'abord, il serait souhaitable de dresser un plan d'action pour
assurer le suivi des décisions de |a Conférence nondiale sur les droits de

" horme, ce qui nontrerait que |les comtés fonctionnent, et néne qu'ils

élargi ssent leurs attributions. Le Conité des droits de |'enfant et le Conmité
pour |'élimnation de la discrimnation a |'égard des femmes ont déja él aboré
des plans d' action a cet effet, ce qui leur a perms d obtenir des fonds

suppl énentaires et d' entreprendre un travail de terrain dans différents pays
pour faciliter la mse en oeuvre de | eur convention. Les présidents ont denmandé,
au départ, la création de fonds de contributions volontaires pour tous |es
conmtés mais M Sgrensen estinme que c'est au secrétariat qu'il inconbe d' assurer
I e fonctionnenent du Comté. Le secrétariat, conjointenent avec |es présidents
et les représentants des deux comtés susnentionnés, élabore a |'heure actuelle
un docunent sur la mani ére dont |les autres conmités pourraient élargir |eur chanp
d activité et participer au plan d" action. Il suffit que le Conité en prenne
note et en débatte a sa prochai ne session

63. Le deuxi éme point inportant porte sur la question de la formation dans le
domei ne des droits de |'homme, qui devrait étre soulevée a la réunion qui se
tiendra le 19 mai avec |le Conseil d'administration du Fonds de contributions
vol ontaires des Nations Unies pour les victines de la torture. Le Rapporteur
spécial sur la torture et |a Haut Conmissaire aux droits de |'home, qu

ti endront une réuni on commune pour |la prem ére fois. Pour une part non

négligeable, il s'agit de la question de la fornmation a la prévention de |la
torture, qui sera dispensée non seul enent au niveau local - pour chaque Etat
partie - , mais égal enent aux forces de nmamintien de |a paix, qui sont bien

souvent conposées uni quenent de mlitaires, |esquels connaissent des difficultés
dans | ' acconplissenment de taches de nature policiére. Les connai ssances du
Conmité concernant différents aspects de la torture peuvent pernettre de résoudre
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ce probl éne, s'agissant en particulier de la nécessité de faire une distinction
entre la police et |"armée. Lors de la réunion du 19 mai, |les discussions
porteront égal enent sur |es cél ébrations du cinquanti éme anniversaire de |la
Décl aration universelle des droits de |'honme et de |a Journée internationale
des Nations Unies pour |le soutien aux victines de la torture.

La séance est levée a 17 h 50.




