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Résumé: Conclusions du CAC qui appellent un suivi spécifique

Lors d’une séance privée, | es chefs de secrétariat ont décidé de poursuivre I’ examen du
CAC comme proposé dans la communication qui leur avait été adressée au préalable par le
Secrétaire général. A cet égard, il aétéconvenu queles chefs de secrétariat seraient invités a
communiquer une note de deux pages énoncant les réalisations qu'ils escomptaient des
sessions du CACainsiquelesmoyens qui, aleur avis, permettraient d’ atteindre les résultats
les plus positifs. Ces contributions seraient transmises par le Secrétaire du CAC a I’ équipe
chargée de |’ examen (par. 4).

A. Pressions que le nouvel environnement mondial fait peser sur les systémes nationaux et
inter nationaux

Capacitéinstitutionnelle et programmatique du systéme des Nations Unies arelever, avec souplesse et
efficacité, les défis qui se poseront au cours du siecle prochain

Lors de la session en cours, le CAC a confirmé les conclusions générales tirées de la
«retraite» d’avril 1999 (voir par. 7 a15).

Le Secrétaire général asouligné plusieurs des tendances qui s’ étaient dégagées au cours
de cette retraite ainsi que les contributions ultérieures des chefs de secrétariat, adoptées dans
leur ensemble pour servir de cadre directeur aux futurs travaux interinstitutions (par. 16) :

C Toutd abord,lanécessité de définir des objectifs précis et d’ oeuvrer collectivement aleur
réalisation, et de déterminer des points de repére clairs pour mesurer les résultats des
initiativesenmatiére de coopération. Les engagements pris etlesbutsfixéslorsdesgrandes
conférences des années 90 doivent étre regroupées en un ordre mobilisateur en vue des
activités futures du systeme;

C Ensecond lieu, les questions clefs relatives ala mobilisation de ressources de maniére a
surmontertout obstacl e financier majeuret croissant alaréalisationdes objectifsprioritaires
mondiaux;
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C |Commune a ces deux préoccupations essentielles, | a nécessité, dans le nouveau domaine
de la mondialisation, de créer d’ autres partenariats et de les élargir afin d’atteindre les
objectifs fixés aux niveaux régional et mondial.

Alliances stratégiques

Les membres du CAC ont estimé que, pour le systéme des Nations Unies, contribuer a
laformulation d’ une réponse plus efficace face aux défis mondiaux signifiait non seulement
améliorer la coordination et la cohésion au sein du systéme lui-méme, mais également nouer
desalliancesstratégiques etdes partenariatsavecles principal es parties prenantes, notamment
le secteur privé, dans le respect des valeurs de I’ Organisation des Nations Unies, tout en
préservant I'indépendance et la spécificité du systéme et de ses éléments. || a été relevé que
de nombreuses initiatives en cours dans le systeme, déja engagées ou nouvel l es, sefondai ent
sur les approches générales qui sous-tendaient le «systeme de gestion des problémes»
préconisé dans le programme de réforme du Secrétaire général, et/ou s’ appuyaient sur des
éléments qui illustraient le concept de «réseau mondial de politique générale» (par. 17).

Réle du CAC

Plut6t que d’ engager systématiquement de nouvelles initiatives,le CACdevrait surtout
chercher a mobiliser un appui en faveur des initiatives récentes et en cours, a encourager
I’ échange des enseignements tirés de I’ expérience et a examiner la contribution collective de
ses membres alaréalisation des objectifs prioritaires mondiaux. Le CAC devrait également
approfondir sonanal ysedesliensintersectoriels entre les différentes questions,afin depréciser
comment | es stratégies et les buts définis par | es divers organismes influaient les uns sur les
autres, ainsi que les meilleurs moyens de les renforcer mutuellement et par la constitution de
vastes coalitions et alliances fondées sur des valeurs communes (par. 19).

Elimination de la pauvreté

I aété réaffirmé quel’ éliminationdela pauvreté et la promotion de I’ équité, aux niveaux
national, régional et international, resteraient les objectifs essentiels dont le CAC devait
s'inspirer pour contribueral’ élaboration d’ un ordre du jour mondial axé sur les recommanda-
tionsformulées lors des grandes conférences. lIs devraient par ailleurs étre considérés comme
les objectifs fondamentaux que le systeme devait s'employer a réaliser par le biais des
nombreuses initiatives qui seraient lancées et des nouveauxpartenariats et coalitions que ces
initiatives encourageaient a constituer (par. 20).

Unegrande partie du débat, tant lors des séances privées du CACqu’ autitre du présent
point,aétéaxéesurlelienexistant entre |’ élimination de lapauvreté et le dével oppement social
d’une part et I'initiative élargie en faveur des pays pauvres tres endettés (PTTE) d’ autre part.
Il asuscité.unvif intérét parmi les membres du CAC, qui ont décidéde joindre leurs forces pour
que : I'initiative joue un role essentiel dans le renforcement des services sociaux et des
programmes de lutte contre la pauvreté; les gouvernements concernés soient soutenus dans
la mise en place des structures gouvernemental es et des politiques économiques et sociales
propresatirerpartidel’initiative; les capacités nécessaires etlavol ontépolitiqueindispensable
soient créées dans les pays concernés afin de leur permettre de saisir I’ occasion donnée par
I"initiative pour recentrer les politiques et programmes surledével oppement humain. L’ ampleur
des ressources financiéres amobiliser pour donner effet al’ initiativearenduleschoix difficiles.
Il fallait également déployer des efforts concertés
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pour se prémunir contre toute baisse consécutive du flux des ressources des donateurs en
faveur de |’ assistance au développement (par. 21 et 22).

Elaborer un «langage commun» et entreprendre des activités synergiques

On s’ est accordé a reconnaitre que la création de coalitions faisant appel a une vaste
gamme d’ acteurs pourrait et devrait s'accompagner d’ un réle majeurdelapart du systéeme des
Nations Unies pour ce qui était de I'identification des questions de politique générale
nécessitant un engagement commun al’ échelon mondial. Danslecadre de cette action,le CAC
devrait élaborer un «langage commun», auquel les activités mises en oeuvre au fil des ans par
I’ Organisation des Nations Unies afin de définir et de promouvoir les droits économiques,
sociaux et culturels, notamment les droits de |’ enfant ainsi que les tout derniers progrés
accomplis parl’ Organisationdanslaformulation d’ une approche del’ éliminationdelapauvreté
reposant sur les droits pourraient apporter une contribution précieuse (par. 24).

Toujoursdansle cadre du réle du CA Cconcernantlanécessitéd’ approfondirsonanalyse
des effets de lamondialisation, les membres du CAC ont également mis en relief la nécessité
d’ exploiter les technologies de I’information et de la communication pour contribuer au
développement durable. Il a été fait état de nombreux autres domaines pour lesquels une
approche fondée sur la gestion pourrait améliorer encore I’ impact du systéme (par. 25).

Suivi du Programme d’ action de la quatrieme Conférence sur lesfemmeset intégration

d’une démar che soucieused’ équité entre les sexes

Le Secrétaire général aprié le CAC d’explorer et d’identifier |es mesures susceptibles de
minimiser les risques de la mondialisation et d’ assurer que les femmes en tirent tout le parti
possible (par. 28).

Les membres du CAC ont souligné la nécessité de prendre pleinement en compte les
sexospécificités dans tous les domaines opérationnels des activités du systéme des Nations
Unies.L’ accentaétémistout particulierementsur les éléments ci-aprés:politiques et programmes
d’ égalité des chances visant aréduire ladiscrimination al’ égard des femmes dans le domaine
de I’emploi; mesures permettant aux femmes qui travaillent d’accéder a des emplois mieux
rémunérés en leur donnant acces aux droits fondamentaux des travailleurs; et politiques visant
a satisfaire les besoins des femmes qui constituaient lamajeure partie du secteur non structuré.
Les mesures susceptibles d’ étre prises par les organismes des Nations Unies pour garantir que
letravail «invisible» des femmes soit reconnu asajustevaleur et reflété correctement dans les
systemes de comptabilité national e ont également retenu I’ attention des membres du CAC. Le
CACestconvenu que ladéclaration qui serait établie al’ occasion deBeijing+5devrait illustrer
defaconfrappantelelienentre |’ atténuation de lapauvreté et laprise en comptedes préoccupa-
tion des femmes. Le systéme devrait également saisir cette occasion pour formuler une position
commune claire sur diverses questions de politique générale telles que la violence sexuelle,
I’ éducation des femmes et des filles et | es droits concernant la santé en matiere dereproduction
et d’ hygiéne sexuelle (par. 29 et 30).

Les chefs de secrétariat ont estimé qu’ avant Beijing+5, le systéme devrait procéder a un
examen d’ ensemble des progrés accomplis dans la mise en oeuvre du Programme d’ action de
Beijing par les différents organi smes, de maniére que laquestion puisseétre étudiéealasession
de printemps du CAC (par. 31).

S’ agissant plus précisément des questions liées a la gestion, de nombreux chefs de
secrétariat ont conclu qu'il restait encore beaucoup afaire pour attirer et retenir les femmes et
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leuroffrir des possibilités de carriére et des conditions d’ emploi adéquats. Ils ont estimé acet
égard que lapolitique de soutien familial mise en place par le Secrétaire général devrait étre
pleinement appliquée al’ échelle du systéme (par. 32).

Denombreuxchefsdesecrétariat ont soulignéquel’ unedes questi onsmajeures aexaminer
pour améliorer lareprésentation des femmes était celle de I’ emploi des conjoints (par. 33).

Il a été convenu que la déclaration devant étre prononcéeparle CAC al’ occasion dela
session extraordinaire de I’ Assembl ée général e sur Beijing+5 intitul ée «<Femmes 2000: égalité
des sexes, développement et paix pour le XXle siécle», serait élaborée d’ un commun accord,
comptetenu des conclusions et des observationsformulées lors des débats du CA C(par. 34).

. Suivi desdécisions récentesdu CAC

Coordination des activités des organismes des Nations Unies en Afrique

LeSecrétaire général arappel € quelaquestiondelaproliférationdesinitiativesinternationa-
lesen Afriqueavait étél’ undes principauxthémes de la premiére réunion interinstitutions pour
la région de I’ Afrique, tenue & Nairobi en mars 1999 sous la présidence de la Vice-Secrétaire
générale. Comme de nombreuses activités lancées par les organismes des Nations Unies en
Afriques’inséraient dans|’ Initiative spéciale du systéme des NationsUnies pour |’ Afrique,les
participantsavai entestiméque toute autre activité des organismes des Nations Unies ayant trait
ace domaine pouvait étre rattachée a ce cadre général. lls sont donc convenus que I’ Initiative
spéciale constituerait provisoirement la structure de coordination la plus appropriée pour les
activités entreprises par les organismes des Nations Unies en Afrique (par. 36 et 37).

Le CAC a pris note avec satisfaction des actions déja engagées et approuvé dans leurs
grandes lignes les recommandations qui lui étaient soumises et qui visaient a promouvoir une
collaboration plus poussée, arenforcerlessynergies,aéviterles chevauchements et les doubles
emplois, et, d une fagon générale, arendre pluscohérent letravail des organismes des Nations
Uniesen Afrique, sous lasupervision globale du Comitédirecteurdel’ Initiativespécial e (par. 39).

Lesparticipantssesont égalementfélicitésdel’ orientationgénéral edesautresrecommanda-
tions qui mettaient I’ accent sur les éléments suivants : nécessité de refl éter les conceptions et
les priorités définies parl’ Afriqguedans|’ action des organismes des Nations Unies en Afrique;
échange d’informations etcommunication,en particulier par voie électronique, surlesinitiatives
entreprises en Afrique, de maniere a assurer que I’ action des organismes des Nations Unies
débouche sur des résultats positifs et aussi pour le bénéfice des partenaires pour le dével oppe-
ment extérieurs au systéeme des Nations Unies; moyens efficaces et rationnels d’ assurerle suivi
et I’ établissement derapportsrelatifsauxactivités de dével oppement menées par les organi smes
des Nations Unies en Afrique, notamment enrecensant les meilleures pratiques, en dégageant
les ensei gnements des expériences engagées au niveau inter-Etats et en évaluant les principaux
problémes qui font obstacle a I’ exécution (par. 40).
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Au cours du débat, diverses suggestions ont été faites concernant la formulation de
certaines recommandations. LeSecrétaire général adéclaré que, comptetenu des observations
faites, des modificationsseraient apportées alaformulationdecertainesdes recommandations
soumises au CA Cpréconisant un renforcement du réle del’ Initiative spécial e, en consultation
avec les chefs de secrétariat concernés (par. 41 et 44).

Virus de I'immunodéficience humaine/syndrome d’immunodéficience acquise (VIH/sida)

LeCA Cadécidéquel’ ordre du jourde sasessiondeprintemps2000comporterait undébat
d’ orientationsurlevirusdel’immunodéficiencehumai ne/syndromed’ immunodéficienceacquise
(VIH/sida) (par. 48).

Suivi des grandes conférences et des travaux du Conseil économique et social

LeCA Cétait saisid’ une noted’ information sur laConférence mondiale contre leracisme,
ladiscriminationraciale,laxénophobie et I’ intol érance qui y estassociée.Le Haut Commissaire
des Nations Unies aux droits de |’homme a exprimé |’ espoir que la question de la préparation
de cette conférence serait inscrite a I’ordre du jour de la session de printemps 2000 du CAC
(par. 52 et 53).

Rappelant que le 14 décembre 2000 marquerait le cinquantiéme anniversaire du Haut
Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés, le Haut Commissaire pour les réfugiés a
demandé auxmembres du CAC de proposer des noms d’ anciens réfugiés sortis victorieux de
leurs épreuves, tout particuliérement au sein des organismesdesNationsUnies, dont I’ exemple
pourrait apporter de |’ espoir aux réfugiés (par. 54).

Le Secrétaire général de I’ Organisation météorologique mondiale (OMM) arappelé les
débatsantérieurs au sein du CA Cet du Conseil économique et social concernant lesnouvelles
dispositions relatives a I’exécution de la Décennie internationale de la prévention des
catastrophes naturelles. 11 afait valoir en particulier|’importancedu suivi, des prévisions, des
systemes d’ alerte avancée et de la planification préalable des secours en cas de catastrophe
naturelle. A cet égard, lascience et latechnol ogie devraient occuper une place de premierplan
danstoute nouvelle structure établie pour I’ exécution de la Décennie. Le Secrétaire général a
déclaré qu'il prendrait diment compte des observations et recommandati ons susmentionnées
lors de lamise au point finale de ses recommandations al’ Assembl ée général e (par. 55 et 56).

Déclaration et Programme d’ action sur une culture de la paix

Le Secrétaire généralainvitéleDirecteurgénéral del’ Organisationdes NationsUnies pour
I’ éducation, la science et laculture (UNESCO) aexposer en détail le projet de suivi al’ intention
desorganismesdusysteme.LeDirecteurgénéral de !’ UNESCO aproposénotammentd’ adopter
une programmation axée sur les résultats, dansle cadre de laquelle seraient définis collective-
ment, pour chaque objectif et sous-objectif du Programme d’ action, les principaux résultats
escomptés del’ action des organismes des NationsUnies al’ expiration d’ unepériodedonnée,
de 10ansparexemple.Pour étudier lafaisabilité de cette approche, les participants ont proposé
d’ organiseruneréunion spécial e des hauts responsabl es de la planification des programmes
dans leurs organismes respectifs. Le Directeur général a déclaré que I’'UNESCO se ferait un
plaisir d’ accueillir cette réunion a son siege, en janvierou février 2000, de fagon qu’ un premier
rapport puisse étre soumis au CAC pour examen en avril 2000 (par. 57 et 59).
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Les membres du CAC ont approuve cette proposition et demandé que les hauts
responsabl es de |a planification des programmes dans leurs organi smes respectifs étudient la
faisabilité de I’ approche proposée, lors d’ une réunion spéciale dont I’ UNESCO serait I’ hote,
au début de 2000, et fassent rapport au CAC ace sujet asa session d'avril 2000 (par. 60).

. Questions administratives

Introduction d’un mécanisme de recours du deuxieme degr é
en vued'améliorer I’administration delajustice dansle systéme des Nations Unies

Le CACapris notedu rapport des conseillersjuridiques, ainsique de leur recommandation
selonlaguelleil n'y avait pas lieu de mettre en place un mécanisme derecoursdu deuxiéme degré
en vue d améliorer I’administration de la justice dans le systéme des Nations Unies. Les
participants ont exprimé le souhait que les conseillers juridiques fassent part de leurs vues
détaillées,d’ unepart,surl’ élargissement de laprocédure existante de réexamen par les tribunaux
administratifseux-mémesgraceal’ introductiond’ uneprocédured’ appel exceptionnelleet,d’ autre
part, sur les modalités permettant d’ améliorer ladite procédure d’'appel. Par ailleurs, le CAC a
demandé aux conseillers juridiques d’' expliquer en détail la procédure de sélection des juges
siégeant dans|les tribunaux administratifs et d’ étudier la possibilité de solliciter, parlavoie des
organismes i ntergouvernementauxcompétents, un avis consultatif dela Cour internationale de
Justice sur les jugements rendus par | es tribunaux administratifs (par. 67).

Sécurité du personnel des Nations Unies

Le CAC adécidéd adopterunedécisionrelativealasécuritédu personnel des Nations U-
nies, dont le texte est reproduit dans I’ annexe au présent document.

Commission de la fonction publique internationale

Les membres du CAC ont réaffirmé leur ferme soutien a la proposition d’'examen du
fonctionnementde laCommission delafonctionpubliqueinternational e (CFPI)etenont souligné
I”urgence.LeCA Canotéque,si un tel examen était entrepris, le groupe qui en serait chargé aurait
besoin d’un solide appui de caractére aussi bien technique que directif. On a souligné qu’il
faudrait a cet égard mettre aladisposition du groupel’ expériencedu secteur privéainsique les
compétences d’experts en ressources humaines, dont, dans certains cas, des compétences
juridiques (par. 78 et 79).

. Questions diverses

Réunion du Président de la CFPI et des représentants du personnel

Les membres du CAC ont souligné que la CFPI devait veiller a demeurer un organisme
technique indépendant et impartial oeuvrant pour la défense et le renforcement de lafonction
publique internationale. lls ont également souligné la nécessité d’ apporter des améliorations
importantes dans |es méthodes de travail et le fonctionnement dela CFPI en vue d’ accroitre la
confiance des organismes dans le régime commun et d’ assurer que |es décisions prises soient
équitables,etfondées sur des bases solides et qu’ ellesn’ ouvrent paslavoieadecolteuxrecours
juridiques (par. 84).
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1 LeComitéadministratif de coordination (CAC) atenu sa
deuxiémesession ordinaire de 1999 au Siegede |’ Organisation
des NationsUnies aNew York, les 29 et 30 octobre 1999, sous
la présidence du Secrétaire général de I’ Organisation des
Nations Unies.

2. L’ ordre du jour de cette session était le suivant :
1 Adoption del’ordredu jour.

2. Pressions que le nouvel environnement mondial
fait peser sur les systémes nationauxetinternatio-
naux: capacitéinstitutionnelle et programmatique
du systeme des Nations Unies de relever avec
soupl esseet efficacitéles défis du nouveau millé-
naire.

3. Suividelamiseen oeuvre du Programme d’ action
de Beijing et des activités d’intégration des fem-
mes.

4. Suivi de I’ application des décisions récentes du
CAC.

a) Coordination des activités du systéme des
Nations Unies en Afrique;

b) Virus de [I'immunodéficience hu-
maine/syndrome d’immunodéficience ac-
quise (VIH/sida);

c) Suivi des conférences mondiales et des
travaux du Conseil économique et social;

d) Déclaration et Programme d’ action surune
culture de la paix.

5. Questions administratives :

a) Introductiond’ unmécanisme de recoursdu
deuxieme degré en vue d améliorer
I’administration de la justice dans le sys-
téme des Nations Unies;

b)  Seécuritéet siretédupersonnel des Nations
Unies;

C) Commissiondelafonctionpubliqueinterna-
tionale (CFPI).

6. Questions diverses :

a) Réunion avec e Président de la CFPl et les
représentants du personnel;

b)  Autres questions portées al’attention du
CAC;

c) Questions diverses;

d) Dates de la session de printemps du CAC.

3. Les membres du CACont tenu une séance privée dans
la matinée du 29 octobre 1999.

4, Lors de la séance privée, les chefs de secrétariat ont
décidé de procéder a un examen du CAC, comme proposé
dans une communication qui leur avait éé adressée au
préalable par le Secrétaire général. A cet égard, il a été
décidé que les chefs de secrétariat seraient chacun invités a
umettre une note de deux pages dans laquelle ils explique-
raient ce gqu’ils attendaient d'une sesson du CAC et quel
était, a leur avis, le meilleur moyen d'y parvenir. Cette note
serait soumise a I'équipe chargée de I'examen par le Secré
taire du CAC.

5. Leprésent rapport traite des résultats des travaux de la
session ordinaire du Comité.

|. Pressionsquelenouvel
environnement mondial fait peser
sur les systemes nationaux
et internationaux : capacité
institutionnelle et programmatique
du systéme des Nations Unies
derelever avec souplesse
et efficacitélesdéfis
du nouveau millénaire

6. Autitredecepointdel’ordre dujour, le CACapoursuivi
laréflexion qu'il avait lancée a sa session de printemps 1999
sur lacapacitédu systeme des Nations Unies defaire face aux
profondes mutations que connaissait le monde a I'aube du
nouveau millénaire, en particulier les nouveaux enjeux de la
mondialisation.Cetteréflexions’ appuyait surlesdébats menés
par le CAC ces deux derniéres années et sur les grandes
orientationsqui guident les réformes en cours danslaplupart
des organismes des Nations Unies et portait sur la maniere
dont on pourrait rendre ces réformes plus complémentaires et
accroitre la capacité globale du systeme de faire face aux
pressions exercées parle nouvel environnement mondial. Les
débats partaient du constat qu'il fallait de plusen plustrouver
des solutionsinternational es auxgrands problémes mondiaux
et qu'il fallait donc mettre en place des mécanismes plus
efficaces, pratiques, souples et participatifs.

Retraitedu CAC

7. A la session en cours, le CAC a confirmé les conclu-
sions générales auxquelles il était parvenu lors de la «re-
traite» qu’il avait effectuée en avril 1999. Les membres du
CAC étaient alors convenus que les organismes du systéme
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devaient saisir I’ occasion unique qu’ offrait I’ Assemblée du
millénaire de définir ensemble une perspective d’ avenir pour
le systeme au siecle prochain et d’élaborer un programme
commun.

Valeurs et aspirations communes

8. Les chefs de secrétariat ont estimé que les notions de
sécuritéet de dével oppement humainsdurables défini ssaient
bien les grands objectifs du systeme des Nations Unies, a
savoir promouvoir lapaix, le développement, la démocratie, la
justice sociale, |’ état de droit et les droits de I’homme. Ces
notions pourraient servir de base a la mise au point d'un
programme commun pour le systéme des Nations Unies. Une
démarche synthétique et cohérente s'impose pour permettre
achaque organisme derenforcer|’ efficacité de son actiontout
en réalisant les grands objectifs du systeme.

9. Lesnotionsde«responsabilité», «solidarité» et «citoyen-
neté» définissent I'identité du systéme des Nations Unies.
Elless’ appuientsurlesvaleurspremieresdel’ Organisationdes
Nations Unies que sont I'universalité; |’ égalité, y compris
|" égalité des chances etlaparticipation; lajustice,ladémocratie
etl’ étatdedroit; |’ impartialité,quisupposel’indépendancevis-
a-vis de toute idéologie, nationalité et grouped’ intéréts; et la
diversité dans |’ unité.

Problemes et défis

10. Leschefsde secrétariat se sont attachés arecenser les
principaux problémes auxquels se heurte le systéeme, parmi
lesquels : a) I’écart entre |’ extraordinaire potentiel qu’ offre
|”économie mondiale et laréalité économique et |e fossé entre
riches et pauvres; b) la coexistence d’ une économie mondia-
liséeet des pouvoirslocaux; c) les pressions que fait peserle
nouvel environnement mondial sur les structures et mécanis-
mes de gestion du systéme; d) la force des Etats-nations a
I"intérieur du systeme des Nations Unies et leur faiblesse
croissanteal’ extérieur : la souveraineténationale,d’ une part,
les normes internationales, d’ autre part; et €) la capacité du
systeme de définir des normes et des regles et ses difficultés
a les appliquer. Se posait également e probléme majeur de
|”absenced’ identitéorganique du systéme desNationsUnies:
il 'y avait toujours pas de «voix des Nations Unies» a
proprement parler.

11. Lescontributions des organismes ont permis de mettre
en évidence certaines tendances de lasituation mondiale, qui
doiventétreprises en compte pour mieuxcernerlestachesque
doit accomplir le systéme. Parmi ces tendances, on citera: a)
la croissance des paysarevenu intermédiaire et I’importance
accrue des blocs régionaux; b) le risque grandissant de
catastrophes complexes naturelles ou causées par I'homme;

c) I’ urbanisation rapide et I’ augmentationdes fluxmigratoires;
d)lasurexploitationdes ressources naturelles et des écosyste-
mes; et €) lapersistance et I’ aggravation des inégalités devant
I’ acces aux technologies.

Obj ectifs

12. Les chefs de secrétariat ont défini un certain nombre
d’ objectifspourpermettre au systéeme deréduireet,sipossible,
régler les problémes susmentionnés et de relever les défis a
venir. Ces objectifs sont notamment : a) contribuer a
I” établissement de nouveaux cadres et arrangements institu-
tionnels permettant de trouver lameilleure solution possible
auxproblémes mondiaux; b) faire en sorte que les populations
et pays laissés pour compte puissent aussi profiter de la
mondialisationetqueles forces du marché mondial soient plus
intégratrices et équitables; c) définir un programme commun
pour le systeme des Nations Unies, fondé sur une approche
globale de la sécurité et du développement humain durable;
et d) promouvoir |’ état de droit au niveau mondial.

For ces et faiblesses

13. Ons’estaccordéareconnaitre que lesysteme présentait
des atouts uniques mais aussi des points faibles. Parmi les
atouts, on notera : a) |I'universalité (nombre de membres,
éventail defonctions,caractere pluriculturel et capacitédefaire
connaitre les problemes de tous); b) lacrédibilité et I’ autorité
morale:actionnormative,reposant surlaconnaissance,fondée
sur des principes et visant le bien commun; et c) I’ aptitude a
mobiliser qui lui permet de contribuer a I’ élaboration de
programmes d’ action mondiaux et de normes, et de favoriser
la coopération internationale en vue de la réalisation de ces
programmes etdel’ application de ces normes. Parmi les points
faibles, on citera : a) I'incapacité du systeme d’exploiter
pleinement ses atouts; b) le manque de cohérence dans la
définition des objectifs; c) le manque de cohérence dans
I” application des mesures et dans le suivi delamiseen oeuvre
des plans et objectifs convenus; d) la propension a agir
seulement en cas de crise, ¢’ est-a-dire la tendance a réagir
plutdt qu’ a prévenir; et €) les limites quele systeme s’ impose
lui-mémeet quil’ empéchentd’ étreréaliste quant auxproblémes
arégler et aux solutions qu’il peut vraiment apporter.

Mesuresaprendre

14.  Vu ce qui précede, les chefs de secrétariat ont recensé
un certain nombre de mesures a prendre : a) contribuer a
I’ établi ssement demécani smes plusparticipatifs permettant de
relever les défis mondiaux et de favoriser le dialogue entre
toutes les parties prenantes; b) aider les pays en dével oppe-
ment a renforcer leur capacité afin qu’ils puissent participer
plus activement a la définition d’ un programme mondial de
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collaboration; c¢) conclure des partenariats plus efficaces au
sein du systéme, y compris en créant des réseaux consacrés
a tel ou tel probléme, et nouer des liens plus étroits avec la
sociétécivile; et d) mettre au pointdes plansd’ actionconcreéte,
avec des buts précis et réalisables, des objectifs mesurables
au niveau des pays et des modalités de suivi, d’ évaluation et
d’ établissement de rapports faciles a appliquer.

15. Danslescommunications gu’ilsont faites par la suite,
les chefs de secrétariat ont mis en évidence la nécessité de
mieux définir la notion de sécurité et de développement
humainsdurables. Des initiatives concrétes visant arenforcer
la capacité du systéeme des Nations Unies ont été recomman-
dées. On aproposéen particulierd’ élaborer, par exemple tous
les 10 ans, un «rapport sur lasituation mondiale» al’ échelle
du systéme qui s'inspirerait des rapports actuels surl’ état de
lasituation danstel outeldomaineet examinerait lestendances
actuelles et futures. On a aussi suggéré de continuer a établir
des cadres réglementaires et politiques cohérents al’ échelle
mondiale et de renforcer les instruments de planification
concertée concernant I'assistance fournie par I’ONU aux
niveaux national et régional, en tenant mieux compte de
I”évolution des besoins tels que recensés par les différents
pays et régions.

Directives pour la poursuite des activités
interorganisations

16. Dansl’allocution qu’'il aprononcée a I’ ouverture dela
session en cours, le Secrétaire général arecenséun certain
nombre d’ééments communs qui se dégageaient des débats
tenuslorsdelaretraite duCACetdes communications faites
par leschefsdesecr étariat,lesquels ont été approuvés en tant
quedirectives pour lapoursuite des activitésinter organisa-
tions:

* Premiérement,ilimportededéfinir desobjectifsclairs
et d'oeuvrer ensemble aleur réalisation, en fixant des
pointsderepére pour évaluer lesrésultatsdesinitiati-
ves en matiére de coopération; dans le cadre de ces
efforts, le systéme doit appliquer un programme simple
et précis, fondé sur les recommandations issues des
grandes conférences. Les engagements pris et les
objectifs fixés lors de ces conférences doivent étre
rapprochés pour constituer un ambitieux programme
commun pour |'avenir;

» Deuxiémement, il importe demobiliser desressour ces
pour surmonter les difficultés croissantes aappliquer
les programmes d’ actionmondiaux; danscetteoptique,
le systéme des NationsUnies doit faire mieux connaitre
ses activités et ses réalisations a I’ opinion publique
internationale;

e Enparalléle, il importe, compte tenu de la mondialisa-
tion, de conclure des partenariats plus ambitieux pour
réaliser les grands objectifs régionaux et mondiaux.

Alliances stratégiques

17. Revenant sur le dernier point, les membres du CAC sont
convenus que 9 les organismes des Nations Unies enten-
daient apporter des solutions plus efficaces aux problémes
mondiaux, ils devaient bien sir améiorer la coordination
et renforcer la cohérence dans le systéme, mais aussi con-
clure des alliances dratégiques avec les principaux intéres-
s dont le secteur privé, en sSinspirant des valeurs des
Nations Unies et en préservant I'indépendance et I'identité
du systeme et de ses composantes. On a constaté que de
nombreuses initiatives, appliquées de plus ou moins longue
date par les organismes des Nations Unies, se fondaient sur
les principes généraux sous-tendant le systéme de gestion des
problemes préconisé par le Secrétaire général dans son
programme de réformes et donnaient corps au concept de
«réseau international d'échanges sur des questions d'intérét
général». Sous|’impulsion d’un ou de plusieurs organismes,
denombreuses initiatives, nouvelles pour certaines,ont pour
objectif d’ aider les organismes des Nations Unies intéressés
agérer collectivement les problémes, avec | es organisations
intergouvernemental es et nongouvernemental es concernées,
I’ objectif étant d’ atteindre des objectifs prioritaires communs.
Elles visent aussi, a différents niveaux, a établir des réseaux
internationauxd’ échanges surdes questionsd’ intérétgénéral,
c'est-a-direacréerdesliensentre toutes les partiesintéressées
— gouvernements, organisations multilatérales, société civile
et secteur privé — par des arrangements modulables et a
promouvoir des collaborations ouvertes qui lancent des
activités de sensibilisation, de mobilisation des ressources et
des projets communs, le but étant de trouver des solutions a
des problémes d’'importance international e.

18. A cepropos, on a évoqué |es initiatives de lutte contre
le paludisme et de prévention du tabagisme lancées par
I’ Organisation mondiale delasanté (OMS); lascolarisationde
la petite fille, domaine dans lequel le Secrétaire général a
récemment souhaité que |I'on fasse un effort résolu; et
I’initiativede laBanque mondiale concernant I’ éiminationdes
taudis urbains. LeCA Caégalementeuaexaminerune nouvelle
initiative, trés ambitieuse, qui a pour objet de mobiliser les
organismes des NationsUnies, les associations philanthropi-
ques, les laboratoires produisant lesvaccinsetdivers organis-
mes gouvernementaux afin de donner plus d’ampleur aux
campagnes de vaccination et de permettre aux enfants de
bénéficierdes nouveauxvaccins. L’ Alliance mondiale pourla
vaccination et la production devaccins (GAVI) réunit I'OMS,
le Fonds des Nations Unies pour |I’enfance (UNICEF), la
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Banque mondiale, la Fondation Rockefeller, le Programme
«Vaccins et enfants» de Bill et Melinda Gates, des représen-
tants des laboratoires pharmaceutiques, des agences de
coopération bilatérale et des pays en développement. Elle
recherchera de nouveauxmoyensde faire coopérer le secteur
public et le secteur privé afin de permettre a tous les enfants
de bénéficier des nouveaux vaccins.

Réledu CAC

19. Le CAC ne devrait pas nécessairement lancer des
initiatives supplémentaires, mais plutdt tenter de susciter un
appui en faveur des activitts existantes, encourager
I’échange des enseignements tirés et analyser de quelle fagon
les activités en cours contribuent collectivement & la réalisa-
tion des objectifs considérés comme prioritaires sur le plan
international. Il devrait aussi examiner plus avant les liens
entre les différentes questions afin de déterminer précisément
de quelle fagon les dratégies e les objectifs des différentes
entitéss s recoupent e de quelle maniére ils peuvent s
dynamiser mutuellement e é&re renforcés par des alliances
ouvertes éablies autour de valeurs communes.

Elimination dela pauvreté

20. Il a é&é réaffrmé que le CAC devait continuer a
considérer la lutte contre la pauvreté e la recherche de
I’équité aux niveaux national, régional et international
comme les deux pdles orientant sa contribution a la défini-
tion d'un agenda mondial fondé sur les conclusions issues
des conférences internationales. Les organismes des Nations
Unies devraient sSefforcer de faire progresser la réalisation
de ces objectifs, tout aussi essentiel I'un que l'autre, au
moyen des nombreuses initiatives qui voient le jour et des

collaborations encouragées par cesinitiatives.

21. Les dévats, lors de la séance privee du CAC et a
I’occasion de I’examen du point, ont en grande partie porté
sur le lien existant entre la lutte contre la pauvreté et le
développement social d'une part et I'initiative en faveur des
pays pauwres tres endettés d’autre part. On a estimé qu'il
pouvait formerle pivot d’ une collaboration mieuxcibléeentre
les institutions de Bretton Woods et les organismes et pro-
grammes des NationsUnies, tant auniveaulocal que national.
Le CAC aprisconnaissance des lignes directrices orientant
I"initiative en faveur des pays pauvres trés endettés et en a
débattu en tenant compte des points suivants : il importe
d’ adopter une démarche multiforme de nature a intégrer les
multiples questions structurelles; |’ allégement de la dette ne
constitue que le point de départ etnedoit pasfaire oublier qu'il
convientd’ appliqueratousles niveauxdes mesures de nature
afairereculerlapauvreté; et les payssont inégal ement prépa-
rés a introduire les réformes structurelles et autres qui
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s’imposent et,dans certainscas, des délais assez|ongs seront
nécessaires.

22. Les débats ont montré que tous les membres du CAC
partageaient la méme volonté d'unir leurs efforts afin que :
I’initiative contribue de maniére notable au renforcement des
services sociaux et des programmes de lutte contre la pauvre-
t& I'on aide les gouvernements intéressss a mettre en place
des regles e des politigues économiques et sociales leur
permettant de tirer parti de I'initiative de réduction de la
dette; les pays visés aient la capacité et la volonté politiques
nécessaires pour réorienter leurs politiques et programmes
vers un développement a visage humain. Les voix n’ont pas
manqué pour souligner qu’il importait que |’ aide publique au
développement (APD) ne se tarisse pas. Les contraintes que
I’initiative en faveur des pays pauvres trés endettés fait peser
sur les ressources financieres sont telles que des choix
difficiles doivent étre opérés. Elles imposent de veiller
ensemble a ce que les donateurs continuent a faire preuve
de générosité dans leur aide au développement dans la
mesure ou il faudra financer surle long terme les programmes
et les services sociauxqui devraientvoirlejoursil’ onveut que
I’initiative elle-méme porte ses fruitset que ses objectifs soient
atteints. Les mesures visant aaméliorerlagestion des affaires
publiques dans le cadre de I’initiative devraient a leur tour
encourager|’ aidepubliqueaudével oppement etlesinvestisse-
ments étrangers directs.

23. Leschefsdesecrétariat ont examiné les initiatives qui
pouvaient étre prises en lamatiére et ont appel é |’ attention sur
lefait que les programmes d’ éducation et de formation et les
programmes visant ajuguler|’ exodedes compétences avaient
un effet multiplicateur et concouraient a la pérennité des
programmes sociaux. De méme, on a souligné que la création
d’emplois était I’un des ressorts des plans de lutte contre la
pauvreté et mis en avant le fait que le renforcement des
institutions et des programmes de formation a la direction
d’ entrepriseetlapertinencedes mécanismesdedial oguesocial
au niveau local défendus par I’ Organisation international du
travail (OIT) pouvaient grandement contribuer aune meilleure
gestion des affaires publiques et al’ équilibre along terme.On
a également évoqué |'idée que |es mesures de lutte contre la
corruption ne devaient pas étre envisagées comme une
condition préalable al’initiatived’ allégement deladette et des
programmes d’aide mais en faire partie intégrante, et on a
indiqué quec’ était delaqualité des mesures anticorruption et
nondelasévéritédes peines que dépendaient lapérennitédes
progrés accomplis et I" efficacité obtenue.

Adoption d’un langage commun
et d’activités complémentaires
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24. On a reconnu que loin d'étre marginalisé par la
création d'alliances rapprochant des acteurs tres diffé-
rents — qui sont au coeur des «réseaux internationaux
d’ échanges sur des questions d’intérét général» —le systéme
des Nations Unies pouvait et devait jouer un réle moteur
d’une part en identifiant les questions pour lesquels il fallait
engager une action commune et d'autre part en faisant
connaitre son expérience et en proposant un programme de
nature arassemblertouslesintéressés autour des préoccupa-
tions et des valeurs des Nations Unies. Les organismes des
NationsUnies doivent au préalable étre capables de rallierles
différents protagonistes autour d'objectifs et de priorités
clairement définis — opération ot le CAC aun rdle important
a jouer. Dans cette optique, le CAC doit mettre au point un
«langage commun» en sSinspirant largement des travaux
menés au fil des années par le systeme des Nations Unies
pour définir e défendre les droits économiques, sociaux et
culturels, notamment les droits de I’enfant, et plus récemment
de ceux qui ont permis d adopter une méthode fondée sur les
droits de I'homme dans la lutte contre la pauvreté.

25. En examinant la fagcon dont le CAC pouvait approfon-
dir I'analyse des effets de la mondialisation et dégager les
domaines ou | es organismes des Nations Unies devaient agir
de maniére complémentaire, on a particulierement insisté sur
le fait qu’il importait de mettre les technologies de
I'information et des communications au service du dévelop-
pement durable Il s'agit la aussi d’un domaine ou s’ assurer
le concours du secteur privé permettrait au systeme des
Nations Unies de faire progresser ses objectifs. L’ adoption
d’ unedémarche privilégiant lagestion des problémespourrait
rendrel’ actiondes organismesdes Nations Uniesplusefficace
dansde nombreuxautres domaines,notamment s’ agi ssantdes
guestionssuivantes : les changements climatiques qui appel -
lent des initiatives collectives;la menace d’ une pénurie d’ eau
potable, en particulier en Afrique, qui impose une action
concertée; etl’ éiminationdestaudis urbainset|’ accessiondes
pauvres et surtout des femmes a la propriété fonciére, qui
exigent un renforcement des efforts.

26. Pendant les débats, on a également souligné qu’il était
parfois plusefficaced’ intervenirauniveaurégionalounational
pour atteindre des objectifs de portéeinternationale et établir
des alliances visant ces objectifs. Certains points — le com-
merce, les mouvements de capitaux, les questions concernant
I”environnement, comme la diminution de la couche d’ozone
et les émissions de dioxyde de carbone (CO?) — appellent une
réponse mondiale sous forme de regles et de principes et de
mécanismes de surveillance. Pour d’autres — tels que le
raccordement des réseauxd’ alimentation engazet des réseaux
électriques et ferroviaires,lagestion des bassins fluviauxet la
lutte contre la pollution aériennetransfrontiére — qui revétent

pourtant une importance mondiale, une réponse régionale
convient mieux. Par ailleurs, pour établir des regles et des
principes mondiaux, on peut souvent s'inspirer de solutions
reflétant la diversité des régions et de données d’ expérience
nationales et régionales. Dans cette optique, les nouveaux
dispositifs mis en place pour rapprocher les politiques et
renforcer la coopération interinstitutions au niveau régional,
conformément aux recommandations du Conseil économique
etsocial, devraient étre vus commefaisant partieintégrantedes
efforts déployés par le CAC pour renforcer la coordination
interinstitutions et les partenariats en vue d’atteindre des
objectifs mondiaux.

I. Suivi du Programmed’action
deBeijing et paritéentre les sexes

27. En présentant ce point, le Secrétaire général a rappelé
qu’a sa derniére session, le CAC avait décidé d’ adopter une
déclaration atitre de contribution & la session extraordinaire
de I’ Assembl ée générale chargée d’ examiner la suite donnée
a la Conférence de Beijing qui aurait lieu sur le theme «Les
femmes en I’an 2000 : égalité entre les sexes, développement
et paix pour le XXle siécle». Il a fait remarquer qu’ outre les
questions d’ orientation liées ala condition de lafemme dans
le monde, il avait été également demandé au CAC de se
pencher sur les questions degestionliées al’ égalité entre les
sexes dansles secrétariats des organismes des Nations Unies.
Bien qu'il s’ agisse de deux séries de questions distinctes,
celles-ci figuraient dans le Programme d’ action de Beijing! et

devraient étre traitées dans la déclaration.

28. Le Secrétaire général a également noté que ces derniers
temps, le CAC s’ était particuliérement intéressé aux effets de
lamondialisation sur le développement,y compris les risques
de marginalisation et d’inégalité croissantes entre les pays et
les groupes sociaux. L'impactdelamondialisation sur |’ égalité
entre les sexes était une question extrémement complexe. La
mondialisationoffrait certesdenombreuxavantages potentiels
aux femmes, mais ses effets négatifs risquaient également
d’ affecter démesurément les femmes. Pour cette raison, le
Secré&aire général a demandé au CAC dexaminer et de
recenser les politiques propres a réduire les risques inhérents
a la mondialisation et a faire en sorte que les femmes en
retirent autant d’ avantages que possible

29. Les membres du CAC ont estimé que les questions
d’ égalitéentrelessexesétaientencoreloind’ étre suffisamment
prises en compte dans les politiques économiques et ont
reconnu quelesaspectsdelamondialisationtouchant I’ égalité
entre les sexes devaient fairel’ objet d’ études approfondies.
Rappelant que le dével oppement oularéductiondelapauvreté
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ne pouvait étre effectivement ni durablement assuré sansla
pleine participation des femmes, les membres du CAC ont
souligné qu’il faudrait bien tenir compte des questions
d'égalité entre les sexes dans tous les aspects opérationnels
de I’action du systéme des Nations Unies. |l importait égale-
ment d’ anal yser les effets d’ une présence accrue des femmes
sur le marché du travail surlesrelationsfamiliales et sociales.
La Haute Commissaire des Nations Unies pour les réfugiés a
noté, en ce qui concerne les activités en faveur des réfugiés,
que depuis la Conférence de Beijing, I’on s’ était employé a
aiderlesfemmeset que des progrés avaient étéaccomplis dans
ce domaine. De fait, dans les situations apres les conflits
commeen Bosnie-Herzégovine, au Rwandaet au Kosovo, des
femmes étaient devenues chef de famille et avaient ainsi
bénéficié de certaines initiatives réussies. Ces initiatives, qui
visaient a renforcer les communautés, reconnaissaient la
contribution indispensabl e des femmes alareconstitution du
tissu social aprés les conflits. Le CA Caégal ement été informé
qu’un protocole surlatraite des étres humains, en particulier
des femmes et des enfants, était élaboré en rapport avec le
projet de Convention internationale contre la criminalité
transnational e et serait ouvert asignature d’icial’ automnede
2000.

30. LarécentepublicationintituléeEtudemondialede 1999
surleroéledesfemmesdansledével oppement :lamondialisa-
tion et ses conséquences sur les femmes et I’ emploi?, avait
bénéficié d’' une importante contribution des organismes des
Nations Unies et comportait une analyse approfondie de
nombreuses questions al’ examen. Parmi les questions qui ont
€té particuliérement mises en relief pendant le débat, on peut
citer : les politiques et programmes en faveur de I'égalité des
chances qui visent a réduire la discrimination en matiere
d'emploi fondée sur le sexe; les politiqgues permettant aux
travailleuses de consolider les avantages qui découlent de
leur accés croissant au travail salarié en exercant les droits
fondamentaux des travailleurs, et les politiques visant a
satisfaire les besoins des femmes qui congtituent |’essentiel
des effectifs dans le secteur informel. Une autre question qui
devrait faire I'objet d'une attention particuliere avait trait
a la maniere dont |le systéme des Nations Unies pourrait faire
en sorte qu'une valeur raisonnable soit conférée au travail
«invisible» des femmes et qu’il en soit diment tenu compte
dansla comptabilité nationale. On a également indiqué qu'il
fallait trouver le meilleur moyen d’intégrer la question de
I’ égalitéentre les sexes dans le systemefinancierinternational
en évolution et d’examiner I’incidence variable des crises
financieres sur les femmes. L’ accent a été particuliérement mis
sur I"importance d’ un acces équitable des femmes au crédit et
aux actifs productifs, a I’ éducation et a la santé. Le CAC ex
convenu que la déclaration qui serait éaborée pour
I’examen de «Beijing+5" devrait clairement souligner le lien
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existant entre la réduction de la pauvreté et les questions
d'égalité entre les sexes. |l faudrait également que les
organismes des Nations Unies saisissent |'occasion pour
exprimer clairement une position commune sur certaines
questions concrétes telles que la violence fondée sur le sexe,
|I"éducation des femmes et des filles, et les droits liés a la
reproduction et a la santé en matiére de sexualité.

31. Les chefs de secrétariat ont estimé qu’avant Beijing+5,
le systeme des Nations Unies devrait procéder & un examen
global des progrées accomplis par les organismes dans
I’application du Programme d’action de Beijing en vue des
travaux de la session du printemps du CAC. La Conseillére
spécial e du Secrétaire général pour la parité entre les sexes et
la promotion de la femme a fait remarquer que le Comité
interinstitutionssurlesfemmes et I’ égalitéentre les sexesavait
déja entamé cet examen atitre de contribution a Beijing+5. Elle
a indiqué que de nombreux organismes du systeme avaient
déja fait des progres dans |'intégration d’une démarche
soucieuse d’équité entre les sexes dans les programmes,
I’ analysedes politiques, larecherche etlesactivitésopération-
nelles.Elles’ estégalementfélicitéedel’ élaborationparcertains
organismes de déclarations sur les politiques en faveur de
I’ égalitéentreles sexes. En ce qui concerneles statistiques sur
lapromotion de lafemme dans les secrétariats des organismes
du systeme, elleaindiquéqueles données rassembl ées par les
soinsdu Comitéconsultatif pourlesquestionsadministratives
étaient normalement enretard de deuxans. Par conséquent, si
les chiffres actuels étaient fournis aux organes d’ examen, les
organismesdes NationsUnies devraient faireun effort suppl é-
mentaire pour établir unesérie de statistiques ajour. Elle s’ est
félicitée de lavolonté du CAC d’ examiner cette question a sa
session du printemps sur la base d’un rapport du Comité
intersessions sur les femmes et I’ égalité entre | es sexes.

32. Abordant en particulier les questions de gestion,
plusieurs chefs de secrétariat ont indiqué que des efforts
considérables avaient été faits dans leur secrétariat pour
atteindre |’ objectif d’une parité totale entre les sexes, ce
qu’ avait effectivement réaliséleFondsdes NationsUniespour
la population (FNUAP). Néanmoins, il a été reconnu qu’il
restait beaucoup a faire pour retenir les femmes et leur offrir
des possihilités de carriere et des conditions de service
appropriées. Par exemple, nombre de mesures en faveur des
femmes que préconisait le systéme des Nations Unies au
niveau national, notamment |’ acces auxgarderies d’ enfants et
les régimes d’ horaires souples, n’ étaient pas appliquées aux
fonctionnaires des Nations Unies. A cet égard, il faudrait
appliquer pleinement, a I'échelle du systéme, la politique
d'appui a la famille promulguée par le Secrétaire général.
Certai nes organisationsopérationnellesontindiquéquemalgré
leurs efforts, leur systéme de roulement des emplois et le
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nombre croissant des lieux d’ affectation déconseillés aux
familleset difficiles militaient contre une plusfortereprésenta-

tiondes femmes.D’ autres ont indiqué qu’il n'y avait que trés

peu de femmes dans | es admi nistrations national es suscepti-

bles d’étre recrutées par I’ONU. L’ Administrateur du Pro-

gramme des Nations Unies pour le développement (PNUD) a

noté que les femmes représentai ent 36% du personnel ausiége
mais seulement 24 % des coordonnateurs résidents, et a
demandé auxorganismes du systéeme de proposer davantage
de noms de candidates qualifiées.

33. De nombreux chefs de secrétaria ont souligné que
I’une des principales questions qu’il fallait résoudre en vue
d'accroitre la représentation des femmes était celle de
I’emploi du conjoint. A cet égard, la Conseillére spéciale du
Secrétaire général a appelé |'attention sur le «Systéme de
mobilitédes organisationspartici pantes» élaboré par leComité
consultatif pourles questions administratives en vuedefaire
faceauxpréoccupations concernantl’ emploidu conjoint dans
lecadredelamobilitéinterinstitutions.Lesysteme électronique
accessible surlesite Web CAC/CCQA était un moyen efficace
de mettre facilement aladisposition des organisations partici-
pantes le curriculum vitae des fonctionnaires intéressés et de
leurconjoint. Il était également envisagé d’ étendre le systéme
ades employeurshorsdu systeme des NationsUnies dansles
lieux d’affectation ou la présence des Nations Unies est
réduite. S'il est vrai quedes activités sont entreprises en vue
de faciliter I’emploi du conjoint dans les organisations, il
faudrait toutefois examinerunequestion connexe qui atrait aux
accordsde siegequi,dansdenombreuxcas, ne permettent pas
I”emploi du conjoint.

34. Le Comité est convenu que sadéclaration a la session
extraordinaire del’ Assembléegénéraledevrait également faire
la distinction entre les messages «destinés al’ extérieur»,que
le CAC adresserait & la communauté internationale, et les
engagements «internes». En outre, en rapport avec ce qui
précéde, il faudrait établir la distinction entre les mesures
touchantles programmes et opérations des différentesorgani-
sations et celles qui ont trait alagestiondu personnel. || a&é
convenu que la déclaration que le CAC adresserait a la
ssson  extraordinaire de I'Assemblée générale sur «Bei-
jing+5» serait mise au point par correspondance, en tenant
compte des conclusions e des vues exprimées pendant les
travaux du CAC.

[11. Suivi desconclusionsrécentes
du CAC

A. Coordinationdesactivitésdu systeme
desNations Uniesen Afrique

35. Le Secrétaire général a observé que les travaux du
systeme des Nations Unies en Afrique étaient inscrits depuis
longtempsal’ ordre dujourdu CAC, démontrant ainsil’ intérét
prioritaire que tous | es organismes du systéme continuaient
d’accorder a I’appui au développement de I’ Afrique. Il a
indiqué qu'il était satisfait de I’accueil que le Conseil de
sécurité, I’ Assembl ée générale et le Conseil économique et
social avaient réservéason rapport sur lescauses des conflits
etlapromotion d’ une paixet d’ un développement durables en
Afrique (A/52/871-S/1998/318) et a remercié les membres du
CAC de leur soutien et des initiatives prises pour y donner
suite

36. Le Secrétaire général a rappelé que son rapport avait
soulevé la question des nombreuses initiatives internationa-
les lancées en Afrique, qui avait é&é I'un des principaux
thémes abordés lors de la premiére réunion interinstitutions
pour la région africaine tenue a Nairobi en mars 1999 sous
la présidence de la Mice-Secrétaire générale.

37. La Vice-Secrétaire générale anoté que les participants
a laréunion avaient fait le bilan des mécanismes interinstitu-
tionsexistants et s’ étaient efforcés de définir des mesures qui
permettraient de renforcer la cohérence des activités du
systeme des NationsUnies sans pour autant créer de nouvel-
les structures de coordination. Comme beaucoup d activités
du syséme des Nations Unies en Afrique entraient dans le
cadre de [I'Initiative spéciale des Nations Unies pour
I"application du Nouvel Ordre du jour des Nations Unies
pour le développement de I'Afrique dans les années 90, les
participants a la réunion avaient conclu que I'on pourrait
y rattacher d'autres activités du systéme des Nations Unies.
Ainsi, il avait &é décidé a la réunion que I’ Initiative spéciale
constituerait provisoirement le mécanisme le plus adapté
pour la coordination des activités du systéme des Nations
Uniesen Afrique.

38. Comme suiteauxaccordsconclusalaréuniondeNairobi,
les coprésidents du Comité directeur de I’ Initiative spéciale
avaient établi un rapport sur les modalités selon lesquelles
I'Initiative spéciale pouvait élargir son réle de coordination.
Lerapport avait été distribué a la huitiéme réunion du Comité
directeur de I'Initiative et soumis ultérieurement a la Mce-
Secrétaire générale. Une série de recommandations visant a
harmoniser et a simplifier les dispositions existantes avaient
étéformulées sur cette base, et le CACen avait étésaisi. Dans
ses observations, |a Vice-Secrétaire générale a souligné qu’il
importait de suivre les progrés accomplis et de tenir les Etats
Membres systématiquement informés de |’étendue et de
I’impact des initiatives du systeme desNationsUniesal’ appui
du développement africain.
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39. Le CAC sed félicité des travaux en cours et a approu-
vé l'esentiel des recommandations qui lui avaient é&é
soumises, qui visaient a promouvoir |'action concertée, a
valoriser les synergies, a éviter que certaines activités fassent
double emploi ou se chevauchent, et, de maniere plus géné-
rale, @ donne une plus grande cohérence a I'action des
Nations Unies en Afrique, le Comité directeur de I'Initiative
spéciale offrant un cadre commun pour la conduite générale
des interventions.

40. Les membres du CAC ont également apporté leur appui
aux principales orientations dautres recommandations
soulignant qu’il était important que :

C Les travaux des organismes des Nations Unies en
Afrique continuent de refléer les priorités propres de
I’ Afrique et la vision qu’elle a de son avenir;

C L'on multiplie les échanges d'information et les
communications, en particulier par la voie électro-
nique, d’'une part parce que c'était indispensable pour
asurer |'efficacité globale des organismes des Nations
Unies e d'autre part pour faciliter les relations avec
les partenaires du développement extérieurs au sys
téeme;

C L'on s dote de moyens efficaces pour les activités de
suivi e [|'établissement de rapports concernant les
activités de développement des organismes des Nations
Unies en Afrique, notamment en recensant les meilleu-
res pratiques, en tirant les enseignements voulus des
initiatives concertées des pays e en mesurant les
principaux obstacles Sopposant a I'exécution des
programmes.

41. Lors des débats, plusieurs propositions ont été faites
concernant la formulation de certaines recommandations
Il a été proposé de regrouper plusieurs d'entre elles et
d’améliorer |le texte de certaines autres.

42. Des réserves ont été exprimées au sujet de I’intention
gu’auraient certains de revoir les domaines prioritaires de
I"Initiative spéciale au risque de perturber la répartition des
taches par secteur qui avait fait I’ objet de négociations appro-
fondies. On aproposé ala place queles organismes chefs de
file de chaque secteur soient encouragés afaireparticipertous
les organismes des Nations Unies. Surle méme sujet, on afait
observer que le réle élargi du Comité directeur del’ Initiative
spéciale devait étre plus nettement défini et mieux articul é.
Dans le méme temps, certains ont estimé que les domaines
retenusnerefl|étaient pascorrectementlesprincipalespriorités,
comme |le probléme de |’ eau, et que les ressources allouées a
la mise en oeuvre de I’ Initiative spéciale devaient étre exami-
nées. On a également observé qu’il fallait éviterde demander
aux paysuntrop grand nombre derapports et que les travaux
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du réseau de centres de liaison prévu par I’ Initiative spéciale
ne devaient pas faire double emploi avec les produits
d’information élaborés par secteur.

43. Lesmembresdu CAC se sont félicités de ce qu’ aucun
dispositif permanent ou réunion supplémentaires ne soit
proposés pour la coordination régionale, le but étant de
rationaliserencoredavantagel esmécani smesinterinstitutions.
De méme,ils sesont félicités de ce quelesréunionsdu Comité
permanent de I’ Initiative spécial e doivent setenir en Afrique.
Ils ont également soulignél’importancequ’il y avait a assurer
que I'Initiative spéciale et les instruments de coordination
existants au niveau des pays (Plan-cadre des Nations Unies
pour I’aide au développement, bilan commun de pays) se
renforcent mutuellement et ne soient pas redondants.

44, Le Secréaire général a indiqué que sur la base de ces
observations, en consultation avec les chefs de secrétariat
concernés, certaines modifications seraient apportées a la
formulation de recommandations ponctuelles a soumettre
au CAC en faveur d'un plus grand réle pour I'Initiative
spéciale.

B. Virus de I'immunodéficience humaine/
syndrome d’'immunodéficience acquise
(VIH/sda)

45. Lorsdelaprésentation de ce point,le Secrétaire général
arappelé qu' asasession d avril 1999, le CAC avait demandé
au CCQA (Questions de personnel et questionsadministrati-
ves générales) d’inscrire a son ordre du jour la question des
fonctionnaires del’ONU et des personnes a leur charge qui
avaient contracté le virus de I'immunodéficience hu-
maine/syndrome d’immunodéficienceacquise(VIH/sida)et de
rendre compte au CA Cdes considérations politiques en jeu et
des actions concertées requises.

46. En réponse a cette demande, le CCQA (Questions de
personnel et questions administratives générales) a établi un
Groupe de travail qui s est réuni deuxfois ace jour. Unegrille
a été élaborée répertoriant six domaines d’intérét principaux,
asavoir : a) la politique actuelle du CAC et son application;
b) les éléments statistiques (a savoir I’ estimation du nombre
defonctionnaires et de personnes aleurchargeayant contrac-
té le VIH/sida); c) la sécurité sociale; d) la fourniture de
médicaments et la prestation de services de laboratoire et
autres soins;e)laprévention; et f) d’ autres activités connexes.
Un questionnaire établi surlabasede cette grille a étéenvoyé
a tous les organismes des Nations Unies. Compte tenu des
réponses regues, un rapport sera élaboré et soumis au CACa
sa session du printemps 2000.
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47. LeSecrétaire général aappel é |’ attention surla proposi-
tiontendant acequel’ ordre du jourdelasessionde printemps
2000 du CAC comporte un débat de fond sur le VIH/sida.
Prenant la parole en sa qualité de Président du Comité des
organisations coparrainantes du Programme commun des
Nations Unies sur le VIH/sida (ONUSIDA), I’ Administrateur
du PNUD afait sienne cette proposition et suggéré que le chef
du Programme commun soit invitéarendre comptedes travaux
alaréunion. Plusieurs organisationsont appuyé ces proposi-
tions.

48. Le CAC a décidé qu’'un débat de fond sur le VIH/sida
seraitinscrit 2l ordre du jour de sa session de printemps.

C. LeConsail économique et social
et le suivi des conférencesmondiales

49. Le Secrétaire général a remercié les membres du CAC
d’avoir pris une part active a la revitalisation du Conseil
économiqueet social. Il afait observerque cetterevitalisation
avait été marquée par le dialogue dynamique et constructif
noué par le Conseil avec les institutions de Bretton W oods.
Il aremercié laBanque mondiale et leFonds monétaire interna-
tional (FMI) qui ont, grace aleur précieuxconcours, rendu ces
échanges possibl es.llaégalementremerciéleDirecteur général
de I'OIT d avoir contribué au succeés de la réunion de haut
niveau du Conseil.

50. LaDirectriceexécutivedu FNUAPadéclaré quelavingt
et uniéme session extraordinaire de |’ Assemblée générale
consacréeal’ examenquinquennal dela Conférenceinternatio-
nale sur la population et |e développement (CIPD+5) avait eu
un succes remarquable grace aux efforts déployés pour
parvenir aun consensus etauxdébats ouverts et transparents
et a cingannées de progres constants dans |’ application des
textes convenus au Caire sur la population considérée comme
unequestiondedével oppementintéressanttouteslesnations.
Un élément marquant de la session extraordinaire avait été
I"accord conclu sur les critéres concrets définis pour mieux
orienterlamiseen oeuvre du Programme d’ action de la Confé-
rence internationale sur la population et le développement®.
Ces critéres pourraient également étre utilisés pour d’ autres
examens quingquennaux puisqu’un bon nombre des mémes
guestions se poseraient sans doute. Soulignant |I'importance
d’ une étroite coopération interinstitutions dans le soutien a
apporter aux prochaines sessions extraordinaires de
I” Assembl ée général e sur les éval uations quinquennal es des
programmes d’ action du Sommet mondial pourledéveloppe-
ment social, de la quatrieme Conférence mondiale sur les
femmes et delaConférence des Nations Unies sur les établis-
sements humains (Habitat 1), elle a fait remarquer que le

secrétariat de la vingt et uniéme session extraordinaire de
I’ Assembl ée avait entamé des réunionsavec ceuxde lasession
extraordinaire consacrée au «Sommet social +5» et a «Beijing
+5».

51. Le Secrétaire général adjoint aux affaires économiques
et sociales ainformélesmembresdu CACdel’ état des prépara-
tifs de la session extraordinaire de I’ Assembl ée générale sur
I” application des recommandations du Sommet mondial pour
le développement social et autresinitiatives et remerciél’OIT,
laBanquemondiale et d’ autres organes, d’ avoir pris une part
activeau processus. || a également examiné les préparatifs de
lasession extraordinaire de I’ Assembl ée consacrée a «Beijing
+5», a laquelle quelque 20 000 organisations non gouverne-
mental es devraient en principe participer.

52.  Pourl’ examen des prochaines conférences et manifesta-
tions spéciales prévues, le CAC était sais d'une note
d’'information sur la Conférence mondiale contre le racisme,
la discrimination raciale, la xénophobie et I'intolérance qui
y est associée, qui doit se tenir entre fin juillet et début sep-
tembre 2001. La Haute Commissaire des Nations Unies aux
droits de I'homme, qui ferait fonction de Secrétaire générale de
laConférence,a,enprésentantlanote,déclaré que les objectifs
de la Conférence étaient les suivants :

a) Examinerlesprogrésaccomplis danslaluttecontre
ladiscriminationracial e,rééval uerlesobstacl es quis’ opposent
adenouveauxprogreset trouver les moyensde les surmonter;

b) Etudierlesmoyensdemieuxgarantir le respect des
normes en vigueur pour combattre le racisme;

c) Sensibiliser |’ opinion publiqueaufléauduracisme
et ses conséquences;

d) Formuler des recommandationssur lesmoyensde
rendre plus efficaces les activités et les moyens du systéeme
des Nations Unies dans la lutte contre | e racisme;

e) Analyser les facteurs politiques, historiques,
économiques, sociaux, culturels et autres qui avaient alimenté
le racisme;

f) Formulerdes recommandationspourl’ adoptionde
nouvelles mesures auxniveauxnational, régional et internatio-
nal pour combattre le racisme;

g) Elaborer des recommandations pour garantir que
I’ Organisationdes NationsUniesdi sposedes ressources dont
elle abesoin pour lutter contre le racisme et ladiscrimination
raciale.

53. La Haute Commissaire aux droits de I’homme a appelé
I’ attention sur les domaines decoopérationausein dusystéme
des Nations Unies définis dans la note et sollicite le soutien
et |’ assistance des Nations Unies pourorganiserlaconférence
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etenassurerlesucces.Elle a également demandé que | uisoi ent
proposés des noms d’individus susceptibles d’ étre nommés
ambassadeurs itinérants pour la conférence. L’ Union postale
universelle (UPU) aétéinvitéeaenvisager d émettre un timbre
commémoratif & cette occasion. La Haute Commissaire des
Nations Unies aux droits de I’homme a exprimé I’ espoir
gu'un point relatif aux préparatifs de la conférence soit
inscrit a I'ordre du jour de la sesson de printemps 2000 du
CAC.

54. La Haute Commissaire des Nations Unies pour les
réfugiés a rappelé que le 14 décembre 2000 marquerait le
cinquantiéme anniversaire du HCR. Elle entendait marquer
I’événement e a demandé aux membres du CAC de lui
proposer des noms d'anciens réfugiés qui ont réuss, spéciale-
ment au sein des organismes des Nations Unies et qui
pourraient donner de |’ espoir aux réfugiés.

55. Le Secré&aire général de I’'Organisation météorolo-
gique mondiale (OMM) Ses référé aux débats antérieurs du
CAC e du Conseil économique e social sur les futurs
arrangements prévus pour la Décennie internationale de la
prévention des catastrophes naturelles. |l a tout particuliére-
ment mis |’ accent sur I'importancedu suivi, des prévisions, de
|’ alerte rapide et de laplanification préalable dansle cadre des
catastrophes naturelles et noté que le rapport annuel du
Secrétairegénéralal’ Assemblée généraleavait misl’ accentsur
leurimportance cruciale pour le dével oppement durable. Auss
la science et la technique doivent-elles jouer un réle primor-
dial dans tout futur mécanisme prévu pour la Décennie Le
Secrétaire général de I’OMM a notamment proposé que les
recommandations du Secrétaire général al’ Assemblée sur la
question prévoient la constitution d’un organe consultatif
scientifique et technique chargé d'aider a promouvoir les
applications scientifiques et techniques qui se sont révél ées
de plusen plusefficaces danslaprévention des catastrophes.
Ilaégalement jugéimportantquel’ équipespécial einterorgani-
sations dont la création sera proposée dans le rapport du
Secrétairegénéral, tiennediiment compte des aspects scientifi-
ques et autres de I’ atténuation des effets des catastrophes :
ses membres ne doivent pas trop privilégier |es secours et le
redressement au détriment de |’ élément scientifique et tech-
nique de I’ atténuation des catastrophes et le systeme de
roulement de ses membres doit veilleracequelaprésencedes
organisations scientifiques et techniques qui s’ occupent de
la prévention des catastrophes soit maintenue. Enfin, le
secrétariat qui sera chargédusuividelaDécennie et d’ assurer
le service de I’organe consultatif et de I'équipe spéciale
interorganisations proposés doit étre uneentitéinterorganisa-
tionsdistinctequi s’ étend al’ ensemble du systéme, sans pour
autant seconfondre uniquement avec les activités de secours
et de redressement.
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56. Le Secrétaire général a indiqué que les commentaires
et recommandations ci-dessus seront pris en compte dans ses
recommandationsfinales al’ Assemblée générale.

D. Déclarationet programme d’actionsur une
culture de lapaix

57. Présentant ce point, le Secrétaire général s’est félicité
delarécenteadoption par |’ Assemblée générale delaDéclara-
tion et du Programme d’ action sur une culture de la paix, une
notionquiest au coeur des val eurs fondamental es du systéme
des Nations Unies. Il s'agissait d’une grande réalisation du
Directeur général de |’ Organisation des Nations Unies pour
I” éducation, la science et laculture (UNESCO) et d’ une contri-
butionmajeuredecetteinstitutional’ Organisationdes Nations
Unies et au systeme des Nations Unies tout entier, qui doit a
présent s’ approprier cet instrument qui pourrait se révéler
d’une tres grande importance. Il a invité le Directeur général
de 'UNESCO a présenter le suivi que se proposent d assurer
les organismes du systéme.

58. Le Directeur général de I'UNESCO a rappelé d’ autres
exemplesou desinitiativesdeson organisationavai entconduit
I’ Assembl ée générale a agir, notamment la Déclaration sur les
principes de tolérance (1995) et le suivi du plan d’action de
I’Année internationale de la tolérance dont a pris note
I” Assembl ée dans sa résolution 51/95du 12 décembre 1996 et
la Déclaration universelle sur le génome humain et les droits
de I"homme approuvée par |I' Assemblée dans sa résolution
53/152 du 9 décembre 1998 et réitéré la satisfaction de
I’"UNESCO devant I'adoption de la Déclaration et du Pro-
gramme d’ action sur une culture de lapaixle 13 décembre 1999
(résolution 53/243 de I’ Assemblée générale). Il a reconnu
surtout le réle trés constructif joué par le Coordonnateur de
I’ Assembl ée,leReprésentant permanent du Bangladeshaupres
del’ Organisationdes NationsUnies acet égard. |l aajoutéque
de nombreuxchefs de délégation ala Conférence générale de
I"UNESCO en cours s étaient nettement prononcés pour le
programme. Il asoulignél’ opportunitéet |’ utilitéimmédiate du
Programme d’ action de I’ Année international e pourlaculture
delapaix, I’ Annéeinternational e du dialogue des civilisations
et laDécennie international e de lapromotion d’ une culture de
lanon-violence et dela paix au profit des enfants du monde.
Il a également cité quelques exemples d’ activités pertinentes
déja menées par I’'UNESCO tels que le projet intitul & «Désar-
mons|’histoire»ayanttrait alarévision des manuels scolaires,
des rencontres dejournalistes de paysvoisinsen situation de
conflit potentiel; et lapromotion de la liberté de la presse et
I’ élaborationd’ émissionsradiophoniques surlaconsolidation
delapaix.
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59. LeDirecteur général s est dit personnellement flattéde
pouvoir parler pour la derniére fois devant le CAC, et de
présenter des propositionsqui permettraient au systéme des
Nations Unies de jouer unréle dynamique dans | e lancement
de lamise en oeuvre du Programme d’ action. |1 a notamment
proposé d'envisager d'utiliser une méthode de programma-
tion axée sur les résultats en définissant collectivement, pour
chague objectif & sous-objectif du Programme d action, les
principaux résultats que |I'on attend des mesures adoptées
par le sysémeau bout de 10 ans. Chaque organisation pourrait
définir ses objectifs précis et les résultats escomptés dansce
cadre global. Le Directeur généralaenoutre fait remarquer que
cetteentrepriseétait certesambitieuse,mais qu’ elleavait valeur
de test en ce sens qu’elle permettrait de voir comment le
systeme des Nations Unies arrivait a définir ses programmes
par rapport aun ensemble d’ «objectifs» et s'il était possible
de définir un ensemble de «résultats» al’ échelle du systeme.
Afin d’examiner I'applicabilité de cette méthode, il avait &é
proposé que soit convoquée une réunion spéciale des hauts
responsables chargés de la planification des programmes au
sein de leurs organisations respectives. Il a indiqué que
I"'UNESCO serait heureuse d'accueillir cette réunion a son
siege en janvier ou février 2000, afin qu’un premier rapport
puisse ére publié et présenté au CAC pour examen en avril
2000.

60. Les membres du CAC ont approuvé la proposition et
demandé aux responsables chargés de la planification des
programmes au sein de leurs organisations respectives
d examiner I'applicabilité de la méthode proposée lors d’ une
réunion spéciale que I'UNESCO accueillerait au début de
I’an 2000 et dont le rapport serait présenté au CAC a sa
session d’avril 2000.

V. Questionsadministratives

A. Introductiond’un mécanisme de recours du
deuxiéme degré envue d’améliorer
I’administrationde lajustice
dans le systeme des Nations Unies

61. LeCACaétéinformé gu’en réponse alademande qu’il
avait faite a sa session de printemps, la réunion spéciale des
conseillers juridiques avait chargé un groupe de travail de
rédiger un rapport destiné au CAC, sur la possibilité
d’introduire un mécanismede recours du deuxieme degré dans
les mécanismes d’ administration delajustice dans | e systeme
des Nations Unies. Les conseillers juridiques avaient conclu
que, nonobstant, I’intérét d’ un systéme du deuxieme degré, il
n'y avait pas d’obligation, aux termes du droit international

d’ouvrir un droit arecours pour des procés au civil. Il ' agit
donc principalement d’ une question de principe pourlaquelle
il faudrait tenir compte du fait que les frais de création et
d’entretien d’ un tel mécanisme derecours seraient considéra-
bles par rapport au nombre limité de cas dont il pourrait étre
saisi. De ce fait, sauf instructions contraires, les conseillers
juridiques n’étaient pas enclins a poursuivre I'étude de la
question.LeConseillerjuridique del’UNESCO avait toutefois
présenté une opinion divergente, estimant qu’ un systéme de
recours du deuxieme degré découlait de I’un des principes
fondamentaux du droit démocratique.

62. Le Directeur général de I'UNESCO a souligné
I’importance de la question au niveau de la gestion et du
personnel. [laexpliquégu’ a son avis lefonctionnement actuel
destribunauxadministratifsnecorrespondait pas auxprincipes
démocratiques et il a donné des exemples pertinents de
jugements récents. Il a donc demandé que la question soit
étudiée plusavant. Un mécanisme devrait atout le moins étre
créépourle Tribunal administratif de!’OIT afin deluipermettre
d’ examiner ou de réexaminer des cas précis a la demande de
I”administration ou du personnel.

63. LeSecrétaire général adjoint alagestion afait observer
que, dans le cadre des arrangements actuels d’ administration
de lajustice du systéme des Nations Unies, la Commission
paritaire de recours constituait le mécanisme de recours du
premier degré, alors que les tribunaux administratifs des
Nations Unies et de I'OIT constituaient le mécanisme de
recours du deuxieme degré. Il estimait que, bienqu’il y ait des
problémes de cohérence dans la jurisprudence suivie par les
deux tribunaux, le fonctionnement du systéme actuel
d'administration de la justice était satisfaisant de fagon
générale.ll arecommandéque |le CAC adopte larecommanda-
tion des conseillersjuridiques.

64. LeDirecteurgénéral del’UPU asouscrit alarecomman-
dation des conseillersjuridiques, faisant observer que le colt
d’un mécanisme de recours du deuxieme degré n’ était pas
justifié au vu du nombre d’ affaires qui lui seraient soumises.
Il aproposé dans le méme temps que les décisions récentes
prises parles tribunauxadministratifs des Nations Unies et de
I’ OIT soient examinées de plus pres, du point de vue de leur
cohérence dans |’ application du droit international. Le Direc-
teurgénéral de I’ Agence internationale de I’ énergie atomique
(A IEA) a souligné I'importance de garantir un traitement
équitable dans I’administration de lajustice dans |e systeme
des Nations Unies, faisant observer que certains jugements
des tribunaux administratifs manquaient de cohérence. 1l a
proposé d’ examiner le processus de sélection des juges des
tribunaux administratifs, ainsi que la possibilité de demander
des avis consultatifs &la Cour international e de Justice.

17



ACC/1999/20

65. LeSecrétairegénéral adjointalagestionasoulignédans
lecasdu Tribunal administratif des NationsUnies, qu’ onavait
cessédeuxansauparavant d’ avoir recours aux avis consulta-
tifsdelaCourinternationale de Justice.Un tel recours pouvait
toutefois étre encore possibledanslecas du Tribunal del’ OIT.

66. Le CAC a souligné qu'il était nécessaire que
I”administrationdelajusticeetlefonctionnement destribunaux
administratifs favorisent une gestion efficace des ressources
humaines dans le systéme et répondent a I’ évolution des
demandes. Des questions connexes ont également été soul e-
véeslorsde discussionsultérieures portant surlaCommission
de lafonction publique internationale (CFPI).

67. Le CAC a pris note du rapport et de la recommanda-
tion des conseillers juridiques selon laquelle I'introduction
d'un mécanisne de recours du deuxiéme degré dans
I'administration de la justice dans le systéme des Nations
Unies ne devrait pas ére étudiée plus avant. Il a é¢é demandé
que la réunion des consellers juridiques donne ses vues sur
I'extension de la procédure actuelle dexamen par les
tribunaux administratifs grace a I’introduction d'un méca-
nisme de «recours extraordinaire» et sur la facon dont ce
recours pourrait &re amélioré. Le CAC a également deman-
dé a la réunion de conseillers juridiques de fournir des
informations sur le processus de sélection des juges des
tribunaux administratifs et d étudier la possibilité de deman-
der, par I'intermédiaire des organes intergouvernementaux
compétents, un avis consultatif de la Cour internationale de
Justice concernant les jugements des tribunaux administra-
tifs.

B. Sécurité et du personnel desNations Unies

68. Le Secrétaire général a ouvert les débats en rappelant
que le systeme des Nations Unies avait récemment pris
plusieurs mesures visant aaméliorerlasécuritédeson person-
nel, et que nombre de ces mesures avaient un effet positif.
Toutefois, enraisondes situations explosives et du climat de
violencedans lesquels |e personnel des Nations Unies devait
remplir ses fonctions, il était nécessaired’ intensifierles efforts
atouslesniveaux. Il importait de faire en sorte qu’ au sein du
systeme lesmesures adoptées conjoi ntement soientappuy ées
parchaqueorganisation,dupointdevuetant administratif que
financier. Au niveau international, le systéme des Nations
Unies devait insister pour que les gouvernements concernés
procedent a des enquétes sérieuses sur toutes | es attentes a
la sécurité de son personnel. Les gouvernements devaient
également étreinvités asigner et ratifier la Convention sur la
sécurité du personnel des Nations Unies et du personnel
associé (résolution 49/59del’ Assembléegénéral e,annexe)qui
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n’ avait, a ce jour, été ratifiée que par 29 Etats. Le Secrétaire
général a également estimé que s'il convenait d’appeler a
nouveau les donateurs a contribuer au Fonds d’ affectation
spéciale pour lasécuritédu personnel dusystemedes Nations
Unies horsSiege, il n’ était pasviable along terme de compter
sur des contributions volontaires pour financer les arrange-
ments de sécurité, et qu'il fallait donc recommencer a examiner
sérieusement d’ autres possibilités, reposant sur les quotes-
parts.

69. LeCoordonnateurdes Nations Unies pour les mesures
desécuritéasoulignéqu'il était nécessaire que le systeme des
NationsUniesdans son ensembl e rappelleauxgouvernements
gu'ils sont responsables de la sécurité du personnel des
Nations Unies. Ce dernier est trop souvent tenu de travailler
dans des zones de conflit, sans |a sécurité voulue. Du fait de
ladiversité desinterventions de |’ ONU dansle monde entier,
les dispositionsde sécurité actuellessonttout afait inadéqua-
tes. Le Bureau du Coordonnateur des Nations Unies pour les
mesures de sécurité, ne compte que 46 personnesy compris
les représentants locaux. Il doit s’ occuper des problémes de
sécuritéde 33000 fonctionnaires internationauxdanslemonde
entier, soit environ 100000personnessil’ oncompteégal ement
les personnesachargeetle personnel local. Le Coordonnateur
aégalement souligné qu’il était nécessaire d’ exiger des coor-
donnateurs résidents qu'ils aient une expérience et une
formation en matiére de sécurité avant d' étre nommeés, puis-
gu'ils devaient danslessituationsde criseassumerlafonction
d’agent habilité dans le cadre du dispositif de sécurité du
systemedes NationsUnies. Ce dernierdevait toujours montrer
résolument qu’il était soucieuxde lasécuritéde son personnel
et faire de la sécurité une priorité manifeste, de sorte que les
directives de sécurité soient prises au sérieux a tous les
niveaux des organismes, ce qui n’était pas toujours le cas.

70. Les membres du Comité ont reconnu que tous les
membres du systéme ne devaient perdre aucune occasion de
rappel er aux gouvernements leurs responsabilités en matiere
de sécuritédu personnel, notamment laresponsabilité qui leur
incombait de procéder a une enquéte approfondie en cas
d'incident. Par ailleurs, tout en cherchant a augmenter les
contributions volontaires des Etats Membres, | e systéme lui-
méme sedevait de prendre I’initiativede fairedelasécurité une
priorité, en prenant des dispositions adéquates dans les
budgets-programmes et en procédant au besoin a des trans-
ferts.Laresponsabilitédusystémeenversle personnel recruté
sur le plan local devait également étre |'objet d' un regain
d’ attention.Bienqu'ils aientreconnupleinementqu’ilimportait
que toutes les organisations du systéme respectent les
directives de sécurité du Bureau du Coordonnateur, certains
membres du CAC n’en ont pas moins considéré que ces
directives devaient étre davantage axées sur la situation sur
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le terrain et pourraient bénéficier de consultations avec les
organismes humanitaires.

71. Lesmembres du Comitéontsouscrit al’ opiniondu Haut
Commissaire des Nations Unies pour les réfugiés qui a souli-
gnéquelasécurité du personnel devait étre envisagéeatous
lesniveaux:politique,juridique, opérationnel et institutionnel .
Auniveaupolitique,il était nécessaired’ accorder uneattention
accrue au probléeme du «seuil»,devant la tol éranceinternatio-
nale croissante dont bénéficiaient les auteurs d’ actesviolents
commis contre des agents humanitaires. Il incombait au
Secrétaire général et au CAC des’ occuper de cette question.
Du point de vue juridique, il importait de promouvoir active-
ment laratification delaConvention sur lasécurité du person-
nel des NationsUnies et du personnel associé et de commen-
cer a élaborer un protocole supplémentaire consacré a la
protection du personnel civil. Aux niveaux opérationnel et
institutionnel, il était essentiel de poursuivre les débats avec
le Bureau du Coordonnateur des Nations Unies pour les
mesures de sécurité sur plusieurs sujets, notamment les
conditions justifiant le recours a des escortes armées, la
discipline du personnel des NationsUnies et ladélégation de
pouvoirs pour les décisions concernant la sécurité sur le
terrain.

72. Devantles nombreuxexemples récentsoulasituationen
matiére de sécurité s’ était détériorée trés rapidement, le CAC
asouligné qu'il était indispensable que chaque bureau exté-
rieurdisposed’ un plan de sécurité quelle que soit lasituation
actuelle. A cet égard, le Comité a décidé que laformation en
matiére de sécurité et le soutien psychologique pour les cas
de stress devraient étre systématiquement inclus dans les
programmes de formation destinés aux coordonnateurs
résidents, en leur qualité d’agents habilités chargés de la
sécurité.

73.  Certainsmembres du Comitésesont égalementdéclarés
préoccupés par le niveau d’ indemnisation de la famille des
fonctionnaires tués dans I’ exercice de leurs fonctions et du
tempsque prenait leversement des droits. || a été rappelé que
I’indemnisation pour un administrateur s'élevait a 250 000
dollars, et que pour lepersonnellocalellereprésentait cing fois
le salaire annuel. Le Secrétaire général a considéré que ces
questions devaient étre étudiées de prés et a demandé ala
Vice-Secrétaire générale d’ organiser leur examen, éventuelle-
ment dans le cadre d’ un groupe de travail interorganisations.

74. Le Comité a convenu que les questions relatives a la
protectionetalasécuritédupersonnel devraient étre abordées
de toute urgence. Parmi les problémes les plus urgents qui
devaient étre considérés incessamment, on pourrait citer la
responsabilitédusystémeenverslepersonnellocal; lefinance-
ment de la sécurité; les relations avec les gouvernements a
propos de leurs responsabilités envers le personnel des

Nations Unies; et le niveau d’indemnisation en cas de déces
d’un membre du personnel dans |’ exercice de ses fonctions.
LeCA Cademandé que cesquestionssoientexaminéesdepres
et que lesrésultats de I’ examen lui soient communiqués a sa
session du printemps 2000.

75. Compte tenu de ces discussions, le CAC a décidé
d'adopter une décision sur la protection e la sécurité du
personnel des Nations Unies, reproduite a I’ annexe.

76.  Suite aux discussions du CAC en avril 1999 sur les
problémes informatiques posés par le passage a |I’an 2000
(A2M). Le Secrétaire général a demandé aux Secrétaires
généraux del’Organisation de |’ aviation civile internationale
(OACI) et del’Union internationale des télécommunications
(UIT) d'informer le Comité des derniéres informations a leur
disposition a cet égard pour |’ aviation et les communications.
Le Secrétaire général del’ OACl adit qu'il pouvait raisonnable-
ment affirmerquelacompatibilitéA2M du secteur del’ aviation
était assurée. D’ aprés les informations qu’il avait regues des
Etats membres et des compagnies aériennes, ilavait bon espoir
que le niveau de sécuritédel’ aviation ne serait pas touché. Le
Secrétaire général de I’UIT a noté pour sa part que si de
nombreux pays avaient pris, avec |’ assistance de I'UIT, des
mesures garantissantque leur matériel de télécommuni cations
serait compatible pour I’an 2000, ces mesures exigeaient des
ressources considérables, humaines et financiéres, dont ne
disposaient pas plusieurs paysen développement. | estimait
donc que I’on pouvait prévoir certains problémes dans les
communications.

C. Commissionde lafonction publique
internationale

77. Le Secrétaire général a informé le Comité que
I’ Assembl ée générale était saisie du document A/54/483 ou
figurait le projet de composition d’un groupe d’ étude sur le
fonctionnement de la Commission de la fonction publique
internationale (CFPI). Ledocument mettait I’ accent sur |’ appui
dont I'étude envisagée bénéficiait a tous les niveaux du
systeme et préconisait une démarche globale qui préserve
I’avenir de lafonction publiqueinternationale et I’ intégritédu
régime commun.

78. Les membres du CAC ont réaffirmé leur ferme appui
au projet d'éude du fonctionnement de la CFPI et en ont
souligné I'urgence. De nombreux chefs de secrétariat ont a
nouveau exprimé la préoccupation que leur inspiraient les
problémes multiples et difficiles auxquels seheurtait lerégime
commun. Au nombre de ces problémes figurait la difficulté
croissante que I’on éprouvait a recruter et conserver un
personnel qualifié — en particulier dans certains domaines
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techniques —notamment en raison des écarts constatés entre
les niveauxde rémunération du systéme des Nations Unies et
ceux proposés par d'autres employeurs. Le systeme des
indemnitésde poste envigueuravait aggravéleproblemedans
certains lieux d’ affectation ahaut risque ou les conditions de
rémunération permettaient de moins en moins d’attirer un
personnel qualifié. Pour permettre au systeme des Nations
Unies de faire face a I’évolution rapide de la conjoncture
internationale, le régime commun devait s assouplir et
s’ adapteral’ évolutiondes besoinstechniquesetfonctionnels.
Iladonc été suggéré qu’ au chapitre des perspectivesd’ avenir
du régime commun, |’ étude préte une attention particuliére a
la nécessité d’accorder aux gestionnaires davantage de
souplesse dans la gestion des ressources humaines, tout en
préservant |’ unité fondamental e du systeme.

79. Le Comité a noté que, si I'étude venait a étre engagée,
le groupe détude devrait bénéficier d’'un appui adéquat sur
le plan technique et celui des orientations. Par ailleurs, il
était essentiel que le groupe puisse tirer parti de I’expérience
du secteur privé e dexperts en ressources humaines possé-
dant, au moins pour certains, des connaissances juridiques.

80. Le Comitéanoté que la Cinquiéme Commission venait
d’ entamer |’ examen decette question et ademandéaétre tenu
informé de |’ issue de ces délibérations.

V. Questionsdiverses

A. Rencontre avecle Président delaCFPI
et lesreprésentants du per sonnel

81. Conformément ala pratique établie, le CAC aentendu
desinterventionsdu Président dela CFPI et de représentants
du Comité de coordination des associations et syndicats
internationauxdu personnel du systéme des NationsUnies et
delaFédérationdes associationsdefonctionnaires internatio-
naux.

82. Enprésentant les activités menées parlaCFPI au cours
del’ année écoul ée, son président asoulignéles efforts que la
Commission continuait de déployer pour élaborerun cadre de
gestion des ressources humaines. Plus spécifiquement, il a
évoqué |’ actualisation des Normes de conduite requises des
fonctionnaires internationaux, établies en 1954; |’ examen, par
laCommission, du probléme del’indemnitéde poste aGeneve
etlesraisonspourlesquelleslaCommission avait recommandé
le maintien du statu quo; I’ évolution de la marge entre les
rémunérations nettes pour 1999 et la question de la faible
valeur de la marge aux échelons les plus élevés de
I’administration, qu'il faudrait peut-étre corriger par des
augmentations de traitement différenciées en fonction des
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classes, parallélement a des hausses de traitement en termes
réels;etl’ examen, par laCommission,delaformule duplancher
régissant les allocations pour enfants a charge du personnel
des services généraux. S’ agissant du projet du CAC relatif a
un amendement du Statut de la CFPI, la Commission avait
conclu que cet amendement n’ était pas nécessaire dans la
mesure ou trés peu de décisions et de recommandations dela
CFPI avaient étéremises en question par lestribunauxadminis-
tratifs. En tout état de cause, les tribunaux administratifs, les
administrations ou les représentants du personnel n’ étaient
pas tenusd’ accepter les avis émanant des groupes consulta-
tifs, opinions qui, par conséquent, ne dissuaderaient pas
forcémentlespartiesde poursuivre laprocédure contentieuse.
LaCFPI avait décidé de soumettre ses observationsrelatives
a cette question a I’ Assemblée générale et au Conseiller
juridique de I’ONU. Le Président de la CFPI a également
annoncéquedurant|’annéeavenir, laCommission célébrerait
le vingt-cinquiéme anniversaire de sa création et a invité les
organisations du régime commun a se joindre a elle a cette
occasion.

83. LeCACarappelé que |’amendement envisagé au Statut
dela CFPI, qui devait permettre aux organisations du régime
commun d’obtenir un avis consultatif sur la légalité des
décisionsdelaCFPI, avait été unanimement approuveé parles
conseillersjuridiques du systéme des NationsUnies,alasuite
deconsultationsavec les Présidents destribunauxadministra-
tifs.Le CACavait donnésonadhésionauprojetd’ amendement
et demandéquel’ Assembléegénérale en soit saisie. Le projet
d’amendement avait pour objet d’ éviter que ne se posent &
nouveau des problémes tels que ceux qu’avait entrainés la
décisiondelaCFPIrelativealamajoration linguistique aRome;
les organisations intéressées avaient mis en cause ladite
décision de la CFPI mais, en tant que membres du régime
commun, avaient dd finalement s'y plier. Dans | es jugements
qgu'ils avaient rendus, les tribunaux administratifs avaient
déclaré illégale la décision de la CFPI. En conséquence, les
organisationsintéressées s’ étaient vu imposer le paiement de
sommes considérables non prévues aleur budget, s’ élevant
49,6 millions de dollars des Etats-Unis. L’ amendement appa-
raissait comme une disposition concréte visant a prévenir la
répétition de ce type de situations et a améliorer ainsi le
fonctionnement du régime commun.

84. Les membres du CAC ont souligné que la CFPI devait
veiller a demeurer un organe technique indépendant et
impartial attaché a la protection et au renforcement de la
fonction publique internationale. La Commission devait
également améliorer notablement ses méthodes de travail et
son fonctionnement de maniére a renforcer la confiance des
organisations du régime commun € a garantir que s
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décisions soient judes fondées et a I'abri de contestations
juridiques colteuses.

85. Le Président de la CFPI aexpliqué que, sans rejeter la
propositiondu CACd’ amenderson statut,laCommissionn’ en
voyait pas lanécessité. Elle arrétait ses conclusions apres un
examen minutieux des dossiers et apres avoir consulté les
conseillersjuridiques de |’ ONU et ses propres expertsjuridi-
ques. Les tribunaux administratifs n’avaient infirmé les déci-
sionsde la Commission qu’ ade rares occasions. La décision
dela Commission relative alamajoration linguistique a Rome
avait été annulée pour des raisons purement techniques, la
Commission n’ ayant pas tenu compte des conditionslocales
du marché.

86. llaéténotéqu’ entout état de cause, les Etats Membres
étaient saisisalafois du projet d amendement au Statut de la
CFPI et de la proposition de constituer un groupe d’ étude
chargé d’ examiner la composition, le mandat et lefonctionne-
ment de la CFPI. Il appartenait a I'A ssemblée générale de
prendre acet égard une décision dont le CA Cespérait pouvoir
seféliciter.

87. Les interventions des représentants du personnel ont
notamment porté sur des questionsrelatives alagestion des
ressources humaines, alalumiére des réformes en coursetdes
difficultésfinanciéresauxquelleslesystéme des NationsUnies
continuait deseheurter.A cet égard, lereprésentant du Comité
de coordination des associations et syndicats i nternati onaux
du personnel du systéme des Nations Unies a présenté un
certain nombre de propositions constructives tournées vers
I'avenir. Les représentants du personnel ont souligné la
nécessité de remédier aux nombreuxproblémes que soulevait
laprolifération de différents types de contrats. Ils ont égale-
mentfait ressortirlanécessitéd’ adopter desmesuresconcrétes
pour assurer laprotection et lasécurité du personnel, particu-
lierement alalumiére des événements récemment survenus au
Timor oriental, au Kosovo et au Burundi. |ls ont réclamé une
améliorationdesrelationsentrelepersonnel etl’ administration,
un systeme de gestion des carrieres plus efficace et mieux
adapté, la prise en compte des partenaires dans la détermina-
tion des chargesdefamille, |’ assurance dépendance, I’ arrét de
la détérioration des conditions d'emploi, le respect de
I’ objectivité et de la transparence dans la réalisation des
enquétes sur les salaires. Le Président de la Fédération des
associations de fonctionnaires internationaux a exprimé son
plein appui a la constitution d’un groupe d’ étude chargé
d’ examiner le mandat, laconstitution et le fonctionnement de
laCFPI. S’ agissant del’ application rétroactive d’ un nouveau
baréme des traitements qui réduirait d’ un tiersles traitements
des fonctionnaires nationaux du Kosovo, le représentant de
la Fédération a demandé que la décision soit rapportée dans
lamesureou aucune enquéte n’ avait été menée surles salaires

et oU aucune consultation n’avaient été engagée entre les
organismes des Nations Unies ou entre le personnel et
I” administration.

88. LeSecrétaire général etlesmembresdu CAContremercié
les représentants du personnel pour leurs interventions. Le
Haut Commissare des Nations Unies pour les réfugiés, en
particulier, a exprimé son appréciation a la Fédération des
associations de fonctionnaires internationaux pour avoir
évoqué la question du bareme des traitements du personnel
local au Kosovo. Elle a fait observer que le personnel des
services extérieurs des organismes des NationsUnies n’ avait
pas participé al’ établissement de ce baréme. L’ administration
et le Conseil du personnel du Haut Commissariat des Nations
Unies pour les réfugiés, qui se souciaient de voir appliquer a
tout le personnel local un baréme des traitements juste,
suivaient I’ affaire. Elle notait avec appréciation|’intentiondu
Secrétaire général de s’ occuper de la question.

B. Autresquestions portéesal’attention
duCAC

89. Le CACaprisnote d' un certain nombre de mesures
prises par ses organes subsidiaires, comme suit :

a) Le CCQA (FBdavait approuvélesnormescompta-
bles révisées pour le systeme des Nations Unies au nom du
CAC;

b) Le Comitéconsultatif pourles questionsrelatives
au programme et aux opérations (CCPOQ) avait approuvé au
nomdu CAClesdirectivesduCACsurlesystéeme des Nations
Unies et I’ Année international e des volontaires (2001);

C) Le CCPOQ avait adopté, au nom du CAC, de
nouveaux principes directeurs sur le fonctionnement du
systéme des coordonnateurs résidents;

d) Lecomitéinterorganisationssurledéveloppement
durable avait fait le point de la mise en place du groupe de la
gestion del’ environnement Sesmembresavaient soulignéque
le systeme des Nations Unies devait organiser des consulta-
tions pour dégager un consensus sur la mission du Groupe,
son mandat, ses critéres d’admission et ses méthodes de
travail. Lorsque le CAC aurait approuvé lesrésultats de ces
consultations interinstitutions, I'information pertinente
figurerait dans le rapport du Secrétaire général al’ Assemblée
générale. Dans|’intervalle, I’ Assemblée générale serait tenue
informée du processus consultatif lancé dans le systéme des
NationsUnies au sujet de la création du Groupede lagestion
de |’ environnement.

90. Encequiconcernelesnominations,le CACaégalement
pris note des propositions suivantes :
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a) Larecommandation du CCQA (FB) concernant la
prolongation de la nomination de son Secrétaire, M. Peter
Leslie,pour une période de deux ans a compter du lerjanvier
2000;

b) La recommandation du CCPOQ concernant la
prolongation delanomination de son Secrétaire,M .Eckard W.
Hein, pour une période de deux ans a compter du ler février
2000;

c) Larecommandati ondu Sous-Comitédelanutrition
duCACconcernant laprorogationdumandat deson Président
actuel, M. Richard Jolly, pour une année supplémentaire, soit
jusqu’ au 31 décembre 2000, date aprés laquelle M. A. Naman-
guaNgongi, Directeur exécutif adjoint du Programme alimen-
taire mondial (PAM), lui succédera pourune période de deux
ans (2001-2002);

d) La nomination par le Comité commun de
I”information des Nations Unies (CCINU) de M. Tore Brevik,
Directeur des communications et de I'information du Pro-
gramme des Nations Unies pour |’ environnement a la prési-
dence du Comité, pour un mandat de deux ans (2000-2001).

91. LeCACainscrit les dates suivantes au calendrier des
réunions de ses organes subsidiaires :

Comité New York Derniére semaine
interorganisations de janvier 2000
sur le développement

durable

Comité New York 23-25 février 2000

interinstitutions sur
les femmes et I’ égalité
entre les sexes

CCPOQ Geneve 28 février-2 mars 2000

92. Laprochaine session du CAC seraaccueillie par le
Fonds international de développement agricole (FIDA) et le
Programme alimentaire mondial (PAM). Elle setiendraa
Romeles 6 et 7 avril 2000. Le CAC ademandé au Comité

d’ organisation d’ achever les préparatifs de la session,
compte tenu des décisions prises a cet égard durant la
session en cours.

93.  Puisque le mandat du Directeur général de|’UNESCO
prenait fin avant laréunion suivante du CAC, le Secrétaire
général a, au nom du CAC, rendu hommage a M. Federico
Mayor pour sa contribution remarquable ala coopération
internationale et aux travaux du CAC.
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Notes

1 Rapport de la quatriéme Conférence mondiale sur les
femmes, Beijing, 4-15 septembre 1995 (publication des
Nations Unies, numéro de vente : F.96.1V.13), chap. I,
résolution 1, annexe 1.

2 publication des Nations Unies, numéro de vente : F.99.1V.8.

® Rapport de la Conférence internationale sur la population et
le développement, Le Caire, 5-13 septembre 1994
(publication des Nations Unies, numéro de vente :
F.95.X111.18); chap. |, résolution 1, annexe.
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Annexe
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Décision du CAC concernant la protection et la sécurité
du personnel des Nations Unies

Ces derniers mois, les attaques et menaces al’ encontre du personnel des Nations Unies
se sont multipliées et n’ ont cessé de s’ aggraver. Des membres du personnel ont notamment
été tués en Somalie et aPristina, deux représentants des Nations Unies ont été assassinés au
Burundi et la Géorgie a été |e théatre de prises d’ otages.

Le Comitéadministratif de coordination juge cette situation inacceptabl e et déplore que
lacommunautéinternational e tolére cette escal ade delaviol enceal’ encontredu personnel civil
des Nations Unies.

Nous,chefsdesecrétariat d’ organismes membresdu Comitéadministratif decoordination,
décidons:

* Qu'il importe de mettre en oeuvre d’urgence une stratégie globale et de prendre des
mesures concertées pour assurer laprotection et lasécurité du personnel, y compris les
agents locaux, dans tous les lieux d’ affectation;

» Qu'unetelle stratégie exigequelesEtats M embres,tout comme | es secrétariats, prennent
des mesures, aux sieges et sur le terrain, aux niveaux politique, juridique, institutionnel
et opérationnel;

* Quetousles membres du systéme ne doivent perdre aucune occasion de rappeler aux
Etats Membres, ai nsiqu’ auxautres parties auxconflits, leurs responsabilités en matiére
de sécurité du personnel, notamment laresponsabilité qui leur incombe de procéder a
une enquéte approfondie en cas d’incident;

* Quelesagentshabilitéset les équipes d’intervention dudispositif desécuritédu systeme
des Nations Unies seront tenus responsables, atitre individuel et atitre collectif, dela
sécurité du personnel et qu’ils devront prendre toutes les mesures nécessaires a cette
fin;

» Quetout serafait pour dégager les fonds et le personnel nécessaires pour les mesures
de sécurité, notamment en prévoyant des ressources a cette fin, de préférence dans les
budgets ordinaires;

Quetout le personnel travaillant sur leterrain sera obligatoirement formé ala sécurité et
alagestion du stress;

D’ entreprendre une étudevisant adéterminer si la compensation accordée aux familles
des fonctionnaires tués dans |I’exercice de leurs fonctions est satisfaisante, si elle est
versée dans les délais voulus, et si son montant est suffisant;

» Demainteniruneétroitecoordinati oninterorganisationsencequi concernelesincidences
du passage al’an 2000 pour la sécurité;

Deveiller de prés al’ application de ces mesures.

Le CAC décide également d’appeler I’ attention des gouvernements sur les points
suivants :

» Lesgouvernementssont responsables au premierchef delasécuritédetoutlepersonnel
du systeme des Nations Unies et de tous les attentats commis a cet égard sur leur
territoire;
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* Seuls 29EtatsMembresontratifié laConvention sur lasécurité du personnel des Nations
Unies et du personnel associéetilfaudrait envisagerd’ élaborer un protocole additionnel
pour couvrir latotalité du personnel civil detoutes les entités du systéme des Nations
Unies travaillant dans un pays donné;

» Le Comité remercie les pays qui ont versé des fonds pour la formation en matiere de
sécurité et il encourage les autres a faire de méme, de fagon a ce que les membres du
personnel puissent étre plus nombreux a bénéficier d’une formation aux techniques
élémentaires de survie avant d’ étre envoyés ades lieux d’ affectation a haut risque dont
e nombre ne cesse d’ augmenter.
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