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1. Le Comté admnistratif de coordination (CAC) a tenu sa prem ére session

ordinaire de 1997 les 10 et 11 avril 1997 a Genéve, sous |a présidence du
Secrétaire général de |' Organisation des Nations Unies. L'ordre du jour de
cette session était |le suivant

1. Adoption de |'ordre du jour
2. Nouveaux €l énents influant sur |a coopération internationale et le
dével oppenent : incidences sur |es organisnmes des Nations Unies :

a) Réf orme et renforcenent des organi smes des Nations Unies;
b) Consol i dation de |a paix.

3. Suite donnée par |es organi smes des Nations Unies aux initiatives et
déci sions du CAC

a) Coordi nation du suivi des conférences international es;

b) Initiative spéciale du systeme des Nations Unies en faveur de
" Afrique;

c) Acces universel a des services fondanmentaux de comunication et
d' i nformation;

d) Et ude de Graca Machel : inpact des conflits arnmés sur |les
enfants.
4, Questions diverses :

a) Questions adm nistratives;
b) Autres questions.

2. Une réunion privée du CAC, a laquelle ont participé tous |l es nmenbres du
Comté, a eulieule 10 avril 1997

3. On trouvera ci-aprés le résultat des discussions qui ont eulieu ala
session ordinaire du Comté et un bref résumé du débat consacré a la réfornme et
au renforcenent des organi snes des Nations Unies. Inscrite en tant que

point 2 a) al'ordre du jour de la session ordinaire, cette question a été
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abordée a la réunion privée nmentionnée ci-dessus. Le présent rapport contient

l e texte des décisions prises sur |les questions auxquelles il devra étre donné
suite dans |l e cadre du mécanisne interinstitutions et un bref exposé des points
saillants du débat intéressant directenent ce suivi et |e contexte dans |eque
il se déroulera.

| . NOUVEAUX ELEMENTS | NFLUANT SUR LA COOPERATI ON | NTERNATI ONALE
ET LE DEVELOPPEMENT : | NCI DENCES SUR LES ORGANI SMES DES
NATI ONS UNI ES

A. Réforne et renforcenent des organi snes des Nations Unies

4. Ala suite de |'examen qu'il a consacré a cette question a sa seconde
session ordinaire de 1996, | e CAC a adopté une déclaration comune qui a été
publ i ée sous la forme d'un communi qué de presse (SGE SM 6106, 17 novenbre 1996).
Les orientations définies dans cette déclaration commune ont guidé |es débats du
CAC sur ce theme a la réunion privée qu'il a tenue inmeédi atenent avant |a
présente session, et a laquelle a participé | e Coordonnateur de |la réforne de

' ONU nonmé par |e Secrétaire général

5. Les chefs de secrétariat ont exam né dans | eurs organi sations respectives
| es nouveaux €l énents liés a la réforme ainsi que |leurs incidences sur |'inmage
et la pertinence du systéne des Nations Unies et sur sa capacité d' adaptation a
des inpératifs changeants. |Ils ont accordé une attention particuliére et
exprimé leur soutien aux initiatives de réfornme | ancées par |l e Secrétaire
général au niveau ménme de |' Organi sation des Nations Unies. |ls ont notament

remerci € ce dernier de leur avoir fait part des nesures de réfornme entreprises
au titre de |la phase | du processus (voir A/51/829) et ont nanifesté |eur
intérét et |leur soutien pour le progranme a long terne (phase Il1) que le

Secrétaire général devrait sounettre a |' Assenbl ée générale en juillet 1997
pour exanen.

6. En ce qui concerne |la phase Il, le Secrétaire général a déclaré ne pouvoir
fournir a ce stade que des indications prélimnaires sur les orientations qu
seraient prises. Il a souligné que son rapport de juillet tiendrait pleinenent

conpte des délibérations intergouvernenental es ayant eu lieu au sein des divers
groupes de travail de |'Assenbl ée général e chargés des questions de réfornme, des

nonbr euses études et propositions dont il avait été saisi et de |'énorme travai
effectué a I'intérieur du systéne des Nations Unies, et fornulerait des
propositions dans le sens indiqué. Il a ajouté qu'il avait |'intention de faire

connaitre aussi ses idées personnelles sur |es fagons dont |'Organisation
pourrait atteindre les objectifs de |la Charte des Nations Unies avec une
efficacité et un inpact accrus. Le rapport aborderait égal enent |es réfornes
qu'il conviendrait d' apporter dans |es quatre principaux secteurs d activités de
' Organisation définis au cours de |la phase | (paix et sécurité, affaires
hurmani tai res, affaires économ ques et sociales et activités opérationnelles de
dével oppenent) et dans | e domaine des droits de |'homme. |l traiterait enfin

d autres angliorations possibles en mati ére de gestion, d' organisation et de
technol ogi e et des questions |iées au financenment futur de |' Organisation

not anment | e problene critique des ressources pour |e dével oppenent. Le rapport
s'articulerait autour de |la question suivante : coment |'Organisation des
Nations Unies devrait-elle se préparer a relever les défis du XXl e sieécle?
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7. Le Secrétaire général a égal ement noté que son rapport exam nerait

vrai senbl abl enent divers aspects du fonctionnenent des princi paux organes

dél i bérants en fonction de |'évolution des négociations en cours au sein des
différents groupes de travail de |'Assenbl ée générale, analyserait |la situation
dans |l es régions en se fondant sur |es examens nenés de | eur c6té par |les

commi ssions régional es et envisagerait |es noyens d' approfondir et de renforcer
les liens entre |' Organisation des Nations Unies et |a société civile, notament
| es organi sati ons non gouvernenental es du Sud, ou cela est particuliérenent
nécessaire.

8. Le Secrétaire général a ajouté que, bien qu axé sur |'Oganisation des
Nations Unies, c'est de |'avenir de |'ensenble du systéne que traiterait son
rapport. |l s'appuierait pour |'établir sur |es débats en cours au CAC et les
entretiens qu'il nmenait parallelenment avec | es chefs de secrétariat de certaines
institutions spécialisées. A cet égard, le Secrétaire général a expring

| " espoir que | e débat sur la réforme conduit au cours de | a présente session
augurerait un renforcement du CAC, qui serait ainsi en nesure de diriger le
processus de réforme a |'échelle du systéne et de prendre des décisions ayant un
i npact direct sur les délibérations intergouvernenentales et les politiques et
programes des organi sations menbres. |l a indiqué que son rapport de

juillet 1997 porterait aussi sur |'application des dispositions de |la Charte
concernant les activités de coordination et d' autres aspects des accords
régissant les relations entre |' Organi sation des Nations Unies et ses différents
organes. En conclusion, il a déclaré que |les chefs de secrétariat des
institutions spécialisées auraient |e devoir non seulenment de piloter le
processus de réfornme au sein de |eurs organi sations respectives nais encore de
définir collectivenment |es noyens d' anéliorer le fonctionnenent de tout le
systene. |l inportait que la totalité des activités nenées a |' échelle du
systene continuent de répondre a des critéres de pertinence. Le Secrétaire
général a souligné que son rapport s'inscrirait dans cette perspective et a
exprimé |'espoir que les chefs de secrétariat nettraient a profit la réunion en
cours pour contribuer a la réalisation de cet objectif.

9. Le débat qui a suivi a perm s de constater que |es processus de réforne
étai ent entrés dans une nouvel |l e phase inportante a |'échelle du systeme. On a
souligné qu'il inportait d'échanger des informations sur ces processus et

rappel € |'objectif énoncé dans |a déclarati on comune du CAC sur la réforne, a
savoir que ces processus puissent se conpl éter nutuell enent et |eurs incidences
sur d'autres organisations et organes étre identifiées et prises en conpte, et
les pratiques les plus rationnelles étre retenues et utilisées a |'échelle du
systene. On a souligné que cet objectif concernait non seul ement |e niveau de
la gestion nmais aussi |e niveau stratégique et devait se traduire par

' él aborati on de nouveaux énoncés de mission et la réorientation des politiques

et des priorités de programme. |l ne fallait pas perdre de vue que le public
et, a de nonbreux égards, |es gouvernenents, appréhendaient et jugeaient |le
systene dans son ensenble; |'avenir de chacun de ses él énents était inséparable

de celui des autres.

10. Les nodalités de la coordination et de |la coopération interinstitutions ont
égal ement été examnées. On a fait valoir que |a recherche d' une plus grande
cohérence a |'échelle du systéene ne devait pas étre consi dérée comre une
obligation nmais plutdt comme un effort conjoint en vue d' él aborer des objectifs
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de politique communs, de tirer parti de toutes |es possibilités de coopération
au niveau des programes et de centraliser de facon efficace | es capacités et

| es ressources au niveau des siéeges et, plus inportant encore, a celui des pays.
Cet effort sous-entendait une acception nouvelle et plus |large du concept de
sécurité, autrement dit |'adoption du principe de subsidiarité au plan des
structures organi sationnelles et des progranmes de travail, et une
rationalisation plus poussée de la division du travail a |'intérieur du systéne,
selon I es nandats et |es capacités propres a chaque organisne. On a rappel é que
la subsidiarité était un principe particulierenment approprié a la réfornme de

' ONU, étant donné |e vaste nandat qui est |le sien

11. Les incidences a |'échelle du systéne de certai nes des nesures de réforne
de | a phase | présentées par |le Secrétaire général de |' O ganisation des

Nations Unies ont été exam nées dans ce contexte. Plusieurs propositions ont
été fornul ées sur |es questions exigeant une attention particuliére a la lumiére
des processus de réfornme en cours et dans |a perspective de |a phase |1,

not anment | es questions suivantes : renforcenent des |liens avec |a société
civile, en particulier avec |l e secteur privé; réforne des organisations
appliquant e régi me commun, notanment nécessité de pallier |e manque de

soupl esse actuel des politiques et pratiques en natiére de personnel, de prévoir
des ressources suffisantes pour répondre aux nouvel | es exi gences des programmes
et de redresser |a tendance des organes intergouvernenmentaux a concentrer |eurs
efforts sur la mcrogestion, au risque de dél ai sser | eur responsabilité premniére
en nati ére d' él aboration des politiques, d enpiéter sur |es responsabilités de
gestion et d' obligation redditionnelle des chefs de secrétariat et de
conpronettre | e succées des réformes récl anées

12. La possibilité de réunir un forumou un colloque de réflexion en dehors des
sessions ordinaires du CAC afin de pernettre aux chefs de secrétariat de
poursuivre |'exanen des questions plus vastes liées a la réforme et de réfléchir
de nani ére approfondie a |'avenir du systene et aux défis politiques a relever
al'avenir a été envisagée avec intérét. Le Secrétaire général a renercié le
Directeur général du Bureau international du Travail (BIT) de |a suggestion

qu'il a fornul ée a cet égard et a évoqué la contribution que |'Ecole des cadres
des Nations Unies pourrait apporter a un tel exercice. La nécessité de se
préparer efficacement a été reconnue et il a été entendu que le Secrétaire

général adresserait aux chefs de secrétariat une lettre | eur proposant un
programre, une date, un lieu de réunion et d' autres arrangenents
organi sationnels en vue de la tenue d un tel colloque.

13. Les propositions de |'ordre du jour annoté relatives a |'échange de données
d' expérience sur les réfornes nenées a |'échelle du systéeme ont, dans

| ' ensenbl e, été approuvées (voir annexe Il, par. 11 & 13). 1l a été convenu de
poursuivre | es travaux pour que |e rapport sur |les processus de réforme en cours
a |l'"échelle du systéenme soit prét pour |a seconde session ordinaire de 1997 du
CAC et, partant, pour |a prochaine session de |'Assenbl ée général e qui exam nera
| e rapport du Secrétaire général sur la réforme & |I' Organi sation des

Nat i ons Uni es.

14. Le Secrétaire général a égal enent proposé de publier une brochure faisant
ressortir |'inpact des travaux des divers organi snes des Nations Unies sur |la
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vie quotidienne de la population. |l a été convenu que |' O ganisation des

Nations Unies adresserait une lettre en ce sens a tous |es organi smes concernés.

15. Les propositions de |'ordre du jour annoté relatives au réle et au
fonctionnenent du CAC et/ou au personnel de soutien ms a la disposition du
Conmité ont aussi été bien accueillies (voir annexe Il, par. 14 & 19). Elles
figureront dans |le rapport sur le fonctionnement du CAC devant lui étre présenté
pour exanen a sa seconde session ordinaire de 1997.

16. Suite a la recommandation du Secrétaire général et ainsi qu'il est proposé
dans |'ordre du jour annoté, |le CAC a décidé d' exam ner |a question du
renforcenent des liens entre e systénme des Nations Unies et la société civile

a sa seconde session ordinaire de 1997. |l s'agit d' une dinension inmportante du
programe de réforme du systene et il conviendrait de s'appuyer sur |es travaux
acconplis par |es organi snes subsidiaires du CAC

17. Enfin, en ce qui concerne |a tendance des organes intergouvernenentaux a |la
m crogestion (voir par. 11 ci-dessus), le Secrétaire général a indiqué qu'i
veillerait a la publication et a la distribution d un docunment présentant dans
une perspective globale | es responsabilités respectives des chefs de
secrétariat, d un cOté, et des organes délibérants et directeurs des
institutions spécialisées, de |"autre, pour les aider a identifier et conbattre
cette tendance a |'occasion de la réforne en cours.

B. Consolidation de |la paix

18. Le Secrétaire général a ouvert le débat sur le point 2 b) de |'ordre du
jour en soulignant que la prem ére tache du Conmté, dans le but d éviter les
conflits, ou du moins d' apporter des solutions durables, était d exploiter au
meux les nmultiples capacités du systéne, tant capacités d'intervention
politique ou humanitaire que capacités d' exanen des principaux facteurs a
|'"origine des conflits existants ou potentiels. L'intégration des capacités

col l ectives d' anal yse, de nédiation politique et d intervention humanitaire des
organi snes des Nations Unies, d une part, et de |eur expérience collective de |la
coopération au service du dével oppenent, d' autre part, devrait faire du systeme
une force cohérente de consolidation et de maintien de |a paix.

19. Le Secrétaire général a noté que des progrés considérabl es avaient été
réali sés, au cours des derni éres années, tant au plan conceptuel qu'en pratique,
dans | a conpréhension et |la concrétisation de la notion de consolidation de |la
pai x.

20. Au plan conceptuel, la croyance en un continuum naintien de |a

pai x-consol i dation de | a pai x-dével oppenent résistait de nbins en nobins a
|"anal yse : on s'est apercu qu'il n'existait aucune relation linéaire entre ces
trois réalités. |l faudrait néannoins nobiliser les capacités d' alerte rapide

m ses en place dans | es donmi nes économni que et social pour qu'elles appuient |es
activités de surveillance politique, en vue de prévoir et prévenir les crises

potentielles. Il conviendrait en outre d'intégrer dans |a mesure du possible
une capacité d' anorce ou de relance rapi de du processus de dével opperment aux
interventions politiques. Mme au plus fort d un conflit, il faut saisir toutes

| es occasions de soutenir |'effort de dével oppenent dans |es secteurs d activité
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ou les régions ou cela est possible. L'aide au dével oppenent devrait en outre
intégrer divers él éments susceptibles de contribuer non seulenent a la

croi ssance économ que, nmais encore au renforcenment des institutions et des
pratiques, en vue de donner aux soci étés |les noyens d'enrayer |les crises
potentiell es de nani ére pacifique et dénocratique.

21. Le Secrétaire général a en outre constaté que |'on prenait depuis quel ques
années des di spositions pour aménager, harnoni ser et m eux coordonner |es
activités des organi snmes des Nations Unies dans | es pays ou |l e Conseil de
sécurité ou | ' Assenbl ée générale avait prescrit un programe politique, afin de
les rendre plus confornmes a la stratégie politique d ensenble. Les nodalités et
| es nécani snes en place a |'échelle du systéene avai ent égal enent été renforcés,
not anment par le truchement du Conmité interorgani sations sur |e dével oppenent
durable (CIDD), pour meux parer aux crises appelant une intervention

humani taire d' envergure, mais ils nmériteraient d étre meux intégrés de maniere
a ce que |'effort de consolidation de la paix nmené a |'échelle du systene a

| " appui des pays et aux popul ations concernés soit soutenu par un encadrenent
opérationnel et politique cohérent.

22. Les nenbres du CAC ont reconnu que pour appréhender |a prévention et le
reglement des conflits dans une perspective globale, il fallait que |'effort de
consolidation de la paix soit soutenu par des actions coordonnées et intégrées
pernettant d' affronter n'inporte quelle conbinai son de facteurs politiques,
mlitaires, humanitaires, écol ogiques, économ ques, sociaux, culturels,
dénogr aphi ques ou relatifs aux droits de |I'homme, garantissant ainsi |la
prévention des conflits ou du noins |eur reglenment durable et la mse en place
d' un processus de dével oppenent durable, a long terne et ininterronpu, ou du
noi ns souffrant du noins d' interruptions possible. On est convenu que, dans |a
plupart des cas, il était plus efficace de considérer ensenble plutdt que
séparénent | es facteurs politiques, hunmanitaires, économ ques et soci aux,

d autant qu'ils se renforcaient nmutuellement. L'objectif recherché devrait étre
de nobiliser en tenps voulu un dispositif d'intervention bien coordonné a

| ' échell e du systéne, capable de faire face a des situations de crise

potentielles et réelles et adapté aux circonstances propres a chaque cas.

Mobil i sati on des ressources

23. Les nenbres du CAC ont souligné |'inportance de prendre en conpte |es
i nci dences financieres des nesures visant a répondre aux besoins d'aide des pays
nenacés par un conflit ou sortant d' un conflit. 1Ils ont rappelé a cet égard les

nesures prises par |a Banque nondiale en vue d'instaurer une facilité de
financement aprés les conflits et ont expriné |leur appui a cette initiative. Le
CAC a exhorté les donateurs bilatéraux et |es autres donateurs & affermr |eur
engagenent et insisté sur |la nécessité d harnoniser |'effort de nobilisation des
ressources afin de garantir la disponibilité de fonds suffisants en faveur

d activités i medi ates de reconstruction et de programmes de rel évenent. On a
conclu qu'il fallait accorder une attention renouvel ée a |a suppression des
décal ages qui existent entre diverses phases de |'assistance aux pays affectés,
qui font obstacle a |'effort de redressenent économ que et social, et a
|"anmélioration de |'articulation entre |es appels gl obaux et |es tables rondes
et groupes consultatifs axés sur |e dével oppenent. On a reconnu que pour
garantir | e débl ocage rapi de des fonds nécessaires, il était essentiel de
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soutenir |es pays touchés et de les aider a renforcer |eur capacité
d' absorption. Le systéne des Nations Unies devrait contribuer activenment a cet
effort.

Alerte rapide et action préventive

24. Les nenbres du CAC ont insisté sur |la nécessité de renforcer |a capacité
général e du systéenme en natiére d' alerte rapide en s'appuyant sur |les nodalités
exi stantes. Cela supposerait d'augnenter |a capacité du systene a opérer des
échanges réguliers et systénmatiques d informations et a fournir des éval uations
i nt égr ées des tendances, et de resserrer dans ce but les liens entre ses

capaci tés anal yti ques et opérationnelles dans | es domai nes suivants : affaires
politiques, consolidation de |la paix, affaires hunanitaires et dével oppenent.

L' objectif recherché devrait étre de donner a |I' Organi sation des Nations Unies
| es noyens d'alerter |a conmmunauté internationale a tenps en cas de situation de
crise potentielle et de pernettre au systéne d' intervenir le plus t6t possible
pour éviter les crises. Les npdalités existantes devraient étre égal ement

renforcées afin qu' il soit possible de faire face a des situations d' urgence
conpl exes et | ourdes de conséquences pour toute une région, voire au-dela. A
cette fin, il faudrait nobiliser efficacenent |'ensenble des capacités

t echni ques du systénme en nmati ére d' anal yse des tendances et des facteurs pouvant
déboucher sur des situations de crise et en nati ére de préparation de scénarios
d intervention. |l conviendrait a cet égard de tirer pleinenent parti des
capacités internes du systene en nmatiére d' anal yse et d' éval uati on des probl énes
a caractere global, tels que |'exclusion sociale, la répression des mnorités,
le trafic des drogues, la crimnalité organi sée et |le blanchinent de |'argent,
probl émes ayant un effet particuliérenent déstabilisateur sur |es sociétés
fai bl es et vul nérabl es.

25. On a reconnu que toutes ces nodalités ne sauraient renplacer |a nécessaire
volont é politique dont doivent étre animés |les Etats Membres si |'on veut que
des mesures préventives soient prises a tenps et que | es engagenents nécessaires
a leur appui et a leur financenent ne fassent pas défaut. A propos de
financement, il était inpératif de rappeler constamment a |a conmunaut é
internationale que le colt de la prévention était toujours et de loin bien
inférieur a celui de la guerre avec ses conséquences ou, quand un conflit n'a
pas pu étre évité, a celui des activités de maintien de |a paix, de secours, de
rem se en état et de reconstruction

Consolidation de la paix dans |les pays ou |'Organi sation des Nations Unies
exécute un programme politique spécifique prescrit par le Conseil de sécurité ou

| ' Assenbl ée général e

26. Le CAC a exanminé les nodalités de |a consolidation de |a paix dans |es pays
ou |' Organisation des Nations Unies mene non seul ement des activités
hurmani tai res et de dével oppenent mai s exécute aussi un progranmme politique,
général ement prescrit par |'Assenbl ée générale ou |l e Conseil de sécurité, et
dont |'objectif premer consiste a prévenir, maitriser et/ou régler un conflit.
On a reconnu que la réalisation d un tel objectif politique et la consolidation
de I a paix exigeaient |le plus souvent un appui intégré de toutes |es conposantes
du systénme des Nations Unies en vue de régler les divers problénes a |'origine
du conflit existant ou potentiel. Concu en ces ternes, |'effort de
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consolidation de |la paix ne saurait renplacer |es actions courantes de

dével oppenent et d'aide humanitaire dans |es pays nenacés par un conflit ou
sortant d'une crise nmais devrait plutdét s'en inspirer pour |ancer de nouvelles
activités ou réorienter celles qui, au-dela de leur intérét intrinseque au plan
du dével oppenment ou de |'aide humanitaire, conportent une val eur politique
appréci able au plan de la réduction du risque de conflit ou de la création de
conditions plus propices a la réconciliation, a la reconstruction et au
redressenent. Le CAC a estiné qu'il était inportant en pareil cas de définir
clairement le rdle respectif des différents intervenants du systéene des

Nations Unies, tant au sieége que sur le terrain.

27. Le CAC areconnu qu'il fallait en premier lieu fournir un encadrenent et un
soutien politiques aux organi snes des Nations Uni es oeuvrant dans |es pays
concernés de facon a ce que leurs activités soient véritabl ement coordonnées et
orientées dans le sens de |'objectif politique global de prévention ou de
reglement d'un conflit. Sinmultanénment, |'encadrenment politique devrait intégrer
et nettre a profit |es conpétences spécialisées des organi smes consi dérés et des
autres organi sati ons conpétentes en ce qui concerne |es conditions économ ques
et social es pouvant influer sur un conflit réel ou potentiel et s'exercer dans

| e respect des mandats dévol us aux organi snmes concernés et |le souci de leurs

structure hiérarchique et sources de financenent.

28. Les nenbres du CAC ont notanment reconnu qu'en tant que détenteur d'un
nmandat politique et stratégique précis du Conseil de sécurité ou de |'Assenbl ée
général e et que responsabl e de |'exécution des fonctions politiques
essentielles, a savoir bons offices, nédiation, négociation, maintien de |la
pai x, vérification, etc., c' était au Secrétaire général qu'il inconbait de
veiller a ce que |les opérations nmenées par |les programes, |les fonds et |les
organes des Nations Unies actifs dans |es pays concernés s'inscrivent dans |la
stratégie d ensenble de |'Organisation. Cest d ailleurs sur ces opérations que
s'appuierait le Secrétaire général pour |la nmise en oeuvre de nonbreuses
activités prescrites par son nmandat.

29. Le CAC est convenu que dans chaque cas, il devait y avoir accord sur |es
di spositions a prendre au niveau des siéeges et sur le terrain, normal ement par
" entrem se du Représentant spécial du Secrétaire général, pour que le
Secrétaire général puisse énettre des directives a |'échelle du systenme pour
s'assurer que |les progranmes, |les fonds et |es organes des Nations Unies actifs
dans | es pays concernés travaillaient de concert pour atteindre |l e néne
objectif, en conformté avec | eur mandat, |eur structure hiérarchique et |les
accords de financement existants.

30. Les objectifs de ces dispositions devraient étre |es suivants

a) Veiller & ce que les programmes, |es fonds et |es organes concernés
des Nations Unies soient informés des nesures prises par |le Secrétaire généra
en vertu de son mandat politique et invités a lui fournir |les renseignenents et
éval uations nécessaires a |'exécution de ce mandat;

b) Inforner | e cas échéant |es programes, |es fonds et |es organes
concernés que, de |'avis du Secrétaire général, leurs activités devraient étre
m eux harnoni sées avec |a stratégie politique d ensenble;
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c) En s' appuyant sur |les conseils spécialisés des responsabl es des
programes, des fonds et des organes appropriés, détermner les activités de
consolidation de la paix qu'ils pourraient entreprendre pour appuyer |'effort
politique du Secrétaire général, en conformté avec |eur mandat, |eur structure
hi érarchi que et |es accords de financenent existants;

d) Suivre les efforts politiques déployés au titre des activités
approuvées et envisager tous |es ajustenents nécessaires en consultation avec
| es programes, |es fonds et |es organes concernés.

31. Depuis quel ques années, |'Organisation des Nations Unies participe de plus
en plus a des opérations de paix sur le terrain, et |les nenbres du CAC ont
constaté que des pratiques et des procédures allant dans |le sens de |la

consol idation de |la paix avaient été adoptées. Ils ont estim que si |'on
s'inspirait de ces pratiques pour définir |es nodalités évoquées aux

par agraphes 28 a 30 qui précedent, ces nodalités, une fois bien conprises et
accept ées, pourraient trés bien s'avérer suffisantes et rendre inutile le
recours a de nouveaux mécani Smes.

Consol idation de la paix en vue de la prévention et du reglenent des situations
de crise

32. Au-dela des cas particuliers évoqués aux paragraphes 26 a 31 qui précédent,
| es nenbres du CAC ont engagé |es organi snes des Nations Unies a nener, en
partenariat avec d' autres intervenants, des actions conconmtantes, paralléles et
conpl énentaires visant a appuyer les efforts de secours, de redressenent, de
reconstruction et de dével oppenent dépl oyés dans | es pays. Ces actions feraient
partie intégrante de |'effort acconpli a |I'échelle du systéme pour contribuer a
i nstaurer une paix durable et pour anorcer ou relancer |e dével oppenent durabl e

dans | es pays en situation de crise.

33. Le CAC est convenu que | es progranes de secours et de dével oppenent

devrai ent surnonter |es divisions actuell ement causées et renforcées par |la
séparati on des mét hodes, des budgets et des fonctions et a approuvé |a
reconmandation du Comté consultatif pour |les questions relatives aux programmes
et aux opérations (CCQPO), soulignant qu'il était nécessaire d' él aborer, en
consultation avec |les autorités conpétentes des pays en présence et avec le
soutien de tous |es organi smes du systénme des Nations Unies concernés, un cadre
strat égi que commun pernettant de faire face aux crises et d en sortir. 1l a
approuvé |les grandes lignes de ce cadre stratégique et ms |'accent sur trois
conposantes essentielles : analyse de |'environnenent interne du pays,

ét abl i ssement de paranetres politiques et définition des priorités du progranre
d intervention. |l a noté que ce cadre devrait obéir a des critéeres de

soupl esse et de pragnmatisme et ne pas conpronettre la nobilisation en tenps
voul u des capacités d'aide et de secours d'urgence. La mse en oeuvre du cadre
strat égi que devrait s'appuyer sur |es necanisnes existants, notanmment |e systene
des coordonnateurs reésidents et des coordonnateurs chargés des affaires
hurmani tai res, |es éval uati ons communes de pays et |les notes sur |les stratégies
de pays, ainsi que sur d autres instruments, come ceux des institutions de
Bretton Wods, et |es mécani smes existants de nobilisation des ressources.
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34. Les nenbres du CAC ont reconnu que la mse en oeuvre du cadre stratégi que
devrait tenir conpte des nodalités évoquées au paragraphe 30 qui précede dans

| es pays ou |'Organisation des Nations Unies a prescrit |'exécution d' un
programe politique (voir par. 26 a 31 ci-dessus), de nmaniére a favoriser une
approche plus intégrée, cohérente et unifiée de la planification de
["intervention en cas d' urgence et de |'organisation de |"'effort de rel evenent.
Dans ce cas, |la responsabilité générale de |'opération inconberait au

Repr ésent ant spécial du Secrétaire général dans |e pays.

35. Les nenbres du CAC ont estinmé que, pour étre efficace, |le cadre stratégique
devrait non seul ement engager tous |es partenaires du systenme des Nations Unies,
les autorités nationales et |les autres intervenants |ocaux, mais aussi

identifier clairement dans chaque cas |les responsabilités de direction et |la
répartition des taches entre d un cb6té les fonds, |es programmes et |es organes
de |"ONU, et de |'autre leurs sieges respectifs et |es bureaux extérieurs.

36. Le CAC a reconnu qu'il était nécessaire d'intégrer des considérations |iées
aux sexospécificités dans toutes les activités de maintien de |la paix, de
consolidation de |a paix, de réconciliation, de reconstruction, de redressenent
et de dével oppenent entreprises par |le systénme des Nations Unies.

Partenariats

37. Le CAC aréaffirmé |'inportance des partenariats et des alliances en
situation de crise. Il est convenu que | es organes des Nations Unies, y conpris
les institutions de Bretton Wods, devraient rechercher de nouveaux nodes de

col  aboration en vue de renforcer |'efficacité de |a capacité de réponse de |la
comunaut € internationale a des situations de crise et s'appuyer de plus en plus
sur une réelle participation des donateurs multilatéraux et bilatéraux et des
organi sati ons non gouvernenental es international es concernées a |'élaboration du
cadre stratégi que appel é a présider aux activités de secours, de redressenent et
de relance. Des approches nouvel |l es et davantage axées sur la participation
devrai ent étre él aborées aux plans national et local, afin de favoriser la prise
en charge par |es popul ati ons concernées du processus de rel évenent et de
préservation ou de reconstruction des structures et institutions, et de
renforcer la durabilité. On a rappelé que |les partenaires internationaux

devrai ent non seul enent appuyer |les efforts déployés par |les autorités
national es mai s encore prendre en conpte et respecter |es préoccupations des
personnes concernées dans les villages et |es comunautés, sans oublier |es
probl émes propres aux femmes et |es opinions des personnes vul nérabl es.

Ensei gnenent s

38. Le CAC a chargé son Comté d' organi sation de poursuivre |les consultations
interinstitutions, notanmrent par |le truchenment du CIDD, en tirant parti des
travaux nmenés tant a |'intérieur qu' a |'extérieur du systénme en vue de réaliser
une éval uation exhaustive des résultats et des enseignenents tirés des
expériences nmenées ces derni eres années dans | e domai ne de | a consolidation de
la paix en situation de crise. |1l conviendrait de dresser un inventaire des
pratiques les plus appropriées et de nettre au point les principes directeurs
que | e systéme des Nations Unies pourrait appliquer a |'avenir en cas de crise.
Il faudrait accorder une attention particuliére aux noyens de renforcer |la
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capacité globale d alerte rapi de du systéne et sa capacité d' éval uer et
d' échanger des informations |orsqu' une situation d' urgence conpl exe apparait
i mm nent e.

Sui vi

39. Le CAC a approuvé | a reconmandati on du CCQPO denmandant la mse a |'essa
dans deux pays donnés du cadre stratégi que proposé concernant |'intervention en
cas de crise et le reglement de la crise; |e Myzanbique et |'Afghanistan ont été
proposés a cet égard. On a souligné que la mse a l'essai du cadre stratégi que
devait s'inscrire dans | a perspective de |'équité entre | es sexes.

40. Le CAC a égal ement appuyé |la recomrandation relative a |a création dans
chaque pays retenu d' un groupe de travail chargé entre autres d' él aborer |es
nodal it és d' encadrenent et de soutien technique nécessaires a |'application du
cadre stratégique. Les propositions du CCQPO' concernant |a conposition et les
nét hodes de travail des groupes de travail devraient étre réexam nées, notament
en fonction des pays retenus. L' Organisation des Nations Unies devrait publier
prochai nement une proposition en ce sens et |la sounettre a |'exanen des nenbres
du CAC.

41. Le CAC a décidé de réexam ner |la question a une session future, a la
lum ére des résultats obtenus par |les groupes de travail et des ensei gnenents
dont il était question au paragraphe 38 qui précéde.

1. SU TE DONNEE AUX | NI TI ATI VES ET DECI SI ONS DU CAC

A. Coordination du suivi des conférences international es

42. Le CAC a exam né |l es dispositions prises au niveau interinstitutions pour
faciliter la coordination du suivi des conférences internationales a |'échelle
du systéme, notamment |es travaux des trois équi pes spéciales thématiques et du
Comité interinstitutions sur les femmes et |'égalité entre |les sexes. |l s'est
égal ement penché sur |es dispositions prises pour donner suite au Sonmet nondi a
de |'alimentation et a la Conférence des Nations Unies sur |es établissenents
humai ns (Habitat 11), et sur leur intégration a la coordination du suivi. A
propos du Somet nondial de |'alinmentation, |le Directeur général de

| ' Organi sation des Nations Unies pour |"alinmentation et |'agriculture (FAO a
fait paraitre une note d' information décrivant |es dispositions prises
conjointenment par la FAO et | e Fonds international de dével oppenent agricole
(FIDA) en vue d'un assurer |le suivi au niveau du sieége et dans |es pays.

43. L' Adm nistrateur du Progranme des Nations Unies pour |e dével oppenent
(PNUD), le Directeur exécutif du Fonds des Nations Unies pour |a population
(FNUAP) et les représentants de |a Banque nondiale et de |'OT ont exposé au CAC
| es travaux des trois équi pes spécial es chargées de traiter, respectivenent, |la
question des conditions qui favorisent |e dével oppenent économ que et soci al
celle de |"enploi et des nodes de subsi stance durables et celle de |'acces

uni versel aux services soci aux indi spensabl es, tous sujets |liés |es uns aux
autres.
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44. La représentante de |'O T a indiqué que |'Equi pe spécial e chargée de

' enpl oi et des npdes de subsistance durables avait nené a bien ses travaux et
publi € un rapport de synthese, lequel avait été ms a |la disposition des nenbres
du CAC. Elle a souligné |'utilité des dossiers de pays réalisés sur sept pays.
L' examen des politiques m ses en oeuvre dans ces pays avait fait clairenent
ressortir qu'il fallait adapter |a coopération interinstitutions au niveau des
pays aux situations et aux capacités internes propres a chaque pays. Les

donmai nes cl efs nécessitant | e soutien futur du systéne de |'ONU avai ent été
identifiés aux plans national et nondial. Les dispositions qu'il conviendrait
de prendre a |'avenir dépendraient des progrés réalisés par |es organi snes des
Nations Unies en vue d un traitenent plus cohérent et conpl énentaire des
questions de politiques au niveau international

45. Le Directeur exécutif du FNUAP a signal é que |' Equi pe spécial e chargée

d' étudier |es services sociaux de base pour tous avait term né ses travaux et a
insisté sur |a nécessité de continuer a évaluer la mse en application des
résultats. Le panneau nural préparé par |'Equi pe spéciale a été présenté aux
nenbres du CAC. Le représentant de | a Banque nondi al e a égal ement rendu conpte
du progrés des activités de |'Equi pe spécial e chargée d' étudier |es conditions
favorabl es au dével oppenent économ que et social, en précisant que ses travaux
seraient termnés dici juin 1997.

46. Les nenbres du CAC se sont félicités des résultats obtenus par |es équipes
spéciales et ont pris note de |la date a laquelle |'Equi pe spécial e chargée

d' étudier les conditions favorabl es au dével oppenent économ que et soci al
prévoyait de term ner ses travaux. Le CAC a décidé d' entreprendre, a sa seconde
session ordinaire de 1997, une éval uation approfondi e des résultats obtenus

jusque-la pour faciliter |la coordination du suivi des conférences.

47. Dans |le cadre de cet exanen, |e CAC est convenu d'éval uer |es progres et

| es besoins par rapport : a) al'utilisation réelle des résultats des travaux
des équi pes spéciales, notamment les indicateurs; b) a la collecte et a la mse
a jour réguliere de données sur les activités de suivi dans |es pays, par
rapport aux objectifs fixés par les conférences; c) a la sinplification des

exi gences et des mécani smes de rapport, sur |a base des arrangenents exi stant en
nmati ére d' information et de rapport, des évaluations comunes au ni veau des pays
et du systéne des agents de coordination et des organi snmes chefs de file; et

d) aux expériences acquises et aux |legons tirées du recours a des mecani snes
soupl es, comre | es équi pes spécial es, pour |'acconplissenment de certaines taches
précises prescrites par |le CAC

48. Le CAC a approuvé dans ce contexte |la recommandati on du CCQPO vi sant a
organi ser un atelier? si possible début septenbre 1997, en vue a) de passer en
revue les résultats des travaux des équi pes spécial es et des autres organi snes
ainsi que les arrangenents pris pour assurer |a cohérence et |la coordination de
leurs activités, |'accent étant ms sur le r6le d encadrenent du coordonnateur
résident; et b) d' élaborer les propositions a sounettre au CAC a sa seconde
session ordinaire de 1997 par |e truchenent du CCQPO sur |es nodalités d' une
coordi nation continue du suivi des conférences internationales. |l faudrait
égal ement aborder, dans ce contexte, |la nécessité de sinplifier et de
rational i ser davantage | es besoins en natiére de réunion et d'établissenment de
rapports.
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49. Le CAC a exhorté tous |les organisnmes de |'ONU a continuer d'accorder une
attention prioritaire a |'octroi d' un soutien réel aux coordonnateurs résidents
et aux équi pes de pays, en collaboration avec | es gouvernenents, |es organi snes
de la société civile et |es autres organismes en vue d' atteindre | es buts et

obj ectifs convenus | ors des conférences international es.

50. Le CAC a approuvé |es nodalités proposées concernant la suite
interinstitutions & donner a la Conférence Habitat Il et au Sonmmet nondial de
|"alimentation®, nodalités qui gouvernent |'action au niveau des pays et la
coordi nation du soutien apporté a cette action par |le siége des institutions
concer nées.

51. Le CAC a dermandé au Comté interinstitutions sur les fenmes et |'égalité
entre | es sexes de ternminer |a rédaction d' une déclaration destinée a
sensibiliser le public a la nécessité d' intégrer des considérations |iées aux
sexospécificités dans les activités de |'ensenbl e des organi snes des

Nati ons Uni es.

52. Le Directeur général de |' Organisation nondiale de la santé (OVS) a inforng
le CAC que |'OVB était en train de renouvel er sa stratégie Santé pour tous d'ici
a |l"an 2000 et entendait publier une nouvelle Charte de la santé. Il a ajouté
qu'il avait |'intention de consulter le CAC & ce sujet a sa prochai ne session et
que |'année 1998 nmarquerait | e cinquanti éme anniversaire de |a création de
|'"OVB. Le Secrétaire général de |' Organisation netéorol ogi que nondiale (OM) a
proposé de sounettre a |'exanen du CAC a sa prochai ne session un bref rapport
sur la suite a donner a |la Conférence nondiale sur |a prévention des

cat astrophes naturelles qui s'est tenue a Yokohama (Japon) du 23 au 27 mai 1997

53. Le Directeur exécutif du Progranme des Nations Unies pour le contrdle

i nternational des drogues (PNUCID) a exposé aux nenbres du CAC |l es activités
interinstitutions en cours en vue de | a session spéciale de |'Assenbl ée général e
consacrée a la lutte contre la production, la vente, |a demande, le trafic et la
distribution illicites de stupéfiants et de substances psychotropes et |es
activités connexes qui doit avoir lieu en juin 1998.

B. Initiative spéciale du systéene des Nations Unies
en faveur de |'Afrique

54. En guise d'introduction, |le Secrétaire général a engagé |es nenbres du CAC

a évaluer |'inpact concret de |'Initiative spéciale du systéene des Nations Unies
en faveur de |'Afrique dans les pays. Il s'est félicité de la clarification des
liens entre |'Initiative et le nouvel Ordre du jour des Nations Unies pour le
dével oppenent de |' Afrique dans | es années 90 (UN- NADAF) et de la définition
claire du rdle de |'Initiative, présentée comme un instrunment de pronotion du
nouvel Ordre du jour. A cet égard, le tableau présenté au CAC devrait étre
encore étoffé. Le Secrétaire général a souligné que les enjeux de |'Initiative

spéciale n' étaient autres que la crédibilité du systéne et son aptitude a nettre
en commun | es ressources et capacités disponibles pour exercer un inpact rée

sur | es besoins cruciaux des popul ati ons, besoins qui hypot héquai ent |es

per spectives nondi al es de paix et de dével oppenent.
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55. En sa qualité de coprésident du Comté directeur du CAC chargé de suivre |la
m se en oeuvre de |'Initiative spéciale, |'Adm nistrateur du PNUD a appel é
|"attention sur les progrés significatifs et nesurables réalisés au plan de
|"application de |'Initiative dans |l es pays et sa prise en charge par |'Afrique
elle-méne. |l a notamment évoqué a cet égard le r6le de chefs de file joué par
les mnistres de |'éducation et de la santé et |a Conférence de | a Comm ssion
économ que pour |'Afrique (CEA) en vue de stimuler la collaboration en matiere
de fornul ation de stratégies et d application de programes dans | es donmi nes de
| ' éducation, de la santé et de |'information, donmaines prioritaires du point de
vue de |'Initiative spéciale. |l a égalenent cité un certain nonbre d' exenples
précis de progrés acconplis et évoqué des programes d'investissenent sectorie
ayant atteint des stades de planification différents dans plusieurs pays,

notanment la Quinée, le Mali, le Malawi, Maurice et |e Sénégal pour ce qui est
de |' éducation, et le CGhana, le Mali, Maurice, |e Mzanbique, le Niger, le
Sénégal , la Sierra Leone et |a Zanbie pour ce qui est de |la santé. En outre, un

certain nonbre de pays africains étaient en train d' él aborer des programes qu
seraient présentés lors d' un forumsur |a gestion des affaires publiques devant
se tenir en juillet a Addis-Abeba, sous |'égide de Ia CEA et du PNUD

56. Les coordonnateurs résidents et |es équi pes de pays des Nations Unies, y
conpris |les représentants des institutions de Bretton Wods, ont organi sé ou

pl anifi é des col | oques de réfl exion pour exam ner |es noyens d' optimser |eur
col  aboration dans le cadre de |'Initiative spéciale des Nations Unies en faveur
de |'Afrique. Le premer de ces colloques s'est tenu en Ethiopie en nmars 1997
D autres devai ent étre organi sés au Ghana et au Mzanbique fin avril 1997 et
plus tard dans |'année au Cap-Vert, au Congo et au Zinbabwe. On avait
['"intention de s'appuyer sur ces expériences pour citer en exenple et faire
connaitre les pratiques les neilleures en nmati ere de coopération et de

col l aboration interinstitutions.

57. Le niveau des ressources nobilisées et |'inpulsion donnée au systéne des
Nations Unies et aux activités de coopération avec | es donateurs dans |le cadre
de I'Initiative spéciale avaient clairenent fait apparaitre |'intérét de ces

col loques de réflexion. L'Administrateur s'est félicité de la collaboration et
du rdle de | a Banque nondiale a cet égard. Le Comté directeur était en train
d' exam ner une proposition relative a la fornulation d une stratégi e commune de
comuni cation destinée a faire meux connaitre | es nessages positifs de
["Initiative spéciale.

58. Les nenbres du CAC ont souligné avec insistance que |a seule fagon de
garantir la prise en charge durable de |'Afrique par elle-méne ainsi que |la
réalisation de progrés a long ternme dans | es pays consistait a se nmettre a

| " écoute des Africains et a respecter leurs priorités. A ces fins, le CAC a
préconi sé | ' adoption de stratégies d application diversifiées, tirant le
neilleur parti des conpétences techniques disponibles en Afrique et adaptées a
la situation et aux priorités propres a chaque pays. |l a égal enent souligné |la
nécessité de consentir |les investissenents appropri és dans | es domai nes de

| ' ensei gnenment supérieur, des sciences et de la technologie. |l a noté en outre
que |'Initiative spéciale des Nations Unies en faveur de |' Afrique gagnerait en
efficacité si |'on se concentrait sur |les progranmes prioritaires initiaux, si
|'"on se fixait des objectifs réalistes et si |'on appliquait des stratégies de
nobi | i sati on des ressources basées sur |a conpl énentariteé.
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59. Le CAC s'est félicité de |'amélioration de |a coordination entre
["Initiative spéciale des Nations Unies en faveur de |' Afrique et |e nouve
Ordre du jour des Nations Unies pour |e dével oppenent de |' Afrique dans |es

années 90 (UN-NADAF). Il a égalenent souligné qu'il fallait renforcer encore
les liens existants entre |'Initiative spéciale et les autres activités de
coopération dans | e donai ne du dével oppenent international. Parm ces
activités, il y avait lieu de citer la Conférence internationale de Tokyo sur |le
dével oppenent de |'Afrique, |'Initiative en faveur des pays pauvres tres
endettés, |'Alliance pour |'industrialisation de |I'Afrique, |es programes

sanitaires adoptés par les chefs d' Etat et de gouvernenent, |es programes de
perfectionnenent professionnel et |es programes destinés au secteur non
structuré. On a égal enent souligné |la nécessité de renforcer les liens entre
["Initiative spéciale et les activités en cours du CACrelatives a la

coordi nation du suivi des conférences nondi al es récentes. |l serait égal enent
nécessaire d' accél érer |les progreés réalisés dans |e donmaine prioritaire de la
lutte contre |l a pauvreté et de renforcer |es capacités des organisations de |la
soci été civile, en consolidant notamment les |liens avec | e secteur prive,
conforménment au nmandat de |'lInitiative spéciale.

60. On areconnu qu'il fallait exam ner plus avant |le co(t-efficacité du
soutien apporté par |les organi smes des Nations Unies a |'Afrique et que | e CAC
devait continuer d'accorder une attention prioritaire a cette question. On a
souligné qu'il était inportant que |les travaux entrepris au titre de
["Initiative spéciale se déroulent dans les délais fixés a |'origine et noté que
|"inposition de délais précis favoriserait sensiblenment |'évaluation et |e suivi
ef ficaces des progrés réalisés pour chaque activité ainsi que |'adoption en
tenps voul u de mesures correctives pernettant de remédi er aux contraintes
éventuelles. On a égal ement évoqué | a question de |'harnoni sation des activités
entreprises au Siege de |'ONU en faveur du dével oppenent de |' Afrique et noté
qgque cette harnonisation pernettrait de renforcer |le rdle de coordination du
Secrétaire général dans ce dormaine. On a proposé que |le Secrétaire généra

envi sage de nomer un petit groupe de personnalités de haut niveau qui serait
chargé de continuer a pronmouvoir |'Initiative spéciale, et plus particuliérenent
d' étudier les questions de |'allégenent de la dette et du dével oppenent du
commer ce

61. Le CAC a de nouveau invité les chefs de secrétariat a donner pour
instruction a leurs représentants sur le terrain de prendre pleinement et
activenent part aux efforts des équi pes de pays des Nations Unies en vue de

faciliter la mse en oeuvre de |'Initiative, en collaboration avec |es
gouvernenments, |es donateurs et la société civile. Il adailleurs réaffirnme
gque |l e succés de |'Initiative se mesurerait a son inpact concret dans |es pays.

62. Le CAC a égal ement denandé a tous |les chefs de secrétariat a continuer de
soutenir activenment les efforts de nobilisation politique a |'intérieur conme a

|"extérieur du continent africain a |'appui de |'Initiative spéciale.

63. Le CAC a décidé de maintenir ce point a |'ordre du jour pour |e nmonent afin
a) de continuer a surveiller les progrés réalisés; b) de fournir des conseils de
politique générale et de jouer un rble de chef de file concernant |es nesures
correctives pouvant s'avérer nécessaires; et c¢) de pernettre |'acconplissenent
de nouveaux progres significatifs au niveau des él énents de |'Initiative
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spéci al e pour |esquels des stratégies de mse en oeuvre n'avai ent pas encore été
conpl et ement él abor ées ou arr ét ées.

C. Accés universel a des services fondanentaux
de communi cation et d'information

64. Suite a une déclaration limnaire du Secrétaire général, |le Secrétaire
général de |'Union internationale des tél écomunications (U T) a exposé au CAC
les résultats du projet interinstitutions relatif a |'accés universel a des
servi ces fondanentaux de communi cation et d information qui avait été | ancé dans
le cadre de |'effort déployé par | e CAC pour faciliter le suivi intégré des
conférences. On a jugé qu'il appuyait a la fois les travaux des trois équipes
spéci al es créées en ce sens par le CAC et d autres initiatives nenées a

| ' échelle du systénme, comme |'Initiative spéciale des Nations Unies en faveur de
|"Afrique. L'un des principaux résultats de ce projet a été de faire
reconnaitre que communi quer était un droit et que |I'instauration de ce droit
dépendait de la rapidité des progres technol ogi ques.

65. Les nenbres du CAC se sont félicités du travail exécuté sous |la direction
de '"UIT et de la réalisation du projet dans les délais fixés. Ce projet
devrait étre cité comme un autre exenple de coll aboration efficace
interinstitutions.

66. A l'issue de son exanmen du rapport consacré a ce projet, |le CAC est convenu
que |la pronotion de |'acces universel a des services fondanentaux de
comunication et d information devrait faire partie intégrante des efforts
prioritaires déployés par |le systéeme des Nations Unies pour atteindre |'un de
ses objectifs najeurs, a savoir |e dével oppenent humai n durabl e pour tous.

67. Le CAC a égal ement noté qu'un autre él énment inportant du projet consistait
a fortifier les efforts comuns dépl oyés par |es organi snes des Nations Unies en
vue d' anal yser et de coordonner |eurs stratégies de nodernisation et de
renforcenent des capacités et de |'efficacité d' utilisation des technol ogi es de
comuni cation et d information. On a notament souligné que |a création

d Intranet a |'échelle du systene des Nations Unies faciliterait |a coopération

interinstitutions et |'intégration réelle des conpétences de tous |es organi snes
concernés a |'appui des actions menées dans |les pays. Le CAC a estimé qu'i
était a cet égard indispensable d assurer |la conpatibilité, |'accessibilité et

| a convergence des systénes de communi cation et des systémes informatisés parm
tous | es organi snmes nmenbres du systéne des Nations Unies.

68. Dans le nménme contexte, le Secrétaire général adjoint a |'admnistration et
a la gestion du Secrétariat de |'Organisation des Nations Unies a exhorté tous
| es organi snes des Nations Unies a coordonner |eurs positions sur |le projet de
Systénme intégré de gestion

69. Le CAC a denmandé a son comté de coordination des systénes d'information de
prendre | es nesures de suivi nécessaires a la mse en oeuvre des aspects
pertinents du projet, conforménent a son mandat.

70. Le CAC a adopté une déclaration sur |"'accés universel a des services
f ondanent aux de communication et d' information (voir annexe |I) qu'il ainvité le
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Secrétaire général de |'Organisation des Nations Unies, en sa qualité de
Président du CAC, a sounettre a |'approbation de |' Assenbl ée générale. De |eur
cOté, les nmenbres du CAC sont convenus de transnettre cette déclaration a leurs
organes directeurs respectifs, selon qu'ils |le jugerai ent nécessaire.

D. Etude de Graca Machel : inpact des conflits armés
sur les enfants

71. Suite a une déclaration limnaire du Secrétaire général, la Drectrice
général e du Fonds des Nations Unies pour |'enfance (UNICEF) a présenté au CAC
| ' étude d' expert consacrée a |'inpact des conflits arnés sur les enfants. Elle

a souligné que le rapport émanant de cette étude constituait |'évaluation |la
pl us approfondi e, du point de vue des droits de |'homre, de |a situation des
enfants affectés par les conflits armés dont |'Assenbl ée général e des

Nations Unies ait janais été saisie. Elle a égalenment attiré |'attention des
nmenbres du CAC sur | es reconmandations de la résolution 51/77 de |' Assenbl ée
générale qui a été adoptée a |'unanimté.

72. Les nenbres du CAC se sont déclarés satisfaits de |'étude d' expert
consacrée a un sujet d' actualité de la plus haute inportance et se sont engagés,
au nomde |eurs organi sations respectives et confornénent a |leur mandat a nettre
en oeuvre de mani ere efficace et dans les délais prescrits | es reconmandati ons
de la résolution 51/77 de |' Assenbl ée, en accordant une attention toute
particuliére a la coordination des activités et a |'obtention de résultats
concrets dans les pays. |ls ont demandé aux équi pes de pays et aux
fonctionnaires des Nations Unies oeuvrant sur le terrain ainsi qu au personne
chargé des opérations de secours hunanitaire d' accorder une attention
prioritaire aux enfants affectés par |les conflits arnes.

73. Le CAC a demandé a ses organes subsidiaires, notament au CCQPO dans |e
contexte de ses travaux en cours sur |le redressenent et |la reconstruction suite
a un conflit, d assurer |e couplage des activités de redressenent et de

dével oppenent centrées sur les enfants et des activités de secours et de

rel évenment, et de veiller a ce que tous les appels, directives et propositions
strat égi ques pertinents soient véritabl ement en rapport avec |es besoins
particuliers des enfants affectés par |a guerre.

74. Le CAC a égal ement denandé que | es reconmandati ons pertinentes soient

i nt égrées dans | a nmesure du possible aux activités en cours de suivi des
conférences international es récentes et que | es questions abordées dans |e
rapport d'expert soient intégrées aux activités de consolidation de |a paix, de
reglement des conflits et de réconciliation nationale nenées dans | e cadre de
["Initiative spéciale des Nations Unies en faveur de |'Afrique.

75. Le CAC a égal ement |ancé un appel aux organi snes concernés des

Nati ons Unies | eur demandant d' él aborer, & |'intention des coordonnateurs
résidents, des coordonnateurs chargés des questions humanitaires et des autres
fonctionnaires concernés, notanment |es représentants spéciaux du Secrétaire
général, des directives interinstitutions concernant |les activités en faveur des

enfants affectés par les conflits.
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76. Le CAC a denmandé a ses nenbres d' accorder une attention particuliére aux
besoins et aux droits des enfants des rues et des enfants réfugi és ou dépl acés a
["intérieur de leur propre pays et de renforcer, dans |le cadre de |leurs
programes de travail respectifs, les activités liées a la pronpotion et a la

m se en oeuvre de | a Convention relative aux droits de |'enfant.

77. Le CAC a décidé de continuer a exam ner |es nesures de suivi a prendre dans
ce donmine par |'intermédiaire de ses organes subsidiaires conpétents.

[11. QUESTI ONS DI VERSES

A. Questions adm nistratives

78. Au cours de |'exanen des questions admnistratives, e CAC a entendu des
décl arati ons des représentants du Conité de coordinati on des syndicats et
associ ati ons autonones du personnel des Nations Unies et de | a Fédération des
associ ati ons de fonctionnaires internationaux. Ces déclarations ont porté,

entre autres, sur les thénmes suivants : les problénes liés a |la sécurité des
fonctionnaires internationaux; |a néthodol ogi e des enquétes sur |es conditions
d enploi; |'exanen par |a Conm ssion de la fonction publique internationale

(CFPI) d'un projet visant a instituer une indemité de poste unique pour |e
personnel en poste a Genéve, laquelle serait fondée sur les prix en vigueur non
seul ement a Genéve mai s aussi dans les régions frontaliéres du territoire
francais; enfin, le code de conduite des fonctionnaires du Secrétariat de |' ONU

79. Le Président du Comté consultatif pour |es questions admnistratives
(questions relatives au personnel) [CCQA(PER)] a exposé au CAC |l es suites
données par |' Assenbl ée générale a la déclaration du CAC sur |les conditions

d enploi. Le CAC a en particulier noté que |'Assenbl ée générale n' était pas
parvenue a une concl usion a propos des conséquences qu' entraine pour |e régine
comun |le fait, établi par la CFPI, que la fonction publique allemande of fre des

rémunérati ons supérieures a celles de |'actuelle fonction publique de référence.

80. Les nenbres du CAC ont de nouveau exposé |eur point de vue sur |la nécessiteé
d' an€liorer sensiblement |les conditions d enploi du personnel et ils ont invité
le Secrétaire général a continuer de rechercher une solution satisfaisante a ce
probl éne avec les Etats Menbres a |' Assenbl ée général e.

81. Le Directeur général de |' Organisation des Nations Unies pour |'éducation

la science et la culture (UNESCO), rappelant |'opinion qu'il avait précédemrent
ém se a propos des conditions d enploi et du fonctionnenent de la CFPI, a
informé e CAC qu'il cesserait d' appliquer automatiquenment |es décisions de |la

CFPI sans tenir |es consultations préal ables requises. Le Directeur général a
par ailleurs renouvel € son appel en faveur des réfornes du régi me comun et du
fonctionnenent de la CFPI, et invité les autres nmenbres du CAC & appuyer |a
position de |'UNESCO. Tout en connaissant |'inportance que revét |e personne
pour toutes |es organisations, le Directeur général estine que |la rénunération
doit étre fonction du mérite et non de procédures ou de reégles automatiques.

82. Le Secrétaire général adjoint a |l'admnistration et a la gestion de |'ONU a
ms en garde | es menbres du CAC contre une disparité des niveaux de
rémunérati on, conpte tenu des conséquences que cela aurait pour |e régine



ACC/ 1997/ 4
Francai s
Page 19

comun. |l estime que e CAC doit continuer d'insister auprés de la CFPl pour
qu' elle présente en mati ére de rénunération des projets plus origi naux
prévoyant, notament, |la mse en place d' un systéme fondé sur la rétribution des
résultats.

83. Le CAC a de nouveau demandé instanment a la CFPI de faire en sorte que des
di spositions soient prises pour faciliter une reprise de |la participation du
personnel aux travaux de |a Commi ssion

84. En ce qui concerne |le code de conduite que nmet actuellement au point |'ONU
| es nenbres du CAC ont a nouveau exprinmé |'intérét qu'ils portent a ce travai
étant donné que ce code, une fois adopté, pourrait avoir des conséquences pour

I es fonctionnaires internationaux relevant du régi me commun. Le Secrétaire
général adjoint a |l'administration et a la gestion a confirng que |le code de
conduite en préparation serait exclusivenent applicable a I|'ONU, mais il a
assuré les nenbres du CAC que le projet, une fois achevé, |leur serait

communi qué.

85. S'agissant des budgets des organes financés conjointenent, qui avaient été
exanm nés par le Comité consultatif pour |es questions adm nistratives (questions
financi éres et budgétaires) [CCQA(FB)], le Secrétaire général adjoint a

["adm nistration et & la gestion a exposé au CAC | e processus d' établissenent
des budget s- programes du Corps comun d'inspection (CCl) et de la CFPI qui ont
ét é proposés pour |'exercice biennal 1998-1999, confirmant qu'il avait été
denmandé aux deux organes de ne pas présenter des budgets supérieurs, en valeur
réelle, a ceux de |'exercice précédent. La CFPl avait présenté des prévisions
budgétaires confornmes a cet objectif, alors que | e budget proposé par |e CC
était excessif. Le Départenent de |'administration et de la gestion et le
secrétariat du CCl avai ent engagé des consultations en vue de sounettre a

| ' Assenbl ée général e un budget conportant un accroi ssement zéro en valeur réelle
pour le CCl.

86. ENn ce qui concerne |es décisions visant |e fonctionnenent du CCl qui ont
été prises par e CAC a sa seconde session ordinaire de 1996, |le Secrétaire
général adjoint a indiqué qu' il avait transms au Président de |'Assenbl ée
général e I es conclusions du Conmité, notamment |es recommandati ons vi sant une
anal yse externe du fonctionnenment du CC a laquelle |'Assenbl ée ferait procéder
ainsi que le report éventuel, dans |'intervalle, des élections destinées a
pourvoir |es postes qui seraient prochai nement vacants. O, |'Assenbl ée
général e avait déja, a cette date, invité cing pays a proposer des candi dats
pour cing postes a pourvoir prochainement, si bien qu'il n'était pas possible de
reporter ces élections. Le projet de faire procéder a un exanmen externe du
fonctionnenent du CCl n'avait pas encore été considéré par |'Assenbl ée général e,
nmais un travail actif de préparation avait été engagé a cet effet; il restait
donc possible de parvenir, finalenment, a une réduction du nonbre des inspecteurs
constituant le CC

87. Le Directeur général de |'UNESCO a indiqué au CAC son intention de réduire
sensi bl ement |a contribution financiére de son organi sati on aux budgets du CC
et de la CFPI dans |l e cadre du programme et du budget qui seraient proposés pour
| e prochai n exercice biennal
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88. Le CAC areéaffirmé la nécessité de faire procéder a une anal yse

i ndépendante du fonctionnenent du CCl et préconisé, come il |'avait déja fait
pr écédemment, que |es conclusions de cette anal yse afférentes au nontant du
budget du CCl soient répercutées dans |es estimations budgétaires devant étre
présentées a |' Assenbl ée général e dans | e cadre de | a soum ssion du budget -
programe de |' ONU pour 1998-1999.

B. Autres qguestions

Réuni on des organes subsidiaires du CAC

89. Le CAC a pris note du calendrier de réunions suivant

Cl DT Genéve Sermai ne du 15 septenbre 1997

(réuni on organi sée dans | es | ocaux de |' QOVbB)
CCQ@rO New Yor k 22 et 26 septenbre 1997
CCQA( FB) New Yor k 25-29 aolt 1997

Réuni ons futures du CAC

90. Le CAC a déci dé que sa seconde session ordinaire de 1997 se tiendrait au
Si ége de |' Organi sation des Nations Unies a New York les 31 octobre et
ler novenbre 1997.

Questions diverses

91. Le CAC a pris note de | a demande formul ée par | e Haut Conm ssariat des
Nations Unies pour |les réfugiés (HCR) en faveur d'un exanen par |le CAC, a sa
seconde session ordinaire de 1997, des politiques de |'ONU en nati ére de
sécurité et de stress du personnel. Le CAC a par ailleurs pris note de la
proposition formul ée par |l e Directeur exécutif de |I'UNI CEF, concernant un exanen
par e Comté, a sa prochaine session, des questions réguliéerement inscrites a
|"ordre du jour, en vue de détermner si elles restent pertinentes.

92. Etant donné que | e mandat du Secrétaire général de |'Organisation de
|"aviation civile internationale allait expirer avant |la tenue de |a prochaine
réunion du CAC, le Secrétaire général de |'ONU, au nom des nmenbres du CAC, a
remercié M Philippe Rochat de sa contribution aux travaux du CAC et aux progres
réalisés dans |l e domaine de |"aviation civile, et lui a fait part de tous ses
voeux de réussite.

Not es

! Le CCQPO a recommandé que | es groupes de travail soient conposés de
menbres du CCQPO, du CI DD, d' organisations clefs de donateurs ainsi que de tous
| es organi snmes jouant un rOle significatif dans | es pays retenus. Les groupes
de travail seraient appel és a fornuler des recommandati ons sur |la direction du
processus d' application, a préciser, le cas échéant, les questions a |'étude, a
faciliter |'application pratique du cadre stratégi que en consultation avec |es
représentants de |' ONU dans | es pays, a élaborer un progranmme de travail, a



ACC/ 1997/ 4
Francai s
Page 21

fixer des objectifs en fonction des besoins de ressources et a élaborer |es
nodal it és d' encadrenent et de soutien technique destinées a faciliter
| "application du cadre stratégi que dans | es pays.

2 Devraient participer a cet atelier les présidents des équi pes spécial es
et des organi snes subsidiaires pertinents du CAC (Cl DD, CCQPO, Comté
interinstitutions sur les femmes et |'égalité entre | es sexes, Sous-Comté du
CAC sur les activités statistiques, etc.), certains organi snes chefs de file et
certains coordonnateurs résidents. |l faudrait égal ement envi sager de donner
aux organi snes n'ayant pas de représentant au niveau national la possibilité dvy
participer.

3 Ces nodalités prévoient la création au niveau des pays de groupes
thémati ques chargés d' étudier la question de la sécurité alinmentaire et les
guestions connexes, dans |le cadre du systéne des coordonnateurs résidents. Le
siege de |la FAO serait responsable du fonctionnement d'ensenble d un réseau
d' organi sations intéressées, conprenant égal ement des intervenants extérieurs a
" ONU, dans le but d' apporter un soutien techni que aux groupes de travai
oeuvrant dans |es pays et de pronouvoir des approches comunes; |le FIDA serait
responsabl e de | a conposante contrdle et évaluation, et serait notanment chargé
de recueillir, d" analyser et de diffuser |es données relatives aux expériences
nenées par certains pays. |l serait rendu conpte de ces activités au CAC, par
["intermédiaire du COQPO ou du CIDD, selon qu'il conviendra. Les résultats
obt enus serai ent égal enent conmmuni qués a d' autres mécanisnmes a |'intérieur ou a
| " extérieur du CAC
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DECLARATI ON DU CAC SUR L' ACCES UNI VERSEL AUX SERVI CES
FONDAMENTAUX DE COVMUNI CATI ON ET D | NFORVATI ON
1. Le nonde est au coeur d'une révolution dans | es donai nes des comuni cati ons
et de |'information, que conpl éte une expansion ful gurante des connai ssances.

L'informati on et |es connai ssances sont devenues un facteur sui _generis du
dével oppenent de la société et de |'économe. En raison de |eur caractere
générique, les techniques de |'information et des conmuni cations s' appliquent
indistinctenent a tous |les domaines de |'activité économ que, social e,
culturelle et politique. De ce fait, elles influent sur |'ensenble des
institutions sociales, des représentations et des processus cognitifs. Au

ni veau nondi al, |'expansion du secteur de |'information et des comuni cati ons
affiche déja un taux deux fois supérieur a celui de | a croi ssance économ que.
Les colts décroissants du matériel et des logiciels, qui sont de plus en plus
pui ssants et fiables, conjugués au fait que |es ordi nateurs ont couranment
trouvé | eur place sur |es bureaux, continueront de favoriser |le recours aux
techniques de |'informati on et des comunications, en pernettant a des groupes
sans cesse croissants de |la société de rejoindre facilenent |es rangs des
utilisateurs. Néannpins, |es avantages i menses que | ai sse espérer cette

évol ution général e ne pourront se concrétiser que si |'on dispose, pour
acconpagner |es progreés de |'acceés physique, des noyens de nettre | es techni ques
en question au service du dével oppenent des personnes et de |l a société, gréace a
la production et a la diffusion d' él énents et d' applications appropriés.

2. La révolution dans | e donmi ne des conmmuni cations et de |'information ouvre
des perspectives entierement nouvelles pour les institutions du systéne des
Nations Unies; elle changera de facon spectaculaire non seulement |a manieéere
dont ces institutions fonctionnent, assurent |eurs services et fournissent |eurs
produits, mais aussi |la fagon dont elles collaborent et interagi ssent, entre
elles et avec les autres parties intéressées. En effet, le systéenme nultilatéra
dans son ensenble —tout particulierenment les institutions de coopération pour

| e dével oppenent —a atteint un seuil a partir duquel nous devons reconsi dérer
nos orientations, stratégies et activités futures pour les ajuster ala
situation et aux perspectives nouvelles. Nous somes déterm nés a rel ever ces
nouveaux défis de facon rapide et constructive.

3. Nous consi dérons que | es connai ssances et |'infornmation

a) Constituent |'élénment vital de |a nouvelle société nondial e de
["information et de |'infrastructure qui s'y rattache;

b) Sont |es principales ressources d une économe de |'information en
pl ei n essor;

c) Sont au coeur du nouvenent général d'intensification de la
nondi al i sation et induisent |a formation d' une tél é-économ e, conportant de
nouveaux nodél es d' organi sation au niveau de la planéte et de | a société
(tél étravail, tél éservices, téléneédecine, éducation et formation a di stance,

t él éachats, opérations bancaires dél ocalisées, services d' appui aux entreprises,
rationalisation du commerce, informations comerciales, etc.). Dans de nonbreux



ACC/ 1997/ 4

Francai s
Page 23
cas, |'aptitude a obtenir ou a procurer des produits ou des services devient
i ndépendante de | a | ocalisation géographi que des intéressés;
d) Influeront de plus en plus sur la division internationale du travail

déterm neront |a conpétitivité des soci étés et des économ es national es, et
transformeront |es caractéristiques et principes fondanentaux de |a croissance;

e) Auront des conséquences strat égi ques pour |es structures nondi al es du
pouvoir. Plus que jamais, |a connai ssance est synonyne de pouvoir. La
connai ssance des faits devient un produit de base essentiel des relations
internationales et détermne |'efficience et la productivité de toute
intervention, ce qui constitue un enjeu particulier pour |les acteurs
nmul til at éraux.

4. L'information n'est pas un bien gratuit. Les pays tireront désornais des
avant ages conparatifs de |leur aptitude & acquérir, a organiser, a extraire et a
di ffuser des informations par |le biais de noyens de communi cation, de techni ques
de traitenment de |'information et de réseaux conplexes d'information, a |'appu
de |'él aboration des politiques et du processus de dével oppenent. Des nobyens
dans ces donai nes peuvent pernettre de prévenir et de régler des conflits

régi onaux ou autres, ou encore de faire face par des décisions plus pertinentes
a de nouvell es nenaces conme la crimnalité internationale, le terrorisnme, la
prolifération des arnes de destruction nmassive et |a dégradation de

' environnenent, qui sont autant de probl énes auxquels les institutions du
systene des Nations Unies attachent une inportance capitale.

5. Nous sommes prof ondénent préoccupés par la répartition de plus en plus
i négal e des noyens d' accés, des ressources et des débouchés dans | e donmi ne de
["information et des comuni cations. L'écart dans | e domaine de |'information

et de la technologie entre | es pays industrialisés et |es pays dével oppés, et
les inégalités qui s'y rattachent, s'anplifient pour créer un nouveau type de
pauvreté, inhérente a |'information. La plupart des pays en dével oppenent, tout
particuliérenent |es pays |es noins avancés, ne participent pas a la révolution
des comuni cations parce que |les él éments suivants |eur font défaut

a) L' acceés, nmoyennant un codt raisonnable, aux noyens d'information
€l énentai res, aux techniques de pointe ainsi qu' aux systenmes perfectionnés de
t él éconmuni cations et a leur infrastructure;

b) La capacité d' assurer |'installation, |'exploitation, |a gestion et
|'entretien des nobyens techniques requis;

c) Des politiques qui favorisent une participation équitable du public a
la société de |'information, a la fois come producteur et conme consomrat eur
d' él énents d'informati on et de connai ssance

d) Une popul ation active ayant acquis | es conpétences nécessaires pour
€l aborer, exploiter et procurer les produits et |les services a val eur ajoutée
qui sont requis par |'économe de |'information
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Nous engageons en conséquence les institutions du systéene des Nations Unies a
venir en ai de aux pays en dével oppenent en vue de redresser |es tendances
al armantes qui se dessinent actuell enent.

6. Au cours des derniéres décennies, les institutions du systéne des

Nations Unies ont nené a bien de nonbreux projets, a divers niveaux, qu
faisaient intervenir |es techniques de comunication et d information. O, nous
devons aujourd' hui adnettre que ces projets ont souvent été entrepris d' une

nmani ére assez peu coordonnée. |l nous senble par conséquent urgent d'aborder de
facon plus stratégique et plus systématique |es questions relatives aux
techniques de |'information et des comunications, ainsi qu a |a gestion de
["information, sur |la base d' un renforcenent de |a collaboration entre |les
institutions du systéme des Nations Unies.

7. Nous avons conclu que |'introduction et |'utilisation des techniques de
["informati on et des comunications et des méthodes de gestion de |'information
doi vent devenir une partie intégrante des efforts prioritaires déployés par |le
systene des Nations Unies afin de pronmouvoir et d' assurer un dével oppenent
hurmai n durabl e et sans exclusion; nous avons par conséquent déci dé de nous fixer
come objectif d' établir un accés universel aux services fondanmentaux de
comuni cation et d information. Les techniques de |'information et des

comuni cations, ainsi que |la gestion efficace de |'information, offrent des
possibilités et des nobyens pratiques jusqu' a présent inconnus pour résoudre |es
probl émes nondi aux, afin d aider a atteindre | es objectifs du dével oppenent
social et de renforcer les capacités d' utiliser effectivenment |es nouvelles
technol ogies. En néne tenps, |'infrastructure et |es services de comruni cation
physi ques, notamment |es services postaux, sont des nobyens de communication
utilisés de fagon intensive et universelle dans | e nonde entier, tout
particuliérenent dans | es pays en dével oppenent. Les services postaux sont
vitaux et, dans |'avenir prévisible, ils resteront indispensables a |'appui des
échanges commerciaux, de |'activité industrielle et des services de toutes
sortes. La valeur des services postaux sera méne anplifiée par |es progreées de
nouveaux services, comre |le "courrier hybride" qui conjugue |es noyens de
transm ssion électroniques et |a distribution physique du courrier.

8. Nos institutions sont d' ores et déja engagées, a titre individuel ou

conjoi ntement, dans |'exécution ou |la préparation au niveau national de divers
projets et activités qui mettent en évidence | e rdle catal yseur que |es

organi sations multil atéral es peuvent et doivent jouer dans ce donai ne de plus en

plus vital. Nous nous engageons a anplifier cette action en joignant nos forces
dans di vers domai nes, comme |'agriculture, |'éducation, la santé, |a gestion des
ressources naturelles et de |'environnenent, les transports, |e comrerce
international et intérieur, |'enploi et la main-d oeuvre, |e |ogenent,

["infrastructure et les services aux collectivités, |e dével oppenent des petites
et noyennes entreprises et |le renforcenent des dispositifs de participation
(voir |"'appendice). Nous nous proposons, avec déterm nation, de dénontrer |a
viabilité et |'adéquation aux besoi ns des nouvelles techniques et d' une gestion
efficace de |'information —tout particulierenment en orientant notre action, de
facon spécifique, vers |les zones rurales et |les groupes |les plus pauvres de |la
soci été qui sont si souvent privés des avantages du progres technique. Si nous
ne parvenons pas a dénontrer que les techniques de |'information et des
comuni cati ons peuvent réell enment changer des choses, ainsi qu' a étendre notre
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action a un plus grand nonbre de pauvres ou a procurer de neilleurs services a
de plus larges groupes de |la société, alors |les possibilités que renfernent ces
techniques et la gestion de |'information ne se concrétiseront pas.

9. La nmaitrise des possibilités que renferment | es nouvelles techni ques de
comuni cation et la diffusion rapide, efficace et équitable de ces techniques
dans |l es pays, tout particuliérement |es pays en dével oppenent, constitueront
une treés lourde tache. L'infrastructure des tél éconmunications est déficiente
dans pratiquenent tous |es pays en dével oppenment. Les 59 pays |es plus pauvres
sur le critére du revenu (qui représentent environ 56 % de | a popul ation
nondi al e), disposent gl obal enent de 7 % seul enent des |ignes tél éphoni ques
principales du nonde. Si |'on exclut la Chine et |I'Inde, |es 57 pays |es plus
pauvres (qui regroupent un cinquiéne de |a popul ati on nondi al e), di sposent d'un
centi ene du réseau nondial de lignes tél éphoni ques principales. Les connexions
de qualité, lorsqu' elles existent, sont limtées aux grandes villes, les listes
d' attente sont longues et rien ne |laisse prévoir une angélioration spectaculaire
de la situation dans un avenir proche. Dans les linmtes que |ui inposent ses
ressources et ses priorités, le systéme des Nations Unies se tient a la

di sposition des gouvernements pour |es aider a élaborer des politiques, des
programes et des stratégies nationales, afin de faciliter et de pronmouvoir |a
nm se en place et |la gestion d une infrastructure national e appropri ée dans |le
donmai ne de |'information, conforménment aux besoins et aux traditions des pays

i nt éressés.

10. Par opposition au transfert graduel de conpétences et de techniques qui a
essentiell enent caractérisé | e processus d'industrialisation, on peut envisager
une mse en application accél érée de certaines techniques de pointe dans |e
donai ne de |'information et des comunications. Dans cette perspective, les
pays en dével oppenment pourront progresser en brdlant |es étapes du dével oppenent
t echnol ogi que. Nous n'ignorons pas qu'en pratique, ce parcours sera jonché

d' obst acl es consi dérabl es mai s nous somes déternminés a aider |es pays en

dével oppenent qui seront nos partenaires dans cette entrepri se.

11. Nous sommes égal enent conscients du fait qu'il est indispensable de
renforcer |es capacités hunmaines et techniques pour pernettre a |a soci été de
faciliter |'accés aux nouvel |l es ressources de conmunication rmultimédias et d' en
tirer le neilleur parti. L'expansion rapide du réseau Internet et son caractere
interactif ont révolutionné |es opérations d extraction, de traitement et de
diffusion de |'information. G ace a ces techniques, les utilisateurs peuvent
rechercher sur un réseau électronique les informations dont ils ont besoin, puis
| es tél écharger a volonté. L'expansion fulgurante de |'Internet et du Wrld
Wde Wb ont créé, en reliant les ordinateurs situés en tous points du gl obe,
une interface facile a utiliser et pernettant de comuni quer, de s'infornmer et

d' échanger des donnés, a condition d'en avoir |es noyens.

12. La grande renonmmée dont bénéficient des réseaux come |'Internet ne doit
toutefois pas détourner |'attention d autres techniques d' information et de
comuni cation qui peuvent contribuer au progrés du dével oppenent hurmai n durabl e.
Par exenple, les progres de la technologie du CO-ROMont nmis les transferts
nmassi fs de données nmultinédias a | a portée des pays en dével oppenent, méne dans
| es régions privées de systénes de tél écommuni cations fiables. Nonbre de
possibilités, pour les transferts de données multinmédias —tout particuliérenent
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"I nternet —ne sont exploitables que si |I'on dispose de réseaux de

t él éconmuni cations fiables et puissants, conportant une |argeur de bande
suffisante, ainsi que d' un accés aux réseaux de distribution électrique ou a des
sources d' énergi e renouvel ables comme | ' énergie solaire; ces conditions
constituent par conséquent, dans |les zones |es plus pauvres, des facteurs
contraignants suppl émentaires. L'anal phabétisnme, la diversité des cultures et

I es différences |inguistiques sont encore d autres obstacles a |'application
général i sée des nouvel | es techni ques.

13. Les investissenents massifs qui ont été effectués dans |es réseaux de

t él éconmuni cati on nondi aux ont aidé a relier la plupart des pays en

dével oppenent a ces réseaux bien que dans |a plupart des cas, seules |es
capital es soient desservies. A ce jour, la connectivité fait invariabl ement

déf aut dans | es zones rurales ou isol ées des pays en dével oppenent, ou |l a
pauvret é est la plus fréquente. Nous estinobns en conséquence que |'expansion de
["infrastructure des tél éconmmunications intérieures vers |es zones rurales et
son rattachenent a des réseaux internationaux fiables doivent devenir des téaches
haut ement prioritaires pour |es gouvernenents, pour |e secteur privé, ainsi que
pour |es institutions de dével oppenent multilatéral et bilatéral. Si |1'on ne
parvient pas a dével opper |es systéenmes de tél écomunications, seule une élite
urbaine instruite pourra y accéder dans |es pays en dével oppenent, |es zones
rural es et |es pauvres restant |aissés pour conpte. A cet égard, |es systeénes
numeéri ques par satellite, qui se dével oppent rapidenent, offrent de nouvelles
sol uti ons.

14. On estinme que pour porter la densité du réseau tél éphonique en Afrique
subsaharienne & une ligne principale pour 100 habitants (contre 0,46 |igne
princi pal e pour 100 habitants actuellenment) il faudrait dépenser 8 mlliards de
dollars des Etats-Unis, ce qui donne une indication de |'anpleur de

| "investissenent nécessaire. De surcroit, le colt d une ligne principale retenu
pour cette estimation correspond aux co(ts internationaux en vigueur, alors que
| ' expérience indique qu'il faut, d une mani ére générale, s'attendre a dépenser
environ trois fois plus en Afrique subsaharienne. Devant |'inmensité de |la
tdche que constitue la mse en place d' un accés universel aux services

f ondanent aux de communication et d'infornmation dans |es pays en dével oppenent,

il serait donc a conseiller de porter |'action au niveau des collectivités, et
de s'attacher a renforcer |les grandes m ssions en faveur du dével oppenent, par
exenpl e dans | e donmmi ne de |'éducation, au lieu d intervenir au niveau des
nénages ou des particuliers. Mne ainsi, la maitrise des possibilités que
renferment | es nouvelles techniques de |'information et des communications et |a
di f fusion de ces techni ques dans | es pays en dével oppenent constitueront une
trés | ourde téache.

15. Les institutions du systéme des Nations Unies ne peuvent a elles seul es
prendre en charge cet investissenent massif et excessivenent co(teux, qui aidera
a atténuer |a pauvreté, créera de nouveaux noyens de subsistance et ouvrira de
nouveaux marchés. Nous | ancons un appel au secteur privé, aux gouvernenents, a
la société civile et aux autres institutions de dével oppenent pour qu'ils

s' engagent avec nous dans un projet constructif et systématique visant a donner
forme & ce processus, et a le nener a bonne fin, en prenant |es nesures

sui vant es
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a) Etablir et promouvoir une vision comune a |'échelle nondiale, ains
gu' une prise de conscience généralisée des transformations en cours, et élaborer
un projet et une stratégie convaincants en vue de nettre | es nouvelles
techni ques au service de tous |es pays, tout particuliérenment |es plus pauvres;

b) Renforcer | es capacités hunaines, techniques et économ ques dans |es
pays en dével oppenment pour y faciliter |'accés aux techniques de |'information
et des comunications et y pronouvoir |'utilisation de ces techniques;

c) Pronouvoir |'utilisation des techniques de |'information et des
comuni cations nulti médi as dans |' exécution des programes en faveur du
dével oppenent humai n durable, tout particuliérenent dans |es zones rural es;

d) Pronouvoir, avec |la participation du secteur privé, la création, la
gestion et la diffusion d informations et de données strat égi ques touchant aux
di vers aspects du dével oppenent —aux ni veaux nondi al, régional et national,
ainsi qu'a celui des collectivités.

16. Nous avons conscience du fait que | es noyens nodernes de conmunication
—tout particuliérenment ceux qui sont fondés sur |'utilisation du Wrld Wde
Web —exerceront des effets tangi bl es sur | es divers aspects des progranmes,
not anment | eur contenu, leurs nodalités et la qualité de | eur exécution, et
qu'ils influeront par conséquent sur |'évolution future de |a coopération
nmultilatérale et de |'assistance technique proprenent dite. Pour notre part,
nous allons accél érer | es processus internes de réforne en cours en vue

d' édifier des institutions nodernes, efficaces et formant un réseau nondial, ce
qui passe par un renforcenent de nos capacités techniques internes et par une
évolution des attitudes et nentalités du personnel, tout particulieéerement du
personnel dirigeant. Nous chercherons aussi a renforcer les liens et a
intensifier | es commnications entre nos bureaux extérieurs, ce qui pernettra
d' envi sager une décentralisation, ainsi que |la possibilité d" assurer

i nstant anénent des services de soutien et d'assistance technique.

17. Nous nous proposons en outre d' harnoni ser et de coordonner nos stratégies
en vue de noderni ser nos capacités et d' accroitre notre efficacité. |1l s'agira
de nettre en place un réseau informatique a |'échelle du systéne des

Nations Unies (ce réseau "Intranet" serait conparable a un Internet a usage
interne), afin de faciliter la coopération entre les institutions et d' assurer
une exploitation intégrée de | eurs conpétences respectives, ainsi qu' une

coordi nation au niveau national. Nous chercherons & pronmouvoir |a coopération
entre nos institutions respectives grace a |'utilisation de systeénes
conpati bl es, come nous nous y enployons déja par le biais spécifique du Conité
de coordination des systénes d'information. Notre objectif est d' assurer |la
conpatibilité, |'accessibilité et la convergence de nos nobyens de commrunication
et de nos systeénes informatiques.

18. Cet ensenble de nmesures doit étre conplété par la nmise en place, dans
chacune de nos institutions, de sites Wb constamment mis a jour et bien gérés,
conportant des |iens hypertextes avec des sites connexes exploités par le
systene des Nations Unies ou par des entités extérieures a ce dernier. Cela
pernettra a nos institutions de participer a |'ére électroni que en inposant

| eurs conpétences et leur autorité nondiale. En effet, comme il devient
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difficile d évaluer la fiabilité des informations disponibles sur |'lInternet,
qui conpte plus de 65 mllions de sites Wb, il faut que |les entités du systenme
des Nations Unies deviennent, dans |eurs donai nes de conpétence respectifs, les
destinations de référence sur ce réseau nondial. Nous devons nous efforcer de

faire en sorte que nos sites Wb soient les premers a étre visités par les
utilisateurs cherchant des informations sur |es questions touchant a la
pauvret é, au dével oppenent et a sa viabilité, ainsi qu' aux val eurs universelles
et al'héritage culturel. Un bon départ a été pris a cet égard avec |la
création, en 1994, du Conmité de coordination des systéenes d'information, qu
visait a harnoniser |es méthodes des institutions des Nations Unies et a
faciliter |'accés aux informations concernant |eurs activités.

19. Nous devons aussi exam ner et conprendre quelles sont |es conséquences et
| es possibilités a attendre d' une évol ution dom née par |es techniques de
["information et des comunications. On peut notanmment se denander si ces
progreées techni ques rapi des décl enchent |'apparition d un droit a comuni quer et

d un droit a accéder a |'information. Les conséquences a considérer touchent a
de nultiples donmaines : |le marché nmondial du travail, notamment |es questions
i ées aux sexospécificités et le rble des syndicats, ainsi que la division
internationale du travail; |es débouchés envi sageabl es sur | es marchés nondi aux

pour les biens, les produits et |es services en provenance des pays en

dével oppenent; |es perspectives d' exploitation des ressources nondi al es; |es
possibilités d appliquer des stratégies de participation faisant intervenir |es
jeunes, les groupes locaux et les collectivités, les fermes et |es organisations
i ndi génes, ainsi que d autres groupes vul nérables; la situation des personnes
agées; |'évolution des services postaux classiques; |es divers aspects des
droits internationaux de propriété intellectuelle et du commerce de services.

20. A l'heure actuelle, |'évolution novatrice que présentent |les techniques de
["informati on et des comunications du point de vue des choi x, des néthodes et
du contenu répond d'une mani ére général e aux besoins et aux conceptions des pays
industrialisés et du secteur des entreprises dans ces pays. Nous estinpbns que

I es innovations, tant en ce qui concerne le nmatériel que les logiciels, doivent
aussi étre réorientées conforménent a | a denande et aux besoins, pour
correspondre aux objectifs et aux nécessités du dével oppenent. Ce passage d'une
perspective axée sur |'offre a une évolution induite par |es besoins doit
devenir une priorité nondiale et influer sur |'orientation et le rythme de
I"innovation future. Cest a cette condition seul ement que |es techniques de
["informati on et des comuni cations pourront prendre prise et avoir un inpact
sensi bl e dans | es pays en dével oppenment qui, aprés tout, sont |es nmarchés de
["avenir. Il faudra pour cela, entre autres, élaborer des produits pouvant étre
utilisés dans des environnenments pauvres en électricité (et notament des

ordi nateurs fonctionnant grace a des sources d' énergi e autonones, conme |es
énergi es solaire et dynanmoél ectrique) et par des personnes ne sachant pas lire
(gréace a des logiciels fondés sur |'utilisation de pictogranmes, ainsi qu' a une
diversification culturelle et linguistique du contenu des programmes). Ce sont
néannoins les réalités, tant techni ques que financieres, qui déterm neront

| " évolution future de |a coopération et des alliances.

21. Par conséquent, nous sonmes particuliérement préoccupés par |'imrensité des
noyens financiers qu'il faudrait mettre en oeuvre pour réduire |'écart actue
entre ceux qui ont accés a l'information et les autres. La rareté des
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ressources et |'insuffisance des flux d'investissenent génent inévitablenent |a
noder ni sati on des réseaux de tél écomunications et |'adoption de techniques
prometteuses pour |les progrés du dével oppenent humain durable. Etant donné

gu' aucune intensification considérable des flux de |'aide publique au

dével oppenent n'est prévue pour |es prochai nes années, nous devons stimuler la
recherche de sol utions novatrices en vue de nobiliser une masse critique de
ressources.

22. A notre avis, |'anmpleur néme de la tache obligera a mettre en place
d' urgence des nécani snmes de coopération nouveaux et novateurs

a) Des alliances industrielles associant |es pays dével oppés et |es pays
en dével oppenent;

b) Des fornes de partenariat transcendant |es schémas traditionnels
—c'est-a-dire associant |es pouvoirs publics, |le secteur privé, les
organi sati ons non gouvernenental es, |es fondations, les entités universitaires,
| es nenbres de |a société civile ainsi que | es organisations
i nt ergouver nenent al es et internationales

23. Nous, les dirigeants des organi sations et organi snes du systene des
Nations Unies, somres convenus de procéder de facon concertée et plus
systématique a |a mse au point d' approches stratégi ques face aux vastes

probl émes que posent |'économe et |a société nondiales de |'information; nous
avons par conséquent déci dé de nous engager a aneliorer |'accés universel aux
servi ces fondamentaux de comuni cation et d'information

24, Afin de dénontrer que nous sonmes capabl es de conbler le déficit de
I"informati on, nous sommes convenus d'entreprendre, par |la voie d' une action
concertée au niveau des pays, des projets pilotes dans plusieurs grands
donai nes, conmme i ndi qué dans | ' appendi ce ci-apreés.

25. La participation des Etats Menbres est indispensable pour que |es défis du
changenent soient relevés. Aussi invitons-nous |le Secrétaire général de

' Organi sation des Nations Unies, en sa qualité de Président du Comté
admnistratif de coordination, de porter |la présente déclaration a |"attention
de |' Assenbl ée général e, en vue d' obtenir son approbation. Les chefs de
secrétariat sounmettront par ailleurs |la présente déclaration aux organes
directeurs de leurs institutions respectives.

Appendi ce

EXEMPLES DE DOVAI NES D APPLI CATI ON POUR D EVENTUELS
PROQIETS PI LOTES

1. Education et apprentissage interactifs a grande distance : |es méthodes

cl assi ques d' ensei gnenent et d' apprenti ssage sont de noins en noins adapt ées,
face a |l'intensification de |a demande d' acqui sition de connai ssances, qui
résulte d' une progression de |'anal phabétisme, d' une pénurie de professeurs et

d' enseignants qualifiés, d une contraction des ressources publiques affectées au
secteur de |'éducation et du fait que | e concept d' apprentissage pernmanent
s'inmpose de plus en plus dans un nonde placé sous |e signe du changenment rapide.
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A chaque étape du processus d' éducation, |'éducation a grande distance peut
conpl éter de facon viable les formul es cl assi ques d' ensei gnenent et de
formation, et en particulier atteindre | es pays et régions isolés, qui sont
souvent |es plus pauvres, pour y assurer des services d' éducation. Dans |es
régions ou ménme la tél évision risque de se révéler inaccessible, il faut conpter
sur la radio et sur |e dével oppenent de nédias fondés sur la collectivité, tout
particuliérenent la radio rurale.

2. Tél émédecine : |l a tél énédecine offre des possibilités en mati ére de
pratique et d'éducation neédicales, par |'utilisation conjuguée des techni ques de
t él éconmuni cation et des techniques nédicales. La télémédeci ne pernet des
comuni cations audi ovisuelles interactives entre | es nédecins et |es personnes
di spensant des soins dans des endroits éloignés, facilite | es échanges

d' informations nedicales a des fins de recherche et d' éducation, et pernet de
procéder a distance a la visualisation des diagnostics et a |'analyse clinique
pour pallier un nmanque de spécialiste ou pour conseiller |es nmédecins. Les
noyens él ectroni ques peuvent par conséquent contribuer a une amgélioration
qualitative et quantitative des services de santé et des soins génési ques dans

| es zones rurales. L'accés aux ordinateurs et aux services de tél éconmunication
peut aider a transformer le rdle des travailleurs sanitaires, ainsi qu'a
améliorer la qualité et a élargir la portée des services de santé et des soins
préventifs dans les collectivités rurales nmal desservies.

3. Tél ébanque et dispositifs de microcrédit : |es opérations de tél ébanque
peuvent aider |es banques a s'ajuster aux besoins des pauvres, a comrmuni quer, au
ni veau des villages, avec |les personnes ne maitrisant pas |'écriture et les
pauvres, ainsi qu'a pronouvoir les dispositifs de mcrocrédit. La technologie
di sponi bl e est parfaitenent adaptée a un nmarché qui est constitué par une vaste
popul ati on pauvre et |e plus souvent anal phabéte, vivant dans des zones rurales
caract éri sées par une forte crimnalité et par |la fraude généralisée.

4. Protection et gestion de |'environnenent : |la protection et |a gestion de
I ' envi ronnenent constituent un vaste domai ne se prétant a diverses applications
des techniques de |'information, notanment |es techniques visant a assurer |la
viabilité de la sylviculture et de |'exploitation forestiére, la gestion et

| ' évacuati on des déchets, |'appui aux services de vulgarisation agricole, la
gestion des ressources en eau, la gestion de |I'irrigation et |'exploitation des

ressources naturelles.

5. Processus et dispositifs de participation et bonne gestion des affaires
publiques : |es conmunications ne sont pas seul ement un noyen de diffuser des

connai ssances, des informations et des valeurs, mais elles constituent aussi un
él énent fondanental de toutes |es soci étés dénocratiques. Leur caractere

i nstantané doit nécessairenent influer sur les prises de décisions dans |es
donmai nes politique, économ que et commercial. Elles auront aussi une incidence
sur |les systenes dénocratiques (ou autocratiques) et sur les structures du
pouvoir, en influant sur |eur capacité d' adaptation, |eur transparence et |eur
fiabilité, et elles renforceront, au sein de la société civile, |es mécani snmes
de participation et |es processus centrés sur |a popul ation, tout
particuliérenent en responsabilisant les fermes et |les jeunes. Les techniques
di sponi bl es sont bi en adapt ées pour mettre en place de nouvelles structures au
niveau de la collectivité qui pernettront a toutes les parties intéressées au
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dével oppenent durable de participer a la gestion des affaires privées et
publ i ques, ainsi que pour assurer |'émancipation des personnes |es plus touchées
par | a pauvreté, en |eur donnant |argenent accés a des informations et a des
réseaux de partenaires.

6. Laboratoires virtuels pour résoudre |les probl énes de dével oppenent : de
nouvel | es méthodes de travail, qui étaient encore inimaginables il y a seul enent
un an, sont désormai s envi sageabl es. En conjuguant |es noyens offerts par
["Internet, les applications informatiques en tenps réel et en trois di mensions,
| es autres techniques de tél écomunication, les logiciels de groupe et le
travail d'équipe virtuel, il est désornais possible, nmoyennant un co(t

relati venent faible, de constituer des "coll éges invisibles" permanents de
scientifiques travaillant sur des thémes de recherche fondanentaux. Le
princi pal objectif est de permettre aux chercheurs des pays en dével oppenent,
ayant des besoins et des connai ssances spécifiques, de se relier a
I"infrastructure et aux pratiques qui sont déj a solidenent établies dans |es
pays dével oppés et d' accéder ainsi plus rapidenent, plus |argenent et de facgon
interactive a des conpétences et des infornmations scientifiques, ce qu
pernettra une diffusion plus rapide de ces informations. Ces techniques
constituent une solution a |'exode des conpétences du Sud vers |le Nord, car

ell es pernettraient aux chercheurs du Sud de participer "virtuellement" a tous

| es grands débats qui ont lieu dans |a conmunauté scientifique nondial e.

7. Accés universel a |'information et & la culture nondiale : les institutions
publiques de diffusion de |'information, qui ont pour vocation naturelle

d' assurer |'accés aux informati ons nécessaires au dével oppenent, n'ont pas été
en nesure d' exploiter toutes |leurs possibilités dans |es pays en dével oppenent

en raison de |'inmmensité des besoins et de la rareté des ressources. Les
techniques de |'information et des comunications offrent a ces institutions le
noyen de pronouvoir des services d' information assurés dans de bonnes conditions
d efficacité et axés sur |e dével oppenent, a |l'intention de tous |les secteurs de
la soci été, en s'appuyant sur la mise en place de réseaux aux niveaux nationa

et régional. Les informations du domai ne public revétent une inportance
particuliére a cet égard, nmais il senble que e marché de |'information s'en

dési nt éresse, pour diverses raisons qui tiennent a une rentabilité potentielle

i nsuffisante, a une audi ence restreinte ou, plus paradoxal ement, au caracteére
public des données initiales. Il convient de catal oguer ces informations, de

| es nunmériser et de les rendre accessibles sur des serveurs |Internet nbyennant,
a |"appui de cette action, |'adoption par |es pouvoirs publics de dispositions
appropri ées visant | es questions de propriété intellectuelle |iées aux
techniques de |'information, |e dével oppenent d'activités a vocation culturelle
et fondées sur |'utilisation des noyens él ectroniques et |a pronotion de
['"Internet commre un service d utilité publique accessible a tous au noindre co(t
possi bl e.
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Annexe |1

Extraits du projet d ordre du jour provisoire : annotations
et informations général es

Point 2 a) (Renforcenment et réforne du systéne
des Nations Unies)?

Présent ati on général e

A sa seconde session ordinaire de 1996, le CAC s'est livré a un exanen
approfondi de |'orientation des mesures de réforme en cours dans | e systéne des
Nations Uni es et aux conségquences que peuvent avoir ces nmesures pour |e
renforcenent du systéme, conpte tenu des nouveaux €l énents influant sur la
coopération internationale et |e dével oppenent.

A cette occasion, le CAC a exaniné |'état d' avancement des débats consacrés
alaréfornme au sein des différents groupes et organi smes intergouvernenent aux.
Dans ces débats, une convergence d' opinion s'était fait jour a propos de |la
nécessité, pour les divers organisnes du systéene des Nations Unies, de s'en
tenir a |l eurs donmi nes de conpétences respectifs, tout en intensifiant leurs
actions conjointes et |leur collaboration. Cela constitue, a-t-on esting, le
noyen d' optimser |la productivité du systénme et de renforcer en nméne tenps ses
capacités collectives de traiter de mani ére intégrée | e nonbre croi ssant de
qguestions interdépendantes qui se posent a |'échelle nondiale et qui appellent
des solutions globales. Cette idée correspond dans une | arge nmesure aux
princi pes sur lesquels e CAC a de plus en plus axé ses travaux, ainsi qu'a
| 'inportance accrue accordée par ce dernier, d une part, a une définition claire
des responsabilités au sein du systéme des Nations Unies et, d autre part, au
| ancement d'initiatives conjointes spécifiques, visant a atteindre des objectifs
précis dans des délais fixés. |l a par ailleurs été envisagé de conpl éter ces
initiatives interinstitutions par des nmécani smes qui pernettraient d avoir
recours de facon plus systématique a des consultations préal abl es sur |es
nesures a prendre en mati ére de politiques et de programmation, ainsi que sur
| es programmes de travail proposés par les différentes institutions, en vue
d' éviter |es chevauchenents inutiles, de détecter |es |lacunes et d'intensifier
I a collaboration en assurant |a conpl énentarité des actions au stade de
| ' exécution, aprés approbation des budgets-progranmes par |es organes directeurs
respectifs.

Dans sa décl aration commune, | e CAC a rappel é que les institutions du
systene se sont activenent engagées sur la voie d une réforne de | eur gestion et
d autres nodifications de |leur structure organisationnelle. Le CAC a décidé de
procéder a des échanges de données d'infornmation et d'expérience sur ces
processus, notant que cela devrait aider a faire en sorte que ces processus se
conpl etent nutuel | enent, que | eurs conséquences pour d autres institutions
soient identifiées et prises en conpte, et que les pratiques |les plus
rationnel |l es soient adoptées et appliquées a |'échelle du systeéne.
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L'initiative du Secrétaire général pour la réforne et ses conséguences pour
| ' ensenbl e du systéne

Tout récemment, |le Secrétaire général a communi qué aux nmenbres du CAC

avant de la publier, une lettre qu'il avait adressée au Président de |' Assenbl ée
générale. Dans cette lettre, le Secrétaire général expose un premer train de
nesures de réforne qu'il a décidé d' appliquer dans |' Organisation et il définit,

dans ses grandes lignes, |es prochaines étapes du processus de |la réforne de
|'"ONU. Le Secrétaire général indique que le calendrier des réfornes est
appl i qué selon un doubl e processus conportant, d' une part, les initiatives et
autres décisions en mati ére de gestion qui rel évent de sa conpétence et peuvent
étre prises imeédi atenent et, d' autre part, |'élaboration d' un programe de
réforme a long ternme, qui conprendra |es él énents suivants : a) d' autres nesures
rel evant de | a conpétence du Secrétaire général, notamment celles pour

| esquel les il estime devoir tenir des consultations avec |les Etats Menbres et
solliciter leur avis; et b) les propositions du Secrétaire général concernant

| es questions plus fondanental es au suj et desquelles |a décision appartient aux
seul s Etats Menbres.

Les nesures de réforne conprises dans |le premer volet de ce double

processus conprennent |les él énments suivants : le transfert des ressources de
| "adm ni strati on aux programmes; |a réorgani sation des départenents dans |es
donmai nes économi que et social; la rationalisation et |e renforcenent des

servi ces d'appui aux processus intergouvernenentaux; la réorientation des
activités d information; la rationalisation et |e regroupenent des services,
not anment dans | es domai nes de |'adm nistration, des finances, du personnel et
des achats; |a présence de |'Organisation des Nations Unies au niveau des pays;
| e parachévenent du code de conduite des fonctionnaires du Secrétariat de |' ONU
la réduction du volume de | a docunentation; enfin, la fixation du nmontant du
budget et du niveau des effectifs. Le Secrétaire général indique dans sa
lettre, en conclusion, que la réforme n'est pas une fin en elle-méne. Elle
constitue un noyen de parvenir a un systéne des Nations Unies plus efficace qu
réponde ni eux aux besoins des Etats Membres, a un Secrétariat —fonds et
programes conpris —all égé et plus économ que, doté de structures sinplifiées
qui évitent |es doubles enplois et pernettent un inpact plus grand, et a une
Organi sation qui soit bien gérée et plus conptable des résultats de son action

Les nodalités de | a réforme exposées dans |a comunication du Secrétaire
général au Président de |' Assenbl ée générale, bien qu'elles visent
essentiellenent |' Organi sation des Nations Unies proprenment dite, présentent un
intérét pour |'ensenble du systene. Les élénents suivants sont tout
particuliérenent intéressants : la définition des objectifs de |a réforneg;
| " adoption d' un doubl e processus fondé sur une distinction entre, d' une part,
| es nesures qui rel évent des conpétences du Secrétaire général et, d autre part,
cel les qui nécessitent |'intervention des Etats Menbres, mais & propos
desquel l es | e Secrétaire général exposera son point de vue et formul era des
propositions spécifiques; enfin, la fixation d' objectifs spécifiques en regard
desquel s les progrés de la réforme pourront étre évalués. Un certain nonbre de
nesures conprises dans |le prem er volet, notamment celles qui ont trait ala
présence des fonds et programmes des Nations Unies au niveau des pays et au
regroupenent des départenents dans | es domai nes écononm que et social en un seu
départenent du Siege, ont des conséquences directes ou indirectes au plan
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interinstitutions. Ainsi, par exenple, les réfornes visant des activités au

ni veau des pays auront un inmpact sur le fonctionnement du systénme du
coordonnateur résident, et la réorganisation au Siege de |'ONU influera sur les
interactions de |'Organisation avec les institutions spécialisées dans |le
donmai ne économique et social. Le chanp d' application de la réfornme, qui vise
non seul ement |es services centraux du Secrétariat mais aussi |es programes et
fonds des Nations Unies, ainsi que |la décision du Secrétaire général de
constituer des comtés exécutifs pour les quatre secteurs des activités de

' Organisation (paix et sécurité, affaires humanitaires, affaires économ ques et
soci al es et activités opérationnelles de dével oppenent) sont aussi intéressants
a cet égard : en facilitant une gestion concertée et coordonnée de |'ensenble
des activités de |'ONU, | e processus devrait contribuer a une plus grande
cohérence de |'ensenbl e du systéme. Ces considérations s'appliquent a plus
forte raison au second vol et du processus, qui débouchera sur |a présentation a
| ' Assenbl ée général e, a sa prochai ne session, d un vaste ensenbl e de
propositions : étant donné qu'il portera, entre autres, sur |e fonctionnenent et
| es structures des organes centraux intergouvernenmentaux qui ont des
responsabilités interinstitutions, ainsi que sur la position générale de

' Organi sation des Nations Unies dans |le systéne, |e second vol et aura des
conséquences certaines pour |'ensenble du systeéne.

Le CAC jugera éventuellenent utile de procéder a un échange de vues sur |es
conséquences des nmesures susnentionnées et d' exam ner |es noyens par |esquels
les institutions du systéme pourront contribuer au meux a la réussite du
processus de réforme dans son ensenbl e.

Echanges de données d' expérience sur la réforne du systéne

Dans | a déclaration commune qu'ils ont adoptée a | a seconde session
ordinaire de 1996 du CAC, les chefs de secrétariat ont réaffirmé | eur engagenent

i ndi viduel et collectif en faveur de la réforne. |l inporte de plus en plus que
les institutions du systéme agi ssent de concert et ce, de facon visible, pour
faire progresser |le processus de réforne. |l convient de poursuivre plus

systématiquenent et d'intensifier les efforts |lancés en 1996 en vue d' échanger
des informations et de partager des données d' expérience sur |les réfornmes en
cours en matiere de gestion et dans d' autres donmi nes, pour que ces processus se
renforcent nutuell enment et que chacun puisse tirer parti de |'expérience des
autres et reprendre a son conpte les solutions les plus rationnelles. 1]
convient a cet égard de mettre au point un processus interactif fondé sur
['utilisation de nmoyens él ectroniques en vue de faciliter, a l'intérieur du
systene, un échange ininterronpu d'infornmations sur |les nmesures de réfornme. |
faut aussi anéliorer le suivi des nesures de réfornme et |a communication de

données a ce sujet, tout particuliérenment en ce qui concerne |'inpact sur
| ' exécution des progranmes. C est d aprés le critére des effets exercés sur |le
renforcenent de |'exécution effective des programmes qu'il faudra évaluer |a

réussite des mesures de réforme. Par ailleurs, la formation d' une conpréhension
comune de la termnologie de la réforme devra probabl enent faire |'objet d' une
pl us grande attention dans |la période a venir.

Le CAC jugera éventuel l enent utile de demander aux comtés consultatifs
conpétents de donner un caractére prioritaire aux nesures susnmentionnées, ains
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que de dermander au Conmité d' organisation de définir |les nodalités d' exécution
appropri ées.

Confornménment a une décision prise par e CAC a sa derni ére session, des
travaux ont conmencé en vue d' établir un rapport de syntheése sur |es nesures de
réforme en cours dans |le systéene. Conpte tenu de |'évolution rapide qui a lieu

dans les diverses institutions, il s'est révélé difficile de fixer une date
appropri ée pour |'achévenent et la publication de ce rapport. Certes, il faudra
actual i ser périodi quenent ce rapport, mais il senble inportant que sa premere

version soit conpléte. Conpte tenu du cal endrier adopté pour |e déroul ement de
la réforne de |'"ONU et de |'évolution a prendre en conpte dans |les autres
institutions du systéeme, |e CAC jugera éventuel |l ement utile de fixer une date
appropri ée pour |la publication du prem er rapport sur |es processus de réforne
du systéenme. |l pourrait étre envisagé d' achever |le rapport a tenps pour |la
seconde session ordinaire de 1997 du CAC, afin qu'il soit disponible lors de |la
ci nquant e- deuxi éme session de |' Assenbl ée général e.

Réfornme de |'ensenble du systene et fonctionnenent du CAC

Les Etats Menbres attendent du processus de réforme qu'il ne se linite pas
a | "adoption de mesures dans les différentes institutions, mais qu'il s'applique
au fonctionnenent et aux structures de |'ensenble du systénme. Les structures
gl obal es du systéne sont bien évidemment |e résultat de décisions délibérées des
gouvernenments. Sans s'écarter des principes définis par ces décisions, il est
| argement possible de prendre des nesures qui puissent contribuer a une
rationalisation plus poussée de la division du travail entre les différentes
institutions, ainsi qu' a une anélioration de |'inpact et de |'inmage du systene.
Il est en particulier décisif, pour répondre aux attentes que suscite |a réforne
du systénme, de renforcer |es noyens dont dispose | e CAC pour orienter, au niveau
des instances dirigeantes, |a nodernisation du systéne et son adaptation aux
nouvel | es conditions politiques, économ ques et social es.

Des progrés constants ont été acconplis ces derni éres années vers une
nei |l | eure adaptation du progranme de travail et des activités du CAC aux
princi pal es préoccupations des institutions du systéne, en ce qui concerne |eurs
orientations et de leurs opérations. Ainsi, le CAC a |lancé d'inportantes
initiatives conjointes —qui vont de I'lInitiative spéciale pour |'Afrique au
suivi intégré des conférences internationales —qui conportent des conséquences
appr éci abl es au plan opérationnel et ont une incidence directe sur |'aptitude du
systéme a donner des orientations concertées aux Etats Menbres et a faire en
sorte qu' un neilleur appui opérationnel soit procuré a ces derniers grace a la
conpl énentarité et a la diversité des capacités di sponibles dans |'ensenbl e des
institutions du systéme. Les organes subsidiaires du CAC ont fait |'objet d' une
réorgani sation, et de nouvelles nesures visant a | es noderni ser et a angéliorer
[ eur fonctionnenment sont en train d' étre adoptées (un rapport sur ces nesures,
qui s'inspirera des exanens en cours au sein des comtés consultatifs et
interinstitutions du CAC, ainsi que de |'expérience acqui se dans | e cadre des
activités des équi pes spécial es du CAC chargées du suivi des conférences
internationales, et qui tiendra conpte de |'issue de |l a session extraordinaire
gue consacrera prochai nement |' Assenbl ée générale a |' exanmen de la mse en
oeuvre d' Action 21, sera soum s pour exanen au CAC a sa seconde session
ordinaire de 1997).
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Il est nécessaire de renforcer davantage, en tirant parti de ces
améliorations, |'inpact des travaux du CAC sur |es débats intergouvernenent aux
—a la fois dans | es organes intergouvernenentaux centraux et dans |es organes
directeurs des différentes institutions. De nouveaux efforts s'inposent auss
pour faire en sorte que les travaux du CAC ne se limtent pas a apporter des
nodi fi cati ons de facade aux activités quotidiennes des institutions nenbres,
mais qu'ils aient un inpact direct sur |'élaboration des politiques et des
programes dans les différentes institutions du systeéne.

En ce qui concerne |'interaction du CAC avec | es organes
i nt ergouver nement aux, il est prévu, confornménent aux concl usions auxquell es est
parvenu | e CAC a sa seconde session ordinaire de 1996, que le Comté joue un
role de prem er plan, notanment en aidant a éclaircir, dans une perspective
étendue a | 'ensenbl e du systene, |es questions qui doivent étre abordées au
ni veau i ntergouvernenental. Cela s'applique a la fois aux probl énes de fond et
aux questions adm nistratives qui sont du ressort de ces organes. Pour que le
CAC pui sse jouer un rOle plus actif a |'égard des organes intergouvernenent aux,
en particulier |es organes intergouvernenmentaux centraux du systénme des
Nations Unies, il faut que des nodifications soient apportées aux nodalités et
au cal endrier suivant |esquels sont établis ses rapports. Ce rdle ne peut pas
se substituer a une an®lioration de |a coordination au niveau national entre |les
mnisteres qui établissent |es programmes des différentes institutions des
Nations Unies dans |leurs organes directeurs respectifs. |l pourrait toutefois
servir a faciliter cette coordination. Aux nénes fins, on pourrait auss
envi sager les possibilités d intensifier les interactions directes au sein des
organes directeurs et entre ces derniers et |es organes intergouvernenent aux
centraux. Des possibilités de cet ordre pourraient étre prises en conpte dans
| es propositions visant |a réforne des organes intergouvernenentaux centraux que
formulera | e Secrétaire général dans |le cadre du second volet de |a réforne.

En ce qui concerne |les mesures qui pourraient servir a améliorer |'inpact
des débats du CAC sur les différentes institutions du systenme, il senble que les
él énents suivants appel |l ent un examen ou une action conpl énentaire :

a) L' organi sation, notamrent par |a voie des organes subsidiaires
appropri és du CAC, de consultations préal abl es plus systématiques sur |es
nouvel les initiatives en mati ére de politique et de programes et sur |es
projets de programre de travail, avant |eur adoption par |es organes directeurs
conpétents, confornmément aux princi pes adoptés par |e CAC en 1993;

b) L' organi sation, dans |l e cadre du CAC, de consultations axées sur des
t hémes spécifiques auxquels participeraient |es chefs de secrétariat |es plus
directenent intéressés par |es théenmes considérés. L'expérience qu' aura acqui se
' Organi sation des Nations Unies elle-nméne dans | e cadre des travaux des comtés
exécutifs sera intéressante a cet égard;

c) L' él argi ssenent du systéne des chefs d' équi pe —qui s'applique
actuel l ement entre autres au donai ne du dével oppenent durable —a d' autres
donmai nes d'activité du systéme. L'expérience qu' aura acquise |'Organisation des
Nations Unies avec |la mise en place d' un systénme de gestion des questions, comme
le prévoit le Secrétaire général dans sa lettre au Président de |'Assenbl ée
général e, sera intéressante a cet égard;
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d) Le renforcenent des services fonctionnels de secrétariat fournis au
CAC en nati ére de secrétariat, notanment une éventuelle intégration de |'appui
des différentes institutions dans ce donmi ne, en faisant appel aux services
conpétents a New York, aux capacités dont disposent |es secrétariats des organes
subsi diaires du CAC financés en commun (désormai s regroupés a Geneve), et aux
conpétences utilisables des institutions spécialisées; ce renforcenment viserait
| es objectifs suivants

i) Faire en sorte que |la préparation des travaux du CAC et de ses organes
subsi di aires bénéficient d' une connai ssance approfondi e de |'évol ution
survenue dans les institutions du systéne et des probl énes qui se
posent a ces institutions;

ii) Pernettre au CAC d' étre meux a néne d' assurer |le suivi de |'exécution
de ses décisions dans |'ensenbl e du systeéneg;

e) L' adoption de nmesures visant a assurer des retours d'information et
des liaisons plus systénmatiques entre |les opérations sur le terrain et les
di spositifs de coordination au niveau des sieges;

f) La réorientati on des programmes de travail et des ordres du jour du
Conmité permanent du CAC vers les objectifs définis ci-dessus;

0) Le suivi pernmanent du programme de travail adopté par | e CAC en vue
dintensifier sa contribution de fond au processus de réforne, come indi qué
dans | a déclaration comune du CAC, en vue de |'ajuster et de |'adapter aux
nouveaux besoins. |l est fort possible, par exenple, que |a coordination dans
| e domai ne des sciences et de leur application a |'élaboration des politiques
ait besoin d étre considérée plus attentivenent dans |a période a venir.

19. Dans le cadre du programme de travail visant la réforne qui a été él aboré
par e CAC & sa seconde session ordinaire de 1996, |e CAC jugera éventuel | enent
utile de considérer, a sa seconde session ordinaire de 1997, |la question du
renforcenent des liens du systene avec |la société civile, qui constitue un theéenme
inmportant inscrit a l'ordre du jour de la réforne du systéne, sur |a base des
travaux préparatoires en cours au sein des organes subsidiaires du CAC

Not e

2 Ce point a été examné lors d une réunion privée du CAC, tenue le
10 avril 1997; voir texte principal, par. 2 a 17.



