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rang élevé combinerait les fonctions de coordination de I'action des Na-
tions Unies actuellement exercées par les représentants du Secrétaire géné-
ral dans les situations d'urgence complexcs et de grande ampleur, ainsi
que par le Coordonnateur des Nations Unies pour les secours en cas de
catasirophe.

35. Sous I'égide de I’ Assemblée générale et sous la direction du Secré-
taire général, le fonctionnaire de rang élevé exercerait les responsabilités
suivantes :

a) Traiter les demandes d’assistance urgente présentées par les Etats
Membres touchés lorsqu’une action coordonnée est nécessaire;

b) Garder une vue d’ensemble de toutes les situations d’urgence, no-
tamment en assurant le regroupement et 1’analyse systématiques des ren-
scignements obtenus grace a l'alerte rapide, comme envisagé au para-
graphe 19 ci-dessus, afin de coordonner et de faciliter I'aide humanitaire
du systéme des Nations Unies lorsque la situation exige une action coor-
donnée;

¢) Organiser, en consultation avec lc gouvernement du pays affecté,
une mission commune interorganisations d’évaluation des besoins et pré-
parer un appel unifié qui serait lancé par le Secrétaire général, puis des
rapports périodiques sur la situation contenant des renseignements sur
toutes les sources d’aide externe;

d) Faciliter activement, y compris par la négociation si nécessaire,
I’accés des organisations opérationnelles aux zones sinistrées, pour per-
mettre la fourniture rapide d’une aide d’urgence, en obtenant le consente-
ment de toutes les partics concernées, au moyen de modalités telles que la
mise en place, si nécessaire, de couloirs temporaires pour [’acheminement
des secouss, la désignation de zones et de journées de tranquillité et d’au-
tres mesures analogues;

e) Gérer, cn consultation avec lcs organisations opérationnelles
concernées, le fonds central autorenouvelable d’urgence et aider a la mobi-
lisation des ressources;

f) Assurer la liaison avec les gouvernements, les organisations inter-
gouvernementales et non gouvernementales en ce qui concemne les opéra-
tions de secours d’urgence des Nations Unies et, si cela est approprié et
nécessaire, mobiliser leurs capacités de secours d'urgence, y compris au
moyen de consultations menées cn sa qualité de président du Comité
permanent interorganisatious;

g) Fournir des informations récapitulatives, y compris des informa-
tions concemant 1'alerte rapide en vas de situations d’urgence, a tous les
gouvemements intéressés ¢t aux autorités concemees, aux pays particulié-
rement affectés et sujets aux catastrophes, en faisant appe! aux capacités
des organisations du systéme ct & d’autres sources disponibles;

k) Promouvoir activement, en collaboration étroite avec les organisa-
tions concemées, un passage sans heurts de la phase des secours a celle du
reléevement et de la reconstruction, lorsque les opérations de secours dont il
s'occupe sont sur le point de s’achever;

i) Préparer a l'intention du Secrétaire général un rapport annuel sur la
coordination de 1’aide humanitaire d’urgence, contenant notamment des
renseignements sur le fonds central autorenouvelable d’urgence, ledit rap-
port devant étre présenté a i’Assembléc générale par 'intermédiaire du
Conseil économique et social.

36. Le fonctionnaire dc rang élevé devrait étre assisté par un secréta-
riat constitué des services renforccs du Bureau du Coordonnateur des Na-
tions Unies pour ies secours en cas de catastrophe, ainsi que des divers
services qui s’occupent a I’heure actuelle des situations d’urgence com-
plexes et qui seraient regroupés. Ce secrétariat pourrait étre complété par
du personnel détaché par les organismes concemés des Nations Unies. Le
fonctionnaire de rang élevé devrait travailler en liaison étroite avec les
organisations et entités du systéme des Nations Unies, ainsi qu'avec le
Comité international de la Croix-Rouge, la Ligue des sociétés de la Croix-
Rouge et du Croissant-Rouge, 1'Organisation internationale pour les mi-
grations et les organisations non gouvernementales concernées. Au niveau
des pays, le fonctionnaire de rang élevé se tiendrait en contact étroit avec
les coordonnateurs résidents, auxquels il fournirait des directives au sujet
des questions liées a 'aide humanitaire.

37. Le Seccrétaire général veillerait a la mise en place des arrangements
nécessaires entre le fonctionnaire de rang élevé et toutes les organisations
concerndes et fixerait les responsabilités en vue d'unc action rapide et
coordonnée en cas de situation d’urgence.

b) Comité permanent interorganisations

38. 1l serait créé un comité permanent interorganisations qui scrait
placé sous la présidence du fonctionnaire de rang élevé, dont le secrétariat
serait assuré par les services renforcés du Bureau du Coordonnateur des

Nations Unies pour les secours en cas de catastrophe et aux travaux duquel
participeraient toutes les organisations opérationnelles, une invitation per-

te étant ad au Comité international de la Croix-Rouge, a la
Ligue des sociétés de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge et a I'Organi-
sation internationale pour les migrations. Les organisations non gouveme-
mentales concemées pourraient étre invitées a participer a ses travaux sur
une base ad hoc. Le Comité devrait se réunir aussitét que possible en cas
de situation d’urgence.

c) Coordination au niveau des pays

39. Dans le cadre global décrit ci-dessus et en vue d’appuyer les cf-
forts des pays touchés, le coordonnateur résident devrait normalement
coordonner I’aide humanitaire du systéme des Nations Unies au niveau du
pays. Il devrait faciliter la planification préalabic en ce qui conceme le
systéme des Nations Unies et contribuer a un passage rapide de la phase
des secours a celle du développement. 11 devrait promouvoir ['utilisation
de tous les moyens de secours disponibles sur le plan local ou régional. Le
coordonnateur résident devrait assurer la présidence d’un groupe de repré-
sentants locaux et d’experts du systéme s’occupant des opérations d’ur-
gence,

VII. — CONTINUITE ENTRE LA PHASE DE SECOURS
ET CELLE DU RELEVEMENT DU DEV ELOPPEMENT

40. L'aide d’urgence doit étre fournie dans des conditions qui favori-
seront le relévement et le développement a long terme. Les organisations
d’aide au développement qui font partie du systéme des Nations Unies
devraient intervenir aussitét que possible et collaborer étroitement, dans le
cadre de leurs mandats respectifs, avec les responsables des secours d’ur-
gence et du relévement.

41. La coopération et le soutien de la communauté internationale aux
activités de relévement et de reconstruction devraient sc poursuivre avee
une intensité soutenue aprés la phase initiale des secours. La phase dc
relévement devrait offrir la possibilité de restructurer ct d’améliorer les
installations et services détruits pour leur permettre de mieux parer & dc
futures situations d’urgence.

42. 1l conviendrait d’accélérer la coopération intemationale pour le
développement des pays en développement et de contribuer ainsi & réduire
a I’avenir la fréquence et les cffets des catastrophes ct des situations d’ur-
gence.

46/219. Activités opérationnelles du systéme des Na-
tions Unies

L’'Assemblée generale,

Réaffirmant la validité de ses résolutions 2688 (XXV) du
11 décembre 1970, 3362 (S-VII) du 16 septembre 1975,
32/197 du 20 décembre 1977, 42/196 du 11 décembre 1987,
44/211 du 22 décembre 1989, S-18/3 du 1% mai 1990 et
45/199 du 21 décembre 1990,

Soulignant 1a nécessité de renforcer les activités opéra-
tionnelles de développement du systeme des Nations Unies
comme elle 'a indiqué dans les résolutions mentionnées
ci-dessus,

Réaffirmant que les activités opérationnelles du systéme
des Nations Unies doivent avoir pour caractéristiques fon-
damentales, entre autres, 1'universalité, le caractére volon-
taire et gratuit, la neutralité et le multilatéralisme, ainsi que
la capacité de répondre aux besoins et préoccupations des
pays en développement, i leur demande et conformément a
leurs propres plans, priorités et objectifs de développement,

Préoccupée de constater que les progrés dans I’applica-
tion de certaines parties de sa résolution 44/211 ont été
décevants et soulignant qu’il convient de redoubler d’efforts
pour que la résolution soit appliquée dans les domaines ou
elle ne I’a pas été de fagon satisfaisante,

Estimant qu’il faut donner au Directeur général au déve-
loppement et 4 la coopération économique intemationale
certaines orientations en vue du rapport qu’il établira pour
le prochain examen triennal des activités opérationnelles,
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1. Prend acte du rapport du Directeur général au déve-
loppement et & la coopération économique internationale
sur les activités opérationnelles du systéme des Nations

138,

Unies'™;

2. Réaffirme I'importance de sa résolution 44/211 et in-
siste sur la nécessité pour tous les organes, organisations et
organismes concemnés des Nations Unies de {’appliquer in-
tégralement et de maniére coordonnée en tenant compte de
I"interdépendance des questions;

3. Réaffirme également que c’est aux gouvernements
qu’incombe principalement la responsabilité de gérer les
programmes et projets financés par le systéme des Nations
Unies;

4. Prend note de la décision 91/32 adoptée le 25 juin
1991 par le Conseil d’administration du Programme des
Nations Unies pour le développement au sujet des arrange-

$139.

ments futurs concermnant les dépenses d’appui'”;

5. Engage la communauté internationale, en particulier
les pays donateurs, a augmenter effectivement et sensible-
ment les ressources destinées aux activités opérationnelles
de développement, et ce sur une base continue, prévisible et
assurée, et exhorte tous les pays a accroitre leurs contribu-
tions volontaires a ces activités;

6. Prie instamment les pays développés, en particulier
ceux dont les apports globaux ne sont pas a la mesure de
leurs moyens, de tenir compte des objectifs fixés pour I"aide
publigue au développement, notamment lors de la deuxiéme
Conférence des Nations Unies sur les pays les moins avan-
cés', ainsi que des niveaux actuels des contributions, et
d’accroitre substantiellement leurs versements a ce titre, en
particulier ceux qui sont destinés aux activités opération-
nelles du systéme des Nations Unies;

7. Prend note de la décision 91/27 du Conseil d’admi-
nistration du Programme, en date du 21 juin 1991, relative a

I’exécution nationale';

8. Souligne que l'exécution nationale devrait étre la
nomme pour les programmes et projets financés par le sys-
téme des Nations Unies, compte tenu des besoins et capaci-
tés des pays en développement;

9. Souligne également que c’est aux pays en développe-
ment qu’incombe principalement la responsabilité de déter-
miner s’ils ont les capacités nécessaires pour exécuter les
programmes et projets financés par le systéme des Nations
Unies;

10. Engage le systétme des Nations Unies & simplifier
les regles et procédures régissant 1’exécution nationale dans
le cadre d’une responsabilité financiére accrue, particuliere-
ment de maniére a alléger la charge administrative qui pése
sur les gouvernements ainsi que le cofit de gestion des pro-
jets et programmes;

11. Engage également les organismes des Nations
Unies a faire plus d’efforts pour aider les pays en dévelop-
pement, qui le demandent, & élaborer leurs stratégies multi-
sectorielles, sectorielles et sous-sectorielles, en sorte qu’elles
puissent servir de cadre a une programmation coordonnée et
cohérente, et souligne la nécessité pour ces organismes de
mieux accorder leur action en fonction desdites stratégies;

12.  Réaffirme que le systéme des coordonnateurs rési-
dents décrit dans ses résolutions pertinentes reste valable et
qu’il importe d’en renforcer d’urgence 'efficacité;

13. Réaffirme également la nécessité d’améliorer la
coopération sur le terrain entre les différents organismes;

14. Engage les organes, organisations et organismes
des Nations Unies a utiliser les capacités existantes pour
promouvoir la participation de nationaux a I’exécution des
projets et programmes;

15. Se félicite que le Directeur général se propose d’en-
treprendre une étude de faisabilité sur une stratégie coor-
donnée de la formation des fonctionnaires interationaux et
nationaux qui s’occupent d’activités opérationnelles et le
prie de lui soumettre cette étude, accompagnée de ses re-
commandations, a sa quarante-septiéme session;

16. Prie instamment les organismes des Nations Unies
de poursuivre et développer, dans les limites des ressources
existantes, leurs programmes communs de formation a I'in-
tention des équipes de pays et insiste pour que ces pro-
grammes soient élargis au niveau des pays de maniére & y
faire participer des fonctionnaires nationaux;

17. Réaffirme I'importance de I’examen triennai des
orientations des activités opérationnelles auquel elle procé-
dera a sa quarante-septiéme session et qui devra prendie
pour base, en les développant au besoin, les éléments de sa
résolution 44/211;

18. Prie le Directeur général d’inclure dans son examen
triennal des orientations un rapport sur I’application de la
résolution 44/211 ainsi que des recommandations sur la pro-
grammation portant notamment sur les éléments suivants .

a) Harmonisation et adaptation des cycles de program-
mation de tous les organismes de financement du systéme
des Nations Unies aux périodes de planification des gouver-
nements, en étudiant plus avant la possibilite d’adopter le
systéeme des cycles budgétaires chenille;

b) Simplification des procédures applicables a la for-
mulation, a I’examen, au contrdle et a 1’évaluation des pro-
jets, compte tenu de la nécessité de mettre I’accent sur 'im-
pact des projets et programmes et sur leur viabilité;

c) Meilleure évaluation des programmes et gestion des
systémes d’audit, y compris une étude d’impact, afin de
déterminer I'efficacité, I'effet et la viabilité des projets et
des programmes;

19. Prie le Directeur général d’inclure dans le rapport
qu’il établira pour I’'examen triennal une analyse plus pous-
sée du concept d’action opérationnelle intégrée du systéme
des Nations Unies, ainsi que des recommandations a ce
sujet;

20. Prie également le Directeur général d’inclure dans
son rapport, aprés avoir consulté¢ les gouvemements des
pays bénéficiaires et les donateurs, une évaluation et une ana-
lyse des progres accomplis dans le passage d’une approche-
projets a une approche-programine, en tenant compte no-
tamment des travaux du Programme des Nations Unies pour
le développement dans ce domaine;

21. Prie en outre le Directeur général d’inclure dans
son rapport un exposé des mesures prises et envisagées pour
faciliter la décentralisation des capacités et des pouvoirs
jusqu’au niveau national, y compris la flexibilité budgétaire
requise et la répartition rationnelle des fonctions entre les
sicges et les bureaux extérieurs, allant de pair avec une
responsabilité financiére accrue, compte tenu notamment
des négociations et décisions relatives au cycle des projets,
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aux achats de matériel, a la prestation de services de forma-
tion et au recrutement de personnel;

22. Prie le Directeur général d’inclure dans son rapport,
aprés avoir consulté les gouvenements bénéficiaires et les
donateurs, une analyse des progrés accomplis en matiére
d’exécution nationale ainsi que des recommandations visant
a promouvoir cette modalité, en tenant compte en particulier
des points suivants :

a) Expérience acquise dans 'utilisation des capacités
nationales et moyens de promouvoir la participation natio-
nale aux projets et programmes, de maniére a contribuer le
plus possible au développement des capacités nationales et
a répondre aux besoins spécifiques des pays;

b) Identification des entraves d’ordre structurel et insti-
tutionnel, dans les activités opérationnelles de développe-
ment du systéeme des Nations Unies, qui font obstacle a
I'utilisation généralisée de la modalité d’exécution natio-
nale;

¢) Harmmonisation et simplification des procédures pour
les rendre plus transparentes et mieux adaptées aux besoins
des pays en développement;

d) Responsabilité financiére accrue grice a des activités
de formation pour renforcer les capacités nationales de
contrdle, d’audit et d’information financiére;

e) Moyens de réorienter la capacité technique du sys-
téme des Nations Unies en fonction des besoins identifiés
par les pays en développement, notamment mesures a pren-
dre en ce qui conceme les politiques, 1’appui technique et
P'information, y compris "accés aux bases de données du
systeme des Nations Unies;

23.  Prie également le Directeur général d’inclure dans
son rapport des recommandations tendant a renforcer la
représentation sur le terrain des organismes des Nations
Unies, en insistant sur les éléments suivants :

a) Le role de chef d’équipe joué par le coordonnateur
résident, y compris une évaluation de I'impact des direc-
tives et recommandations actuelles concernant le renforce-
ment de ce role;

b} Le développement de la capacité qu’a le systéme des
Nations Unies, au niveau des pays en développement, de
leur foumnir un appui technique et fonctionnel, noiamment
par la constitution d’équipes pluridisciplinaires pouvant ré-
pondre i leurs besoins particuliers;

24. Souligne, dans le contexte de I’examen triennal, la
nécessité d’un systéme de gestion précis mais souple qui
puisse guider I'application des principales mesures visant a
renforcer efficacité des activités opérationnelles;

25.  Prie le Directeur général d’inclure dans son rapport
une évaluation des progrés accomplis en ce qui concemne
I"utilisation de locaux en commun et de proposer un plan
concret en vue d’atteindre cet objectif partout ou c’est pos-
sible, sans qu’il en coiite davantage aux pays en développe-
ment;

26. Prie également le Directeur général d’inclure dans
son rapport une évaluation et des recommandations concer-
nant la contribution des activités opérationnelles du systéme
des Nations Unies au renforcement des capacités scientifi-
ques et techniques des pays en développement;

27  Reaffirme P'importance du dévelop,  ent humain
et prie le Directeur général d'inclure dans son rapport une
évaluation de I"appui fousni par les activités opérationnelles

du systéme des Nations Unies, 4 la demande des pays en
développement, aux secteurs vitaux pour le développement
humain, ainsi que des recommandations en vue de renforcer
cet appui;

28. Prie en outre le Directeur général d’inclure dans
son rapport statistique mis a jour des recommandations no-
vatrices et concrétes en vue d’accroitre sensiblement les
achats effectués dans les pays en développement, en respec-
tant ddment les principes des appels d’offres internationaux
et en prenant en considération la nécessité d’effectuer des
achats, conformément aux mémes principes, dans les princi-
paux pays donateurs sous-utilisés, compte tenu des besoins
des pays en développement en matiére de standardisation et
de compatibilité;

29. Prie le Secrétaire général de mettre & la disposition
du Bureau du Directeur général, dans la limite de I'enve-
ioppe budgétaire pour I’exercice biennal 1992-1993, les res-
sources nécessaires pour qu'’il puisse s’acquitter de ses res-
ponsabilités dans I’application de la présente résolution et
de la résolution 44/211;

30. Prie les chefs de secrétariat des organes, organisa-
tions et organismes des Nations Unies de coopérer pleine-
ment avec le Directeur général et de lui foumir, notamment
en détachant du personnel a titre gracieux, tout I’appui dont
il a besoin pour établir un rapport pragmatique.

79 séance pléniére
20 décembre 1991
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