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POINT 9 DE L’ORDRE DU JOUR
Discussion générale (suue)

Discours DE M. EBAN (IsRAEL)
ET DE M. SHUKAIRY (SYRIE)

1. M. EBAN (Israél) [traduit de Uanglais] :
sieur le Président, les Membres de I'Organisation des
Nations Unies ont exprimé la confiance profonde qu’ils
ont en vous et l'estime qu'ils ont pour votre pays en
vous demandant de diriger leurs délibérations pendant
la dixiéme session de 'Assemblée générale. En vous
félicitant a mon tour de cette dlstmctlon, je songe avec
reconnaissance a la constante et généreuse sympathie
dont les. peuples de I'Amérique latine ont soutenu
Israél dans sa lutte pour l'indépendance et la sécurité.

L’état de santé du Président des Etats-Unis nous a
rofondément émus. Peu d’hommes de notre génération
ont mis des qualités de chef aussi éminentes au service
de la défense et de la sauvegarde de la liberté. Dans

valescence du président Eisenhower en formant des
Veeux pour son prompt rétablissement.

3. Il y a trois mois, nous nous réunissions a San-
Francisco pour commémorer la signature de la Charte
et pour faire le point des progres réalisés par I'Organi-
sation pendant les 10 premiéres années de son histoire.
Cette réunion a suscité un puissant mouvement pour la
paix dont I'effet sui les relations internationales a été
salutaire. Nous suivons avec satisfaction les progrés
réalisés en vue de I'érection & San-Francisco d'un mo-
nument qui scellerait de fagon éclatante et durable les
liens qui unissent I'Organisation des Natlons Unies
a la ville qui I'a vue naitre.

4. Le théme central de lactivité des Nations Unies
au seuil de cette seconde décennie est le caractére indi-
visible du destin de l’humanite, dans un monde ou les

| nouveaux pouvoirs de la science donnent des propor-
‘tions gigantesques au dilemme catastrophe-salut. De
. graves divisions séparent encore les nations par la
!

conception qu’elles se font de leur destinée, mais les
' hommes de notre génération savent de mieux en mieux
quen fin de compte les dangers comme les possibilités

Mon-

tous ‘les pays, des millions d’hommes suivent la con-

d avemr sont les mémes pour nous tous et cette con-
naissance a donné un nouvel élan aux efforts de conci-
liation internationale.

5 Ainsi, lorsque les quatre puissances se sont réunies
3 Genéve il y a trois mois pour la. Conférence des
chefs de gu.lvernement elles avaient déji derriére elles
une période de succes dlplomathue Elles avaient vu
régiler coup siir coup une série de différends dangereux.
en Europe et en Asie. Un armistice avait été signé en
Corée, Le s2ny avdit cessé de couler en Indochine. Le
Traltf. d’Btat autri ichien_avait été signé. L’Assemblée
genﬂralp avait adepté 3 I'unanimité une politique pour
l'utikisation pacifique de I'énergie atomique [résolution
810 (IX)]. ¢t la questlon du désarmement semblait
étre sortie de 'impasse ol elle était enfermée jusque-la.

6. Cette série de solutions pacifiques a été inspirée par
le sentiment que la guerre est devenue un instrument
politique 1:érimé, non seulement du point de vue de la
moralité et de Yidéalisme, mais encore sur le plan de
Putilité matérielle. Les effets mcontrolables des armes
modernes avaient déji commencé i rendre absurde
I'idée que les armes peuvent résoudre les grands pro-
blémes internationaux. Dés lors que .la force armée
ne pouvait plus étre le dernier arbitre des relatlons
internationales, art du conipromis était appele a
prendre un roéle qu'il n’avait encore jamais joué. Li ou
s'arréte l'action du soldat commence l'ceuvre du di-
plomate.

7. Clest cette grande verlte que la réunion des quatre
puissances 3 Genéve a mise en lumiére. C'est méme
son résultat le plus 1mportant Pour cette seule ra1son,
une conférence q.,l n’est parvenue d aucun accord pré-
cis sur les points de son ordre du jour peut cependant
étre considérée comme une réussite. Les part1c1pants
de la Conférence de Genéve ne sont pas parvenus 3
s’entendre sur la question du désarmement, sur le pro-
bléme de lAllemagne, ou sur le role et la nature des
dispositions & prendre pour assurer la sécurité de I'Eu-
rope. Les divergences de vues qui les opposalent a pro-
pos des problémes de 'Extréme-Orient n’ont méme pas
été discutées. Mais, si elles n'ont pas résolu ces diffé-
rends fondamentaux, les quatre puissances ont pourtant
fait preuve de la méme détermination pour convenir
que toute politique saine doxt exclure une solution mili-
taire.

8. 1l ne faut sans doute pas sous-estimer cet accord
de fond, mais il reste que les différents points de dé-

- saccord sont toujours les mémes. La route qui conduit

a une entente est peut-étre plus degagee, et elle traverse
par endroits une atmosphére plus clémente. En ce qui
concerne cependant le réglement des conflits, la plus
grande partie du chemin est encore a faire. Notre
tiche, & Y'Assemblée générale, n'est pas d’hériter ou de
jouir d’un triomphe assuré, mais de mettre 3 profit un
climat mternatxonal meilleur pour susciter des accords
sur des points précis.
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9. La discussion générale a laquelle nous venons
d’assister depuis l'ouverture de cette session a déja
confirmé qu’il convient de juger avec prudence la si-
tuation internationale. L’amélioration n’a pas été com-
pléte et n’a pas une portée universelle. Le désarme-
ment est encore du domaine de P'avenir, et non de la
réalité. La solution des problémes qui se posent en
Extréme-Orient n’a pas encore beaucoup avancé. En
outre, dans des pays de la Méditerranée orientale et
centrale, la situation a incontestablement empiré depuis
la Conférence de Genéve. Dans toute cette région, d’an-
ciens conflits se sont ravivés et d’autres ont surgi pour
la premiére fois. La vérité nous oblige 3 dire que la
situation internationale est moins encourageante au-
jourd’hui qu’elle ne I'était & 'ouverture de la session.

10. Voyant que les gains réalisés & Genéve ont gran-
dement besoin d’étre consolidés, les délégations des
petites. puissances, il y a quelques semaines, ont été
amenées 3 se consulter au sujet d’une proposition par
lacuelle TAssemblée générale exprimerait Iintérét
- quelle attache au succés de la- prochaine conférence
des ministres des affaires étrangéres. Cette proposition
a rencontré un accueil encourageant et I'appui de nom-
breux pays. Nous espérons que I’Assemblée générale
prendra ultérieurement les mesures qui conviennent.

11. 11 m’est agréable maintenant de considérer un
domaine de la. coopération nationale ol nos espoirs
les ‘meilleurs ont été satisfaits depuis la Conférence
de Genéve. La Conférence internationale sur I'utilisa-
tion de I'énergie atomique 3 des fins pacifiques a jus-
tifié les espoirs unanimes que I'Assemblée générale
avait mis en elle-etasgcompensé les efforts et la com-
pétence du Secrétaire général qui l'a organisée. Lors-
qu’ils parlent de l'interdépendance des pays du monde,
les écrivains et les philosophes de notre génération
songent habituellement 3 la menace de la destruction
qui nous unit dans une angoisse commune. Mais la
coopération internationale doit étre quelque chose de
plus profond et de plus positif qu'une réaction de dé-
fense devant le danger. Les hommes et les nations ne
doivent pas étre liés seulement par une frayeur com-
mune; ils doivent étre unis plus profondément par
une espérance commune. Ce message, proclamé solen-
nellement avec une ferveur enthousiaste par les savants
du monde entier réunis 3 Genéve, transcende les succés
techniques de la Conférence et en fait P'une des étapes
marquantes de P’histoire spirituelle de notre temps.

12. La délégation israélienne & Genéve a trouvé une
riche inspiration en entrant en rapport avec les spé-
cialistes de- 'énergie atomique des.autres pays. Dans
les communications qui représentaient la contribution
d’Israél aux recherches nucléaires, nos physiciens ont
également montré que V'exploitation des ressources de
'atome n'est pas le monopole des grandes puissances
continentales ou impériales. Tous les pays qui pos-
sédent une solide tradition scientifique peuvent ap-
porter quelque chose & I'dre nouvelle d’abondance que
la science a offerte au pouvoir universel de 'homme.

13, L’Assemblée, 3 sa dixiéme session, doit prendre
des mesures pour consolider les progrés réalisés au
cours de I'année passée dans ce domaine de la coopé-
ration internationale. Elle désirera peut-étre envisager
la réunion en temps utile d’une seconde conférence
scientifique et I'établissement d’'une agence atomique
internationale. Ma délégation présentera des propo-

sitions concernant cette agence lorsque la question sera

discutée en commission.

mules verbales que dans une atmosphére de confiance

‘monnaie pour acheter de l'influence politique. Bien

-tous les autres, peut étre exercé avec une certaine dis-

tique, je reléve le passage suivant, auquel nous devons }

hensible dans la conduite d’une puissance ne peut cer-

14. Nous nous intéressons particuliérement aux cri-
téres qui seront adoptés en ce qui concerne la compo-
sition de cette agence, ainsi qu'd la nature de ses
rapports avec I'Crganisation des Nations Unies. Quoi
quil en soit, les objectifs de paix durable et de nou-
velle prospérité ne seront atteints que si Pon réduit les
tensions et les charges qui résultent des armements,
Au Sous-Comité du désarmement, les grandes puis-
sances ont exposé plus clairement que jamais leur
position. Lorsqu’on étudie objectivement ces positions,
on n'a pas l'impression qu'elles soient inconciliables,
Cependant, la clef du désarmement réside moins dans
les procédés techniques ou dans la conciliation de for- |

qui, 3 son tour, exige un accord sur les différends
politiques en suspens. S'il est vrai que les armements
massifs causent les tensions internationales, il est en-
core plus vrai que les tensions internationales causent
les armements massifs. Le rythme du désarmement ne
peut donc pas étre plus rapide que les progrés réalisés
en matiére de ‘conciliation internationale.

15. Entre-temps, les pays qui fabriquent des arme-
ments assument une grande responsabilité politique et }
morale. Ils ne peuvent s’acquitter de cette responsa-
bilité en fournissant des armements pour des raisons
purement commerciales, sans tenir compte des cir- §
constances politiques, ou en faisant des armements une §

entendu, les nations ont le droit souverain de vendre
ou de donner des armements; mais ce droit, comme

crétion morale, ou, au contraire, d’'une facon abusive, §
par manque de discernement. N’est-ce pas un devoir §
élémentaire de toutes les puissances que de refuser dej
procurer des armements a ceux qui proclament et}
pratiquent la belligérance, et d’éviter toute politique§
qui, sur le plan local, irait 3 'encontre du but ultime §
du désarmement universel? Dans P'éloquent discours |
du Ministre des affaires étrangéres de I'Union sovié- }

tous souscrire : “Dans les conditions actuelles, nous
devons reconnaitre que notre tiche essentielle est def
mettre fin 3 la course aux armements.” [520éme§
séance, par.. 131.] Il est malheureux que, quelques§
jours aprés cette déclaration, on ait stimulé la course]
aux armements dans le Moyen-Orient. :

16. 1l est impossible de réaliser des progrés durables |
si I'on supprime les tensions dans un continent pour
les aggraver dans un autre. Au nom de la sécurité§
menacée de notre région, nous devons faire appel i}
tous les Etats pacifiques pour qu'ils évitent de récom-}
penser les belligérants arabes en leur envoyant des
armes et quils s’abstiennent de compromettre 1'équi-
libre militaire sur lequel la paix de notre région repose
tant bien que mal depuis sept ans. Il est vraiment dif-]
ficile de comprendre qu'un gouvernement qui tient a
ses principes moraux puisse donner ou vendre des
armes 3 des gouvernements dont le but principal, sur}
le plan international, est de harceler, d’assiéger, d'in-}
timider et, si possible, de détruire un Etat voisin avec
lequel ils refusent de faire la paix. Ce qui est répré-

tainement pas étre légitime dans celle d’'une autre
Peut-on penser qu'lsraél, ou tout autre Etat qui st
trouve dans une situation semblable, se contenters
d’attendre passivement, alors qu'un voisin hostile, pro-

clamant I'état de guerre et agissant en conséquence,
se renforce pour porter le coup décisif? /

1



532éme séance — 3 octobre 1955

241

17. Les problémes relatifs au fonctionnement de
I'Organisation des Nations Unies, c’est-a-dire sa com-
position, sa charte et sa procédure, méritent notre
attention vigilante, surtout si nous sommes convaincus
que cette organisation est appelée, au cours des 10
prochaines années, 3 jouer un role toujours plus grand
dans le réglement des problémes internationaux.

18. La question de la convocation d’une conférence
aux fins d’'une revision de la Charte figure i notre
ordre du jour conformément aux dispositions de
I'Article 109. Il importera de faire preuve de beau-
coup de discernement pour arréter les conditions et
modalités d’une conférence de ce genre,

19. Ma délégation reconnait qu'une tentative en vue
de reviser la Charte présente, a 'heure actuelle, plus
de dangers que d’avantages. Cependant, un mnouvel
examen de cet instrument ne doit pas nécessairement
entrainer des modifications. Une étude de ce genre
pourrait fort bien montrer que la difficulté réside non
pas dans le texte de la Charte, mais dans sa mativaise
application. * S

20. 11 est clair qu'un nombre de plus en plus grand
de délégations sont en faveur d’accueillir de nouveaux
Membres dans notre organisation. I.a Charte prévoit
Padmission des Etats qui sont capablés de remplir les
obligations de la Charte et qui sont disposés a le faire.
Au nombre de ces obligations, il faut citer, bien en-
tendu, celles qui ont trait au réglement pacifique des
différends et au respect de l'intégrité et de I'indépen-
dance politique de tous les autres Etats.

21. Tous les Etats qui remplissent ces obligations de

la Charte, qui n’ont pas rejeté la méthode de réglement
pacifique et qui ne sont pas, de leur propre aveu ou en
fait, en “état de guerre” avec un Membre de I'Orga-
nisation des Nations Unies, sont en droit de demander
que l'on donne une suite favorable & leur demande
d’admission. ‘ S o
22. L’activité de I'Organisation des Nations Unies
dans le domaine du développement économique et
social retient beaucoup moins l'attention que les dis-
cussions politiques. Cependant, le programme d’assis-
tance technique, le Fonds des Nations Unies pour
l'enfance, les efforts déployés par I'Agence des Nations
Unies pour le relévement de la Corée et par I'Office
de secours et de travaux des Nations Unies pour les
réfugiés de Palestine, les commissions économiques
régionales et les activités coordonnatrices du Secré-
tariat ont valu i I'Organisation des Nations Unies le
renom d’une entreprise humanitaire et désintéressée.
Mais un grand nombre de domaines restent encore
inexplorés ou négligés. Il importe de trouver d’ur-
gence des méthodes pour encourager les investisse-
ments internationaux a des.conditions qui soient éco-
nomiquement acceptables pour la plupart des pays
sous-développés. - o

23. 'Les commissions de l'Assemblée générale vont
de nouveau étre appelées 4 examiner des problémes
non politiques qui mettent en jeu, par-deld les fron-
tiéres, la- ‘solidarité humaine universelle. Comme par
le passé, ma délégation consacrera tous ses efforts a
létude des projets de pactes relatifs aux droits de,
Yhomme, ainsi qu'aux travaux des institutions spé-
ciglisées et du Haut-Commissariat des Nations Unies

pour les réfugiés. - -

24, L’Assemblée générale a décidé 4 I'unanimité d’ins-
crire 3 son ordre du jour une question proposée par
Israél concernant la sécurité des aéronefs commerciaux

e

qui volent 3 proximité des frontiéres internationales
ou les traversent par inadvertance. Le renvoi de cette
question 3 la Troisiétme Commission est conforme au
désir de ma délégation de traiter ce sujet d’'un point de
vue humanitaire et non d'un point de vue politique ou
juridique. A une époque ou tant de gens confient leur
vie aux hasards de l'air, il importe d’améliorer d’ur-
gence les méthodes destinées & éviter les désastres qui,
durant ces derniéres années, ont endeuillé tant de
foyers dans de nombreux pays. Les traditions de cour-
toisie et de liberté qui se sont développées a travers les
ages dans les relations maritimes devraient trouver
leur contrepartie dans la protection et I'immunité des
aéronefs qui sillonnent paisiblement le ciel,

25. ‘Au cours de l'histoire diplomatique récente, on a
remporté de nombreux succés en faisant appel 4 une
procédure extérieure & notre organisation. Nous n’avons
pas lieu de le regretter, car la Charte, & 'Article 33,
enjoint aux parties 3 un différend d’en rechercher la
solution, avant tout, par voie de négociation ou par
d’autres moyens pacifiques de leur choix.

26. On est fondé cependant 3 se préoccupér du bon
fonctionnement de POrganisation des Nations Unies
et de ses organes. La négligence peut étre parfois de

- la faiblesse. Lorsqu'une action de coopération inter-

nationale ou une discussion’ internationale peut avoir
lieu, avec la méme efficacité, dans le cadre de 'Orga-
nisaticz: ou hors de 1'Organisation, il convient, autant

que possible, de faire appel au dispositif et au prestige
moral des Nations Unies. Outre la méthode normale
de l1a discussion publique, ’'Organisation a de nom-
breux moyens a sa disposition. Il est possible d’utiliser
davantage notre siége comme un centre ol les intéréts
des nations puissent s’harmoniser et qui permettrait
de développer les contacts et de conclure des accords
loin du regard paralysant de I'opinion publique. On
devrait  également songer au rdle que le Secrétaire
général pourrait jouer comme agent diplomatique. Le
succés qu'il a remporté en obtenant la libération des
combattants des Nations Unies détenus en Chine té-
moigne de ses qualités personnelles d’homme d’Etat et
montre en méme temps I'usage judicieux que l'on peut
faire d’'une organisation internationale. ' |
27. Toutefois, le danger le plus redoutable qui me-
nace aujourd’hui I'Organisation des Nations Unies
n'est pas que I'on néglige d’avoir recours 3 ses services.

- Il réside au contraire dans la tendance i étendre les

attributions de I'Organisation au-deld des limites fixées
par la raison et méme par le droit. L'Assemblée gé-
nérale a des pouyoirs étendus, mais non pas illimités.
En fait, la Charte les réduit & des pouvoirs de recom-
mandation, et elle refuse e¢n outre 3 'Assemblée toute
compétence pour conmaitre de ‘questions qui reléyent
essentiellement de la compétence nationale des Etats,

28. 1l n’a jamais été dans lintention des auteurs de
la Charte que ces dispositions dussent s’appliquer avec
tant de rigueur qu'elles aillent i I'encontre des fins
morales que I'Organisation des Nations Unies s'est
assignées dans le vaste domaine des droits de 'homme
et du droit des peuples 3 disposer d’eux-mémes. D’autre
part, ces dispositions étaient certainement destinées 3
empécher des atteintes abusives i la souveraineté du
genre dé celle dont nous avons été les témoins vendredi
dernier. Il est bien regrettable que nous nous réunis-
sions -aujourd’hui en Pabsence d’urie nation dont l'ap-
port splendide aux idéaux de liberté a marqué de son
empreinte les idées et institutions les plus heureuses
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de la civilisation moderne. Pour dénouer cette crise et
en empécher le retour, il nous faudra maintenant user
de beaucoup de discernement et de prudence. Ma délé-
gation espére que la Premiére Commission proposera
immeédiatement d’en terminer avec ce point en décidant
d’éviter toute discussion de fond sur cette question.

29. La notion d’'un gouvernement mondial qui trans-
cende la souveraineté nationale n’est pas sans grandeur.
C’est un idéal lointain vers lequel Pordre international
pourra tendre dans Tavenir 4 mesure que le comporte-
ment de la collectivité poussera plus profondément ses
‘raciries dans la vie internationale. Mais la Charte des
Nations Unies est tout autre chose. Elle définit expres-
sément nos pouv01rs ‘et nos attributions et on ne ser-
virait aucune cause valable ni aucun idéal en en violant
les termes, quand bien méme les motifs de la- v1olat10n
seraient, dans tous les cas, mattaquables -

30. Ce probléme épineux qu1 consiste & déferminer
~ les limites précises de la compétence des Nations Unies
s’est souvent posé i P'occasion de débats engagés par

les pays d’Asie et d‘Afrlque qu1 ont recemment accede *

a I'indépendance.

31. . L’Organisation’ des Nations Unies peut’ étre ﬁere
du role qu'elle a Joue dans I'émancipation de peuples
non autonomes. Israél est un des nombreux pays qui,
depuis la deuxiéme guerre mondiale, .sont ‘passés du
statut de territoires non autonomes ou sous mandat a
celui d’Etats 'souverains.

32. L’évolution de tant de peuples dependants qui
sont devenus souverains a été puissamment facilitée
par l'opinion pubhque mternatlonale Un mouvement
de libération qui, il n’y a pas si longtemps, ne pouvait
aboutir que par la force, dans la sécession ou la révolte,
peut maintenant s’appuyer sur lesprit de conciliation
et sur l'opinion pubhque internationale. Clest la, en
verlte, T'un des progrés les plus importants qui aient
été enregistrés dans la vie internationale du XXéme
siécle. Sans doute reste-t-il encore beaucoup i faire en
ce sens. Mais le mouvement est déja si rapide et si
puissant, le courant de hberatlon est si irrésistible que
Pamertume et Pacrimonie qu’a provoquees l'examen
de ce probléme n'ont certainement plus de raison d’étre.

33. La Confél:ence des nations d’Asie’ et d’.Afriq‘u]e
qui s’est réunie 3 ‘Bandourig au début de cette année
a adopté une série de prmclpes dont un grand nombre
reflétent les idéaux généraux des Natlons Unies. La
plupart des nations qui ont participé a cette conférence
conviendront sans aucun doute que, pour éprouver la
valeur de ces principes, il faut les appliquer d'une
fagon loyale et ferme. Les déclarations contre la dis-
crimination perdent beaucoup de leur valeur lorsqu’elles
¢émanent d’une assemblée qui a admis la discrimination
dans ‘sa composition en excluant; par prejuge, un
Membre de I'Organisation des Nations Unies .qui se
trouve dans la zone géographique representee a Ban-
doung Pareillement, des appels adressés a toutes les
nations qui pratiquent la tolérance et la coex1stence
pacifique dans des relations de bon voisinage, méme
en temps de conflit et de desaccord sont incompatibles
avec le refus de donner a toutes les nations de la
- région la possibilité de pratiquer cette tolérance et de
participer aux travaux d’une seule conférence.

34, Nous sommes persuadés que les peuples d’Asie
et d’Afrique avec lesquels Israél se lie d’amitié toujours
plus étroite ne céderont plus aux pressions que 'on

pourrait 3 Vavenir exercer sur eux pour les faire re-

'blémes d’émancipation nationale?

noncer aux principes d’egahte et de coex1stence aux-
quels ils sont fermement attachés.

35. Dans les débats sur l’mdependance nationale, et
dans beaucoup d’autres, notamment ceux qui touchaient
au Moyen-Orient et & I'Afrique du Nord, certains
Etats ont exposé avec eloquence les défauts des autres.
Mais on n’a pas assez répété que ceux qui dénoncent
les imperfections des autres feraient bien, en toute hu-
milité, de considérer les leurs. Des gouvernements qui
n‘ont eux-mémes jamais organisé d’élections libres
pour leurs peuples dénoncent les Etats dotés d’insti-
tutions libres et prétendent qu’ils ne font pas assez
pour la démocratie. Les représentants de pays qui ne
reconnaissent aux hommes qu’un petit nombre de droits
civiques et qui- n'en accordent aucun aux femmes
s’érigent dans nos assemblées en champions de I'égalité
des hommes et en défenseurs des libertés fondamen-
tales. Les représentants de pays ou lesclavage est
officiellement pratiqué, ot le vol peut étre puni par
la mutilation et ot des crimes non capitaux entrainent -
la peme de mort, de pays qui possedent encore des
systémes. complexes de discrimination, ou le pouvoir
est concentré dans des monarchies absolues ou des
dictatures militaires, . ol -la pauvreté et la misére
odieuses sont sub1es comme une fatalité, ott la main-
d’ceuvre ne: jouit ni du droit de libre association, ni
de la protectlon de la législation sociale la plus éié-
mentaire, ou l'on tolére officiellement des indignités
comme le travail des enfants, viennent ici, enveloppés
dans la blancheur d’une vertu irréprochable, accuser
les autres.de ne pas observer les droits de 'homme
ou de ne pas servir avec assez d’ardeur la cause de
Pindépendance nationale.

36. Comme il se trouve que les pays auxquels je
pense sont aussi les accusateurs infatigables d'Isral
dans les réunions des. Nations Unies, nous avons na-
turellement suivi le jeu avec appréhension et nous
n’avons pu nous empécher d’éprouver un sentiment
d’envie et d’émerveillement en voyant qu’ils témoignent
d’une indulgence totale pour leurs propres défauts et
d’une intolérance aussi 1ntran51geante envers les im-
perfections des autres. '

37. Maintenant que .le ton des entretiens entre les
grandes puissances  mondiales est devenu plus conci-
liant et moins véhément, le moment n’est-i! pas venu
d’éliminer ces signes de rancceur et ces critiques qui
continuent 3 marquer les débats que les Nations Unies
consacrent aux conflits régionaux et aux grands pro-

38. Nulle part la nécessité d'un changement d’atmos-
phére et de méthode n'est plus impérieuse que dans le
Moyen-Orient. Dés le premier jour de la discussion
generale [518éme séance], le representant de ’Egypte
s’est lancé dans une violente diatribe, 3 laquelle les
représentants des autres Etats arabes ont fait écho
depuis. Décrivant les c1toyens d’un Etat voisin comme
une ‘“horde d’envahzsseurs , 1nc1tant les Arabes de
Palestine a refuser de vivre en paix avec Israél et ceux
de Pextérieur 3 ne pas tolérer I'existence d’Israél, il a
utilisé la plus haute tribune internationale pour pro-
férer des menaces contre l’mtegrlte et I'indépendance
d’un Etat voisin.

39. Israél est au moins aussi capable de soutenir ces
assauts d’éloquence que de résister aux actes de vio-
lence plus concrets qui ont été dirigés contre lui depuis
plus de sept ans, et notamment par l’Egypte depuis
quelques mojs. Cest dans ce cas, plus qu'en tout autre,
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que NOUS apercevons Iabsurdité de Paccusation. Quel
est en effet l’accusateurP Un Etat qui, il y a sept ans,
langalt ses armées de terre et de l'air hors de ses fron-
titres dans le dessein d’abattre le gouvernement d'un
pays voisin qui avait été établi en vertu d’une recom-
mandation mternatlonale, un Etat qui dirige le monde
arabe et le pousse a refuser d’établir un réglement
pacifique dans le Moyen-Orient; un Etat qui se déclare
en état de guerre et qui agit unilatéralement en belli-
gérant; un Ef * dont le ministre des affaires etrangeres
actuel a déclaré un jour que I'Egypte n’accepterait
aucune des obligations qui découlent des résolutions
de I’Assemblée generale et a fait entendre qu ‘elle était
méme en droit de s ‘opposer par la force & leur appli-
cation; un Etat qui, avec d’autres Etats arabes, a
combattu par la force armée une résolution des Nations
Unies et qu1 veut maintenant que les autres se con-
forment 2 la recommandation que lui-méme et ses
associés ont tenté de supprimer; un Etat qui a publi-
quement affirmé qu’il refusait de se considérer comme
lié par les décisions du Conseil de sécurité, les seules,
parmi les résolutions des Nations Unies, qui imposent
une ‘obligation juridique; un Etat qu1 maintient & Suez
et 3 Akaba un blocus qu'une décision internationale
et Punanimité du monde maritime ont condamné; un
Etat qui, dans ses communiqués, se vante de ce que
ses unités ont pénétré profondément en territoire 1is-
raehen, pour y violenter et massacrer une population
civile innocente; un Etat qui repand une atmosphére
de tension sur tous les points ou il entre en contact
avec ses voisins, au nord a la frontiére israélienne, au
sud ot il cherche 3 intimider le peuple du Soudan, &
'ouest ou il s’efforce d’inciter 2 la violence les peuples
d'Afrique du Nord; un Etat, dont le budget militaire
représente déja trois fois celui d’Israél, et qui provoque
une odieuse course aux armements dans le Moyen-
Orient et cherche & conclure des transactions. funestes
portant sur des armes de mort. Un tel Etat est-il mo-
ralement qualifié pour accuser son voisin du haut de
la tribune des Nations Unies?

40. Au lieu de réfuter 'une aprés l’autre des accusa-
tions d’'une valeur douteuse, je voudrais rappeler en
termes positifs les principes dont s’inspire Israél lors-
qu'il examine les problémes du Moyen-Orient, Bien
entendu, les représentants sont libres de confronter
ces vues avec la doctrme de belligérance, de blocus,
de réarmemerd ec de non-reconnaissance qui est mal-
heureusement. cclle clea Arabes, et ils pourront décider
quelle est, de ces deux attltudes celle qu1 correspond
le mieux aux idéaux des Natlons Unies, & 'état d’es-
prit actuel et aux asplratlons d’une humanité éprise
de paix.

41. Selon nous, le Moyeri-Orient est une regxon dans
laquelle les Etats arabes et Israél ont le devoir impé-
rieux de vivre en paix cote a cote.

42. Depuis quelques dizaines d’années, les peuples
arabes se sont vu accorder I'indépendance dans 8 Etats
souverains dont la population est 30 fois plus nom-
breuse que celle d’Israél, dont la superficie est 300
fois plus grande, dont les ressources agricoles et mi-
niéres sont sans limites. Qu'Israél retrouve la liberté
dans une partie si petite mais tant aimée ne fait donc
aucun tort au monde arabe. En vérité, c'elit été pour
la conscience du monde une honte 1neﬁa¢;able si une
communauté internationale qui avait & bon droit libéré
les peuples arabes — on pourralt presque dire un em-
vplre arabe — n avatt pas été capable, au lendemam de
limmense tragédie juive, de donner & Israél, en méme

[

temps que I'indépendance, ce minimum de terres et de
ressources sans lesquelles aucun Etat souverain mo-
derne ne saurait survivre.

43. Nous affirmons en outre qu’Israel et les E ats
arabes sont tenus de respecter mutuellement leur indé-
pendance politique et leur intégrité territoriale. Ils ont
le devoir ‘de respecter les accords d’armistice qui dé-
finissent les limites exactes de leur territoire et qm ne

‘peuvent étre modifiées que d’'un commun accord.

44, L’obligation de respecter les accords d’armistice
est évidemment mutuelle et réciproque, et ne s:gmﬁe

‘pas qu'Israél doive accepter pass:vement les empiéte-

ments de ses voisins. Les Arabes n’ont pas le droit de
pratiquer et Israél n’est pas obligé de _supporter une
politique de belligérance et de blocus qui a été declaree
incompatible avec les accords en vigueur., -

45. Etant donné que les accords déja signés sont
présentés dans leur texte méme comme une‘ “transmon
vers la paix”, il est certain que P'on n'en respecte ni
Pesprit ni la lettre lorsqu’on les mdintient indéfiniment
en vigueur sans chercher 3 les transformer en un
accord pius durable. Il est encore moins legitixne de se
retrancher derriére eux pour se livrer 3 un snege en
régle ou & des actes de belligérance.

46. Sous' réserve des obligations qui decoulent de
ces accords, Israél - et chacun des Etats arabes sont
entiérement ' souverains. Israél a donc pleinement le
droit de maintenir son intégrité territoriale et d’ap-
pliquer ce principe élémentaire selon lequel les hommes

et les femmes qui entrent dans son territoire doivent

étre animés d’un désir passionné de servir le drapeau
israélien, l'indépendance d’Israél, la, prospérité et la
sécurité d’Israél, et de la volonté de défendre-ce pays
contre tous les. assauts, d’oi qu’ils viennent. Ce sont
13 quelques-uns des principes fondamentaux qui gou-
vernent les devoirs recnproques d’ISrael et des Etats
arabes.

47. 11 reste encore bien des progrés 3 faire avant
que nous parvenions 3 établir entre nos Etats cette base
minimum de relations officielles. Mais nos aspirations
ne s'arrétent pas la. Méme dans la période découra-
geante que nous vivons, Israél envisage beaucoup plus
qu'une simple renonciation aux actes d’hostilité dans
le Moyen-Orient. Nous sommes convaincus que ces
deux _peuples dont les rencontres au cours de I'histoire
ont été si fructueuses pour Phumanité peuvent, en

- unissant leurs efforts, faire renaitre les gloires passees A

d’une région qui leur est commune,

48. Israél est situé au cceur méme_ du Moyen-()rnent
3 la jonction de ses principales voies de communica-
tion, Clest seulement lorsque l'hostilité aura disparu
qu'il pourra s’établir un libre commerce d’idées, d’éner-

gies et de biens dans une région qui posséde toutes les

ressources agricoles et minérales, demographxques et
culturelles qui permettent de mamtemr une civilisatibn
prospére au plus haut niveau que 'on puisse atteindre
en ce siécle de I'énergie atomique. N'est-ce pas 13 une
perspective qui justifie des efforts perseverants?

49. Aucun probléme en suspens entre Israul et les
Etats arabes ne continuerait & se poser, méme pendant
quelques semaines, si de part et d’autre on décidait de
les résoudre par des négociations.  La tragédie -du
Moyen-Orient ne réside pas seulement dans le fait que
les Arabes refusent d’envisager la paix et la recon-
naissance mutuelle, mais au551 et plus encore dans le
fait que nous avons conscience des uchcs posstb;htes
qui sont a notre portee.
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50. Si ce juste espoir de conciliation nous est refusé,
si Ponn nous impose des conflits et des controverses,
nous agirons en conséquence. Certains pourront dire
que les efforts que nous avons accomplis au cours de
sept années de siége incessant pour renforcer la po-
sition de notre pays et défendre nos intéréts n’ont pas
été vains.. Mais ce qui se présente i notre esprit au
moment ou nous entrons dans cette salle consacrée 3
la paix, c’est 'image de ’harmonie et de la coopération
dans les diverses parties du monde. Quelle que soit la
fermeté avec laquelle nos voisins rejettent aujourd’hui
cet espoir, nous sommes convaincus qu'il finira par
Pemporter. :

.51, Clest dans' cet esprit que, 'an dernier, ma délé-
gation a proclamé & cette méme tribune qu'elle était
disposée a renforcer les accords d’armistice par de
nouveaux engagements de non-agression et par la pro-
‘messe de respecter I'indépendance politique et l'inté-
grité territoriale des pays voisins. Loin de regretter
cette suggestion, nous la confirmons.

'52. De la méme facon, Israél est prét i-coopérer 3 -

‘tout effort légitime venu de I'extérieur et visant 3 as-
surer la sécurité et le développement de notre région.

53. Dans la déclaration qu'il a faite le 23 septembre
‘3 'Assemblée générale [518éme séance], le Secrétaire
d’Etat des Etats-Unis a annoncé que son gouverne-
ment était disposé i contribuer 3 un réglement stable
et-& présenter des propositions dont les trois princi-
pales concernaient, selon ses propres paroles, des pro-
grammes d’irrigation, une assistance financiére qui
doit permettre de résoudre le probléme des réfugiés
et la sécurité. e Secrétaire d’Etat des Etats-Unis a
fait savoir que son gouvernement était prét & contracter
‘des engagements d’ordre financier et militaire si les
parties directement intéressées souhaitaient participer
a un réglement de ce genre. - TR

54. Cette proposition mérite d’étre examinée avec
soin et circonspection. Nous avons des réserves 2
formuler sur’ certains points, et nous pensons que
d’autres points devraient étre éclaircis; mais nous
respectons les principes généraux qui ont inspiré cette
initiative et nous faisons le nécessaire pour obtenir
des précisions 3 ce sajet. | |

55. " Des événements récents qui font prévoir de nou-
veaux troubles ont créé dans notre région une situation
grave 4 laquelle il faut parer d’urgence. Tout plan
visant & rétablir I'équilibre et 3 renforcer la sécurité
de cette zone n’a vraiment de valeur que s'il est congu
et formulé de maniére 3 pouvoir étre appliqué trés
prochainement. | : : .
‘56, Nous ne pouvons pas discuter du destin de notre
pays dans cette partie du monde sans jeter un regard
sur les vastes perspectives de P'histoire universelle dont
s’inspire la politique d’Israél. Le voyage; au cours de
3.000 ans d’histoire, de ce peuple qui apportait au
monde un grand message d’ordre et de progrés; le
fait qu’il a survécu, grice i sa vocation spirituelle, aux
actes de violence et a V’hostilité sans exemple dont il a
été victime; le martyre qu'il a subi il y a 10 ans sous
les attaques les plus barbares qui aient jamais désho-
noré 'humanité; son brusque rétablissement, du fond
de ses pires souffrances, au rang de nation dans son
antique patrie; la renaissance de I'une des plus an-
ciennes cultures de 'humanité; la lutte que ce peuple a
menée pour mettre fin 3 V'état de désolation dans le-
quel ron pays se trouvait depuis des siécles; les se-
gours qu'il a apportés & ceux de ses fréres qui ont

* que nous en appelons; c’est devant lui que nous plai-

vient & nos oreilles.  Mais si certains d’entre nous

- commencent 4 imposer leur volonté, 3 s’emparer de la
direction des affaires internationales. La presse, la

survécu aux massacres et 3 'oppression en Europe et
en Afrique; la création de ses libres institutions; son
retour 3 la communauté des nations aprés une absence
de 2.000 ans, tels sont les points saillants d’une histoire
dont, malgré Pexiguité du territoire ot elle s’est dé-
roulée, la grandeur et le caractére exaltant ont créé
une profonde impression sur tous les hommes qui ont
le sens des réalités historiques. |

57. L’A_ssemblée générale des Nations Unies occupe
une position unique dans la vie internationale de notre
époque. Toutes les nations et toutes les cultures, toutes

les facons de penser et d’agir s’affrontent dans la soli-

darité primordiale de la paix. La science et Phistoire

ont réduit les marges de sécurité dont les nations dis-
posaient autrefois. Le prix du succés et la sanction de
I'échec n'ont jamais été plus grands que dans la diplo-
matie moderne. Les relations internationales sont de-
venues la préoccupation capitale de notre époque. Ceux
qui travaillent dans ce domaine sont en droit de consi-
dérer leur tache avec le sentiment des lourde:z respon-
sabilités qui leur incombent et du dévouement qui est
exigé d’eux. Israél affirme de nouveau sa foi dans les
idéaux de la Charte. Il s’engage 3 ne négliger aucun
effort pour favoriser la paix et la prospérité, Il invoque
les exemples de son antique tradition et de sa jeune
renaissance pour affirmer sa conviction que I'homme
est capable de progresser, parmi les embtiches et les
périls, vers P'accomplissement de son destin pacifique.

58. M. SHUKAIRY (Syrie) [traduit de V'anglais] :
Au seuil de cette nouvelle période de 10 ans qui nous
trouve a nouveau réunis, il semble que I'espoir nous
soit permis et la paix moins menacée. Les 10 derniéres
années ont été fertiles en événements sensationnels.
Née 2 la suite d’'une guerre catastrophique, notre orga-
nisation est engagée dans une lutte qui la touche au
plus profond d’elle-méme puisque son existence est en
jeu. Notre tache n’est pas terminée et la bataille fait
toujours rage. Ce “parlement des hommes” a semblé
parfois ébranlé par de trés graves tensions; parfois il
a manqué de s’effondrer sous le poids de menaces de
toutes sortes;  parfois enfin 'Organisaiion a paru vou-
loir se détruire elle-méme. B

59. Mais le rocher du salut restait inébranlable. Un
pouvoir plus grand que tous les autres apparaissait :
dans 'univers tout entier I’'homme. faisait entendre plus
haut sa voix. Il est notre tribunal supréme; c’est & lui

dons. Souvent en cette enceinte nous invoquons son
sens de la justice, cette justice naturelle dont notre
ame est dépositaire. L'opinion publique est devenue la
divinité toute puissante que nous cherchons 3 satis-
faire. Lorsque, dans cette assemhlée, nous ndus ré‘)u-
nissons, prenons la parole, votolis ou soulevons tune
motion d’ordre, nous pensons coristamment 3 I'opinion
publique. Nous avons l'impression qu'elle nous parle,
avec force méme. Jusque dans le silence sa voix par-

ouvrent leur esprit et leur corscience & cette voixX,
d’autres y sont indifférents ow refusent de I'écouter.
Nous ne perdons cependant phs confiance; nous ne
céderons pas au désespoir. L’opinion publique mon-
diale est encore en pleine croissance; elle grandit, s'élar-
git, s’approfondit. Dans le monde entier, les masses

radio et tous les moyens de dcilture et gl’information
gagneni chaque jour de nouvdaux domaines, de nou- J




l

582¢éme séance — 3 octobre 1955

245

veaux esprits. Il est vrai qu'a U'heure actuelle on peut
encore violer la Charte, refuser la liberté, nier le libre
arbitre, méconnaitre les droits de 'homme, mais bientét,
beaucoup plus tot peut-&tre que nous ne pensons, nous
nous laisserons diriger par I'opinion publique. L’amour
des peuples pour la justice, pour la démocratie et pour

gner aussi 1'Organisation. La Charte régnera alors
dans I'honneur et dans la dignité. ‘

certains faits. Les faits ne peuvent étre niés; on ne
doit ni les passer sous silence ni les déformer. Aussi
nous faut-il constater que nous nous réunissons au-
jourd’hui dans un climat assez favorable; il n’est pas
complétement détendu, mais il n’est pas non plus gra-
vement ‘troublé. La paix et la sécurité internationales
ne sont pas encore entiérement assurées, mais, de
toute évidence, '{a tension diminue dans le monde entier.
D’une fagon générale, il y a moins de récriminations
et d’amertume. La Conférence des chefs de gouverne-
ment des quatre grandes puissahces tenue a Genéve,
ol se sont déroulées des conversations internationales
au niveau le plus élevé, a représenté un événement his-
torique dont il convient de s’enorgueillir. Les hommes
d’Etat d’Amérique, d’Europe, d’Asie et d’Afrique se
sont rendu des visites qui permettront de jeter les fon+
dements d’une vie meilleure et d’une plus grande com-
préhension entre les peuples. La proposition faite par
le président Eisenhower [470éme séance] en vue de
Putilisation de I'énergie atomique 4 des fins pacifiques
gagne de jour en jour du terrain. Le plan soviétique
de réduction des armements et d’évacuation des bases

il convient de s’engager. ,

61. L’Allemagne, ce grand pays habité par un peuple
génial, qui a souffert du régime nazi et de la propa-
gande sioniste dont I'orateur qui m’a précédé vient de
donner un exemple, doit étre unifiée et venir prendre
place parmi nous, dans, la grande famille des nations.
Nous ne devons pas hésiter 3 nous réjouir dé la tour-
nure. prise par les événements, car le monde avait été
empoisonné par la tension internationale. La deuxiéme
guerre mondiale ne semblait s’étre terminée que pour
faire place 4 une guerre mondiale plus terrible encore,
entre les Alliés celle-13, entre d’anciens compagnons
d'armes. = ‘ S

62. Ce n'est un secret pour personne : les Alliés -se
sont divisés en deux camps. A lissue de la deuxidme
guerre mondiale, le monde s’est trouvé scindé en deux
grands blocs, et cette scission a marqué tous les aspects
de la vie internationale. La dissension a régné partout.

Notre organisation, dernier refuge de Vespoir et de la
foi, a toujours agi — je le dis sans. crainte d’étre con-
'tredit — avec le soutien d'une majorité mobilisée
tontre une minorité obstinée et au mépris des dispo-
sitions de la Charte. Dans cette assemblée, de petits
Etats ont, par besoiu d’aide économique ou d’armes et
de matériel miliaire, aliéné leur liberté, complétement
ou partiellement, Dans cette assemblée, de nombreux
etits Etats se sont départis, sous les yeux du monde,
de leur droit de penser librement, d’agir librement et
&t voter librement. On peut dire sans exagérer qu’i
'Hlusieurs reprises les principes de la Charte ont été
trahis, | ‘

8. Prenons par exemple le droit des peuples 3 dis-
dser d’eux-mémes, une des pierres angulaires de la
Charte, Lorsqu'une question oppose des puissances

Iégalité nous gagnera et finira inévitablement par ga-

60. Nous nous devons tout d’abord de reconnaitre

militaires 3 I'étranger montre bien quelle esi la voie oit

tr

coloniales a4 des puissances non coloniales, ce principe
est méconnu, De méme, lorsqu'une question se rap-
porte a des peuples d’Asie ou d’Afrique, il est bien
rare que ce principe soit cité, méme  sous la forme
d’'un modeste paragraphe dans un modeste préambule
d’une modeste résolution. Ce n’est pas sans un profond
regret que nous nous rappelons le rejet par I’Assem-
blée générale & la derniére session d’'un certain para-
graphe d’'une certaine résolution. Par une curieuse
coincidence, ce paragraphe ainsi rejeté reprenait les
termes d'un article de la Charte. L'Assemblée a donc
voté contre une disposition de la Charte, et I'on a eu
I'impression ce jour-l3 que I'Assemblée aurait voté
contre la Charte tout entiére si elle lui avait été pré-
sentée sous la forme d’une résolution. =~ =
64. On peut se demander comment nous en sommes
arrivés la. La réponse est bien simple. En régle géné-
rale, les membres-de I’Assemblée, a l'exception d'une
poignée d’indépendants, se considérent comme appar-
tenant 3 un bloc. Ce sont des blocs qui se réunissent
et ce sont des tiocs qui se séparent, ce sont des blocs
qui votent et ce sont des blocs qui s’abstiennent. Voild |
ott est le danger; voild ot1 1a mine est cachée, Il faut 3
tout prix mettre fin & cet état de choses. Que notre
devise soit ; “Plus de blocs au sein de I'Organisation
des Nations Unies.” Nous devons penser, patler et
agir en fonction des aspects particuliers de chaque
probléme et non des intéréts du bloc auquel nous ap-
partenons. Ce sont les faits et non les intéréts du bloc
qui doivent régir notre vote ou notre abstention,
65. A I'Organisation ‘des Nations Unies, il se trouve
que les petits et les moyens Etats constituent la majo-
rité, une majorité écrasante. Malheureusement, cette
majorité ne posséde ni autorité ni pouvoir; ‘ce n'est
pas une vraie majorité. Cependant, si nous parvenons
a échapper 4 I'emprise des blocs et & détruire ce sys-
téme de camps, si nous sommes résolus & défendre la
Charte, nous pouvons sauver la paix du monde, pous
pouvons sauver notre civilisation et notre existence
méme. Les grandes puissances, il est 3 peine besoin
de le dire, ne peuvent fajre la guerre sur ies plandtes
ou dans les étoiles. Leyr champ de bataille se situe
inévitablement sur notré terre. Or cette terre appar-
tient surtout aux petits et moyens Etats. ‘Clest dans
leur sous-sol que se ‘rouvent les combustibles et les
matiéres premiéres riécessaires 3 la guerre; c'est ‘sur
leur territoire que $ont les aérodromes, les bases mili-
taires, les voies de communication et toutes les res-
sources. indispensables 3 I'industrie de guerre. Il est
donc évident que les petits et moyens Etats sont les
arbitres de la paix et de la guerre, et le choix est entre
la coexistenice 2t la non-existence. ‘

66. N’oublions pas cependant que les indépendants
ne sont plus une simple poignée. Un phénomene nou-

. veau se /ait jour. Un certain nombre d’Etats viennent

maintenant/ 2 'Organisation des Nations Unies avec
I'esprit libre et le jugement indépendant, Il en est ainsi
en particulier des Etats d’Asie et d’Afrique et aussi,
on peut le dire, de nombreux pays-de I'Amérique la-
tine. Nous ne formons pas un troisiémie bloc ni ne
désirons le faire. Nous sommes les porte-parole de Ia
pensée libre. Nous cherchons i résoudre les problémes
ifiternationaux en tenant compte seulement de leurs
données propres. Les pays d’Asie et d’Afrique différent
vay les croyances, la culture, la race, mais sont ”rag)-
piochés depuis toujours par le désir de la paix dans
laJ}liberté. Nous venons 3 I'Organisation avec des ¢ii*a-

ces. encore fraiches. Nous ‘venons seulement de nous
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éveiller et notre force morale et matérielle augmente
chaque jour. Le souvenir des luttes que nous avons
menées nous exhorte sans cesse a précher la justice,
a la pratiquer et i la respecter. : ‘
67. Mais ce n’est pas tout. Le groupe des pays afro-
asiatiqies n’est pas resté les bras croisés. Clest de
P'Orient qu'un message de paix est venu dans le passé
et c’est a I'Orient quil incombe maintenant de re-
prendre sa mission. Clest 14 l'idée quii a inspiré nos
délibérations J la Conférence de Bandoung. Cette
conférence a été plus qu'un événement historique; elle
a marqué le début d’une ére de sincérité et de candeur.
Je donne aux mots “sincérité” et “candeur” leur pleine
signification, car nous n’avons pas d’arriére-pensée. Ce
ne fut pas une réunion de satellites, mais de pays libres
et indépendants. Toutes ‘les manifestations du colo-
nialisme y ont été condamnées. L’impérialisme, ses
méthodes et ses objectifs y ont été eux aussi impitoya-
blement proscrits: La Conférence de Bandoung a ex-
primé les aspirations des peuples et nous nous sommes
donné pour mission de satisfaire leurs aspirations. A
Bandoung, nous nous sommes trouvés réunis, grands
et petits, forts et faibles, différents par la couleur de la
peau et les croyances religieuses. Nous avions des
langues diverses, mais avons parlé le méme langage,
celui de la liberté. Lo ‘

68. Nous nous sommes compris d’emblée et toutes
nos décisions ont été prises 3 'unanimité. La Confé-
rence tout entiére fut un succés. Ce fut une expérience
réussie de pratique de la coexistence pacifique, d’'une
coexistence dans la plus grande légitimité. Ainsi, la
Conférence de Bandoung a ‘perdu son caractére spé-
cifiquement afro-asiatique pour devenir une force mon-
diale 4 la fagon de celle qui a trouvé son expression,
comme nous le savons tous, dans:la Conférence de
Genéve. . | |
69. Cette année, il n’y a guére de questions interna-
tionales nouvelles & notre ordre du jour. En dépit de
leur gravité, la plupart des problémes qui se posent

sont aussi vieux que 1’Organisation elle-méme. Ces

questions figurent 3 l'ordre du jour de chiaque session,
accompagnées d'une pile de rapports que nous avons a
examiner, et seront de nouveau renvoyées pour exa-
men & une session ultérieure. Une fois de plus, nous
nous trouvons en présence du méme cercle vicieux, les
questions passant d’une commission & une autre et
étant renvoyées 4 une autre session,

70. La question du désarmement est cependant l'une
de celles qui préoccupent le plus profondément la
communauté civilisée. Divers plans ont été proposés,
qui. n'ont fait que grossir nos dossiers déja bourrés
de rapports. Le probléme a cependant un double ca-
ractére : il s’agit 4 la fois de désarmement et de réar-
mement. L’'un et 'autre permettraient de renforcer la
paix et d’assurer la stabilité. Pour quelques Etats, le
probléme résulte d’une pléthore d’armements; pour
les autres Etats, qui sont de beaucoup les plus nom-
breux, le probléme résults d’une insuffisance d’arme-
ments. L3 encore, nous retrouvons la disparité bien
connue entre les régions trés évoluées et les régions
sous-développées. = . ‘.

71. Eu égard 3 la nature humaine, la puissance mili-
taire est I'un des éléments déterminants de la sauve-
garde de notre indépendance, de notre souveraineté,
de notre liberté et d’autres valeurs trés chéres i notre
ceeur d’hommes. Des armements excessifs constituent
une menace 3 la paix, mais il est tout aussi vrai qu'un

_de prendre toutes les mesures qui s’imposent pour

armement insuffisant constitue une invitation a I'agres-
sion. L'insuffisance des armements n’est pas en soi un
vice, un péril ou un danger, mais elle constitue une
invitation & I'agression dans la mésure oil elle crée un
point faible, une bréche qui invite, incite et pousse 3
Pagression. D ‘

72. Nous, les pays du monde arabe, comme nombre
d’autres Etats, petits et moyens, souffrons de ce que

‘nous appelons une “famine” d’armements. En dépit

des observations qu’a faites le représentant d’Israél 3
cette tribune sur les mesures que prennent les pays
arabes afin de se procurer les armements dont ils ont
besoin pour défendre leur souveraineté, leur territoire
et leur population, d’éviter de voir apparaitre sur leur
territoire un nouvel afflux tragique et un nouveau
probléme des réfugiés, et d’empécher que la situation
ne s’aggrave en Palestine, je dirai que tout peuple, toute
nation a le devoir sacré de défendre son territoire et

que cette défense soit efficace.

73. D’une maniére générale, les pays appartiennent 3
l'une des deux catégories suivantes : les “riches” et les
“pauvres”. Faut-il nous blimer si, par un concours de
circonstances, les pays du monde arabe appartiennent 3
la ‘catégorie des pays pauvres? Nous ne devons pas
avoir honte de reconnaitre que nous appartenons 3 la
catégorie des pays pauvres, mais nous nous déshono-
rerions si nous renoncions 3 nous défendre. Nous
manquerions de fagon humiliante et ignominieuse 2
nos droits et aux devoirs que nous avons envers nos
peuples si nous nous résignions & cet état d’insécurité
au lieu de nous efforcer de cesser d'étre des pays
pauvres. C'est au déséquilibre de forces qui régne
dans le monde qu’est due l'insécurité, et les pays ne
se- divisent pas seulement en ‘deux blocs politiques,
mais encore en deux camps, dont I'un est constitué
par les grands Etats “riches”, armés jusqu’aux dents
et pourvus de I'arme offensive qu’est 1'énergie nucléaire,
préte A éclater, l'autre par les Etats petits et moyens,
les “pauvres”, qui doivent compter sur les grands Etats
pour recevoir des miettes d’armements et d’équipement
et satisfaire plus ou moins leur “famine” d’armements.

74. La légitime défense n’est pas seulement un droit;
c’est encore un devoir, un devoir sacré. C’est notre
droit souverain, un droit consacré par la Charte et
nous n’accepterons 2 ce sujet aucune intervention,
aucune observation, que ce soit 4 I'Assemblée générale
ou ailleurs. C'est notre droit, un droit sacré. Clest
encore notre devoir, et nous serons toujours préts a
remplir notre devoir sans intervention de quiconque.
Nous n’accepterons aucune observation, d’ou qu'elle
vienne, que ce soit de I'Est, de 'Ouest ou du repré-
sentant qui m'a précédé a cette tribune.

75. Notre défense nous regarde. Comment nous de-
vons l'organiser, comment nous nous procurons les
moyens, le matériel, I'équipement, etc., qui nous sont
nécessaires pour notre défense, quels accords nous
rejetons, avec qui nous sommes d’accord, avec qui
nous ne le sommes pas, tout cela nous regarde. Clest
13 notre affaire et nous sommes maitres chez nous. Je
crois qu'il faut bien préciser, une fois pour toutes, que
la défense du monde arabe et du Moyen-Orient est
une question qui intéresse avant tout le monde arabe
lui-méme et ses populations, et que nous nous opposons
3 toute intervention. Nous n’acceptons aucune obser-
vation. Nous sommes souverains chez nous et défen-
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drons toujours notre droit de souveraineté en ce qui
concerne notre défense. o

76. Vue sous un autre angle, la fourniture d’arme-
ments s’accompagne souvent, nous le savons tous, de
fortes pressions et conduit méme 3 la perte de la sou-
‘veraineté, C'est 12 un fait indéniable. Pour défendre
son territoire et sa population, un Etat accepte sou-
vent, dans les accords qu'il conclut pour obtenir des
armements, des conditions qui compromettent, ébranlent
et mettent en danger sa.propre souveraineté. Aussi le
résultat est-il évident. Un tel Etat sacrifie ainsi pré-
cisément ce qu'il cherchait 3 défendre. Il ne fait que
sasservir. Il y a 1a un grand danger non seulement

pour les Etats intéressés, mais pour les relations inter-

nationales. Le reméde, ‘heureusement, n'est pas bien
difficile & trouver. En marge du désarmement, il faut
que nous éliminions des accordscon¢lus pour la four-

niture d’armements toutes stipulations ou restrictions

ayant un caractére politique. Que 'on donne des armes,

ou qu'on les garde! 4 | ,
77. Aucune restriction politique ne devrait réduire
notre liberté d’action. On nous donne des armes, ou on
nous les refuse. Il ne-faut pas que le monde connaisse
ce que j'appellerai un esclavage de I'armement, c’est-a-

dire un asservissement résuitant' d’'une certaine poli-

tigue de fourniture des armements. L’esclavage de
larmement doit étre aboli. A quot bon proclamer la
souveraineté nationale dans la- Charte si- cette souve-

raineté est le prix qu'il faut payer pour satisfaire une
prix q yer p

- “famine” d’armements? Si, pour une raison ou une
autre, cette émancipation en matiére de fourniture
d’armements ne peut étre réalisée, il faudra que nous
cherchions a élaborer un systéme international placé
sous 'égide des Nations Unies. Nous pourrons a cet
égard nous inspirer du systéme que l'on a mis au

point pour l'assistance qui est.actuellement fournie

sous contrOle international dans les domaines culturel,
économique et monétaire, On créerait un fonds ou une
“banque” des armements, qui serait alimenté par les
pays “riches” 3 l'intention des pays “pauvres”. L’idée
serait celle d'un pool international d’armements et
d’équipement militaire, destiné i permettre une nou-
velle répartition, équitable et bien équilibrée, des ar-
mements dans le monde. En un mot, on instituerait
en matiére d’armements un:systéme pour ainsi dire
communiste auquel participerait toute la collectivité
internationale et qui serait placé sous ses auspices,

78. Nous vivons actuellement dans un monde carac-
térisé par le déséquilibre des forces. Quelques pays

sont armés jusqir’aux dents; beaucoup d’autres ont des
jusq H

centaines d’années de retard. Il faut que nous cons-
truisions un mondz ol les forces soient équilibrées.
Un tel équilibre permettrait, & son tour, d’édifier une
Organisation des Nations. Unies qui serait forte, stable

et solide comme une pyramide.

79. De méme, il faut que les connaissances et les
techniques en matiére d’énergie nucléaire soient diffu-
sées dans le monde entier. Dans ce domaine aussi, le
progrés de humanité est inégal : il y a de nombreux
vides, de nombreux trous d’air. Dans la famille: des
nations, un tout petit nombre ont une avance de plu-
sieurs centaines d’années. La disparité est énorme. Par
les moyens ordinaires, & Vaide d’un lent processus
d’évolution, il serait difficile aux pays distancés de rat-
traper leur retard ou de le réduire. Pour regagner le
terrain ' perdu, les régions sous-développées devront
adopter des mesures révolutionnaires. Fort heureuse-

ment, cette révolution peut s’accomplir de facon pai-
sible et sans flots de sang grace au développement
pacifique de l'énergie atomique. L’Organisation des
‘Nations Unies pourra organiser, par le truchement d’un
organisme internationai, des cycles régionaux d’études
et des instituts régionaux de recherche qui serviront 3
diffuser universellement les connaissances et les tech~
niques nucléaires: On contribuera ainsi 3 révolutionner
le progrés et la prospérité de 'humanité sans effusion
de sang et sans sacrifices de vies humaines.

80, Je voudrais maintenant parler un instant du pro-
bléme de l'admission de nouveaux Membres. Nous
sommes fermement partisans de l'universalité. Nous
croyons que toutes les candidatures regues jusqu'ici
doivent étre. examinées. Nous ne pouvons prétendre
que I'Organisation est ‘une organisation" mondiale si
un grand nombre d’Etats en sont tenus i I'écart. On
ne favorise pas la cause de la paix par des arguties
sur les conditions préalables d’admission. Regardons
les faits avec courage et franchise. Les. Etats qui. sont
encore 3 l'écart de 'Organisation ne sont’ni meilleurs
ni pires que ceux qui en font partie. Membres ou
non-membres, nous avons nos défauts et nos qualités,
Nul ne peut sérieusement prétendre que. nous consti-
tuions la République de Platon. Notre passé a parfois
montré que, si nous souhaitons la paix, nous n’avons
pas toujours été pacifiques. Nous avons commis des
fautes et nous nous plaignons des fautes d’autrui. Notre
devoir est clair. Que celui qui n’a jamais péché jette
la pre"rniére pierre aux pécheurs qui attendent 3 notre
porte!

81. Du point de vue régional, ma délégation appuie
fortement les demandes d’admission de la Jordanie et
de la Libye. Nous désirons de tout cceur souhaiter ia
bienvenue i ces deux pays, comme aux autres candi-
dats. Nous espérons que le jour n’est pas loin ot quatre
autres Etats arabes feront partie de notre organisation.
Nous espérons qu'aprés avoir obtenu leur émancipa-
tion et leur indépendance, la Palestine, I'Algérie, la
Tunisie et le Maroc seront admis dans netre organisa-
tion. Ce n’est qu'une affaire de temps : la liberté sera
victorieuse. A ce moment, 12 Etats arabes Membres
de I'Organisation pourront apporter une contribution
immense a la cause de la paix et de la prospérité mon-
diales et jouer i cet égard le réle qui leur revient. -

.82. Reste la question de la revision de la Charte. Pour

le moment, notre opinion n’est pas faite. Nous sommes
préts & écouter tous les arguments valables. Il nous
semble cependant que la revision de la Charte ne se
justifie pas. Il ne faut pas tout mettre sur le compte
de la Charte. C'est sur nous que pése le poids des
fautes, et non sur la Charte qui n’y est pour rien et
a qui 'on ne peut rien reprocher. S'il y a culpabilité,
c'est aux Etats Membres de 'Organisation qu'il faut:
l'imputer. La Charte n’est pas responsable. Au con-
traire, elle constitue une magnifique réalisation. En
tant qu’instrument international, c’est un chef-d’ceuvre,
Ce qui compte, aprés tout, c'est la fagon dont elle est
mise en application. Ce qui importe, en derniére ana-
lyse, c’est ce que nous faisons et non pas ce que nous
préchons. Le plus petit acte honnéte vaut mieux qu’une
multitude de chartes qui resteraient lettre morte. Aprés
tout, les principes qui ont inspiré la Charte remontent
au moins 4 Platon, sinon plus loin, mais seul Socrate
a bu la cigué. Notre charte n’est pas une invention
isolée qu'on aurait trouvée par miracle dans les rues
de San-Francisco. Sa rédaction, son style, sa langue
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sont assurément les notres, mais les idées et les idéaux
qu'elle exprime sont 'héritage supréme de la race hu-
maine et ont constitué le patrimoine de la pensée libre
au cours des générations. Pour lire la Charte, nous ne
devons ‘pas simplement la tirer de notre poche, mais
aussi consulter notre cceur. Clest 13 que nous pouvons
le mieux la lire et la comprendre. SRR
- 83. On ne peut parler de paix et de sécurité en
passant sous silence la situation troublée dans laquelle
se trouve actuellement I'Afrique du Nord. Dans cette

région, les souffrances humaines dépassent les limites

- de Pimagination. Cette situation est dee plus inquié-
_ tantes et nous préeccupe profondément. En Algérie,
c’est une véritable guerre qui est engagée. Au Maroc,
les effusions de sang sont 2 'ordre du jour. Les mas-

. sacres, les décimations, les actes de répressign de toutes.
sortes sont maintenant des événements quofidiens. La
-3ue§§,ipn cependant est parfaitement claire. Il s'agit
'une lutte entre les populations et.un régime colonial.
D'aucuns ont prétendu que certains Etats incitaient les
populations 3 la révolte ou 2:: te\'&» ou tel poste de

- radio diffusait des appels 3 'émeute, De telles alléga-:
tions sorit absurdes. Il s’agit d’'un molement de libé-
ration, d’une lutte pour Ia souver_aid}g:fé et 171;@ en-

dance. 11 s’a‘@sfﬁ;ﬂl un mouvement qui s’inspire des prin-

cipes ‘de 1a Charte, Bien des pays représentés ici ont
livié le méme combat et leurs combattants’ ont été

rebelles, ont cependant fini par trouver place parmi
nous et nombre de nos collégues, successeurs de ces

“rebelles” et de ces “bandits”, sont ici les représentants -

accrédités de ces
et indépendants. L
84. L'issue de ces luttes a toujours é¢ Ia victoire et,
dans’ le cas de PAfrique du Nord, il n'en sera pas
autiement. La France — je le dis trés respectueuses
ment — devra quitter ' Afrique du Nord, dont les-po-

pays maintenant souverains, libres

pulations une fois libérées formeront des Ftats: libres,

indépendants et souverains. Sachant qu'uri tel dénoue-
. ment est inéluctable, comment peut-on accepter un si
grand sacrifice de vies humaines, tant de souffrances,

de détresse et d’angoisse? Pourquoi répandre tant de

sang et causer tant de malheurs? Pourquoi ne pas
écouter la voix de la
Orient, d'Indo~” e? La France seule sait quelles ont
- €té les souffrai.ces, les pertes, les blessures qu'elle y
a subies. s R e e T e 0 e L D ad s

85. Les peuples d’Afrique du Nord ne sont d'ailleurs

pas abandonnés 3 eux-mémes. Les nations éprises de

liberté ne manqueront pas d= leur apporter un soutien

et un_réconfort. Peut-étre — ét c'est 1a uif des mérites

de“Ta\ Francé — de. nombreux Frangais ont-ils d¢ja
tm&\&met% apporter une aide 2 la cause de
Ia libertd, comme La Fayette et tant d’autres Pont fait

m’ Ie passé. Peut-étre 'histoire se répéte-t-elle encore
‘fois. - - . ahd

. ‘ /‘( [

86, C'est avec un profond regret que je parle de cette
question en V'absence de 1a France. C'est en effét avec

-~ un profond regret ef non sans inquiétude que nous

“constatons 'absence ‘de la France, car nous ne voulons

,ter ce: probléme sans elle. Il faut en: effet

 des. parties intéreséées vont étre exposiés
devant 1'Assemblée. générale et devant le monde.. II
faut que le monde sache 8'il s'agit d'une affaire rele-

vantrde -1a:compétencé :nationale d'un Etfat ou non,.

s’ #agit dé colonialisme ou non, si l'on cherche
:xi\‘:beﬁef;aﬁairefé outrager la France.ou & défendre

traités alors de rebelles et de bandits, Les prétendus

esse qui- vient d'Extréme-

or ‘le probléme de fagon complite. Les vues.
" ’m'mme, I

P'esprit et les principes de liberté de la Charte. J'adresse
un appel 3 la France afin qu'elle ne considére pas le
vote du 30 décembre [530éme séance] ou la recomman-
dation de I'Assemblee comme une insulte. Nul n’a
voulu insulter la France. A aucun moment, nous n’avons
eu le désir de la blesser ou de I'humilier. La France
ne doit pas voir dans ce vote une défaite, mais plutét
une victoire de la Révolution franqaise, car c’est dans
cette révolution que nous. voyons. le vrai visage de la
France et par cette révolution que la France a donné
au monde les principes de liberté et d’indépendance.
Cest de ce point de vue que nous envisageons la ques-
tion et c'est sous cet angle que- nous voudrions en
discuter. . T
87. ' En dernier licu, et ce n'est pas 1 le point le
moins important, j'en viens i la question de Palestine,
Il ne fait pas de doute que c'est 13 une question d’im-
portance primordiale, car il s'agit d’'une tragédie qui
n'a pas son égal ou son équivalent dans I'histoire. Ce -
n’est pas un différend de frontiéres que I'on peut régler
d’'une fagon ou d’une autre. Il ne s’agit pas non plus

" d’un heurt d’idéologies ou de croyances qui pourrait

appeler telle ou telle solution, ni d'un conflit de civi-
lisations ou de races que I'on pourrait arriver & ré-
soudre de fagon pacifique par un compromis. Le pro-
bléme ‘est beaucoup plus profond, beaucoup plus grave.
88. _Ce dont il s'agit, ce n’est pas d’'une fraction d'un
peuple, mais d’un peuple dans’ sa totalité, de son
droit 3 Ia liberté et & 1a propriété, de son droit
de vivre et de mourir dans sa patrie, des droits que
vous et moi pouvons exercer. La question met en

‘jeu les droits de tout un peuple et toute la gamme

des droits de 'homme. Il ne s’agit pas d'une vio-
lation du droit de vote, de la liberté du culte, de la
liberté de parole ou de la liberté de conscience;

il s'agit de la tptalité des droits, du droit de vivre,

de voter, de pratiquer un culte sur la terre ancestrale
et méme du droit d’avoir un foyer. Ce droit sacré
qu’a tout homme d’avoir un foyer ot de vivre en paix
dans la patrie ‘que lui ont 1éguée ses afeux. Il ne s'agit
nullement (‘dﬂuné" délimitation de' fronti¢res, d’un dé-
saccord lpyal ou d'interprétations de la Charte. Il
s’agit de //fout‘ un peuple qui a été déraciné, chassé de
son pays, et qui vit en exil depuis huit ans, avec toutes
les miséres et toutes les difficultés qui en résultent.
Méme en laissant de c6té les responsabilités, les mo-
biles, les vauses et les effets, il apparait 3 1'évidence
que nous avons 1A un peuple arraché & son pays
natal et qui réclame chaque "année i grands. cris 3
IAssemblée générale, comme en_fait foi le rapport
des observateurs des Nations Unies, le droit au rapa-
triement, car il entend vivre dans son pays. ..
89. Comment ce probléme peut-il faire I'obiet d’une
conciliation ou d’une médiation? On peut cu bien
permettre 3 ce peuple de vivre dans son pays ou bien le
laisser mourir en exil, et Israél a choisi de le laisser
mourir en exil. = .. S

% -Nous, peuples arabes, prétendons — 3 juste titre._.

-je crois — que la Palestine est 1a patrie de ses citeyens

1égitimes, qu'ils soient musulmans, chrétiens ou juifs.

- Elle appartient 3 ces trois peuples. Ce n’est pas par suite

d'une coincidence historique, mais par suite des éveé-
nements mémes de lhistoire, qu'il y a en Palestine
des musulmans, des chrétiens et des juifs et qu'ils y
vivent, depuis plusieurs générations, 'Jans la. concorde
et Pamitié. Nous prétendons que la Palestine appartient
4 ces peuples, sans- distinction, -de fait ou de.droit,
entre juifs, musulmans et chrétiens, . i
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91. Comme chacun le salt, la Palestine est la Terre

| sainte des adeptes de ces trois croyances et ses citoyens,

- qu'ils soient chrétiens, musulmans ou juifs, sont donc

 les gardiens des Lieux saints. Ce sont les gardiens de
~tous les Lieux saints, de tous les lieux considérés

~ comme tels par les trois religions. Telle est notre

-~ thése, pure et simple.

- 92. Quelle est la thése sioniste? Elle est egalement
~ trés simple. Bien que M. Eban ne nous ait pas donné

une définition du s:omsme, nous la connaissons fort
biea. Pour les sionistes, la Palestine est le pays de tous
les Juifs du monde, qu’ils soient’ Amerlcams, Britan-
mques, Fran(;als, Ecossais, Canadiens ou de toute autre
nationalité. Un memibre de- ‘cette assemblée pourralt
en dire autant pour ‘la simple raison qu’il serait' juif.
Telle n’est pas ncgre fason de voir. Nous'disons que
la Palestine appartient au peuple palestxmen, ‘ils pré-
tendent qu'elle est 1a patrie de tous les ]utfs La ma-
jorité des cttoyens israéliens semblent resxder hors
d’Israél: Il s’agit d’un Etat qu1 n'a ‘pas été créé sur
son.propre sol, qui n’a pas été fondé par: lé peuple de
son territoire.. L’Etat d’Israél est constitué par.la masse
des Juifs qui vivent hors du.pays, dans toutes. les
parties du monde, ‘et qui doivent allégeance, non .pas
aux Etats-Unis ou 3 la France, par exemple, mais a
VEtat d’Israél. Tout Juif, d’aprés la thése sioniste et
selon Israél, doit considérer le drapeau d’Israél comme
le sien, Telle est la différence entre notre thése et celle
que soutient M. Eban.

93. M. Eban a eu le courage de venir parler 3 la
tribune de ceite assemblée des Etats arabes, de crlthuer
le monde arabe' et I'Egypte. Je ne suis pas ici pour
defendre T'Egypte ‘ou tout autre Etat arabe. Mais que

M., Eban nous dise quel est I'Etat qui -a chassé une
popal tion de sa patrie, quel est I'Etat qui a saisi les

blens d’une population, quel est I'Etat qui depuis hult’

ans s'oppose au rapatriement des réfugiés? -

94, Connaissez-vous un Etat qui, méme 3 l’epoquc; de |
la barbarie, s'est opposé au rapatrlement de ses res-

sortissants ? Il y eu des guerres, il y a eu des agressnons
armées, il y a eu des mvasnons, ‘'mais il n’est pas
d’exemple d’invasion ‘3 la suite de laquelle un peuple
ait été chassé de son pays et se soit vu demer le drolt
d’y vivre paisiblement.

95. M. Eban a parlé de concllmtlon, de médiation et
de paix, entre autres choses. 11 est facile de parler
de paix et de venir ensuite se méler de nos affaires et
intervenir dans notre pohtnque de réarmement, en nour-
rissant des intentions sinistres a l’egard de nos -res-
sources en pétrole et de nos territoires. Tout cela ne
prouve-t-il pas le désir d’expansion d’Israél et ses
visées sur nos gisements petrohferes et sur d’autres
vastes reglons des pays arabes?

96. 11 est facile 3 M. Eban de faire toutes sortes de
déclarations. Il a parle de conciliation et d’esprit de
conciliation. Vous vous souvenez tous que I'Assemblée

_a nommé uné commission.: de conciliation chargée de

rechercher une solution pacifique du probléme pales-
tinien, Qu’a fait savoir la Commission de conciliation

pour la Palestine dans ses rapports sur I'état de ses

travaux? Dans tous les rapports qu ’elle a présentés
a I'Assemblée générale, elle a déclaré que le principal
obstacle 4 une solution du- probléme était le fait
qu'Israél ne voulait pas rapatrier la population pales-

tinienne. La Commission de conciliation pqur la Pales-:

-tine avait été chargée de regler la question territoriale,
la,question du statut de Jérusalem: et ‘la- question du

B

~ agresswn commise contre sa patne.

‘que_tous les peuples du monde

rapatrnement des refug1es Dans tous ses. rapports, la
Commission de conciliation a déclaré qu'Israél s’oppose
au rapatnement des réfugiés, & Yinternationalisation
de Jérusalem et a toute discussion de la question terri-
toriale. Quelle place reste-t-il, Monsieur. Eban, pour
la conciliation ?

97. M. Eban a parlé de medxatxon Je ne voudrals pas
aigrir latmsophere de cette assemblée, mais je demande
quels ont été les resultats ‘obtenus par la voie de la
médiation. Qu'est-il arrivé au Médiateur des Nations
Unies pour la Palestine? Sous le drapeau.de-qui et
sur Pordre de qui le Médiateur ‘des Nations Unies
a-t-il été sauvagement assassiné? Comment une partie

peut-elle espérer le syccés d’une médiation lorsque le
Médiateur  est - assassiné sur le territoire :de . Pautre
partie? Mais il est toujours. facile de patler de mé-
diation. Je ne veux pas dire par 1 que ce sont les
terroristes juifs qui ont assassiné le Médiateur. Je

ne veux pas soulever ici cette question.- Mais chacun
sait que ce ne sont pas des Arabes qux )t assassme
le Médiateur. ‘

98. Apres avoxr empeche les eff de eonc:hatlon’
d’aboutir et aprés l’assassmat du Medtateur, ies Israé-
liens n’hésitent pas 3 venir encore parler 3 l’Assemblee
générale de.médiation et de conciligtion. =

99. Ces faits sont inquiétants , 24 je ne voulais pas j
fan‘e allusion. Mais je ne pouvais pas rester silencieux
aprés les audacieuses allégations —. je dirai, avee tout
le respect que je dois & 1‘Assemblée, aprés les absuvdes
allégations — de: M. Eban ' contre les Etats arabes et
en: particulier contre le grand Etat qui /est a la tete
du monde- arabe, l’Egypte SRTRE LR

100.” De telles. menaces sont mgmﬁcatxves. La swua-
tion peut devenir’ dangereuse. Voici ne populat'on dé-
pouillée de’ses terres, de sa hberéé et de ses biens.
Voici ‘une population i laquelle on ‘refuse Vexercice
de tous les droits de 'homme et qui vit de la charité
de la communauté internationale. Cette population pos-
sede des foyers des terres, des’ fermes, des fonds, des
revenus dans son pays et cependant elle se voit con-
trainte & vivre depuis huit ans‘deJa charité interna-
tionale.  Vous pouvez imaginer quelles promesses de
paix cette. sxtuatxon comporte.

101." Jusqu’i 1c1, le peuple paiestlmen ne s ‘est pas sbu-A
levé. Mais ‘qui peut étre assuré qu ‘il continuera: & sé
montrer docile? Il est possnble u'un mouvement de

\.“J.

-résistance se développe. Le peuple palestinien peut, 3

tout moment, entreprendre une campagne pour la déli-
virance de son pays, afin'de retrouver ses biens, ses -
terres, ses ‘foyers, ses fermes, les tombes de ses an-
cétres et exercice de droits dont jouit tout étre humain,
qu'il appartienne 3 un pays libre ouw 5, un. ! pays soumxs
a une dominatiori ‘quelconque. ,

102. Le peuple palestinien conserve sans douf«; enhcore
Ia foi et fait encore preuve de patience. Sans 'doute ne
lui reste-t<il que son courage et sa Flétem’ﬁ"ﬁatim
Mais personne ne peut dire de quoi detnaiﬂ serg, fait,

Demain peut tout apporter. Demain peut cpporter ¥
un peuple tout ce qui lui mantue potr défendre, son
existence, tout ce qui lui marjue po?xr reyo’usser uﬂe

103.  Dans sa lutte, le peuple T

lestinjen ne gera pas
seul. Il ne sera pas abandonné.

1 ne fait au té
epns de llbgur% %1?;‘-

,,/7

dront 3 son secours.

104. Pourtant les Nations Unies. ont, un/ role & mue
et un devoir 3 remplir. M. Eban: a. fait aliusion aw ¥ajl
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qu'lsraél n’a pas pris part & la Conférence de Ban-
doung. Il a le droit de se demander pourquoi. La raison
en est simple. Israél n'a pas participé 3 la Conférence
de Bandoung parce qu'il n’y a pas été invité, et il n'y
a pas été invité parce qu'il n’appartient pas a la com-
munauté des pays d’Asie et d’Afriqv=,

105. Comme nous le savons, le sionisme est par dé-
finition un mode de pénétration de 'Occident; c’est
un des symboles de I'impérialisme. A ce titre, Israél
n’a sa place ni en Asi¢, ni en Afrique, ni dans
aucune conférence asiatique ou africaine, Les Juifs,
qui sont des citoyens légitimes du monde arabe, ont
le droit de vivre libres et de prospérer dans leurs foyers
situés dans le monde arabe. Ils sont les bienvenus, mais
Israél en tant qu'Etat sioniste n'y a pas sa place, en
raison de ses idées d’expansion et d’agression dont on
‘trouve chaque jour la preuve dans les rapports des
observateurs des Nations Unies. Un tel Etat n’a pas
sa place dans le Moyen-Orient. - '
106. Pourtant, je le répéte, les Nations Unies ont
un role a jouer et un devoir & remplir. Je ne vous
propose pas de rechercher qui a tort et qui a raison.
Je ne désire pas vous importuner en vous ‘soumettant
la longve liste des violations flagrantes qui se pro-
duisent jour et nuit dans cette région. De méme, je
n’ai pas l'intention de rappeler les diverses résolutions
que I'Assemblée générale a adoptées sur la question
de Palestine. Je n'ai pas besoin de citer ces résolutions,
et notamment celle qui.a donné naissance 3 Israél.
Nous savons tous qu'Israél doit 3 une résolution de
I’Assemblée générale non seulement sa naissance, mais
aussi son admission dans notre organisation. Créé et
admis par nne résolution, voici un Etat qui est assez
audacieux pour se dresser au sein des Nations Unies
contre toutes les résolutions de I’Assemblée générale
qui concernent le rapatriement des réfugiés, I'interna-
tionalisation de Jérusalem et les autres aspects de la
~ question de Palestine, Je laisserai de coté pour Vins-
tant toutes les décisions-que les Nations Unies ont
prises au sujet de la Palestine. J'irai jusqu’a supposer
que I'Assemblée n’a jamais adopté de résolutions et que
les Nations Unies n'ont jamais été saisies de la ques-
tion de Palestine. Faisons ces suppositions ; les Nations
Unies n’ont jamais été saisies de la question de Pales-
tine et I’Assemblée générale n’a adopté aucune résolu-
- tion A cet égard, Voyons i quelles réflexions préte le
" probléme ainsi dépouillé, méme en faisant abstraction
de la Charte. L -y

107. Clest un probléme qui menace la sécurité de la
région. Un peuple a été arraché de son pays natal.
Un million de réfugiés endurent tous les maux de
I'exil. Ces réfugiés sont résolus a retourner dans leurs
foyers et en ont le droit. Rien, ni aujourd’hui ni demain,
ne viendra & bout de cette détermination. Clest leur
droit inhérent, leur droit naturel. Comme toute nation
représentée dans cette assemblée, les habitants de la
Palestine ont le droit de contipuer a vivre en tant que
peuple sur le sol de leur pays. Jusqu'a présent, les
efforts de conciliation et de médiation ont échoué et,
en dépit de toutes les résolutions de I'Assemblée gé-
nérale, Israél s’est opposé au rapatriement des refugiés
et A la restitution de leurs biens. Il ne fait aucun doute
que cette situation engendrera un état d'insécurité, Dés
maintenant, des incidents éclatent jour et nuit. Pour
éviter que la paix ne soit menacée, il devient indispen-
sable que le Conseil de sécurité prenne des mesures
efficaces vour sauvegarder les droits de la population
de Palestine. Nous croyons qu'une commission repré-

sentant le Conseil de sécurité pourrait s'acquitter avec
succés de cette tiche. Cette commission aurait la com-
position et le mandat suivant : R
-a) La commission serait composée des Etats-Unis,
de I'Iran et de 1'Union soviétique. Les Etats-Unis et
I'Union soviétique représenteraient les membres perma-
nents du Conseil de sécurité; I'Iran, les membres non
permanents. o - ,
b) La commission aurait son siége 3 Jérusalem et
serait autorisée a créer sous son contréle les bureaux
et les comités nécessaires et & engager les experts in-
dispensables. ' -
¢) -La commission s'informerait des veeux des réfu-
giés de Palestine de fagon & déterminer quels sont ceux
qui désirent retourner dans leur pays et ceux qui ne le

désirent pas. = <. LT .
. d) La commission prendrait les mesures nécessaires
pour faciliter le rapatriement des- réfugiés désireux
de retourner dans leur pays et le versement d’indemni-
tés aux réfugiés qui ne désirent pas étre rapatriés.

e) La commission prendrait les dispositions pour

‘assurer le paiement d'indemnités adéquates aux réfu-

giés qui auraient eu leurs bien perdus ou détruits.

.f) La commission fournirait les garanties néces-
saires ‘pour que les réfugiés rapatriés jouisserit de
tous les droits de ’homme, | T

g) A titre de mesure préliminaire, la commission
serait habilitée & recouvrer les biens des réfugiés, a
recevoir le versement de leurs revenus et & administrer
leurs droits. -

108. Cette commission aurait ainsi un mandat tout 3
fait impartial. Ce serait de s’informer des désirs des
réfugiés, de déterminer quels sont ceux qui désirent
étre rapatriés, en prenant des mesures efficaces pour
qu'ils le soient et puissent vivre dans leur pays, et de
déterminer quels sont ceux gui ne-désirent pas étre
rapatriés, en leur assurant une indemnité. '

109. La décision que j'ai décrite ne ferait que mettre
en ceuvre les résolutions déja adoptées par I’Assemblée
générale. Elle ne ferait qu’assurer le respect des droits
de 'homme.

110. Diverses suggestions et solutions nous ont déja
été proposées. Nous ne connaissons aucune autre solu-
tion d'un caractére international qui puisse i la fois
assurer la justice et maintenir la paix. Il nous appar-
tient de choisir entre la paix et ce qui n'est pas la
paix. - SR

~ POINT 8 DE L'ORDRE DU JOUR
- Adoption de I’ordre du jour (suite)

DEUXIEME RAPPORT DU BUREAU ~V(A/2985)

111. Le PRESIDENT (traduit de lespagnol) : Le
deuxiéme rapport du Bureau [A/2985] contient des
recommandations touchant l'inscription de deux ques-
tions & l'ordre du jour. Le paragraphe 1 du rapport
traite- du point 5 de la liste supplémentaire [A4/2942]
intitulé “Question de VIrian occidental (Nouvelle-
Guinée occidentale)”. Par 7 voix contre 5, avec 2 abs-
tentions, le Bureau a décidé, & sa 104¢me séance, de
recommander linscription de cette question a ['ordre
du jour. Je demanderai & I'Assemblée de se prononcer
tout d’abord sur cette recommandation. Mais avant
de donner la parole au premier orateur inscrit, je me
permets d’appeler l'attention des représentants sur les
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dispositions de l'article 23 du réglement intérieur. Cet
article est ainsi conqu : . '
““Quand le Bureau a recommandé linscription
~ d’une question & l'ordre du jour, seuls trois orateurs
pour et trois orateurs contre peuvent prendre la
parole sur Pinscription de cette question. Le Prési-
“dent peut limiter la durée des interventions permises
- aux représentants en vertu de cet article.”
112. Je n’ai pas lintenticn de limiter rigoureusement
le temps de parole des orateurs qui invoqueront cet
article, mais je voudrais, 3 cette occasion, rappeler aux
représentants qu'il est coutume, & I'’Assemblée, de limi-
ter volontairement les interventions 3 10 minutes en-
viron. o _ .
113. M. LUNS (Pays-Bas) [traduit de Uanglais] :
La décision du Bureau qui recommande & 'Assemblée
d’inscrire & son ordre du jour le point relatif & la
Nouvelle-Guinée néerlandaise a vivement préoccupé
le Gouvernement des Pays-Bas. Nous déplorons pro-
fondément cette recommandation, non tant pour les
conséquences qui'elle peut entrainer pour notre pays
que pour les résuitats funestes qu’elle risquerait d’avotr,
si I’Asserablée l'adoptait, sur l'avenir des relations
entre les Pays-Bas et I'Indonésie. - -~ ...

114. Tous les membres de cette assemblée savent que,
pendant P'année écoulée, une longue série d’événements
survenus en Indonésie a rendu presque impossible le
maintien de relations amicales entre les Pays-Bas et
ce pays. Je ne tiens pas 3 relater ces tristes événements,
dont nous avons dii révéler certains dans un livre blanc,
115. Quand I'Indonésie s’est donné, il y a six se-
maines, un nouveau gouvernement qui laissait espérer
une politique différente, les Pays-Bas ont accueilli le
fait avec un sentiment de joulagement et d’espoir.
Tout récemment, le nouveau. Gouvernement indonésien
- s’est déclaré disposé 3 éliminer quelques-unes des causes
de tension et 3 créer une ambiance plus favorable, qui
permettrait aux deux pays de chercher ensemble a
améliorer leurs relations d’une maniére durable et effi-
cace. Il est évident que cette amélioration ne peut se
produire du jour au lendemain. Elle exige une prépa-
ration minutieuse, de la bonne volonté et de patients
efforts. o | :
116. C’est pourquoi, dans le discours que j'ai eu
l'honneur de promoncer il y a quelques jours devant
cette assemblée [528éme séance], j’'ai dit qu’en insis-
tant pour faire inscrire ce point i l'ordre du jour, la
délégation indonésienne commettait une erreur regret-
table. T ;

117. Si IAssemblée suivait la recommandation du
Bureau, quel en serait le résultat? Une discussion
publique, oit les deux parties seraient forcées d’évo-
“quer de vieux griefs auxquels les Nations Unies ne
peuvent apporter aucun reméde. Au sein du Bureau,
quelques représentants ont soutenu qu'une discussion
pourrait aider les parties & trouver une solution. J'és-
time qu'il est de mon devoir de déclarer, au nomy de
mon gouvernement, que ceci ne s'applique certainement
pas aux Pays-Bas. Les débats de I'an dernier n'ont
nullement favorisé un rapprochenient entre les parties,
ni- contribué i la solution du probléme, Ils n’ont servi
qu'a aggraver les relations entre les deux pays; l'une
des raisons en est que le projet de résolution, d’appa-
rence anodine, qui a été présenté i I'époque, avait en
réalité pour but d’amener le Gouvernement néerlandais
- & transférer 4 I'Indonésie, par la voie de négociations,
le territoire d= la Nouvelle-Guinée néerlandaise. Fort

heureusement pour tous les intéressés, ce projei-de
résolution a été rejeté. N\
118. Nous ne pouvions admettie que I'Organisation
des Nations Unies tente d’aider un pays dans ses efforts
pour obtenir une partie du territoire d'un autre pays.
Telle demeure notre position. '

119, Des échanges de vue entre les Pays-Bas et I'In-
donésie sont nécessaires, sans contredit. Si certaines
conditions préalables sont remplies, ces échanges de
vues auront lieu et ils porteront sur un grand nombre
de questions d’'un intérét vital pour les deux pays.
Mais, pour ce qui est de la souveraineté sur la Now
velle-Guinée néerlandaise, je dois rappeler de nouveau
a I'Assemblée 'opinion, maintes fois exprimée par mon
gouvernement, que cette question devra étre tranchée
en dernier ressort par les habitants mémes de ce terri-
toire. ' o o '
120. Si I'affaire était inscrite & l'ordre du jour de la
session, ,aucune discussion, si modérée soit-elle et si
bonnes que soient les intentions des orateurs, ne saurait
modifier cette donnée fondamentale. Tout débat - serait
donc une intervention injustifiée et resterait nécessaire-
ment stérile. L \ o
121..- Des représentants ont félicité les parties-de s’étre
exprimées avec modération devant le Bureau et ils en
ont conclu qu'un débat quant au fond, devant 1'Assem-
blée générale, ne pourrait faire aucun mal. Clest 1
une illusion dangereuse, Comme on le reconnaitra
peut-étre, j'ai visé & la modération, aujourd’hui encore,
mais le préjudice que pourrait causer linscription de
ce point & l'ordre du jour m’effraie. =~ - .
122. J’ai:confiance que les membres de I’Assemblée
péseront les risques au momernt de voter. .

123. ‘M. ANAK AGUNG GEDE AGUNG (Indoné-
sie) [traduit de Vanglais] : Le Bureau a recommandé
[104éme séance] d'inscrire i P'ordre du jour de PAs-
semblée générale la question de I'Irian occidental. Cette
question n’est pas nouvelle. L’année derniére, une forte
majorité des Etats membres de I'’Assemblée a voté en
faveur de son inscription. Le différend relatif & U'Irian
occidental attend toujours d’étre réglé par voie de né-
gociation. : R
124, Il importe de noter que la recommandation du
Bureau vient & un moment ou les tensions internationa-
les, ont quelque peu diminué et oii les perspectives de

_ négociation pacifique sur les problémes internationaux

semblent plus encourageantes que 'année derniére, C'est
précisément pourquoi I'Indonésie, avec 14 autres Mem-
bres de 'Organisation, a saisi de nouvean I'Assemblée
géipérale de cette question; en effet, mon gouvernement
recherche toujours un réglement négocié de ce diffé-
read : cette solution par voie de négociation est prévue
par les accords pertinents de 1949 conclus entre I'In-
“donésie et les Pays-Bas et, qui plus est, elle est con-
forme aux dispositions de la Charte des Nations Unies.
125. Le communiqué que les pays d’Asie et:d’Afrique
ont adopté 4 l'unanimité, en avril dernier, 3 l'issue de
la Conférence de Bandoung, a également approuvé la
position de I'Indonésie dans cette affaire, et il a vive-
ment recommandé au Gouvernement néerlandais .de
rouvrir les négociations afin de dopncr une sclution
pacifique 3 ce différend politique; de plus, ce commu-
niqué a prié instamment les Nations Unies ('aider
les parties en cause i rechercher les moyens d’aboutir
i ce réglement pacifique et négocié. s
126. Nous nous félicitons donc que le Bureau ait
, recommandé d'inscrire cette question i I'ordre du jour
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de la présente session, Le débat que le Bureau a con-
sacré a cette question, a la 104éme séance, a déja révélé
ces perspectives encourageantes, non seulement dans
I'atmosphére internationale en général, mais dans les
relations mémes entre les parties en cause. Nul ne
contestera, j'en suis certain, que la délégation indoné-
sienne ait fait de son mieux pour ne pas élever le ton
du débat et qu’elle ait donné I'assurance que la question
serait discutée par la suite avec le meéme esprit de
modération et d’entente, '

127. Aussi regrettons-nous profondément que le repré-
sentant des Pays-Bas ait pris position aujourd’hui con-
tre la recommandation du Bureau. Ses arguments sont
exactement ceux que nous avons entendus jeudi der-
nier au Bureau. Sans vouloir blamer lattitude du
Gouvernement néerlandais, je crois devoir dire que
_sa thése est erronée. Prétendre qu'il ne servirait a
‘rien de discuter cette question, c’est faire une affirma-
tion'3 laquelle je ne puis souscrire et qui me parait une
erreur grave. ‘ _ : ‘ )
128. Comme ma délégation I'a déclaré devant le
Bureau, I'Indonésie et les Pays-Bas sont tous deux
Membres de notre organisation. Les deux pays ont
assumé, en. vertu de la Charte, des obligations et des
responsabilités particuliéres au regard du fonction-
nement de I'Organisation. Guidés par ces devoirs et
¢es responsabilités, nous sommes venus ici*pour aider
POrganisation 3 mieux travailler pour la paix. A son
tour, 'Organisation des Nations Unies a des devoirs
et des responsabilités i I'égard de ses membres qui
se proposent-un iel but. Soutenir que notre initiative
est dangereuse c'est méconnaitre, selon nous, les véri-
tables buts de I’Organisation ainsi que les devoirs de
ses membres. Tackons plutét d’étre raisonnables.
129. D’ores et déja, oa observe une détente dans les
rapports entre le Gouvernement indonésien et le Gou-
vernement néerlandais. {Dans toutes nos déclarations,
devant I’Assemblée ou ailleurs, nous avons pris soin
de ne rien dire qui puisse nuire & une nouvelle aréiio-
ration de nos relations; celles-ci finiront bien, je

P'espére, pac nsus conduire au réglement négocié que

le: Gouvernement indonésien n’a jamais cessé de recher-
cher. Si I'on peut laisser aux parties le soin de régler
le différend lui-méme, ce serait - certainement une
erreur grave que de tourner le dos & I'Organisation
des Nations Unies. L’Organisation des Nations Unies,
‘que nous devons appuyer sans arriére-pensée, est aux
termes de la Charte un “centre ol s’harmonisent les
efforts des nations” et, 3 plus forte raison, les efforts
de ses membres. Il y a 1a une question de principe.
Pour mon gouvernement, c’est aussi & I'heure actuelle
une question de la plus haute importance. Clest une
question capitale. ,

130. Comme je l'ai dit et répété — et je pense que
le Gouvernement néerlandais le sait lui aussi — il n’y
a aucune raison de croire que linscription de cette
question & lordre du jour doive nuire en quoi que
ce soit 3 'amélioration récente de nos rapports avec
le ‘Gouvernement née. landais, rapports dont je suis le
premier & souhaiter qu’ils s’ameliorent encore. Je ne
pense pas que mon collégue et ami des Pays-Bas, M.
Luns, puisse ignorer cela. _

131. C’est pour cette raison que j’adresse, au nom
de mon governement, un appel sincére aux membres
de I'Assemblée, afin qu'ils adoptent la recommandation
du Bureau tendant A inscrire cette question 3 I'ordre
du jour de la dixiéme session. Agir autrement, rejeter
ou différer cette inscription, ce serait — permettez-
moi d'y insister — entraver les efforts qui visent a

améliorer les relations entre le Gouvernement indoné-
sien et le Gouvernement néerlandais et 3 obtenir une
détente qui est si importante pour nos deux pays et,
4 vrai dire, pour le maintien de la paix en général,
132. Enfin, lorsque cette question nous apparait
comme une source.de difficultés, un foyer d’antago-
nisme entre I'Asie et 1'Occident, rappelons-nous ce
que le Secrétaire général, M. Hammarskjold, a écrit
dans son rapport annuel sur 'activité de I'Organisation:
““Nous voyons les peuples d’Asie aujourd’hui, nous
verrons ceux d’Afrique demain, évoluer vers de
nouvelles relations avec ce que l'histoire appelle
POccident. C'est dans le cadre de Iorganisation
mondiale que ces nouvelles relations qui s'ébau-
chent dans, les affaires internationales pourront étre
forgées de la fagon la plus positive.” [A4/2911, p. xi.]
133, Mon gouvernement ne doute point de cette pos-
sibilité, et ma délégation s’efforcera constamment, au
sein de cette auguste assemblée, de favoriser ces nou-
velles relations de compréhension et de coopération
mutuelles. Je puis donner I'assurance que mon gouver-

‘nement a le plus vif désir d'aborder la’ question de

IIrian occidental dans ce méme esprit. N
134. Faisons confiance 4 la bonne volonté de cha-
cun. Ayons foi dans I'Organisation des Nations Unies.
C’est dans cet esprit que je demande instamment 3
I’Assemblée de voter, sans plus tarder, pour la recom-
mandation du Bureau tendant 4 inscrire & l'ordre du
jour la question de I'Irian occidental.

135. - M, QUIROGA GALDO (Bolivie) [traduit de
Vespagnol] : Cest la deuxiéme fois que se pose i notre
organisation la question controversée de I'Irian occi-
dental. Une fois encore, le peuple indonésien se tourne
vers les représentants de 60 Etats souverains pour leur
exprimer, avant tout, sa foi dans l’esprit de justice qui
les anime. Beau geste de confiance de la part du gou-
vernement et de la population d’un pays qui aurait
pu adresser & notre organisation d'amers reproches!
136. L’an dernier, le projet de résolution présenté
par la Premiére Commission dans son rapport 3 I'As-
semblée [A4/2831] n’a pas obtenu, 3 la 509éme séance
pléniére, la majorité des deux tiers nécessaire pour

. son adoption definitive. D’étranges défections de der-

niére heure, des changements d’opinion inexplicables
intervenus en l'espace de quelques jours ont fait dis-
paraitre les voix nécessaires pour la majorité requise.
Ainsi, le projet de résolution juste et modéré que la
Premiére Commission avait adopté, aprés des débats
laborieux et parfois dramatiques, est resté sans effet.

137. Demandons-nous maintenant quelle doit étre
lattitude de I'Assemblée devant cette nouvelle mani-
festation de la confiance du peuple indonésien dans sa
sagesse et son esprit de justice. La question ainsi
posée est d’'une importance peu commune et nous
devons, pour y répondre, replacer I'Etat indonésien
dans le cadre de la politique mondiale de 'heure.

138. Entre les neuviéme et dixiéme sessions de I'As-
semblée générale, il y a eu la Conférence de Ban-
doung, et les représentants des grandes puissances de
IPEst et de I'Ouest ont déclaré, du haut de cette tri-
bune, que les travaux et les résultats de cette Confé-
rence étaient extrémement importants et devaient con-
tribuer au maintien de la paix dans le monde,

139. Or qu’a-t-on fait 3 Bandoung au sujet de la
question de PIrian occidental? Simplement ceci: les

. représentants de 1 milliard 400 millions d’hommes

ont estimé 3 I'unanimité que I'Indonésie était parfaite-
ment sustfiée & demander une reprise des négocia-
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tions avec les Pays-Bas, afin de définir, par les voies
pacifiques et normales de la diplomatie, le destin
politique d’un morceau de la patrie resté aux mains
de I’étranger. | ‘ .

140, Me sera-t-il permis de demander a I’Assemblée
si, oui ou non, la Conférence de Bandoung a été assez
importante pour que ses résultats aient quelque
influence sur les décisions des délégués de ‘60 nations
qui représentent ici environ 800 millions d’hommes?
Encore faudrait-il déduire de ce chiffre I'enscmble
de la population des Membres de I'Organisation des
Nations Unies qui ont participé aux travaux de la
Conférence de Bandoung. La chose est indispensable
si 'on veut mettre en balance des chiffres exactement
comparables. SR | S
141. Si la réponse de I’Assemblée était oui, nous
n‘aurions rien a ajouter. Si elle est non, ne faudra-t-il
pas poser une autre question, plus pressante encore?
Les représentants de moins de 800 millions d’hommes
ont-ils le droit de considérer comme inopportune et
.déplacée une proposition que les représentants de
1 milliard 400 millions d’hommes ont tenue pour

opportune et urgente? - : e
142, Seéule une pensée de discrimination raciale pour-
rait nous amener i commettre une erreur aussi grave
et, si nos délibérations doivent avoir ce résultat, nous
aurons divisé le genre humain en deux blocs, le bloc
ue nous formerions ici étant nettement en minorité.
il en était ainsi, nous aurions nié le principe irréfu-
. table de Punité fondamentale de ’humanité, principe
qui est justement la raison d’étre de 'Organisation des
. Nations Unies. IR
- 143. La question de I'Irian occidental est un litige
- de’caractére essentiellement politique, bien qu’il pré-
. sente certains aspects juridiques qu’une analyse impar-
- tiale fera apparaitre comme secondaires. Il existe des
accords, signés solennellement, par lesquels les Pays-
Bas et 'Indonésie se sont engagés 3 régler 1a question
de I'avenir politique de I'Irian occidental par des négo-
ciations diplomatiques. Malheureusement, P'une des
parties refuse ‘de tenir sa parole, ce qui améne I'Indo-
nésie 3 demander que notre organisation recommande
aux Pays-Bas de respecter les accords signés et de
tenir leurs engagements. g '
144. Comment peut-on, dés lors, tenir inopportune

une reprise des négociations entre les parties intéres-

sées? Certains ont dit qu'il convient d’ajourner Pexa-
men du différend parce que le climat politique mondial
s'est sensiblement amélioré depuis la Conférence des
chefs de gouvernement des quatre puissances, tenue
3 Genéve. Il est paradoxal que la diminution de la
tension internationale serve de prétexte pour contenir
les peuples qui aspirent i la liberté et pour refuser
d’enterrer le gigantesque cadavre du colonialisme, dont
la  décomposition empoisonne Patmosphére inter-
nationale. , : : L
145. Clest de 1a sérénité et du tact dont P'Assem-
blée fera preuve en examinant le paragraphe 1 du rap-
port du Bureau qui recommandé avec tant de sagesse
d'inscrire la question de I'Irian occidental 3 Yordre
du jour de la présente session, que dépend, en grande
partie, le maintien du prestige de P’Organisation des
Nations Unies, non seulement parmi les peuples
d'Afrique et d’Asie, mais aussi dans toute I'Amérique
latine, o1 les peuples ont fait leur cette pensée sublime
de Bolivar: “Un peuple qui aime la liberté finit tou-
Jours par étre libre.”

146. Le prince WAN WAITHAYAKON (Thai-
lande) [traduit de lamglais}: Le Bureau a recom-

.y

mandé, fort sagement, d'inscrire'la question de I'Irian
occidental 3 I'ordre du jour de la présente session de
PAssemblée générale. Pour cette question, du moins,
il ne peut y avoir aucun doute sur la compétence
de I'Assemblée générale, Ce point a déja figuré a
Pordre du jour de la neuviéme session de 1’Assemblée.
En tout cas, on ne saurait en aucune fagon invoquer
le paragraphe 7 de I'Article 2, car il s’agit, sans contre-

dit, d’'un différend entre deux Etats Membres au

sujet d’une situation qui peut entrainer un désaccord

entre nations et qui, de ce fait, mérite l'attention de

IAssemblée générale, en vertu des Articles 34 et 35
de la Charte. Les situations envisagées dans ces deux
articles ne doivent pas nécessairement mettre en-da..-
ger le maintien de la paix et de la sécurité interna-
tionales; il suffit que leur prolongation semble devoir
menacer le maintien de la paix et de la sécurité
internationales. - - o
147. De quelle situation s’agit-il ici? Conformémen
3 larticle 40 du réglement intérieur, je ne traiterai
pas-le fond de la question; je rappellerai seulement que
Particle 2 de la Charte de transfert de la souveraineté,

- par laquelle les Pays-Bas ont transféré 'entiére souve-

raineté sur I'Indonésie, porte ce qui suit: o
“Il est décidé que le statu guo sera maintenu en
ce qui concerne la Résidence de Nouvelle-Guinée
fou Irian occidental] étant entendu que; dans un
délai d’'un an 3 compter de la date du transfert de
la souveraineté... la question du statut politique de
la Nouvelle-Guinée [ou Irian occidental]  sera
- réglée par voie de négociations entre la République
' des Etats-Unis d’Indonésie et le Rovaume des
Pays-Bas.” [$/1417/Add.1, annexe VII]
Des négociations ont eu lieu, mais I'accord ne s’est
pas encore fait. , - o e
148. De nouvelles négociations doivent donc étre
entreprises afin d’aboutir 3 une solution pacifique, sous
la forme d’un accord mutuellement satisfaisant. Certes,
la neuviéme session de ’Assemblée avait été saisie d’'un
projet de résolution dont les auteurs exprimaient

Tespoir que I'Indonésie et les Pays-Bas poursuivraient

leurs efforts en vue d’apporter au différend une solu-
tion conforme aux principes de la Charte. Bien que
ce projet de résolution ait recueilli I'appui de la majo-
rité des Membres, il n’a pas été adopté, la majorité
requise des deux tiers n’ayant pas été obtenue.

149. Depuis lors, il s’est produit un fait nouveau
dont nous nous réjouissons: les relations se sont amé-
liorées entre le Gouvernement de PIndonésie et celui
des Pays-Bas. Bien que cette amélioration n'ait pas
encore disposé les deux parties & négocier, elle offre
des perspectives ‘encourageantes 3 cet égard. Grice
aux efforts de conciliation des Nations Unies, il
devrait étre possible d’amener les parties 3 entamer
des négociations amicales en vue d’aboutir i une solu-
tion pacifique. ‘ S
150. L’Organisation des Nations Unies est un centre
destiné 3 harmoniser les efforts des nations et le déve-
loppement de leurs relations amicales: PAssemblée
générale est un lieu de discussions calmes et cordiales
qui doivent conduire & un réglement pacifique des dif-
férends. Sori role n’est pas de diviser les Etats Mem-
bres ni de’les opposer les uns aux autres, mais de les
unir dans ’harmonie et la concorde, dans la coopé-
ration et la bonne volonté. La discussion de cette ques-
tion au sein du Bureau a été modérée et amicale, et
je suis persuadé que l'inscription de la question de
IIrian occidental & Pordre du jour de la présente
session n'empéchera pas, mais au contraire favorisers,
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la recherche d’une solution pacifique, C’est pourquoi
ma_délégation appuie chaleureusement la  recomman-
dation du Bureau tendant 2 inscrire cette question a
Pordre du jour:

151, Sir Percy SPENDER (Austrahe) [traduit de
l anglazs] La semaine dermere, le Bureau a décidé,
a une trés faible majorité, de recommander Iinscrip-
tion & notre ordre du jour du point relatif 3 la Nou-
velle-Guinée occidentale. Avant que cette faible majo-
rité én faveur de 1’1nscr1pt10n ne se fiit dégagée, il y
avait eu partage des voix sur la questlon de savoir si
le Bureau devait_donner la priorité 3 une motlon du
représentant ‘de la Nouvelle-Zelande tendant a alour-
ner 'examen de l’mscnptmn meéme.

152" Avant de rappeler brlevement les arguments
sur lesquels mon gouvernement se fonde pour deman-
der, au nom de la logique et de la _sagesse politique,
de ne pas inscrire cette question 3 notre ordre du
jotir, je voudrais dire 3 quel point. 1a 'délégation austra-
lienne deplore que la sage, motion ‘de la- Nouvelle-Zé-
lande n’ait pas été transmlse 3 cette assemblée avec
Papprobation du Bureau. La motion de la Nouvelle-
Zélande tendait 3 surseoir a l'examen de Ta questlon
de savoir s'il y avait lieu d’inscrire ce point 3 V'ordre
du jour. L’Australie s'était fe11c1tee de cette initiative
de '1a Nouvelle-Zélande, qui nous aurait permis, si
elle avait abouti, - déviter maintenant un nouveau
débat” sur-les points essentiels de cette question —
qu’il s aglsse strictement de procédure ou qu'il s’agisse
du fond méme des revendlcatlons formulees par I'Indo-
nésie — et qui aurait ainsi encouragé, dans les rela-
tions entre 1'Indonésie et les Pays-Bas, un esprit
nouveau, comme nous le souhaitions en Australie.

153. Clest ‘pourquoi la délégation de I'Australie a
été profondement de(;ue de voir que la deleqatlon
de P'Indonésie n’avait rien dit, au Bureau, qui put
présager le moindre changement dans son attitude 3
I'égard de cette question, dans la mesure ot elle con-
cerne 'les Nations Unies. Nous avions espéré que le
~désir du nouveau Gouvernement indonésien, exprimé
~par des voix autorisées, d’améliorer ses relations avec
les Pays-Bas porterait des fruits ici-méme dans la
questidn de la ‘Nouvelle-Guinée néerlandaise. I.a mo-
tion d’ajournement présentée par la Nouvelle—Zelande,
qui n obhgealt nullement P'Indonésie & renoncer publi-
quement a ses revendications, offrait une occasion
qu’il - est trés regrettable d’avoir laissé passer. Dés
lors, il ne reste a la délégation de I'Australie d’autre
recours que de presenter, avec toute la vigueur de ses
convictions, mais sans passion, des arguments touchant
la base méme des revendications formulées par 'Indo-
nésie 3 I'égard de la Nouvelle-Guinée occidentale.

154. Ceci posé, jessaierai d’étre aussi bref que pos-
sible. Je reléverai, tout d’abord, qu'il n’est pas suffisant,
comme Pa fait le représentant de’ l’Indonesw. de men-
tionner I'existence d’un différend qui, nous dit-on, doit
étre réglé pacifiquement. Présentée comme une for-
mule générale, cette derniére affirmation semble tout 3
fait ralsonnable. Mais il importe, dans ce cas particu-
lier, d’examiner quel est le différend. Il consiste en
ce que I'Indonésie réclame la souveraineté sur le ter-
ritoire et la population de la Nouvelle Guinée néer-
landaise. Je parviens difficilement i comprendre que
ce différend puisse paraitre, 3 certains, susceptible
d’'une solution satisfaisante pour les deux parties: il
s’agit, en effet, de savoir s’il y aura ou non transfert
de la souveraineté en faveur de la République d’Indo-
nésie.. Parler, dans ces" condntmns, d’une solutxon mu-
tuellement sattsfaxsante, c’est, 3 tout le moins, manquer

i e s A e fane ke e

‘eux-memes leur avenir en toute liberté.

d’un autre constitue d’office une question dont I'Orga-

de réalisme. Ceci d‘it je voudrais, tout d’abord, rappe- |

ler que cette question a été débattue 4 fond lan

dernier, mais ce débat n’'a pas dégagé la ma]orlte
requise pour l’adoptlon d’une recommandation de ’As-
semblée sur une questlm de ce genre. Depuis ce vote,
il s’est écoulé prés d'une année, au cours de laquelle
le terr1t01re de la Nouvelle-Guinée néerlandaise a

continué 3 progresser dans le calme. Il apparait donc

aujourd’hui, avec encore plus de clarté que l'an der-
nier, que la Nouvelle-Guinée occidentale ne repré-
sente en aucune fagon une menace pour la paix ou
la sécurité de cette région. En revanche, nos débats
de I'an dernier n’ont que trop montré que le seul fait
de porter cette question devant les Nations Unies avait
provoqué une tension bien inutile et créé un climat,
aussi regrettable qu’artificiel, de discorde entre des
Etats amis et associés. ‘ »

155, En second lieu, et mdependamment de toute con-

sidération d’ordre juridique ou constitutionnel — aprés
nos débats de ‘vendredi dermer je ne pense pas qu il y
ait le moindre intérét 3 revenir la-dessus — il est
parfaitement clair, me semble-t-il, pour tous ceux d’en-
tre nous qui veulent regarder les choses en face, que
cette assemblée ne peut rien faire d’utile, et méme
qu'elle ne devrait rien faire du tout, pour remplir le
désir ‘de I'Indonésie d’acquérir la Nouvelle-Guinée
néerlandaise. Les intentions du Gouvernement des
Pays-Bas ont été exposées trés clairement, 'an der-
nier, par les representants de ce pays et elles ont été
reafﬁrmees cette année devant le Bureau et au cours
de ce débat méme. Ces intentions n‘ont pas changé
et ne peuvent pas changer: les Pays-Bas sont résolus
4 maintenir leurs droits et & remplir leurs obligations
en ce qui concerne le territoire de la Nouvelle-Guinée
néerlandaise; ils ont assumé ces obhgatlons en verty
de la Charte des Nations Unies, et ils s’en acqulttent

ils ont également promis — la promesse a été renou-
vélée aujourd’hui — que les habitants du_territoire
seront mls en mesure, le moment venu, ‘de déterminer

156. Les débat de 'an dernier ont du moms prouve
que T'Assemblée générale n’entendait pas s ’associer 3
une campagne de pression destinée a provoquer un
changement territorial. Tel n’est pas le role de PAs-
semblée générale en vertu de la Charte. Aprés l'expé-
rience de I'an dernier, et alors que les xntenttons des
partles ont été annoncees si clairement, la remscnp
tion de cette question 3 notre ordre du jour ne serait
pas seulement une perte de temps pour PAssemblée;
elle rlsqueralt aussi, puisque ’Assemblée a reconnu P'an
dernier qu’elle ne pouvait appuyer les revend1cat10ns
de I'Indonésie, de jeter le discrédit sur ce noble organe,
en le réduisant & n’étre plus qu'un instrument de pres-
sion au service des revendications d'un Membre con-
tre un autre Membre. L’Assemblée, je ai dit, ne peut
faire aucune contribution utile au reglement de cette
affaire. Elle ne peut que contribuer 3 répandre la
discorde et 3 amener d’inutiles tensions.

157, En troisiéme licu, admettre qu’ une revendica-
tion territoriale formulée par un Etat 4 Pencontre

nisation doive se saisir, ce serait ouvrir la voie 2
tous les abus. Je demande i tous les membres de
I'Assemblée de bien réfléchir i ceci: si cette question
est inscrite & ordre du jour et si I'Assemblée se préte
a cette tentative faite pour exercer une pression poli-
tique, n’établirons-nous pas un ficheux précédent que
pourrait invoquer tout Membre ayant des revendics
tions territoriales envers un autre Membre?
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158. En quatriéme et dernier lieu, la question pré-
sente un aspect juridique, que le représentant des Pays-
Bas a si bien mis en lumiére, Pannée derniére, lorsque
la questlon a été portée devant Ia Premiére Commis-
sion. Je n'ai pas l'intention de rappeler ici les faits
ni les arguments qu'il a présentés a I'époque. Je dirai
simplement que si le statut juridique de la Nouvelle-
Guinée néerlandaise est mis en doute, ce n'est certai-
nement pas I'’Assemblée générale qui pourrait rendre

un jugement valable en droit. J’ai déja dit I'an dermer
et je le répéte aujourd’ hul, que I'Assemblée n’a pas
competence pour interpréter des accords ou des trai-
tés internationaux, ni pour examiner des revendica-
tions territoriales. Je suis sfir que c’est cette convic-
tion des délégations, plus que toute autre conSIderatlon
qui a décidé, I'an dernier, 'Assemblée générale 3 ne
pas soutenir les  prétentions de P'Indonésie dans cette
affaire.

159. Je me suis efforcé d’étre bref et j’espére avoir
' parlé avec moderatlon Nous ne souhaltlons pas par-
tncxper cette année 2 un débat, fat-il limité & Yinscrip-
| tion de cette question a Pordre du jour. Il est extre-
mement pénible pour ma délégation d’avoir i prendre
- position contre I'Indonésie, avec laquelle nous entre-
 tenons les relations les plus amicales, et surtout d’étre
amenée 3 le faire aussi publiquement.’

- 160. Toutefois, puisque la délégation de I'Indoné-
sie a choisi de réclamer avec 1n51stance I'inscription
de cette questlon, avec l'intention, je presume, d’amener

 'Assemblée 3 approuver cette année ce qu ‘elle avait
et la sagesse de ne pas prendre en considération I'an
dernier, il sera de mon devoir de faire connaitre une
fois de plus, avec franchlse et nettete, la posmon de

I'Australie. Mais je dois dire que j’estimerais trés

regrettable que Australie se trouvat dans ce cas, ce
qui arrivera pourtant si la question est 1nscnte 3 Pordre
du jour. En effet, je ne puis concevoir qu’en labsence
d'arguments nouveaux, et alors que des progrés s’ac-
complissent dans le calme en Nouvelle-Guinée néer-
landaise, ’Assemblée se laisse entrainer, par des con-
sidérations étrangéres au sujet, 3 modifier son verdict
de I'an dernier.

161. C’est pourquoi je demande instamment aux
‘membres de I'’Assemblée générale de prendre main-
tenant la sage décision qui permettra de prévenir toutes
ces conséquences regrettables, tant pour les parties
en cause que pour Organisation et de refuser d’ins-
crire ce point a I'ordre du jour.

162. Le PRESIDENT (traduit de Pespagnol) : Con-
formément a l’artlcle 23 du réglement intérieur, j’in-
vite ’Assemblée A se prononcer sur la recommandation
du Bureau figurant au paragraphe 1 de son deuxiéme
rapport [A/2985] et visant 3 inscrire 3 Iordre du
jour le point 5 de la liste supplémentaire [A/2942]

—

intitulé “Question de PIrian occidental (Nouvelle-Gui-
née occidentale)”. Les représentants de I'Irak et des
Pays-Bas ont demandé un vote par appel nominal,

1l est procédé au vote par appel nominal.

L’appel commence par le Honduras, dont le nom est
tiré au sort par le Président.

Votent pour: Inde, Indonésie, Iran, Irak, Liban, |
Libéria, Mexique, Pakistan, Philippines, Pologne, Ara-
bie saoudite, Syrie, Thailande, République socialiste
sov1et1que d’Ukrame, Union des Républiques socialis-
tes soviétiques, Uruguay, Yémen, Yougoslavie, Afgha-
nistan, Argentine, Bolivie, Birmanie, République socia-
liste sov1et1que de B1elorussxe, Costa-Rica, Tchécoslo-
vaquie, Equateur, Egypte, Salvador, Ethiopie, Guate-
mala, Haiti.

Votent contre: Honduras, Islande, Israel Luxem-
bourg, Pays-Bas, Nouvelle-Zélande, Nlcaragua Nor-
vége, Panama, Suede, Union Sud-Africaine, Royaume-
Uni de Grande-Bretagne et d’Irlande du Nord, Austra-
lie, Belgique, Colombie, Cuba, Danemark, Repubhque
Dominicaine.

S’abstiennent: Paraguay, Pérou, Turquie, Etats-
Unis d’Amenque, Venezuela, Brésil, Canada, Chlll,
Chine, Gréce.

Par 31 voix contre 18, avec 10 abstentzons, la recom-
mandation est adoptée.

163. Le PRESIDENT (traduit de Vespagnol): Puis-
que I'A‘semblée générale a décidé d’inscrire cette
question & lordre du jour, je demanderai 3 I'Assem-
blée de se prononcer sur la deuxiéme recommanda-
tion qui figure au paragraphe 1 du rapport du Bureau
et qui vise a renvoyer cette question a la Premiére
Commission. S’ll n'y a pas d’opposition, la question
sera renvoyee a la Premiére Commission. ' :

Il en est ainst décidé.

164. Le PRESIDENT (traduit de Vespagnol): Le
paragraphe 2 du deuxiéme rapport du Bureau [A4/
2985] porte sur la question proposée par I'Union
soviétique et intitulée “Mesures destlnees a réduire
encore la tension internationale et 3 develop r la
coopération internationale”. Le Bureau a décide, sans
opposition, de recommander 1’1nscr1pt10n de ce point
a l'ordre du jour. Je demanderai donc 3 I'Assemblée
générale si cile adopte, sans opposition, la recomman-
datlon du Bureau sur Iinscription de cette question
a l'ordre du Jour.

Il en est ainsi décidé.

165 Le PRESIDENT (traduit de Vespagnol) : S'il
n'y a pas_ d’opposition, cette question sera également
renvoyée 3 la Premiére Commission. v

Il en est ainsi décidé.
La séance est levée & 17 h. 55.
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