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POINT 9 DE L’ORDRE DU JOUR
Discussion générale (suite)

Discours pE M. EBan (IsrAEL) ET bpm M. AzmMmI
(EcypTE)

1. M. EBAN (Israél) (tradwit de U'anglais): Je vous
souhaite plein succés, Monsieur le Président, dans
Pexercice des hautes fonctions auxquelles vous avez été
appelé. Votre élection illustre bien la responsabilité
capitale qui incombe aux sociétés libres et aux anciennes
cultures européennes: maintenir la paix mondiale. A
la confiance que nous avons mise dans vos qualités per-
sonnelles, vient sajouter ’homimage que nous rendons
au peuple des Pays-Bas, qui, depuis plus de 300 ans,
a travaillé, par la pensée et par l'action, a I'avénement
d'une communauté de nations, guidée par une loi
universelle.

2. Nous sommes venus a cette neuviéme session de
’Assemblée générale pour examiner une situation inter-
nationale que des tensions grévent encore, que des
craintes continuent i assombrir. Il serait vain de pré-
tendre que les Nations Unies affrontent cette difficile
situation d’un cceur léger et dans des conditions favo-
rables, Le conflit qui oppose les grandes puissances a
réduit l'efficacité de tous les organes des Nations Unies;
les grands courants de l'action internationale passent
maintenant au large de ce forum et s’expriment soit par
des groupements régionaux, soit par des conférences
spéciales, soit par les voies directes de la diplomatie.

3. On a cettes obtenu récemment d’importants résul-
tats dans le domaine de la conciliation et de la sécurité
internationales, grace a des efforts qui s’exergaient en
dehors du cadre de 'Organisation des Nations Unies,
Dans ia tension internationale actuelle, tout accord
conclu, tout malentendu dissipé, tout conflit évité est
une victoire des Nations Unies, et nous ne devons pas
nuancer notre satisfaction de réserves inspirées par un
chauvinisme de groupe, Néanmoins, on ne peut s’em-
pécher d’éprouver certaines inquiétudes & voir de moins
en moins utilisés les dispositifs et la procédure de
'Organisation des Nations Unies. Nous vivons dans un
monde ot la science a supprimé les distances et mis
Uhumanité en présence de dangers et de possihilités
d’une portée universelle. Des multitudes, dans tous les
pays, trouvent leur réconfort dans I'idéal d’une commu-
nauté mondiale de nations liées par un code défini de
droits et d’obligations. Rien ne peut remplacer d’une
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fagon permanente un systéme de sécurité aussi uni-
versel.

4. L’objet légitime et impérieux de récentes négocia-
tions diplomatiques, qui concernaient ’Europe et I'Asie,
a été de rechercher un modus vivendi au milien du
conflit qui oppose actuellement les pays de I'Est et de
I'Ouest, de prévenir ou de contenir ce conflit de fagon
a lempécher de dégénérer en violence, en fixant les
limites de la compétence nationale et en précisant les
conditions dans lesquelles peut se manifester la résis-
tance d’un Etat, Il a fallu reconnaitre toutefois, comme
point de départ de ces négociations, qu'il existait une
tension dans le monde et qu'il fallait rechercher le
moyen de continuer & vivre dans 'ombre de cette
tension avec le minimum d'insécurité, Mais il reste &
éliminer la menace, 4 extirper le conflit, i dissiper la
crainte d’une guerre mondiale. Ce grand réve ne pourra
étre réalisé que par un systéme universel de relations
internationales. Dans ['attente de cette heure, qui
sonnera peut-étre un jour, ’Organisation doit affermir
sa détermination et parfaire ses institutions,

5. Ainsi, la situation de I'Organisation des Nations
Unies est 1me question internationale de la plus haute
importance, et qui constitue par elle-méme un sujet de
préoccupation. De méme qu’ils se sont réunis d'urgence
a diverses époques pour examiner des problémes tels
que la question de Corée, la question d’Indochine et la
question de la sécurité de "Europe, les grands hommes
‘d’Etat devraient également se préoccuper de l'efficacité
de ’action de notre organisation et des moyens d’empé-
cher son autorité de décliner; ces questions méritent
que les gouvernements les examinent a I'échelon le plus
élevé de leur représentation.

6. Je ne veux pas dire par 1d que le bilan de nos neuf
premiéres années soit entiérement négatif. Il compte
aussi des conflits évités ou localisés, un effort mémorable
de résistance collective & l'agression, l'accession rapide
A la souveraineté de collectivités naguére non autonomes,
Il compte encore de brillants succés dans le domaine de
Iassistance technique et du développement économigue,
of1 une large solidarité humaine s’est affirmée au-dessus
des rivalités de puissance, Certes, ces résultats ne corres-
pondent pas pleinement 4 nos espoirs; mais pouvait-on
raisonnablement s’attendre 4 voir une communauté
internationale naitre toute batie du jour au lendemain?
Si nous comprenons bien que nous sommes engagés
dans un lent processus d'évolution, qui peut durer des
dizaines d’années, les résultats obtenus par notte orga-
nisation au cours des neuf derniéres années nous appa-
raitront sous un jour plus exact et plus réconfortant.
7. Dans des circonstances normales, nous aurions pu
nous contenter d’observer les lents progrés de la coopé-
ration internationale. Mais les circonstances actuelles
sont terriblement loin d’étre normales. L'homme marche
i si grands pas vers la maitrise des forces maturelles
que nous ne pouvons pas nous contenter de progres
paresseux dans la voie de la conciliation internationale.
D’une part, 'énergie atomique a porté le pouvoir des-
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tructif de 'homme an-dela des limites que pouvaient
concevoir les générations passées. D’autre part, les
gouvernements qui commandent ces forces de destruc-
tion sont divisés les uns contre les autres par des conflits
de conception et d’intérét. Dans ces conditions, le devoir
impérieux de 1'Organisation & I’égard des peuples qui
sont ses mandants est de rechercher un accord touchant
le contréle de I'énergie atomique et des armements du
type classique. IL’Organisation des Nations Unies a
pour role principal de régler les différends politiques,
mais elle doit en méme temps continuer, en dépit de
tous les échecs du passé, a rechercher un accord touchant
le contrdle des armes atomiques et des armements du
type classique. Si I'on compare les propositions faites a
la Commission du désarmement au mois de juin de cette
année par la France et le Royaume-Uni [DC/33,
annexe 9] aux propositions faites par le représentant de
PUnion soviétique dans limportant discours qu’il a
prononcé 3 cette tribune [4§4éme séance] on a tout
d’abord l'impression que les conceptions des grandes
puissances ne sont pas inconciliables, en théorie et en
principe. En tout cas, il y a au moins 13, pour la Pre-
miére Commission, une raison d’espérer aborder le
probléme avec plus de chances de succés que l'an der-
nier.

8. On saluait autrefois chaque nouvelle découverte de
fa science comme un nouveau pas vers le progrés de
I'humanité et la promesse d'un plus grand bien-étre et
d’une plus grande abondance. Que la souveraine mai-
trise que la génération actuelle a acquise sur de nouvelles
forces et de nouveaux pouvoirs jette une ombre sur le
genre humain, cela n’est pas i son honneur. Il n'y a
rien d’essentiellement mauvais dans ’énergie atomique;
mais, en en déformant I'image, on en a fait le spectre
des rivalités internationales d’aujourd'hui.

9. 11 importe de combattre I'association d'idées qui
g'est faite dans l'esprit de I'humanité entre la physique
nucléaire et un désastre pour le genre humain, Aussi
nous joignons-nous a ceux qui louent la sage initiative
prise en décembre 1953 [470éme séamce] par le prési-
dent Eisenhower, quand il a appelé notre attention sur
la nécessité d’une coopération internationale en vue de
Putilisation de I'énergie atomique & des fins pacifiques.
Les propositions dont M. Dulles a tracé les grandes
lignes le 23 septembre [475ime séamce] recevront
I'appui chaleureux de ma délégation. Nous espérons
que Ja discussion de la question inscrite 4 notre ordre
du jour sur linitiative des Etats-Unis aboutira 3 la
création d’organes et i l'institution d’un mécanisme au
fonctionnement desquels tous les Etats Membres de
’Organisation des Nations Unies accepteront de parti-
ciper. L'’utilisation de l’énergie atomique i des fins
pacifiques ouvre des perspectives encourageantes pour
des pays qui, comme le mien, ont i faire face 4 la
lourde tache d’assurer leur développement sans disposer
d’abondantes sources d’énergie du type traditionnel,
Plusieurs éminents savants d’Israél se sont penchés sur
le probléme que pose l'utilisation pratique de I'énergie
atomique. Ils seront certainement heureux d’acquérir de
nouvelles connaissances dans ce domaine 4 la conférence
scientifique des Nations Unies que M, Dulles a proposé
de réunir, et peut-étre méme de contribuer A ses travaux.

10. L’ordre du jour de I'Assemblée compte de nom-
breux points, anciens ou nouveaux, ol se reflétent
certains différends politiques ou territoriaux qui oppo-
sent les Etats Membres. Nous ne sommes pas néces-
sairement appelés, lors de la discussion générale, A faire
connaitre notre position a I'égard de tel ou tel de ces

différends. Il n'est pas mauvais, en revanche, dezig?er
le principe qui définit le réle de I'Organisation § ¢y
égard et 'action qu’elle peut avoir. Son role n'est cerfe
pas d’assister a des joutes oratoires, mais bien de tr.
vailler & la négociation d’accords.

11. Méme si nous appliquions intégralement lo
mesures de coercition prévues dans la Charte, il n'g
serait pas moins légitime de soutenir que le princip
objectif des Nations Unies est le réglement pacifique
des différends. Un réglement fondé sur un accord sery
toujours préférable a un réglement imposé par de
mesures de coercition. En tout état de cause, I'Organi.
sation des Nations Unies ne dispose pas actuellement
des moyens de mener efficacement une action coercitive,
12, Nous sommes donc par nécessité ce que nous
devrions étre par vocation: un organisme chargé de
favoriser les reglements par négociation. Pour rempli
cette mission, I’Organisation des Nations Unies doit
se garder constamment contre la tentation de recourit
4 des méthodes trop autoritaires et contre toute tendance
a porter atteinte au principe de I'égalité des Etats souve-
rains et a préférer des solutions hatives aux solutions
graduelles. Une telle attitude ne pourrait mener I'Orga-
nisation qu’a des échecs et A des désillusions que le souci
de son prestige ne peut guére lui permettre, Cest pour-
quoi je crois que les plus sages paroles que nous ayons
entendues au cours de cette discussion générale sont
celles qu'a prononcées M. Lange, I'éminent Ministre
des affaires étrangéres de Norvége, lorsque daus un
prudent avertissement adressé a 1'Assembleée générale,
il a déclaré [476éme séance, par, 71 et 72]:

“Au cours des années passées, on a cherché de plus
en plus a substituer le vote a la négociation, en
partant visiblement de I’hypothése suivant laquelle
une résolution adoptée par une majorité équivaut i
une solution du probléme en question. I1 est & peine
hesoin de dire que cette hypothése est trés souvent
fallacieuse. En dehors des résolutions que formule le
Conseil de sécurité dans certains cas bien définis,
aucune résolution émanant d’un organe des Nations
Unies n’est obligatoire pour les Etats Membres ...
Les limites mémes des obligations qu’assument les
Etats Membres constituent un défi & leur volonte et
a leur capacité de rechercher des solutions, non pat
des résolutions adoptées & des majorités diverses,
mais par des négociations sincéres et patientes.”

13. On a bien vu, aux événements qui se sont produits
récemment en dehors d’elle, que I’Organisation des
Nations Unies doit considérer comme sa principale
fonction le réglement pacifique des différends par voie
de négociation. Les seuls succés enregistrés dans le
domaine international au cours des dix derniéres années
sont le résultat de négociations directes. Clest par
négociation d’un accord entre les partis intéressés que
lon a mis fin aux hostilités de Corée I'été dernier.
L’année suivante, 4 Genéve, on en a terminé avec la
guerre d’Indochine qui avait si lourdement pese sur c¢
pays et sur le peuple frangais. A Colombo et & Manill,
des groupes d’Etats asiatiques se sont concertés au sujet
des problémes et des intéréts qui leur sont communs.
14, A ILondres, la semaine derniére, les gouvernements
de 'Europe occidentale ont mené, alt sujet des pro-
blémes compliqués de la sécurité européenne, des négo-
ciations sérieuses et ardues. Comme d’autres pays qu
cette question n’intéressait pas directement, Isra€l, a suivl
ces importantes discussions en simple spectateur. Néan-
moins, le peuple israélien s’intéresse trés vivement 2
tous les accords ou arrangements qui peuvent avoif



491éme séance — 6 octobre 1954 221

pour but ou pour effet d’empécher le renouvellement
des atrocités, a jamais gravées dans notre mémoire, que
les nazis ont perpétrées en Europe pendant dix ans.
15. Ne serait-ce pas un triste paradoxe que de voir
I'Organisation des Nations Unies dépassée par ce cou-
rant d’accords négociés, et devenir le seul lieu ot les
bruyants échos des invectives publiques empéchent de
négocier dans le calme? Il est & craindre que les accords
se négocient de plus en plus en dehors de I'Organisation
des Nations Unies, tandis qu’on se livrera au sein
méme de U'Organisation 4 une véhémente guerre de
propagande, Ce n’est pas la un danger imaginaire. Une
telle perspective doit susciter en nous la plus vive inquié-
tude, Un probléme se pose, celui de savoir si les Nations
Unies doivent continuer en fait 4 ne compter que sur
la seule discussion publique, dont les avantages sont
cerfains et nombreux, pour assurer le succés de ses
travaux. A aucun moment, la Charte ne nous propose
la discussion publique comme seule méthode & suivre
dans notre organisation. Je me demande si 'on met
suffisamment i profit les possibilités de rapprochement
qu’elle offre pour amener les parties 4 un différend &
entamer des négociations bilatérales sérieuses. Ce réle
serait pleinement conforme aux buts de notre organi-
sation qui doit étre, aux termes de I'Article 1 de la
Charte, ‘“un centre oft s’harmonisent les efforts des
nations vers ces fins communes”.

16. Evidemment !'Organisation des Nations Unies
s’acquitterait plus efficacement de ses fonctions si sa
composition était plus pleinement représentative. A ce
propos, l'anomalie la plus criante est celle de la repré-
sentation de la Chine, qui donne lieu a des discussions
sans fin. Le Gouvernement d’Israél ne peut pas nier
qu’il n’aurait guére servi d’examiner cette question dans
des circonstances gui auraient fatalement suscité 'amer-
tume et conduit & ’échec. Toutefois, la question d’oppor-
tunité n’a rien & voir avec la question de principe, qui
demeure. On servirait mieux les intéréts de ’Organi-
sation en y admettant le Gouvernement central de la
Chine populaire et en lui permettant de participer & ses
travaux. L’ajournement en faveur duquel nous venons
de nous prononcer servirait alors, non pas a mettre de
chté cette question briilante, mais & préparer les esprits
pour une discussion sérieuse et méthodique, dans des
conditions qui permettraient d’aboutir a un résultat
positif,

17. Les méthades de réglement pacifique ont également
donné des résultats dans le Moyen-Orient ot I'on entre-
voit maintenant une solution aux problémes relatifs 4
IIran et 4 la défense du canal de Suez. Ce progres
général dans la voie du réglement pacifique des diffé-
rends fait d’autant plus ressortir par contraste une
exception unique et solitaire; le refus des Etats arabes
de négocier, d’étudier ou de régler les problémes que
posent leurs relations avec Israél. Cette attitude ne
cadre pas avec 'état d’esprit qui régne anjourd’hui dans
les relations internationales. Les discours des représen-
tants de 1'Irak [479éme séonce] et de la Syrie [489éme
séance] nous ont paru étre, je le dis en toute franchise,
un lamentable exemple du résultat négatif auquel on
aboutit lorsque les gouvernements se servent de 'Orga-
nisation des Nations Unies comme d’une tribune pour
leurs invectives intempérées, et se refusent & y voir un
centre de conciliation et d’entente.

18. Je doute qu'il soit bien nécessaire ou bien judicieux
de répondre en détail aux exposés dans lesquels
M, Al-Jamali et M. Shukairi ont exalté la vertu arabe
et dénoncé lineffacable culpabilité d’Tsraél La propo-

sitioq faite par la Syrie, en vue de créer une commission
des cing puissances qui reprendrait les tecommandations
passees et imposerait a Israél la volonté des Arabes,
n'est vraiment pas assez sérieuse pour que je fasse
perdre du temps & I"Assemblée générale en la réfutant,
Je ne pense pas non plus que des insultes puissent en
aucune fagon ternir la fierté qu'Israél tire de sa renais-
sance. Les efforts que nos pionniers ont faits pour créer,
sur le sol qui a jadis été le leur, un Etat indépendant et
une société libre protégés par des institutions démocra-
tiques et inspirés du passé hébraique ont suscité dans
le monde une réaction toute différente de celle que les
représentants de I'Irak et de la Syrie ont exprimée en
des termes si immodérés,

19, L’Assemblée générale, j’en suis siir, peut difficile-
ment accepter cette thése des nationalistes arabes: un
monde arabe, avec ses huit Etats nouveaux, son terri-
toire de 6 millions de kilomeétres carrés, ses richesses
incalculables et ses 40 millions d’habitants, serait
en droit de faire grief 4 un autre peuple d’avoir conquis
sa liberté sur une étroite bande de terre sainte dont la
surface n'est pas le cinquantiéme de celle des territoires
arabes, Les événements qui ont provoqué notre crise
actuelle sont consignés dans les annales des Nations
Unies. On peut y voir comment les Etats arabes ont pris
les armes pour détruire par la force I'Etat d'Isragl;
comment c’était 1, dans l’histoire internationale de
Paprés-guerre, la premiére tentative faite pour subvertir
par 'agression une situation conforme aux principes du
droit international; comment ces Etats ont exécuté des
opérations militaires a l'extérieur de leurs frontiéres
contre un petit Etat voisin, continuant les hostilités au
mépris des ordres répétés du Conseil de sécurité;
comment les populations de notre pays ont connu de
ce fait les sacrifices, la souffrance, la perte d’étres chers,
angoisse, la fuite et la panique; comment Israél, acculé
3 une situation désespérée avec une armée trés inférieure
en nombre, a repoussé ces attaques et vengé son peuple;
comment ceux qui avaient un jour décidé de déclencher
la guerre se sont malheureusement refusés depuis lors
A faire la paix; comment Israél demeure en butte & une
hostilité acharnée et tenace sous la forme d’attaques
politiques, d’incursions armées, du constant harcélement
des postes fortifiés de ses frontiéres, d'un hoycottage
rigoureux et d’un blocus inadmissible ; et enfin comment,
seuls parmi les Membres de 'Organisation des Nations
Unies qui aient jamais été parties a un différend, les
gouvernements des Etats arabes ont refusé de régler
leurs différends par la négociation, procédé universelle-
ment pratiqué entre Etats souverains.

20. La tension qui régne actuellement dans le Moyen-
Orient provient essentiellement de deux causes: la
décision premiére de faire la guerre et le refus ultérieur
de faire Ia paix. La moitié des troubles qui se produisent
au voisinage immédiat de nos frontiéres ont leur origine,
en dernidre analyse, dans I'un ou l'autre de ces faits
primordiaux. En conséquence, Israél a toutes raisons
d’attendre avec confiance le verdict que Phistoire rendra
sur I'épopée de sa résurrection actuelie,

21. Il importe toutefois de comprendre comment la
situation se présente politiquement et ]urxdlqueme,nt,
car je crains que les représentants des Etgts arabes n'en
aient donné une idée inexacte en se référant constam-
ment aux recommandations précédentes des Nations
Unies. L’Assemblée générale sait parfaitement que nos
voisins ont rejeté la recommandation quelle avait
adoptée sur cette question, il y a sept ans, et ont mani-
festé une violente opposition & son sujet ; que, de ce fait,
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la recommandation n'a pas eu de suite et a été aban-
donnée; que, par la suite, les Etats arabes et Israél, en
réponse 4 un appel des Nations Unies, se sont mis
d’accord sur les limites 4 lintérieur desquelles s'exerce
leur autorité et sur la définition de leurs obligations
mutuelles; que ce sont ces accords et non d’autres qui
sont actuellement en vigueur et que rien ne peut y étre
changé sans le consentement mutuel des parties.

22. Par conséquent, il n'y a pas le moindre fondement
moral ou juridique & la prétention qu’lsraél serait tenu
de renoncer aux droits que lui conférent les accords
existants pour essayer de remettre en vigueur les arran-
gements que la violence des Etats arabes a réduit a
néant il y a sept ans. Je m’étonne toujours de voir
chague année des gouvernements, qui se sont naguére
arrogé le droit de passer outre par la force armée 4 une
recommandation des Nations Unies, invoquer mainte-
nant cette recommandation comme un texte sacré, d’une
validité surnaturelle. On n'a sans doute jamais vu, dans
I'histoire internationale, ancun autre Etat adopter une
jurisprudence assez cynique pour anéantir, une année,
par la violence, certaines dispositions adoptées et se
prévaloir, sept ans plus tard, de leur résurrection. Les
obligations réciproques d'Israél et des LEtats arabes
ont été définies exclusivement dans les accords que ces
pays ont conclus et non pas dans les reconumandations
antérieures qui avaient motivé leur désaccord, Israél
entend veiller au respect de ses droits en ce qui concerne
Pintégrité de son territoire et sa souveraineté, et notam-
ment de son droit de résister 4 toute tentative d’intimi-
dation, par des violences verbales ou des violences
matérielles,

23, A cet égard, les relations actuelles d’Israél avec
ses voisins sont identiques du point de vue juridique a
toutes autres relations internationales fondées sur des
traités ou des contrats. Elles n'ont aucun caractére
exceptionnel ou inaccoutumé. Le principe qui les régit
est celui méme qu'a défini au sujet d’une autre question
le représentant de la Colombie dans son discours du
24 septembre [477&me séance], A savoir que les traités
existants ne peuvent étre revisés sans le consentement
de leurs signataires, Dans le cas qui nous intéresse, une
stipulation expresse & cet effet figure dans chacun des
quatre accords d’armistice. Le chef de la délégation du
Royaume-Uni, M. Lloyd, a exprimé la méme idée
lorsqu’il a présenté, la semaine derniére, les observations
générales suivantes 4 loccasion d’un autre sujet
[477¢me stance, par, 129 et 130] :

“La Charte ne renferme aucune disposition qui
oblige, en aucun cas, un Etat Membre & céder 4 un
autre une partie de son territoire... En conséquence,
lorsqu'un traité établit le tracé d'une frontiére ou
place un territoire sous la juridiction d'un Etat
Membre, ce sont les dispositions de ce traité qui
doivent prévaloir.”

24. 11 est incontestable —la preuve en a été apportée
il y a deux ans, je crois— que la majorité des Etats
Membres de !'Organisation des Nations Unies sou-
haitent vivement que, par de libres négociations, les
Etats arabes et Israél transforment les accords qui les
lient actuellement en un systéme de relations plus
permanent. Malgré leur désir sincere, les Nations Unies
ne pourront peut-étre pas dissiper les craintes qui déter-
minent l'attitude d’ostracisme et de boycottage adoptée
par nos voisins, Ce n’est pas 1a une raison de ne plus
considérer des négociations de paix entre les Etats
arabes et Israél comme un objectil présentant une

importance considérable du point de vue international.
Je doute fort qu'il soit sage de faire preuve dun
réalisme excessif et dinviter les Nations Unies &
“reconnaitre” qu'un réglement pacifique entre les Etats
arabes et Israél est impossible, ou de ne pas insister sur
les avantages irréfutables et immédiats d'un tel régle-
ment. Quant & nous, nous ne pourrons étre accusés
d’avoir abandonné cet objectif ou désespéré de
latteindre.

25. Mais cet espoir ne peut vivre que s'il regoit
certains encouragements. Jusqu'a maintenant, ces encou-
ragements ne sont venus, je le crains, que d’un seul
cHté. 11 y a deux ans, au cours de la septiéme session,
nous avons soumis un projet tendant a transformer
chacun des présents accords d’armistice en traités de
paix, établissant ainsi un vaste systéme de coopération
régionale en matiére de sécurité, de développement
économique, de progres social et technique et de liberté
des échanges.

26, Clest animés du méme esprit que, prenant une
initiative d’une portée cependant moins étendue, nous
avons demandé, il y a un an, au Secrétaire général de
POrganisation des Nations Unies de réunir une confé-
rence composée de représentants d'Israél et de la
Jordanie, afin d’étudier le probléme de la sécurité de
notre fronti¢re commune, qui a été le théitre d’un grand
nombre d’incidents dangereux. Bien que le texte de
laccord qui nous lie rende obligatoire sa participation
4 une telle conférence, le Gouvernement de la Jordanie
a malheureusement rejeté 'appel du Secrétaire général.
Nous avons tenté, au cours de cet été, de résoudre le
probléme des frontiéres en faisant appel au Conseil de
sécurité, afin qu’il puisse jouer son role de conciliateur.
Nous désirions échanger avec la Jordanie les engage-
ments de réglement pacifique prévus aux Articles 35
et 37 de la Charte. Ces engagements ont été refusés.

27. Dans son rapport pour 1953, 'Office de secours
et de travaux des Nations Unies pour les réfugiés de
Palestine rend hommage & mon gouvernement pout
avoir réinstallé environ 40.000 réfugiés qui se trouvasent
alors dans des camps des Nations Unies.

28. En 1952, la Commission de conciliation des
Nations Unies pour la Palestine a fait observer qu'une
mesure libérale, telle que le déblocage dans les banques
israéliennes des comptes appartenant & des dépositaires
arabes qui avaient quitté le pays, rendrait I'atmosphere
plus favorable. Mon gouvernement a accédé & cette
proposition et un montant important de devises étran-
géres a ainsi été transféré d’Israél dans des territoires
qui continuaient 4 exercer contre nous des hostilités
ouvertes, Dans son rapport a4 I’Assemblée générale
[4/2629, par. 5], la Commission de conciliation pour
la Palestine a approuvé ces mesures comme constituant
“une étape importante dans la voie du réglement des
différends existant entre Israél et ses voisins”. Nous
avons tout récemment étendu la portée de ces accords
de fagon & réaliser la liquidation compléte de tous les
comptes détenus par des banques israéliennes, dépassant
ainsi de trés loin les résultats dont la Commission de
conciliation avait exprimé sa satisfaction il y a un an.
Nous avons également accepté de débloquer les dépbts
en coffres-forts,

29. Certaines de ces mesures et certains de ces gestes
qui ont été accomplis au cours des derniéres années
sont peut-étre de portée relativement modeste, mais
nous espérions qu'ils contribueraient tous ensemble a
rendre Patmospheére un peu moins tendue qu’elle ne I'est
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aujourd’hui. Les gouvernements arabes ont également
été informés des autres voies dans lesquelles Israél
pourrait et voudrait participer a la coopération régionale
et aux échanges régionaux dans le Moyen-Orient si
seulement nos voisins voulaient bien faire preuve du
méme esprit de rapprochement constructif que nous-
mémes.

30. Espérons que toutes ces tentatives ne resteront
pas vaines, En attendant, il est indispensable de sur-
veiller avec vigilance le fonctionnement du systéme des
accords d’armistice, d’empécher que ce systéme ne
dégénére et que les signataires adoptent une attitude
d’hostilité incompatible avec la lettre et lesprit des
accords. Clest & cette fin que nous avons tenté, & plu-
sieurs reprises, de rendre la situation dans le canal de
Suez conforme au droit international, aux conventions
existantes et & "Accord d’armistice entre 'Egypte et
Israél. Il y a trois ans, le Conseil de sécurité a invité
PEgypte [558¢me séance] A lever les restrictions mises
au passage des navires marchands et marchandises de
tous les pays par le canal de Suez, quelle que soit leur
destination, et il a rejeté la thése des droits de beiligé-
rance que soutenait 'Egypte et sur laguelle elle fondait
ses restrictions discriminatoires et son intervention
active contre le trafic maritime a destination ou en
provenance d'Israél.

31. 11 est extrémement décevant de voir que 'Egypte,
qui a le grand privilége d’étre contigué a cette impor-
tante ronte maritime, se livre encore & ces pratiques
hostiles et ruineuses. Le jugement que le Conseil de
sécurité a émis en faveur de la liherté absolue de
passage pour les navires de toutes nationalités, quelle
que soit leur destination, a été appuyé par les repré-
sentants et les protestations des grandes puissances
maritimes, notamment des puissances signataires de la
Convention de Constantinople de 1888 sur le canal de
Suez. On n’a cependant constaté aucun relichement
dans les restrictions, et, de ce fait, plus de 90 pour 100
du trafic & destination ou en provenance d’Israél, qui
aurait normalement emprunté le canal de Suez, a di
étre détourné, tandis que les navires de plusienrs pays
qui exergaient leur droit de passage inoffensif ont fait
Uobjet de saisies, de confiscations ou d’autres inter-
ventions.

32. Le Conseil de sécurité doit se réunir la semaine
prochaine, afin d’étudier & nouveau le probléme, et en
particulier le dernier cas flagrant d’une saisie effectuée
sur un navire marchand isréalien non armé se rendant
paisiblement de Massaouah a4 Haifa. En présence de
cette grave violation du droit international, notre inquié-
tude s’accompagne d'une vive indignaiion devant I'ab-
surde accusation selon laquelle ce navire, qui ne portait
pas d’arme d’aucune sorte, sauf le pistolet du capitaine,
aurait tiré sur un poste cotier égyptien et y aurait fait
des victimes. En l'absence de toute preuve sur }e rivage,
le Ministére égyptien de la propagande a ensuite trans-
féré les prétendues victimes de la terre ferme vers la
haute mer, dans les profondeurs de laguelle cette piectre
invention a disparu, L’incident serait déja suffisamment
grave sans ces inexactitudes. L'application 4 la vie inter-
nationale, et méme aux différends internationaux, d_e
I'ancienne doctrine qui interdisait de porter faux témoi-
gnage contre son voisin présente certainement un intéret
universel,

33. Mon gouvernement est convaincu que toutes les
nations dont le bien-étre ou la sécurité dépendent de la
liberté de la navigation sur les mers, et d’une mer a
Pautre, tiennent a ce que le droit international soit

respecté dans ce canal international qui relie entre elles
detx mers. Nous somimes reconnaissants de la solidarité
et de I'appui que nous ont témoignés un grand nombre
de pays maritimes, qui nous ont encouragés dans notre
lutte, depuis plusieurs années, pour que ce principe vital
de la liberté de la navigation soit respecté.

34, 11 n’est pas facile de chercher A instaurer la paix
dans un climat aussi hostile. Nous continuerons cepen-
dant a explorer toutes les voies qui permettraient
d'aboutir a I’établissement de relations pacifiques. A
cette fin, mon gouvernement m'a autorisé i présenter
aujourd’hui, & I'intention des intéressés, les propositions
suivantes.

35. Il est évident qu'il existe une profonde crise de
confiance entre Israél et ses voisins. La tension exis-
tante, qui s'accroit parfois dangereusement, est essen-
ticllement due au refus des gouvernements des pays
voisins de conclure la paix, a leur insistance & maintenir
un état de guerre, a se livrer 4 une propagande hostile,
au boycottage et au blocus, et & continuer d’avoir recours
a des actes d’agression armée sur terre et sur mer.
Cette situation cause une vive anxiété i Israél, Nous
craignons sincérement que la principale orientation de
la politique arabe ne soit dirigée vers la reprise, au
moment qu'elle choisira, de la guerre d’agression contre
Israél, arrétée en 1948, Nous ne pouvons nous empécher
d’appréhender que les armes actuellement fournies aux
pays arabes ne soient utilisées par les Etats qui les
reqolvent 4 recommencer l'agression contre nous,

36, Inversement, on prétend parfois que les Etats
arabes, qui exercent leur souveraineté sur un sous-
continent vaste et peu peuplé, ont néanmoins peur de
voir le petit Etat isolé d’Israél se lancer & leurs dépens
dans une aventure expansionniste,

37. La seule facon possible d’écarter ces craintes, dans
la mesure ol les craintes humaines peuvent étre écar-
tées, est de conclure des traités de paix établissant de
facon permanente des relations normales entre les Etats
voisins, Cependant, 2 titre d’étape préliminaire ou tran-
sitoire vers cette fin, il pourrait étre utile de conclure
des accords obligeant les parties & pratiquer une poli-
tique de non-agression et de réglement pacifique. Ces
accords comprendraient l'engagement de respecter
P'intégrité territoriale et Iindépendance politique de
chacun, de s'abstenir de tous actes hostiles en matiére
militaire, économique ou politique, et de régler tous
différends actuels et futurs par des moyens pacifiques.
Nous estimons qu'en écartant la suspicion ces engage-
ments pourraient préparer dés maintenant le terrain
pour le réglement des questions en litige et ouvrir ainsi
la voie & lexploitation des ressources de la région dans
Pintérét du hien-étre et du progrés de tous.

38. La grave tension qui régne dans le Moyen-Orient
nous autorise & présenter trés sérieusement quelques
considérations aux Etats situés hors de notre region
et qui souhaitent sans aucun doute que la paix soit
préservée. Devant cette hostilité et devant notre v’glne:-
rabilité, nous sommes en droit de demander que I'équi-
libre précaire de la sécurité de notre région soit scrupu-
leusement respecté et que toutes les puissances, par
mesure -de prudence et de justice élémentaires, evitent
de fausser 1a balance & notre détriment, car elles pour-
raient ainsi renforcer sans le vouloir la possib_ilité d’une
nouvelle attaque ; nous sommes en droit de faire remar-
quer qu'il n’est ni prudent ni sage de provoquer une
course aux armements en concluant des accords mili-
tajres prématurés et, surtoyt, unilatéraux, Nous devons
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exprimer la crainte que nous éPl‘Qtlvons en constatant
que, jusqu’d présent, on n’a su ni élaborer des garanties
et des accords de sécurité, ni, en contrepartie, consentir
4 Israél une force qui aurait empéché le nouveau régle-
ment relatif 4 Egypte de détruire I'équilibre actuel.
Nous espérons sincérement que chacun comprend que
toute tendance & faire ou & sanctionner des_accords Qe
sécurité relatifs an Moyen-Orient qui seraient fondés
sur lexclusion d’un certain Etat, et d'ailleurs le ,plqs
yulnérable, serait contraire 4 toute conception d’équi-
libre régional conforme & lesprit ou 4 la lettre de la
Charte des Nations Unies,

39. Les problémes politiques inscrits 4 notre ordre du
jour — je viens d’en citer quelques-uns — sont difficiles
et complexes; il est évident qu'aucun changement sou-
dain et radical n’est en vue. Il est par conséquent
d’autant plus important que les Nations Unies exploi-
tent toute possibilité d’étendre la collaboration dans
les domaines non politiques,

40. Nous pouvons étre fiers des résultats acquis sous
l'influence de I'Organisation des Nations Unies en ce
qui concerne la libération des territoires non autonomes.
Les progrés ces peuples assujettis vers I'autonomie se
poursuivent d’année en année. On peut éprouver une
profonde satisfaction devant le réglement sage que le
Gouvernement frangais a adopté au sujet de la Tunisie.
Cet événement justifie pleinement la confiance que la
majorité des Nations Unies avaient placée dans l'instinct
historique qu’ont les Francais en matiére de liberté
nationale. Ma délégation continuera & considérer avec
sympathie toutes les propositions tendant & favoriser
une évolution ordonnée des peuples assujettis vers
I'indépendance. Toutefois, nous devons examiner sérien-
sement la distinction qui doit étre faite entre l'octroi de
lindépendance et le transfert de la souveraineté d’un
Etat Membre & un autre. 1] ne serait certainement pas
conforme & la Charte d'ordonner des transferts de ce
genre. De plus, il importe de comprendre que, dans les
territoires qui abritent plus d'un groupe ethnique ou
culturel, on ne peut appliquer le principe du droit des
peuples & disposer d’eux-mémes en donnant satisface
tion aux veeux d’'un seul groupe et en y subordonnant
ceux des autres. Si 'Organisation des Nations Unies
sait agir dans les limites de la prudence et du droit, elle
pourra poursuivre sa tiche de lihératrice des peuples
assujettis,

41,. Au cours de sa neuviéme session, I’Assemblée
genérale aura de nombreuses occasions de faciliter et de
favoriser le développement économique des pays insuffi-
samment développés. Dans de nombreuses régions, la
condition essentielle de ce développement est I’existence
de capitaux & investir, Il est regrettable que les Nations
Unies aient fait si peu A ce sujet. Pendant trois ans, la
creation d’un fonds spécial des Nations Unies pour le
develo’ppement ¢conomique a été discutée, tant 3 I'As-
semblée générale quau Conseil économique et social
sans gral:nd résultat, Ma délégation espére quau cours
de la présente session des progres réels pourront étre
réalisés vers la création de ce fonds,

42. Les programmes d’assistance technique de I'Orga-
msation des Nations Unies et des instifutions spécia-
lisées continuent de servir de modales d’une coopération
Internationale féconde. Dés le début, Israd] a participé
au Programfne élargi, d’abord en en bénéficiant et
récemment, egqlement en y apportant sa contributionf
Notre‘rccom}alssance pour laide que notre pays a
regue pour développer son agriculture et sop industrie
se méle maintenant & la fierté de noys sentir capables

de contribuer, si modestement que ce soit, a aider
d’autres pays dans divers continents 4 résoudre certains
des problémes techniques qui se posent & eux. Ces
incessants échanges d'idées et de techniques constituent
une ceuvre internationale d'un grand prix et ma déléga-
tion appuiera toute mesure tendant a en améliorer
Iefficacité.

43. Nous nous félicitons de l'achévement des projets
de pactes internationaux relatifs aux droits de 'homme,
dont I'"Assemblée générale est saisie pour approbation.
Ces pactes expriment une foi profonde dans la dignité
et la valeur de la personne humaine. Les obligations et
responsabilités qu’ils imposeront aux Etats signataires
contribueront grandement au développement de rela-
tions internationales pacifiques.

44, Ma délégation tient & déclarer 4 nouvean qu'elle
donne son entier appui au Fonds des Nations Unies
pour l'enfance, dont Pceuvre est un exemple remar-
quable de coopération internationale a des fins huma-
nitaires. Nous notons que les engagements des gouver-
nements ont déja dépassé ceux du Fonds lui-méme. La
continuation et I'extension du programme du Fonds
seraient entiérement conformes aux principes les plus
chers aux Nations Unies.

45. Le personnel de I'Organisation des Nations Unies,
des institutions spécialisées et des nombreuses organi-
sations non gouvernementales qui ont coopéré si utile-
ment aux programmes économiques et sociaux mérite
toute notre gratitude.

46. En apportant ainsi la premiére contribution de ma
délégation aux travaux de la neuviéme session, je tiens
a réaffirmer notre foi dans les buts et principes des
Nations Unies. Je parle au nom d’un peuple peu nom-
breux qui, tout au long -de son histoire, a lutté pour le
maintien d’une culture et d’une tradition universelles,
tout en restant fermement attaché aux modes de vie et
de pensée qui lui sont propres. I’idée qui, en ce moment,
inspire toute notre action est de faire revivre une terre
et de fondre le caractére d’un peuple dans 'unité d’une
vie nationale nouvelle. Cette tiche, nous Paccomplissons
au milieu de nombreuses difficultés et dans une situation
bien proche de I'état de siége. Notre effort témoigne de
la puissance de la volonté et de la ténacité dans les
affaires humaines. Mais il faudra mettre fortement i
contribution la volonté et la ténacité que tous les peuples
des Nations Unies ont déployées aux heures les plus
critiques de leur histoire nationale pour progresser
inlassablement vers la paix internationale.

47. Si la neuviéme session de I'Assemblée générale
marque une étape, si bréve qu'elle soit, dans la progres-
sion de l'humanité vers ce but éternel, nous aurons
justifié nos efforts aux yeux des peuples pacifiques que
nous sommes ici réunis pour servir,

48. M. AZMI (Egypte): La derniére session de
UAssemblée générale des Nations Unies s'était déroulée
dans une atmosphére de confiance et de sérénité, La
solution heureuse apportée & la guerre de Corée faisait
tourner les regards vers des horizons nouveaux, vers des
perspectives de paix et de sécurité générales.

4. A la veille de I'ouverture de la présente session,
la Situation internationale se présentait sous un aspect
nquictant, Bn effet, les grandes puissances étaient
sorties de la Conférence de Genéve partagées. L'attitude
a légard de la paix et de la sécurité en Europe était
loin d’&tre Pobjet d’une communanté de vues. Les pour-
parlers concernant lorganisation du désarmement
ctatent loin d’aboutir & un accord entre les principaux
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intéressés. Les efforts tentés au sein de la Commission
du désarmement pour réaliser un accord sur la nécessité
d’apporter des limitations acceptables par les grandes
puissances au développement des forces armées
n'avaient abouti 4 aucun résultat. I.’idée de solidarité
se trouvait ainsi battue en bréche. I’Organisation des
Nations Unies, établie pour faire prévaloir la justice
et la liberté, se trouvait en butte aux multiples courants
qui divisent le monde; foyer d’espérance 4 son origine,
elle se trouvait assiégée par le doute, le scepticisme et,
ce qui est plus grave encore, la méfiance des esprits.

50. Il était donc naturel que la confiance,.qui gonflait
les cceurs au début, s'effrite; il était fatal que lattention
se détourne pour trouver des issues en dehors de la
sphére des Nations Unies. Outre que la guerre d’'Indo-
chine n’a pu trouver de solution qu’ailleurs, des accords
internationaux de grande envergure sont venus s'ajou-
ter & ceux qui étaient déja conclus en marge de I'orga-
nisme international par excellence. Des systémes de
défense sont venus augmenter le nombre de ceux qui
étaient érigés en dehors de I'Organisation qui, par son
essence, ses dispositions et son esprit, était destinée 3
étendre sur les différentes parties du monde un réseau
de sécurité efficace et devait constituer un lien de cohé-
sion solide entre tous les Etats Membres. Laissée 3
I'écart, I'Organisation des Nations Unies, qui devait
étre un terrain de rencontre ot miiriraient les notions
de coopération fructueuse entre les peuples, n'arrivait
plus a faire régner par son intermédiaire la concorde
et la solidarité,

51. Ce conflit des idéologies et cette opposition des
intéréts, engendrant des psychoses de méfiance et de
peur irraisonnée, ont amené 'Egypte et les pays arabes
a adopter une politique basée essentiellement sur le
respect des valeurs spirituelles et le désir légitime de
chercher une issue susceptible de renforcer idée de
paix et de sécurité a laquelle ces peuples sont fonciére-
ment attachés.

52. La Ligue des Etats arabes, formée par une libre
association d'Etats animés d’aspirations communes et
unis par des liens qui ne sont pas seulement géogra-
phiques, mais prennent leurs racines dans un héritage
spirituel, constitue la meilleure garantie de sécurité.

53. En effet, les pays arabes qui, dans le passé, for-
maient un foyer de lumiére qui rayonnait sur tout le
bassin méditerranéen, sont toujours fidéles & la noble
mission dont ils étaient gardiens vigilants autrefois. Ces
anciens de la terre, dont les principes directeurs sont
réglés par des considérations d’harmonieuse affinité,
cherchent & renforcer leurs liens de solidarité en coopé-
ration amicale avec tous les peuples sans exception.
54. 11 est naturel qu'aujourd’hui ces pays, animés par
des aspirations pacifiques, éprouvent un désir ardent de
voir les grandes puissances mettre un terme a leurs
dissensions et se garder de toute obstination qui risque-
rait d’entrainer 4 sa perte une civilisation édifiée au
long de siécles de labeur et de patience.

55. 11 est évident que l'un des grands maux qui
sévissent dans le monde est bien le colonialisme. Sous le
couvert des raisons les plus fallacieuses, deg pop,)u.lat:lons
entidres se sont trouvées assujetties 4 un unperlahsme
qui les prive du droit le plus légitime: l’indepenQa.nce.
Ces peuples exploités ont fini, aprés une longue période
de luttes, A faire prévaloir leur droit 4 la liberté,

56. Le principe de I'égalité des peuples et de leur droit
i disposer d’eux-mémes, inscrit dans la Charte des
Nations Unies, a été I'un des facteurs déterminants de

cette évolution. L'obstination, de la part de certains
pays, & ne pas vouloir se rendre compte de cette évolu-
tion naturelle, ne peut constituer un obstacle suffisant
pour empécher la réalisation des aspirations légitimes
de ces peuples,

57. L’Egypte a marqué sa volonté, dés le début de sa
sa participation aux travaux de 1'Organisation des
Nations Unies, de ne pas se désintéresser du sort des
peuples opprimés des pays privés de leur indépendance.
Cest ainsi qu'elle n'a cessé, an sein des différents
organes des Nations Unies, de multiplier ses efforts et
de prendre des initiatives pour amener une solution
heureuse au probléme que constitue le statut de ces pays.
58. Les initiatives de 'Egypte, qui se sont traduites
par des résultats encourageants, étaient inspirées par cet
esprit de libéralisme, par cette confraternité avec des
peuples dont les souffrances et les revendications trou-
vaient 3 tout moment écho et résonance.

59. D’autre part, 'Egypte a accueilli avec une satis-
faction marquée 'idée directrice qui a présidé 3 la
formulation des recommandations et des résolutions
tendant a renforcer le principe suivant lequel tous les
pays, quels qu'ils soient, doivent disposer d’eux-mémes.
L"Egypte considére, a juste titre, que ce principe est la
justification valable des longues luttes livrées au cours
des siécles pour faire progresser I'humanité et frayer
la voie a un avenir de justice sociale et de sécurité
politique.

60. Elle n'a cessé de lutter pour lapplication de ce
méme principe dans un territoire qui lui est complé-
mentaire, et c’est avec une grande satisfaction qu’elle
a réussi & signer l'accord de février 1952 avec le
Royaume-Uni, reconnaissant au Sottdan son droit 2
disposer de lui-méme et organisant la procédure 4 suivre
en vue du libre choix des Soudanais entre I'indépen-
dance du Soudan et létablissement d’un lien avec
I'Egypte.

61. Cet accord a déja trouvé son application dans
Pinstitution des élections libres qui ont ahouti a la
formation d’un parlement soudanais et d'un cahinet
ministériel, également soudanais, responsahle devant ce
parlement. En outre, la soudanisation de I'administration
s’accomplit & un degré satisfaisant. Dans dix-huit mofs,
le peuple soudanais sera appelé d décider, en toute
liberté, du statut auquel il donne sa préférence,

62. Le dédain marqué par certaines puissances 4
I’égard de ce principe fondamental est une des raisons
déterminantes du malaise actuel, En conformité de ce
principe, I'Egypte a toujours été sensi_hI? aux aspira-
tions des peuples qui luttent pour leur libération, et elle
a estimé de son devoir d'élever la voix pour soutenir
leur cause auprés des Nations Unies.

63. Clest ainsi que la délégation égyptienne a été parmi
les premiéres & appuyer les revendications de l’In_do:
nésie, de la Libye, de la Somalie, et continue d’avoir a
cceur la réalisation des aspirations du Maroc et de la
Tunisie. Nous suivons de trés prés, avec grande atten-
tion et beaucoup de sympathie, les négociations qui se
déroulent actuellement & Paris & propos du probléme
tunisien, et nous attendons avec confiance que la méme
étape soit atteinte en ce qui concerne la question maro-
caine. Nous formulons des wveeux sinceres pour voir
incessamment régner, en Afrique du Nord, la concorde
et la stabilité sous Iégide de la souveraineté nationale.

64. Le vote de 'Egypte pour Finscription de la_ques-
tion de Chypre et de celle de la Nouvelle-Guinée
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occidentale & Pordre du jour rentre dans sa ligne de
conduite traclitionnelle.

65. L'Tgypte a également, & la Quatriéme Commis-
sion, fait preuve du méme esprit en secondant les efforts
des pays membres soucieux d'assurer le respect des
libertés individuelles dans les territoires non-attonomes.
Elle a favorisé toutes les démarches tendant a perimettre
la participation des habitants aux institutions locales et
municipales qui constituent un échelon grace auquel ils
pourront s'élever jusqu’a la direction et la gestion des
affaires nationales qui leur sont propres.

66. L'Egypte, en remplissant ce réle, n'avait pas seule-
mient en vue les intéréts de ces peuples et de ces pays,
mais également I'intérét des puissances qui se disent
chargées, auprés de ces populations, d’une mission
civilisatrice, Ces puissances se trouvent de plus en plus
incapables de remplir une telle mission et, de ce fait
méme, amenées 4 faire prévaloir leurs intéréts matériels
sur les aspirations légitimes des peuples qui sont sous
leur égide. Une sorte d'incompréhension se développe
et crée des conflits latents susceptibles de provoquer une
source de danger pour ces grandes puissances elles-
mémes, menagant ainsi la paix et la sécurité inter-
nationales. .

67. A la Commission des droits de I'homme, la déléga-
tion égyptienne a largement contribué a I'élaboration
des projets de pactes internationaux concernant les
droits civils et politiques et les droits économiques,
sociaux et culturels. L’Egypte, consciente de Vimpor-
tance de ces projets de pactes, dont P'achévement par
la Commission des droits de I'homme au cours de sa
derniére session est un résultat dont les Nations Unies
peuvent & juste titre s'enorgueillir, formule le souhait
que U'Assemblée générale leur témoigne lintérét qui
leur est dii et que les Etats Membres finissent par les
adopter, 4 la satisfaction de 'opinion publique mondiale.

68. L’Egypte ne peut que rendre un légitime hommage
aux efforts déployés par les pays membres du groupe
africain-asiatique qui ont également montré le méme
intérét a l'élaboration des deux pactes internationaux
des droits de 'homme et & la formulation de recomman-
dations en vue du respect du droit des peuples & dis-
poser d’eux-mémes, Ce groupe a été formé au moment
ot la division qui a éclaté entre les grandes puissances
montrait I'impossibilité d'une collaboration de solidarité
internationale permettant de sauvegarder la paix du
monde. Il se trouve constitué par les pays appartenant
d deux continents différents, mais dont les communes
a.spirations, le méme désintéressement, le méme idéa-
lisme formaient une trame permettant 1ine collaboration
harmonieuse et utile,

09. Berceau des plus vieilles civilisations du monde,
dépositaires des plus précieux héritages spirituels, qu'y
a-t-il d’étonnant a ce que ces pays nourris 3 la méme
séve féconde conjuguent leurs efforts pour parer aux
dangers résultant de la division et des déchirements
apparents des grandes puissances? Ils se sont trouvés
amenés par la force des circonstances A sceller cette
collaboration, parce que les problémes qui se posaient
tant & 'Organisation des Nations Unies qu'en dehors
de cette sphére, nécessitaient un concours indispensable
de la part des pays de ce groupe.

70. Clest ainsi qu’ils se sont concertés non seulement
sur le plan de la politique internationale, mais également
cdans le domaine économique pour assurer les moyens
les plus appropriés afin de promouvoir le bien-atre des

individus et le relévement du niveau de vie sociale
général.

71. Ils ont donné, par Pexemple de cette cohésion, la
preuve du respect de certaines valeurs supérieures et le
souci d’apporter une contribution importante aux initia-
tives permettant la sauvegarde de la sécurité du monde.
Les efforts du groupe africain-asiatiqie se sont trouvés
épatlés & plusieurs occasions par le groupe de I'Amé-
rique latine, ainsi que par d’autres délégations qui ne
cessent de manifester le plus grand intérét aux grands
problémes ot1 le sort des libertés politiques et soctales
se trouve en jetl.

72. L’Egypte n’a pas manqué également d’apporter
une contribution efficace aux travaux du Conseil écono-
mique et social et salue avec confiance Pinitiative du
Secrétaire général en vue de réorganiser le Secrétariat
et de coordonner ses activités avec celles de ce conseil,
de ses commissions et des institutions spécialisées. Cette
initiative a déja eu une heureuse influence sur la der-
niére session du Conseil oft des résolutions ont été déja
prises aux fins d’instituer une nouvelle méthode de
travail.

73. L’Egypte, qui a pris position en faveur des recom-
mandations tendant 4 assurer un meilleur bien-étre des
peuples et une répartition plus équitable des ressources
nationales, a été un des premiers pays a favoriser le
programme d’assistance technique qui constitue une des
réalisations les plus fécondes de I’Organisation des
Nations Unies. Cest ainsi que I'Egypte a majoré le
montant de sa souscription au budget affecté a ce
programme,

74, Des experts se sont livrés & une étude approfondie
de nos ressources et de nos possibilités industrielles.
Nous avons accordé une priorité absnlue aux plans de
production d’énergie électrique, que ce soit pour le
barrage d’Assouan actuellement en exécution ou pour
le haut barrage qui est actuellement & 1’état de projet,
afin de fournir aux nouvelles comme aux anciennes
industries une énergie abondante et bon marché. Des
mesures importantes ont déja été prises pour I'exploi-
tation de la richesse miniére sur une grande échelle et
des crédits considérables ont été affectés & leur exécu-
tion, D'autres mesures sont prises pour encourager
Pindustrie pétroliére.

75. L'Egypte autorise pour les entreprises nouvelles
le libre rapatriement annuel des bénéfices jusqu'd con-
currence de 10 pour 100 du capital investi et, aprés cinq
ans, le rapatriement du capital lui-méme jusqu'a con-
currence de 20 pour 100 par an. Dans le méme ordre
d’idées est la loi qui accorde aux sociétés étrangéres
d’es ‘chi,lités appréciables dans tous ces domaines
d’activité, La nouvelle réglementation en Egypte, outre
qu'elle facilite Vaccés du territoire aux techniciens
etrangers, leur accorde des avantages substantiels; ils
jouissent d'une exemption du paiement de I'impét sur
leurs revenus provenant de I'étranger.

76 L’Egypte, qui procéde par larges étapes & la
réalisation du programme d'industrialisation, s'efforce
en méme temps de resserrer les liens économiques qui
la rattachent aux pays arabes. Des initiatives sont prises
pour assouplir les différents réglements fiscaux et doua-
niers qui peuvent mettre obstacle a un plus vaste
échange économique entre ces pays. L’Egypte, qui
reconnait la valeur de 'envoi des experts et techniciens,
ne cesse pas d’encourager I'envoi des experts nationaux
aux pays voisins qui pourraient en exprimer le désir.
Elle facilite également l'accés du pays aux missions
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des différents arabes et

d’étude provenant
islamiques.

77. L’interdépendance économique, qui est la caracté-
ristique de plus en plus évidente du monde moderne, se
trouve entravée par l'existence de multiples barriéres
tant douanieres que fiscales qui paralysent une meilleure
répartition des richesses. L'Egypte, appelée & participer
aux travaux de différentes comniissions, tant au sein du
Conseil économique et social qu'en dehors de 'Organi-
salion des Nations Unies, ne cesse de préconiser des
réformes tendant a assurer une stabilité économique qui
se trouve liée inéluctablement 4 la nécessité d’assainir
le climat politique mondial.

78. L'Egypte n’a pas manqué de signaler I'importance
de préter une attention plus particuliére aux besoins
des pays insuffisamment développés dont la structure
sociale subit le contre-coup et risque d’avoir de loin-
taines répercussions., Il s’avere ainsi indispensable
d’étudier les mesures les plus appropriées pour répondre
au veeu exprimé par le Secrétaire général dans son
rapport annuel [4/2663] ou il formule 'espoir de voir
les Nations Unies appuyer le projet d’un fonds spécial
destiné a renforcer I’économie des pays insuffisamment
développés. Le Gouvernement égyptien est disposé a
contribuer 3 ce fonds.

79. L’Egypte, soucieuse d’assurer le respect de la
notion d'universalité qui est le support de l'institution
de ¥YOrganisation des Nations Unies, a tenu & s’associer
aux efforts entrepris pour surmonter les obstacles
auxquels se heurte l'application de I'Article 4 de la
Charte des Nations Unies qui ouvre l'accés de l'insti-
tution & tous les Etats pacifiques qui acceptent les
obligations de la Charte.

80, La paix et la sécurité des peuples se trouvent liées
au respect des notions fondamentales de justice, d’égalité
et d’équité. L’humanité ne peut progresser tant que ces
notions fondamentales ne sont pas intégralement recon-
nues et respectées, La prospérité du monde ne peut étre
assurée qu’en instituant le régne de ’égalité qui exclut
toute discrimination arbitraire en ce qui concerne la
race, la religion ou la couleur. [’humanité ne peut
avancer dans la voie du progrés tant qu’il existe des
parties du monde ofi ces discriminations arbitraires
continuent a étre effectuées.

81, Dans la mesure ot ’Organisation des Nations
Unies a suscité tant d’espérances, elle doit tirer des
principes de la Charte les meilleures garanties pour
assurer son efficacité. Les garanties requises sont tant
d’ordre institutionnel que d’ordre moral. L’Organisation
des Nations Unies ne pourrait remplir son role efficace-
ment que si elle redonnait toute sa valeur a I'énonciation
de Article 47 de la Charte qui est resté lettre morte.

82, Un simple paralléle entre la Société des Nations
et I'Organisation des Nations Unies suffit pour illustrer
Pimportance de l'introduction de cet article. La Société
des Nations, qui est née du besoin des peuples de confier
4 un organisme international le soin de régler & 'amiable
les conflits qui les opposent, a périclité et fini par
sombrer dans l'impuissance 4 accomplir sa tache. La
raison principale de cette déficience fatale a été le défaut
de pourvoir a la création d’une force militaire mise au
service de la Société des Nations pour jmposer le respect
de ses décisions aux pays membres récalcitrants.

83. L’Organisation des Nations Unies, en introduisant
PArticle 47 dans la Charte, a cherclié & combler cette
lacune, Malheureusement, aucune application n'a été
faite de cet article malgré les graves violations, repetees

pays

par certains Etats Membres, des résolutions adoptées
par 'Organisation des Nations Unies.

84. Au début de mon exposé, i’ai essayé de situer le
climat de méfiance et de doute qui prévalait 4 la veille
de louverture des travaux de la présente session de
I'Assemblée générale des Nations Unies. Or, au fur et
a mesure que le débat général se déroulait, que les
positions respectives de chaque Etat Membre étaient
déterminées, il devenait évident qu'un souffle d’espé-
rance secouait le voile de doute et de méfiance qui,
auparavant, jetait une ombre d’inquiétude et de pessi-
misme.

85. Le projet des Etats-Unis relatif au développement
de lénergie atomique 4 des fins pacifiques n'a pas
suscité une opposition qui aurait pu décourager une
telle initiative. Les nouvelles propositions soviétiques
laissent s’ébaucher I'espoir d'une coopération atomique
pacifique et elles laissent également la porte ouverte A
des négociations sur la possibilité de réduire les arme-
ments et les forces armées. D’ores et déja, il devient
évident que la neuviéme session, qui menagait de som-
brer dans lindifférence, va voir son intérét rebondir
avec les nouvelles perspectives ouvertes sur le plan des
relations entre I'Est et I'Ouest.

86. L’Egypte est heureuse d’enregisirer les nouveaux
signes d’éclaircissement de I’horizon international. Elle
accueille avec satisfaction toute initiative tendant &
détourner Pénergie atomique de son domaine de des-
truction pour l'orienter vers des fins pacifiques. Notre
génération, qui a vécu le cauchemar de deux guerres
mondiales, lesquelles ont porté un coup dur aux assises
de la civilisation, attend avec anxiété l'aube d’'une ére
nouvelle ol les réalisations du génie humain et scienti-
figue puissent frayer la voie & des avenues claires,
scintillant de la douce lumiere de 'espérance,

87. Mais, 2 cette note d'optimisme ¢ue nous venons
d’enregistrer, s'ajoute malheureusement un c6té sombre
qui doit préoccuper tous ceux qui sont animés du desir
légitime de restaurer a I'Organisation des Nations Unies
son prestige et son autorité,

88. Israél, par son mépris des résolutions des Nations
Unies, par le défi constant qu'il lance contre les prin-
cipes fondamentaux des régles internationales, amene
une perturbation préjudiciable 4 la sécurité du Moyen-
Orient. D'importantes résolutions de I'’Assemblée géné-
rale concernant la Palestine n'ont jamais été respectées
par Israél. Le probléme des réfugiés arabes pose au
monde le plus troublant cas de conscience. Les réfugiés
arabes continuent d’étre les victimes de l'injustice et de
Parbitraire d’Israél. Cette injustice se trouve aggravée
par la persistance d’Israél dans son attitude provoca-
trice et encouragée par laide financiére provenant de
Pextérieur. En effet, Israél, par sa politique d'immigra-
tion en masse, poursuit le double but de prévenir le
retour éventuel des réfugiés arabes dans leurs foyers
dorigine et de mobiliser le plus grand nombre de
sionistes en vue de 'expansion territoriale au détriment
de la sécurité des pays arabes.

89, Les agissements d’Israél, en provoquant des inci-
dents de frontiére, témoignent de ses visées expansion-
nistes et de son refus de collaborer avec les autorités
chargées de la surveillance de la tréve. lls ont fait
Tobjet des rapports du général Bennike et du général
Burns, lancien et le nouveau chef d’état-major de
I'Organisme des Nations Unies chargé de la surveil-
lance de la tréve. La responsabilité d’Israél s’y trouve

largement établie.
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90. Loattitude provocatrice d’Israél s’est manifestée
encore au cours de ces derniers jours d'une fagon qui
ne laisse planer aucun doute sur la violation, par Is'rqel’,
de la Convention d’armistice. Un cargo israélien a dirigé
le feu contre deux barques de péche dans les eaux terri-
toriales égyptiennes, entre la localité d'Abou-Darag et
le port de Suez. Une barque a coulé, deux pécheurs
ont disparu,

91. Il semble facile de pénétrer les véritables inten-
tions d'Israél. Il a fait acquérir le cargo Brima le
29 aoiit 1954, I'a fait dénommer Bat Galim et a dépéché,
par la voie des airs, des marins & Massaouah d'oti le
vaisseau a pris la route de Suez. Israél a ainsi tout mis
en ceuvre pour fomenter un incident sur territoire
égyptien.

92. Le démenti opposé par les autorités israéliennes
ne saurait renverser la vérité et aller a lencontre de
évidence des faits pertinents, en loccurrence la perte
de vies humaines. Il s’agissait donc d'un acte prémédité
afin de défier la souveraineté de 'Egypte sur son terri-
toire et de violer la paix.

93. Tant d’actes de violation des principes de la Charte
et des régles d'humanité et de justice sont perpétrés
par Israél, alors qu'il multiplie, en apparence, des propo-
sitions de paix & offrir aux pays arabes — propositions
citbes aujourd’hui méme — qu’il est impossible de
retenir, pour un moment, comme valables les intentions
pacifiques d'Israél, Il demeure certain, au contraire,
qu'lsraél s'ingénie & emprunter des formes diverses de
propagande pour jeter la confusion dans les esprits et
tromper le monde entier sur ses propres visées expan-
sionnistes.

94, Israél poursuit également un autre but qui n’est
que trop apparent: celui de susciter le doute sur les
véritables intentions pacifiques de 'Egypte et des pays
arabes, L'Egypte, fonciérement attachée 4 la cause de
la paix et de la justice, se montre toujours soucieuse
de collaborer, dans la mesure de ses moyens, i l'éta-
blissement des régles de sécurité déterminées par la
Charte des Nations Unies. L’'Egypte, qui a donné des
preuves abondantes de ses intentions pacifiques, doit
étre habilitée a remplir la mission qui lui est dévolue
dans le cadre d'application de la Charte des Nations
Unies, Clest dans ce but qu'elle cherche & renforcer
sa position dans la région du Proche-Orient.

95. Le nouvean régime instauré en Egypte le 23 juillet
1952, et qui a eu pour caractéristique principale de
confier P'exercice de la souveraineté & d’authentiques
enfants du Nil et de la vallée qu'il fertilise avec son
limon bienfaiteur, s'est attaché, des la premiére heure,
4 la réalisation de réformes catégoriques visant au
respect de la dignité humaine et de la justice sociale.

96. Des efforts gigantesques ont déja été déployés
durant les deux années qui se sont écoulées depuis
I'installation de ce régime et U'Egypte se sent déja bien
transformée dans le sens du progrés national et du
reléveinent du niveau populaire.

97. Le nouveau régime, conscient de la solidarité
absolue entre le progrés national et la stabilité des
relations extérieures, Sest attaqué, dés 1la premiére
heure aussi, & I'élimination des obstacles qui faisaient
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obstruction 4 la sérénité des relations avec le Royaume-
Uni.

98, La question du Soudan s'étant révélée le gros
obstacle sur lequel avaient toujours buté les pogrparlers
anglo-égyptiens qui se sont succédé depuis 1920,
I'Egypte nouvelle a préféré commencer par la liquidation
de ce délicat probhléme.

99, Dés qu'elle y a réussi, par la conclusion de I'accord
de février 1952, elle s'est tournée vers le deuxiéme
point du litige : la libération de la zone du canal de Suez,
seule partie du territoire égyptien encore occupée par
les forces britanniques.

100. Aprés de laborieuses négociations, les Gouverne-
ments britannique et égyptien sont arrivés a la conclu-
sion de accord du Caire, signé le 27 juillet 1954. Cet
accord contenait des principes sur lesquels devront étre
fondées les dispositions d’une convention a I'élaboration
de laquelle les experts des deux cotés se sont atteléds
immédiatement.

101. Je suis heureux d’annoncer que la signature de
cette convention est imminente, Dans quelques jours,
le fait sera accompli et au bout des vingt mois qui
suivront la signature aucun soldat étranger ne se
trouvera sur le sol égyptien. Le commandement de la
base du canal de Suez, dont la convention arréte les
régles de transfert 4 I'Egypte, sera deés lors entre les
mains d’officiers de I'état-major égyptien. La convention
est conclue pour une durée définitive de sept ans.

102, Cet heureux événement aura le plus grand effet
non seulement en Egypte, mais dans tous les pays
arabes et dans le Proche-Orient tout entier. Pour
I'Egypte cessera une inimitié qui a déja trop duré, et
une ére de compréhension réciproque, égale et générale,
comniencera,

103. Les entraves que P'Egypte a connues dans ses
rapports politiques et économiques avec certains pays
seront supprimées. L’Egypte sera, sans étre heurtée

‘par certains préjugés, en mesure de jouer le réle inter-

national qui lui est dévolu par sa situation géographique,
son histoire et son apport au patrimoine culturel et
spirituel de 'univers,

104. Elle sera & méme de faire honneur a ses obliga-
tions résultant de la Charte des Nations Unies. Soli-
dairement avec les Etats de la Ligue arabe, I'Egypte
assumera sa propre défense. C’est & travers le pacte
arabe de sécurité collective, seul pacte susceptible
d’assurer la défense de la région, que 'Egypte veillera
sur la sécurité de cette partie vninérable du Proche-
Orient. Tlle est confiante qu'elle recevra lencourage-
ment, dans la réalisation de sa mission, de tous les pays
sensibles & I'idée de paix et de sécurité dans le monde.
105. Dans le domaine de I'avenir proche, le monde
va se trouver engagé dans une ére d’activité interna-
t19ua1e d’olt peut sortir la consolidation de la paix ou
I'échec des espérances entrevues au seuil de la présente
session. A ce moment crucial de Phistoire, tous les
regards se trouvent tournés vers notre organisation dont
la, naissance a créé une vague d'enthousiasme qui a
déferlé sur le monde. Il nous incombe de nous montrer
a la hauteur de I'immense tiche qui nous est confiée,
celle de ne pas décevoir la foi ardente qui inonde les
ceeurs de millions d’&tres humains. Imprégnés de I'im-
Eortar}ce Ele notre tdche, tournons-nous résolument vers
Pavenir ol nous pouvons percevoir déja les lueurs d'une
aube de paix et de prospérité pour I’humanité.

La séonce est levée ¢ 12 1. 15.
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