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Ouverture de la discussion générale

Discovrs DE M. DE FrerTas VarLre (Bresivn),
M. Acueson (Etars-UNis p'AMERIQUE), M.
VycHINSKY (UNION DES REPUBLIQUES SOCIALISTES
soviETIQUES) ET M. BELAUNDE (PfrOU).

1. M. de FREITAS VALLE (Brésil) (¢raduit de
Panglais) : Etant donné que j’ai 'honneur d’étre le
premier représentant appelé a prendre la parole au
cours de cette cinquiéme session de I’Assemblée géné-
rale, je veux tout d’abord rendre hommage a la

mémoire de I'un des fondateurs de I’Organisation des,

Nations Unies, le maréchal Jan Christian Smuts, qui
est décédé la semaine derniére. Ce faisant, je suis
certain d’étre l'interpréte de tous les représentants ici
rassemblés. Le maréchal Smuts était un vaillant soldat
et c’est parce qu’il avait combattu au cours de nom-
breuses guerres qu’il est devenu I'un des chefs les plus
enthousiastes du mouvement pour la paix. mondiale.

2. L’Assemblée générale des Nations Unies n’est pas
une scéne de théitre. Et cependant, lorsque nous nous
réunissons ici, le monde entier tourne ses yeux vers
nous, comme si nous nous trouvions sur une scéne de
théitre; cest parce qu’il est convaincu que cette
Organisation peut aider le monde a assurer son salut.
Clest, en effet, toujours l'espoir de paix qui nous unit,
comme si nous étions les protagonistes du drame, a
limmense public dont les yeux attentifs sont sur nous.

3. L’espoir a pris la place du sentiment de confiance
qui animait et. devrait encore animer le monde, cette
confiance qui régnait & San-Francisco lorsque, expli-
quant le vote du Brésil a propos de la régle du veto,
il m’était permis de dire: :
“Nous adoptons cette attitude positive pour
montrer que nous croyons que la bonne foi anime
les Puissances invitantes dans leurs revendications
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e,

du droit de veto comme condition indispensable du
maintien de la paix, et pour montrer que nous avons
confiance dans leur sagesse pour l'utilisation de ce
droit.”

4. Nul d’entre nous ne répéterait ces paroles aujour-
d’hui, car (nous le savens tous et nous devons 2 la
vérité de le dire) on a fait un abus de ce droit.

5. Si, pour les besoins de la démonstration, il fallait
étayer cette affirmation par Pénoncé d’un seul fait, il
nous suffirait de demander pourquoi le noble peuple
italien n’a pas encore été autorisé & prendre sa place
parmi nous, conformément aux engagements solennels
pris au cours de la Conférence de Paris. N’est-il pas
vrai que I'Italie nouvelle a regu l'assurance qu'elle
pourrait se joindre a nous, sur un pied d’égalité, une
fois ratifié le traité de paix qu'elle a signé avec ses
anciens ennemis? N’avons-nous pas vu, et ne voyons-
nous pas encore, que, par suite du veto, des décisions
capitales intéressant, I'Italie sont prises sans qu’elle ait
pu participer pleinement aux délibérations?

6. D’autre part, comme on l'a dit & cette tribune, il
y a un an, quiconque abuse délibérément de cette
tribune démontre par lia méme qu’il en reconnait
P'utilité, I1 est évident que I'Union soviétique ne soulé-
verait pas 'opposition sans cesse croissante du monde

!

1
1

entier 4 son attitude jusquici négative si elle ne

cherchait pas 4 atteindre certains objectifs déterminés.
Je souhaite que I'Union soviétique se décide un jour
a révéler les motifs qui lincitent & adopter cette atti-
tude injustifiée et permette ainsi de trouver un terrain
d’entente avec ceux qui ont eu confiance dans sa
loyauté lorsqu’elle s’est jointe a nous pour travailler 4
la paix du monde. N’est-il pas dit & ’Article premier
de notre Charte que I'un des buts des Nations Unies
est d’étre un, “centre oli s’harmonisent les efforts des
nations” ? Un homme persuadé d’avoir raison alors que
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tout le monde est d’un avis opposé, a tout lieu de croire
qu’il se trompe. 3

7. Les événements gui se déroulent en Corée du Sud,
a la suite de l'agression venant du nord, ont justifié
des mesures immédiates et effectives de la part du
Conseil de sécurité.. Mais ces événements ont démontré
également — et il semble n’y avoir plus aucun doute
a ce sujet — qu'il est nécessaire de mieux équiper notre
Organisation, et d’envisager notamment la création
d’une force internationale et l’établissement d’un sys-
téme permettant la mobilisation rapide de toutes les
ressources communes. Les Etats Membres n'ont pas
manqué de se montrer solidaires de 'Organisation des
Nations Unies. Mais 'un d’eux, dont le dévouement
a la cause de la démocratie s’impose au respect de tous
les hommes libres, assume presque entiérement la
charge de laction militaire. Certains- s’associent a lui
dans cet effort. De nombreux autres n’ont pas encore
été en mesure. de transformer leurs bonnes intentions
en une assistance effective.

8. Ces nombreuses défaillances — dont ces pays ne
sont pas responsables — résultent notamment du déve-
loppement insuffisant de leur “4conomie. L'idée géné-
reuse d’aider ces régions a s’aider elles-mémes, de
maniére a leur permettre, dans l'intérét de tous, de
produire et de consommer davantage, ne doit pas étre
considérée comme excessivement ambitieuse. Le pro-
bléme du développement économique, que ’Organisa-
tion a déja examiné, est d’'une telle ampleur qu'’il
importe de prendre, a tout moment, de nouvelles
mesures d’ensemble d’'un caractére positif.

9. On ne peut assez souligner, dans cet ordre d’idées,
qu'en raison de l'absence de programmes appropriés
d’assistance économique et financiére, de nombreux
Etats Membres ne se trouvent pas encore en mesure
d’apporter a4 I’'Organisation des Nations Unies toute
l'aide qu’ils désireraient lui apporter. Ces Etats doivent
faire face au probléme du développement de leur
puissance physique, pour mettre cette force au service
de 'Organisation.

10. L’assistance mutuelle entre leg Etats Membres est
la clef de vofite de notre grande alliance. Dans l'intro-
duction a Pexcellent rapport® oit il montre quelles ont
été les réalisations de I'Organisation des Nations Unies
pendant la durée de son mandat, M. Trygve Lie attire
notre attention sur PArticle 103 de la Charte qui
stipule, a juste titre, que les obligations des Membres
des Nations Unies en vertu de Jadite Charte auront le
pas sur leurs obligations en vertu de tout autre accord
international.

11. Mise & part la question capitale du maintien de

la paix, de nombreuses questions ont été réglées avec .

succés. D’autres attendent encore notre décision, parmi
lesquelles je me permets de mentionner la question du
sort des anciennes colonies italiennes et celle de la
protection des Lieux saints, y compris—ce qui est
également important —le libre accés a ces lieux.

12. Dlautre part— horresco referems — nous n’avons
pas encore trouvé le moyen pratique de forcer des
Etats a respecter ou a rétablir, lorsqu’ils ont été violés
d’une maniére quelconque, les droits de I'homme et les

Voir les Documents officiels de la cinguiéme session de

VAssemblée générale, Supplément No 1.

libertés fondamentales pour tous, sans distinction de
race, de sexe, de langue ou de religion. Cependant,
lors de la Conférence de San-Francisco, le désir d’assu-~
rer formellement ces droits et libertés était tellement
général que la Charte n’en fait pas moins de six fois
la promesse. Et ceux qui, comme mon trés cher ami
Sir Gladwyn Jebb, ont participéd aux travaux du
Comité de coordination, 3 San-Francisco, se souvien-
dront que cette méme promesse figurait un nombre de
fois double dans les projets sur lesquels les douze
comités se sont prononcés.

13. On ne peut passer sous silence les délibérations
du Conseil de sécurité. Lorsque son activité est normale,
on peut en conclure que tous les autres rouages de
I'Organisation fonctionnent normalement. Si, au:con-
traire, ce rouage capital s’enraye, tous les autres
rouages —et méme les institutions spécialisées —
risquent d’étre paralysés. Le moindre de ces maux —
mais il n’en est pas moins sérieux — c’est 'atmosphére
de méfiance et parfois d’acrimonie qui en résulte entre
des hommes qui, & tout'moment, devraient étre animés
d’'un esprit de coopération totale.

14, On a suggéré de faire face a cette situation en
étendant et en renforcant les pouvoirs de 1’Assemblée
générale, au détriment du Conseil de sécurité. Mais le
Conseil est 'organe qui assume la responsabilité prin-
cipale du maintien de la paix, et Pon ne peut réduire
ses pouvoirs sans encourir certains risques. Ce qu'il
faut, c’est transformer radicalement I'état d’esprit qui
prévaut au Conseil de sécurité. Il faut réfléchir a ce que.
doit et peut étre laction du Conseil et ne pas trop
nous attacher a observer certains aspects techniques de
son réglement intérieur, qui ont pour but de garantir
ung recherche honnéte de la vérité, mais qui ont cepen-
dant été utilisés pour paralyser le fonctionnement de

. YOrganisation des Nations Unies. Ceux qui siégent

au Conseil et les gouvernements qu’ils représentent
doivent se montrer dignes de leur mission et restaurer
ainsi la confiance universelle dans le Conseil de sécurité,
Le monde a besoin de cette confiance.

15. Cette critique sévére, mais justifiée, ne s’applique
ni 3 I'Assemblée générale ni & la Commission inté-
rimaire, généralement connue sous le nom de “petite
Assemblée” et 3 la présidence de laquelle le Brésil a eu
I'honneur et la satisfaction d’étre appelé cette année-ci.
Mais, méme au sein de ces organes, les délibérations
sont souvent trop peu poussées et peu fructueuses, par
suite de I’état d’esprit dont je viens de parler.

16. Le Gouvernement brésilien attend avec un trés
vif intérét le rapport relatif aux mesures i prendre
pour éviter la multiplication des organcs et des
réunions, dont le nombre, comme nous avons pu nous
en rendrz compte au cours de la quatriéme session,
s’est.accru dans des proportions alarmantes.

17. Cette cinquiéme session de I’Assemblée générale,
dont le Président de la quatriéme session, le général
Rémulo, a dit qu'elle allait étre, plus que toute autre,
historique, est, _
collégues, lourde de conséquences pour Iavenir.
Sachons nous montrer i la hauteur des circonstances.
Il nous faut choisir. Ou bien nous continuerons nos
luttes stériles et réduirons & néant les espoirs qui ont
été placés dans 'Organisation des Nations Unies, ot
bien, levant les yeux vers le Créateur, nous nous

suivant l'expression d'un de mes |
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ressaisirons pour épargner a I’humanité le fléau d’une
nouvelle guerre et nous nous hausserons 3 notveau
jusqu’au plan supérieur que nous n’aurions jamais dit
abandonner, .

18, La paix-est une question d’honnéteté. Ce que
Pon disait il y a vingt ans est vrai aujourd’hui, plus
que jamais, Soyons honnétes les uns envers les auties;
que chacun d’entre nous soit honnéte envers ses
compatriotes qui détestent la guerre, quelle qu’elle soit,
et la violence. Soyons honnétes envers les hommes et
les femmes des générations futures, & qui nous ne
léguerions que des problémes complexes, alors qu’en
fait il est de notre devoir, en reconnaissant I'importance
capitale de la démocratie qu’ont édifiée nos péres, de
préparer la voie vers un avenir heureux.

19. Tous ici, nous parlons bien de paix, de désarme-
ment, de droits de 'homme, d’éducation, de sécurité
et de liberté; toutefois, il nous faut reconnaitre que
nous ne voulons pas démordre d’opinions arrétées;
c’est pourquoi nous ne parviendrons pas a nous com-
prendre, ni & nous entendre, alors que tel est le but
méme et la raison d’étre de notre Organisation. Les
notes de musique sont, elles aussi, diverses et immua-
bles, mais leur composition harmonieuse fait naitre
les plus profondes mélodies. Dans ces conditions,
pourquoi n’irions-nous pas audacieusement 3 la recher-

che d'un moyen de résoudre nos différends et de

concilier nos divergences de vues?

20. La cinquiéme session de ’Assemblée générale est
en présence d’une tragique alternative: la lumiére ou
les ténébres.

21. M. ACHESON (Etats-Unis d’Amérique) (tra-
duit ‘de Uanglais).: Cette session de I’Assemblée
générale sera décisive. La possibilité s’offre a nous
d’agir de maniére a sauvegarder les chances de paix,
de sécurité, de bien-étre et de justice pour les géné-
rations a venir. Nous avons également devant nous la

possibilité ‘de laisser aller les choses, de tergiverser, -

de ne faire que de débiles efforts. Cette derniére voie
méne au désastre. Le choix dépend de nous. Il sera
fait, que nous saisissions ou non I'occasion d’agir.

22. Les peuples du monde le savent. Ils suivront avec
une attention anxieuse chaque mot- prononcé ici. Nos
paroles leur parviendront mélées au son de la bataille
qui fait actuellement rage en Corée. Li, des hommes
meurent, ainsi que notre Président I'a dit hier
[277éme séance], se battent et meurent sous le drapeau
des Nations Unies. Notre Charte, née du sacrifice de
millions de personnes pendant la guerre, et vouée 3 la
cause de la paix, recoit en ce moment méme une
consécration nouvelle. L’hérdisme de ces hommes nous
permet de nous réunir et nous offre 'occasion d’agir.
Nous devons accomplir notre tiche d’une maniére qui
soit digne d’eux. et de l'occasion qu’ils nous ont offerte.

23. - Nous qui sommes réunis ici, nous n’ignorons pas
non plus la grande inquiétude qui étreint le cceur de
tous les peuples du monde. Partout, les hommes et les
femmes plient sous le poids de la peur, peur de la
guerre, peur de voir 'humanité se détruire elle-méme.

24, Mais 'homme n’est pas une créature sans défense

qui doit se résigner 4 un sort inexorable. Nous avons
le pouvoir de prendre les mesures qui nous permettront,

avec l'aide de Dieu, d’éviter la catastrophe qui nous

menace. Tous les hommes et toutes les' femmes qui se
trouvent dans cette salle en portent la terrible respon- |
sabilité. A la fin/ de cette session, chacun d’entre nous
devra justifier ses actes devant sa propre conscience.

25. Comment en sommes-nous arrivés i cet état de |
peur et de péril? Au cours de notre existence, la
plupart d’entre nous ont pu voir des empires haitre et
crouler, des nations croitre en puissance, de grands
continents frémir d’un espoir nouveau; nous avons
assisté & la conquéte de l'espace, & la réalisation de
grandes inventions wsnstructives, parfois, et parfois
destructives. Nous avons vécu dans un siécle o la
guerre et I'espoir se sont sans cesse succédé.

26. Aujourd’hui, nous fondons nos espoirs sur
I’Organisation des Nations Unies. Il y a cinq ans,
nous proclamions 3 San-Francisco notre volonté de
“préserver les générations futures du fléau de la
guerre”; nous proclamions notre foi dans les droits
fondamentaux de I'homme, notre confiance dans la
justice et dans le progrés social. Au cours des années
qui- se sont écoulées depuis, certains d’entre nous n’ont
pas épargné leurs efforts pour atteindre cet idéal.

27.. Il n’est plus nécessaire aujourd’hui de nous
demander si les Nations Unies survivront, si les
Nations Unies ne subiront pas le méme sort que la
Société des Nations. Ces questions ont eu leur réponse.
La réponse, on la trouvera, sinon ailleurs, du moins
dans les décisions prises par les Nations Unies a ’égard
de l'agression en Corée. Le sang est plus fort que
I'encre. Mais le manteau de la peur a été jeté sur' nos
espoirs et sur nos succes.

28. Quelles sont les raisons qui motivent cette peur?
Pourquoi n’avons-nous pas pu, au cours de ces cing
ans, assurer la paix et la sécurité par I'entremise de
’Organisation des Nations Unies? Pourquoi ne s’est-il
pas établi, entre les grandes Puissances, cette coopé-
ration qui devait cimenter les Nations Unies? Pourquoi
n’avons-nous pas pu conclure d’accord sur le controle
de P’énergie atomique et la réglementation des arme-
ments? Pourquoi a-t-on empéché Dlinstitution d'un
systéme universel de sécurité collective?

29. Nous nous sommes heurtés a4 des problémes
multiples et complexes, mais le principal obstacle &
la paix est facile 4 déterminer et personne ne devrait
entretenir de doutes 3 ce sujet. Cet obstacle est dft
a la politique suivie par 1'Union soviétique. v
30. Nous ne devons entretenir aucun doute a ce
sujet. Les difficultés ne proviennent pas de ce que
IPURSS est devenue wie forte Puissance nationale, ni
de la coexistence, dans le monde, de différents systémes
économiques et sociaux, ni, j’en suis convaincu, des
sentiments belliqueux du peuple russe. La cause pre-
miére de nos épreuves réside dans la nouvelle politique
impérialiste que poursuit I'Union soviétique sous la
direction de ses chefs.

31. Pour parler plus clairement, le Gouvernement de
I'URSS a érigé cing barriéres sur la route de la paix.

32. Premicrement, les efforts des Soviets pour pro-
voquer leffondrement du monde non soviétique et
pour réaliser ainsi les prédictions des théoriciens sovié-
tiques, ont rendu toute négociation loyale trés difficile.
Le représentant du Liban, M. Charles Malik, a mis
le doigt sur la plaie lorsque, & la quatriéme session,
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il g dit: “Il ne saurait y avoir de plus grand désaccord
entre deux personnes que lorsque I'une d’elles veut
mettre fin 4 l'existence de l'autre.”

33. Deuxiémement, le secret dont les dirigeants sovié-
tiques entourent les peuples et les Etats placés sous leur
contrdle constitue un obstacle important & la paix. Cet
état de choses, de part et d’autre, éveille de la méfiance
et de I'incompréhension; il prive les gouvernements de
Pinfluence modératrice qui découle des rapports entre
les peuples; il empéche la connaissance et la confiance
mutuelles, prémisses indispensables du désarmement.

34. Troisiémement, la paix mondiale est mise en
danger par le rythme méme auquel 'Union soviétique
construit des armes et constitue des armées, sur une
échelle qui dépasse de beaucoup les exigences de la
défense. Tandis que d’autres pays, a la fin de la
guerre, procédaient a la démobilisation de leurs troupes
et a2 la conversion de leurs industries a des fins paci-
fiques, 'URSS et les territoires sous son controle
activaient leurs préparatifs de guerre. L'Union sovié-
tique a obligé d’autres pays & se réarmer pour assurer
leur propre défense.

35. Quatriémement, Pexploitation, par les dirigeants
soviétiques, du mouvement communiste international
aux fins d’encourager 1’ag_ession directe ou indirecte
a été pour le monde unc source de grandes perturba-
tions. En jouant par leurs déclarations sur des aspira-
tions et des griefs légitimes, les dirigeants soviétiques
se sont servis des peuples des autres Etats comme
d’autant de pions de Pimpérialisme russe.

36. Cinquiémement, 'emploi de la violence par les
Soviets pour imposer leur volonté et leur systéme
politi¢ze a d’autres peuples constitue une menace i la
paix. il est normal que ceux qui croient en un ordre
social donné veuillent le répandre dans le monde. Mais,
ainsi que un de mes prédécesseurs, le Secrétaire
d’Etat Adams, I'a dit des efforts faits par un ancien
dirigeant russe, le tsar Alexandre, pour fonder la
Sainte-Alliance, ’'Empereu. “arrive & faire heureuse-
ment coincider les exigences de sa conscience et les
intéréts de son Empire”. Par cette combinaizon d’ambi-
tion internationale et de recours confiant . la force et
a la violence—méme si ce recours a la force est
camouflé en guerre civile—Ila politique soviétique
constitue un obstacle & des relations pacifiques.

37. Une telle attitude est contraire i la Charte des
Nations Unies. Elle est contraire a4 la résolution 290
(IV) intitulée ‘“Eléments essentiels de la paix” que
nous avons adoptée lors de .iotre derniére session.
Elle a créé un grave, un terrible péril pour le reste
du monde.

38. Elle ne suffit pas, toutefois, a rendre la guerre
inévitable — et, pour notre part, nous nous refusons a
croire que la guerre soit inévitable — mais elle rend
plus épaisse 'ombre que la guerre projette sur nous.
C’est 12 un fait que ne peut dissimuler une propagande
qui, se servant de paroles de paix comme appit, bafoue
ainsi les plus hautes aspirations de ’homme.

39. Devant une telle attitude, le monde ne peut
sauvegarder la paix et la sécurité que d’une seule
maniére. Il ne peut le faire qu'en renforcant son
systéme de sécurité collective. Notre meilleur espoir
de pax réside dans notre capacité de convaincre tout

agresseur €éventuel que l'agression ne peut réussir. La
sécurité des nations mémes qui désirent sauvegarder
la paix et la sécurité de I'Organisation des Nations
Unies exige la constitution d’une. force capable d’empé-
cher tout nouvel acte d’agression a l'avenir.

40. L’Article premier de la Charte expose l'un des
buts essentiels de 1’Organisation des Nations Unies,
qui est de “prendre des mesures collectives efficaces
en vue de prévenir et d’écarter les menaces a la paix
et de réprimer tout acte d’agression ou autre rupture
de la paix”.

41. Les mesures prises par ’Organisation des Nations
Unies pour réprimer 'agression déclenchée le 25 juin
contre la République de Corée ont précisément cons-
titué l'action collective qui s'imposait. Elles ont marqué
un tournant de lhistoire, car elles ouvrent la voie au
régne du droit international.

42. Le monde attend de voir s'il nous sera possible
d’avancer dans la voie oti nous nous sommes engagés.
L’'Organisation des Nations Unies doit prendre de
nouvelles mesures énergiques en vue de développer un
systéme de sécurité collective plus efficace, car, si elle
n’avance pas dans ce domaine, elle reculera.

43. L’Article 24 de la Charte confére au Conseil de
sécurité la responsabilité principale du maintien de la
paix, et c’est ainsi qu’il doit en étre. Mais si le Conseil
de sécurité se voit empéché d’agir a cause de la
politique’ d’obstruction de I'un de ses membres perma-
nents, la Charte n’enléve pas toute possibilité d’action
3 'Organisation des Nations Unies. L’obligation, con-
tractée par tous les Membres, de prendre des mesures
en vue ne sauvegarder ou de rétablir la paix ne
disparait pas du fait du veto. La Charte, en ses
Articles 10, 11 et 14, confére également a 1I’Assemblée
générale l'autorité et la responsabilité de traiter des
problémes intéressant la paix internationale. I’Assem-
blée générale peut et doit prendre les dispositions qui
lui permettront de s’acquitter de ses responsabilités
promptement et d’une maniére décisive, au cas ot le
Conseil de sécurité se verrait paralysé dans son action.

44, A cette fin, la délégation des Etats-Unis soumet
a I'Assembiée générale un certain nombre de recom-
mandations destinées a accroitre lefficacité des mesures
que peut prendre I'Organisation des Nations Unies
contre l’agression.

45. Ce programme comprend une série de propositions,

—-\46. Premiérement, une disposition permettant de
réunir ’Assemblée générale en session extraordinaire
dans un délai de vingt-quatre heures, au cas ot le
Conseil de sécurité serait empéché d’agir 3 propos
d’une rupture de la paix ou d’un acte d’agression.

7. En deuxiéme lieu, la création, par I’Assemblée
générale, d’une patrouille de sécurité, d'une patrouille
de la paix, chargée de procéder & une enquéte immé-
diate et indépendante dans toute région ot un conflit
international menacerait de se produire et de faire
parvenir sans délai un rapport sur la situation, 2 la
demande ou avec l'assentiment de I'Etat sur le terri-

- toire duquel elle se rendrait.

48. En troisiéme lieu, un plan en vertu duquel chacun
des Etats Membres désignerait, parmi les. effectifs de
son armée réguliére, une ou plusieurs unités qui
serajent spécialement entrainées et équipées pour
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pouvoir 3 tout moment étre placées au service des
Nations Unies. Nous proposerons la nomination d’un
conseiller militaire des Nations Unies pour aider 3
J'organisation, & l'instruction et & '’équipement de ces
unités, Jusqu’au moment ot les Nations Unies pourront
disposer des forces prévues par ’Article 43, 1a possi-
bilité, pour elles, de faire appel & ces unités nationales
constituera un, important progrés vers l'institution d’un
systéme de sécurité mondiale,

49. En quatriéme lieu, la création, par I'’Assemblée
générale, d'un comité qui serait chargé d’étudier les

moyens (y compris Pusage de la force armée) auxquels

les Nations Unies pourraient recourir, dans le cadre
de T'action collective, pour atteindre les buts et faire
respecter les principes de la Charte, et qui ferait
rapport & ce sujet.

50. Je demanderai que ces propositions soient ins-
crites 3 Pordre du jour en tant que point supplémen-
taire. Notre délégation espére que I’Assemblée générale
donnera suite & ces propositions, ainsi qu’a toute autre
suggestion qui pourrait étre faite pour le renforcement
de notre systéme de sécurité collective,

51. En ce faisant, nous devrons clajrement exposer
au monde le but de notre systdme de sécurité collective,
afin qu'il n’y ait aucun malentendu 2 ce sujet.

52. Nous avons besoin de cette puissance défensive
pour empécher touty nouvelle agression, pour traverser
cette période de tension 3 l'abri de toute catastrophe,
et pour atteindre le moment oit il sera de nouveau
possible de régler les différends par la voie réguliére
" de négociations loyales. ‘

53. Cet espoir se refléte dans le programme de vingt
ans [A4/1304] que nous propose le Secrétaire général
et c’est de lui que nous viendront la fermeté et la
patience que I'on attend de nous. Cet espoir se, fonde
en partie sur la possibilité de voir le Gouvernement
de 'URSS se départir de sa tendance naturelle &
obstruer systématiquement le chemin de la paix et
adopter un jour la philosophie de vivre et laisser vivre.

54. Les dirigeants soviétiques sont des réalistes, tout
au moins a certains. égards. Quand nous serons dotés
de la puissance nécessaire, tant sur le plan économique
- que sur celui de la défense militaire, ils comprendront,
nous l’espérons, que le monde non soviétique ne s’effon-
drera pas ni ne se désagrégera. Il se peut alors qu'ils
modifient quelque peu leur politique d’agression, surtout
s'ils reconnaissent qu’il est de l'intérét de !'Union
soviétique de collaborer avec le monde extérieur.

55. Le temps peut porter ses fruits. Trente-trois
années seulement se sont écoulées depuis I'effondrement
du régime tsariste en Russie; c’est 1a fort peu de temps
au regard de I’histoire. Ainsi que I'ont fait de nombreux
autres mouvements sociaux et politiques avant elle, la
Révolution soviétique peut encore changer de visage.
Au cours de cette évolution, 'URSS pourrait aban-
donner les principes qui lempéchent maintenant de
vivre en bon voisinage avec le reste du monde. Nous
N'avons aucune assurance qu'il en sera ainsi. Mais, si
I'Organisation des Nations Unies renforce son systéme
de sécurité collective, elle accroitra, par 1 méme, les
possibilités de voir se modifier 1a politique soviétique.
Mais si cette modification n'a pas lieu, le renforcement
meéme de notre puissance défensive nous permettra de
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survivre et de protéger les valeurs essentielles de nos
sociétés. Nous plagons toutefois notre espoir dans le
fait que l'existence d’un systéme de sécurité collective
puissant rendra des négociations loyales possibles et -
que ces négociations permettront, & leur tour, de fonder
la paix sur la coopération internationale.

56. Le peuple et le Gouvernement des Etats-Unis sont
fermement convaincus que 'Organisation des Nations
Unies jouera un réle de plus en plus important dans
le monde pendant la période & venir, au cours de
laquelle nous ‘chercherons notre voie a travers les
écueils de 'heure. J'ai déja dit toute I'importance que
nous attachons & I'Organisation des Nations Unies en
tant que fondement d’un systéme efficace de sécurité
collective. Les mesures que nous prendrons pour ren-
forcer notre sécurité collective non seulement sont
indispensables pour assurer la survie de I'Organisation,
mais elles contribueront de facon concréte & son déve-
loppement. Les liens que crée une défense commune
rendent chaque jour plus étroite la solidarité des
groupes régionaux. Cette solidarité est Veffort initiale-
ment tenté pour resserrer les relations entre les nations ;
on peut y: voir le présage du progrés qui, sous I'égide
de I'Organisation des Nations Unies, nous conduira
vers un sentiment plus profond de l’existence d’'une
communauté internationale.

57. Les Etats-Unis attachent également de l'impor-
tance au caractére universel de 1’Organisation des
Nations Unies, caractére qui lui permet de servir
d’agent de liaison entre I'Union soviétique et le reste
du monde en ces moments de tension. Au fur et a
mesure que progresseront nos efforts en vue de ren-
forcer la sécurité collective et que les tensions commen-
ceront a4 s’apaiser, 1'Organisation des Nations Unies,
nous en sommes convaincus, jouera un role de plus
en plus important en tant qu'instrument destiné a faci-
liter et 3 encourager <des négociations concrétes et
fructueuses. a

58. Les Etats-Unis sont et seront toujours préts a
négocier avec le sincére désir de résoudre les pro-
blémes, et nous continuerons d’espérer qu'un jour
viendra ol les négociations ne sercnt plus uniquement
prétexte a propagande.

59. Certes, on ne peut résoudra que graduellement les
nombreux et difficiles problémes' qui se posent dans le
monde. On ne pourra les résoudre de fagon miracu-
leuse, on ne pourry les résdudre du jour au lendemain,
ni par quelque geste subif et dramatique. Le résultat
sera atteint pas a pas. Nous devrons nous efforcer de
régler les problémes que nous pouvons résoudre et,
en ce qui concerne les autres, faire preuve de patience
jusqu’a ce que nous puissions, a leur tour, leur trouver
une solution. ‘

60. Parmi les problémes immédiats qui doivent retenir
lattention de I’Assemblée générale figurent 'agression
dont la République de Corée a été victime et le pro-
bléme de Formose.

61. En un sens et, & vrai dire, & un titre tout spécial,
les Nations Unies sont responsables de la sauvegarde
de la République de Corée. Par les décisions qu’elle
a prises au cours de ses deuxiéme et troisiéme sessions,
en 1947 et 1948, ’Assemblée générale a indiqué dans
leurs grandes lignes les aspirations des Nations Unies
en ce qui concerne l'avenir de la Corée. Avant I'agres-
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sion de juin dernier, le fait que ces objectifs n’ayaient
pas €té atteints causait une déception et une inquiétude
profondes, L’agression du 25 juin a constitué un
nouveau probléme auquel ont répondu les mesures
énergiques dont j’ai déja parlé,

62, Je suis fermement convaincu que le défi et le
mépris de l'autorité des Nations Unies que représente
cette agression seront punis comme ils méritent de
I'étre et qu'en définitive la population de ce courageux
petit pays recouvrera le contréle de ses propres desti-
nées sous la direction des Nations Unies. Dés le début,
les Etats-Unis ont donné leur appui sans réserve aux
mesures prises par i"Assemblée générale et par le
Conseil de sécurité. Nous continuerons 3 appuyer les
décisions des Nations Unies au fur et & mesure du
déroulement des événements, Nous ferons tout notre
possible pour maintenir 'unité d’action impressionnante
qui s’est manifestée jusqu'ici dans I'affaire de Corée.

63. A la suite de 'agression contre la République de
Corée, il est devenu urgent d’assurer la neutralisation
militajre de 1'ile de Formose. Le 27 juin, en annoncant
les mesures prises & cet effet, le Président des Etats-
Unis a souligné que ces mesures étaient destinées 3
empécher toute attaque militaire des forces du conti-
nent contre Formose ou des forces de Formose contre
le continent. Le Président a précisé & ce moment-13, et
il a répété a plusienrs reprises depuis lors, que ces
nmiesures ne préjugent aucunement le statut politique
futur de Formose, que les Etats-Unis n’ont pas
d’ambitions territoriales et ne cherchent a obtenir ni
priviléges spéciaux ni position spéciale en ce qui
concerne Formose,

64. Mon gouvernement est convaincu que le probléme
de Formose et le sort de ses quelque huit millions
d’habitants ne doivent pas étre réglés par la force ou
par un acte unilatéral. Nous croyons que la commu-
nauté internationale a un intérét 1égitime & voir cette
question réglée par des moyens pacifiques. Clest
pourquoi la délégation des Etats-Unis a proposé que
I’Assemblée générale s’attache i rechercher la solution
de ce probléme dans des conditions telles que toutes les
parties intéressées aient toutes possibilités pour expri-
mer leur point de vue et conviennent de ne pas recourir
a Yemploi de la force tant que se poursuivra la
recherche d’une solution pacifique et équitable. Nous
demanderons donc que la question de Formose soit
inscrite & l'ordre du jour comme étant une question
importante et particuliérement urgente.

65. Les progrés qu'il est possible de réaliser dans la
solution de cés problémes et P'amélioration que per-
mettrait d’obtenir un systéme efficace de sécurité
collective aideront les Nations Unies, il est permis
de l'espérer, a aller de l'avant en ce qui concerne le

réglement d’autres différends. Nous pensons aussi que,

grice au renforcement de notre systéme de sécurité
collective, les efforts que nous déployons pour réaliser
la réglementation des armements commenceront peut-
étre a porter leurs fruits.

66. Mon pays affirme de nouveau 'appui qu’il donne
aux plans des Nations Unies pour le contrdle inter-
national de I’énergie atomique, plan qui aboutirait a
Vinterdiction effective des armes atomiques. Nous
continuerons 4 accorder une attention favorable 3
toutes autres propositions qui permettraient d’atteindre

le méme but avec autant ou plus d'efficacité. Nous
affirmons de nouveau que nous appuierons les efforts
déployés par les Nations Unies pour élaborer la base
d’un systéme efficace de réglementation et de réduction
des armements de type classique et des forces armées.

67. Lors de toute discussion relative au désarmement,
il est une idée élémentaire qui doit rester présente 3
tous les esprits: c'est que 1'élément fondamental de
tout désarmement réel est la certitude que les accords
conelus sont exécutés par toutes les nations armées,
Aucun pays ne peut avoir ceite certitude s’il ne connait
pas la situation qui existe dans les autres pays; cette
connaissance ne peut s’obtenir que par des contrdles
internationaux reposant sur un systéme international
de libre inspection dans tous les pays. Il n'est pas
d’autre voie siire,

68, Le désarmement a servi de théme A de grandes
campagnes de propagande qui se poursuivront sans
doute encore dans l'avenir. A ceux qui proposent divers
plans de désarmement 4 des fins de propagande, les
Nations Unies peuvent répondre en posant cette simple
question: A supposer que vous soyez sincéres, étes-
vous disposés A faire le premier pas? Ce premier pas
consiste & accepter un systéme de garanties efficaces
sous l'autorité des Nations Unies. Le désarmement ne
peut reposer sur aucune autre base. Ce n’est que lorsque
tous les pays seront préts a pratiquer une coopération
franche et amicale au sein de la communauté mondiale
que nous commencerons a réaliser de réels progrés
dans Ja voie du désarmement. Nous estimons néanmoins
quil faut persévérer dans nos efforts a cette fin,
élaborer des plans et poursuivre les négociations, Cette

. question est d’'une importance si grande qu'il ne faut

absolument rien négliger, aucun effort, dans I'espoir
que le jour viendra oli ces efforts seront couronnés de
succes.

69. Comme l'a si bien dit M. Breds Stabell, repré-
sentant de la Norvége, & une séance de la Commission
des armements de type classique:

' “Le bon fermier ne manque pas de préparer les
semailles et les récoltes d’été pendant les jours
sombres et .froids de l'hiver et de I'automne. Dans
mon pays, qui s’étend de part et d’autre du cercle
polaire arctique, les fermiers n’auraient rien 4 mois-
sonner s'ils attendaient pour travailler Varrivée de
la saison o1 poussent les récoltes”. Il a poursuivi en
ces termes: “Il faut du courage et la ferme volonté
d’étre fidéle aux principes des Nations Unies pour
étudier la possibilité de réglementer et de réduire
les armements, lorsqu’on se voit comme obligé de
réarmer pour lutter contre une agression brutale.
Je veux espérer que les Nations Unies ne man-
queront pas de prévoyance ou de fermeté dans cet
important domaine?.”

70. Si nous voulons récolter un jour les moissons de

la paix, pour employer la belle image de M. Stabell,

il nous faut faire des plans et travailler dés aujourd’hui,

71. J’ai insisté sur I'ceuvre que nous devons accomplir
pour renforcer et développer notre systéme de sécurité
collective. Clest 13 évidemment une tache qu’il répugne
a chacun d’entre nous d’avoir i entreprendre, mais,

*Voir, au document S/C.3/5C.3/PV.30, le discours pro-
noncé en anglais par M. Stabell, dont le passage ci-dessus a
&té extrait et traduit,
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dans le monde oll nous vivons, nous nous trouvons
contraints de nous y atteler.

72. Faut-il en conclure que nous devons abandonner
pour le moment toutes les autres tiches que nous
aurions & coeur d’entreprendre, les tdches créatrices,
les tiches productives? Nullement. Nous ne devons
pas relicher nos efforts pour accroitre le bien-étre de
’humanité. Nous devons poursuivre notre lutte contre
l]a misére, au moment oll nous nous armons pour
repousser l'agression. Nous devons mener 3 bien deux
tiches en méme temps car c’est pour nous le seul moyen
d’avoir constamment présent a l'esprit.le sens' complet
de notre ceuvre, '

73. A la différence des moines du moyen age qui,
toute leur vie durant, avaient sous leurs yeux un crane
comme symbole de la mort, nous devons avoir sans
cesse devant les yeux ce qui est le sens de notre ceuvre
—une vie meilleure pour le monde entier.

74. Nous avons maintenant entre nos mains la possi-
bilité, démontrée par l'expérience des Nations Unies
et des institutions spécialisées et de nombreux Etats
Membres, de transformer la vie de millions d’hommes,
d’exorciser le spectre de la misére et de répandre

partout une nouvelle espérance. Nous pouvons et nous’

devons répondre au défi que constityent la misére
humaine, la faim, la pauvreté et la maladie.

75. Pour illustrer un type d’ceuvre i laquelle nous
devons consacrer nos efforts, je voudrais parler du
probléme de I'utilisation et de la- propriété de la terre,
source de misére et de souffrances pour des millions
d’étres. .

76. Dans de nombreuses régions du monde, particu-
liérement en Asie, des nations ont cherché a réaliser
une meilleure répartition de la propriété fonciére. Dans
I'Inde et au Pakistan par exemple, les dirigeants poli-
tiques ont pleinement conscience de ce probléme et

prennent actuellement des mesures pour le résoudre
effectivement. '

77. Au Japon, 2 la suite d'un programme de réformes
agraires, trois millions de fermiers — soit plus de la
moiti€ de tous les agriculteurs du Japon — sont devenus
propriétaires. Dans la République de Corée, ol il y
avait auparavant deux fois plus de fermiers que de
propriétaires fonciers, une redistribution des terres
s'était produite et, au moment ot l'invasion a été
déclenchée, le nombre des propriétaires fonciers dépas-
sait le nombre des fermiers. Les plans qui devaient
étre mis en ceuvre cet été auraient rendu 90 pour 100
des agriculteurs de Corée propriétaires de leur terre.
Dans chacun de ces pays, la redistribution de la terre a
permis de donner & Pexploitant la possibilité de tra-
vailler pour lui-méme et d’améliorer sa condition.

78. Les exemples que je viens de citer ne sont pas
des slogans ou de simples phrases. Ils montrent ce
qu'on peut faire sur une base coopérative et démo-
cratique par le recours au processus de réforme paci-
fique, dans le respect de la dignité de V'individu et du
droit de chacun & lindépendance et a des moyens
d’existence convenables. Le résultat a été tout différent
du résultat qu'on a appelé réforme agraire dans cer-
taines autres régions du. monde — c’est-3-dire la
collectivisation du fermier, placé sous l'autorité com-

 pléte du gouvernement au lieu de celle du propriétaire
foncier. ,

-

79. Le probléme que pose une meilleure utilisation de
la terre présente une importance égale. Il faut lutter
contre 1’érosion, améliorer les semences, les outils et
les engrais dans presque tous les pays, en particulier
dans certaines régions de I'’Asie, de PAfrique, du
Moyen-Orient et de I’Amérique latine o1 la population
souffre de l'insuffisante mise en valeur de la terre.

80. Clest évidemment aux gouvernements qu'incombe
la plus grande responsabilité dans ce domaine, mais
1’Organisation des Nations Unies devrait faire un effort
spécial pour donner -des avis aux gouvernements et
les aider & améliorer la mise en valeur et la produc-
tivité de la terre. Une fraction considérable des fonds
affectés au programme d’assistance technique sont déja
disponibles et nous permettront de continuer 3 résoudre
ces problémes, comme ceux que posent l'hygiéne,
I'enseignement, lindustrialisation et I'organisation des
services publics.

8l. Nous avons aujourd’hui l'occasipn magnifique
d’apporter, par les moyens que I'Organisaticn des

‘Nations Unies met graduellement au point, 1n nouvel

espoir & des millions d’étres qui ont surtout besoin de
manger, de posséder un lopin de terre et de voir
respecter leur dignité humaine. Si l'on poursuit ces
efforts et cette expérience dans les régions particu-~
lierement dépourvues, la force ‘combinée de notre
action peut avoir des effets incalculables. Le pays o1
il convient d’entreprendre cette ceuvre, a notre avis,
c'est la Corée.

82. De méme qu'elle est devenue le symbole de la
résistance 4 l'agression, la Corée peut aussi devenir le
symbole vibrant d’'une vie nouvelle.

83. Par lintermédiaire de 'Organisation des Nations
Unies et du Commandement unifié, le peuple coréen
recoit déja une aide considérable, mais il faut accroitre
cette aide dans une trés large mesure. Il reste, d’ailleurs,
une autre tiche & remplir, une tiche encore plus grande
que cette ceuvre d’assistance, Lorsque la paix sera
restaurée en Corée, il faudra y entreprendre un travail
gigantesque de reconstruction.

84. La dévastation de la Corée est la conséquence
directe de l’agression déclenchée par les Coréens du
Nord et il est probablement chimérique d’imaginer
que ceux qui auraient pu empécher ou arréter cette
agression fourniront l'aide nécessaire pour réparer les
dommages causés par linvasion. On ne peut rappeler
3 la vie ceux qui sont morts a la suite de cette agres-
sion; mais lorsque le peuple coréen s’emploiera a
restaurer la liberté et lindépendance de son pays,
lorsqu’il commencera & le rebatir, les Nations Unies
devront étre prétes a rassembler leurs ressources et §
a faire appel 4 leur expérience pour lui fournir une §
aide. ' ‘

85. En faisant converger tous leurs efforts sur un, seul }
pays dont les besoins sont extrémes, I’'Organisation des
Nations Unies et les institutions spécialisées peuvent |
montrer 4 l'univers ce que l'expérience leur a appris |
sur la fagon d’aider les peuples 2 combattre la maladie, 1
3 construire des hopitaux, des écoles et des usines, 3 |
former des maitres et des administrateurs, 3 mettre
la terre en valeur.

86. Clest 12 une tiche qui peut étre accomplie, Elle i
exigera de gros efforts et de vastes ressources, mais |
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on peut obtenir ces efforts et ces ressources. Cinquante-
trois gouvernements se sont engagés 3 aider les Nations
Unies 4 défendre la Corée. Certains de ces gouverne-
ments n'ont pu fournir ni personnel ni matériel mili-
taire, Mais je suis convaincu que tous éprouvent le
plus vif désir de fournir des aliments, des moyens de
transport et un équipement industriel, des matériaux
de construction et des techniciens afin de participer
Peeuvre de reconstruction.

87. Mon gouvernement est prét 3 se joindre aux
autres Etats Membres et & fournir les ressources et le
persontiel disponibles. Lorsque le conflit en Corée aura
pris fin, mon gouvernement mettra & la disposition des
Nations Unies bon nombre de médecins, ingénieurs et
autres techniciens, ainsi qu'une grande partie des
ressources qu’il utilise maintenant pour seconder
l'action militaire des Nations Unies en Corée.

88. Je propose que l'’Assemblée générale invite le
Conseil économique et social 4 constituer, dans le cadre
de I'Organisation des Nations Unies, un groupe de
reconstruction a qui l'on confiera ce vaste effort
collectif, ' '

89. Ces mesures n'aideront pas seulement & rendre la

paix et l'indépendance au peuple coréen; elles mon-

treront aussi aux peuples du monde les ressources
créatrices et productives dont disposent les Nations
Unies. Les Nations Unies peuvent aider le peuple
coréen a faire surgir des ruines et des cendres une
société qui sera un exemple pour les autres peuples du
~monde. Ce que les Nations Unies pourront faire en
Corée aidera a établir un programme type d’action
coordonnée dans le domaine économique et social,
qu’on pourra ensuite appliquer & d’autres pays, ol il
est plus urgent de développer que de relever,

90. Nous espérons que le temps viendra ott les
Membres des Nations Unies pourront consacrer leurs
énergies et leurs ressources a des activités productives
et créatrices et au progrés du bien-étre humain, plutét
quaux armements. Lorsque viendra le temps ol un
. systéme universel de sécurité collective permettra aux

nations de réduire leurs armements, nous espérons que .

d’autres nations se joindront & nous et consacreront
une bonne partie des ressources ainsi économisées aux
activités productives que je viens de décrire. Un monde
tel que celui que je viens d’évoquer, dans lequel tous
les pays sans exception travailleraient ensemble pour
le bien-étre de 'humanité tout entiére, semble un but
trés lointain en ces jours de danger; mais notre foi
en cette possibilité illumine tous nos efforts actuels.

91. En édifiant un monde plus sfir et plus prospére,
nous ne devons jamais, perdre de vue le motif essentiel
de notre effort: la valeur inhérente 4 la personne
humaine. Notre but est de créer un monde dans lequel
chaque étre humain aura la possibilité d’utiliser ses
facultés créatrices en harmonie avec tous.

92. Nous espérons que le relichement de la tension
internationale que nous recherchons s’accompagnera de
la restauration de la liberté humaine dans les pays on
elle fait maintenant défaut, et d’un progrés général vers
plus de liberté encore. Mais la sauvegarde de la liberté
humaine n'sst pas un but éloigné, ni un projet pour
’avenir, C'est la préoccupation constante, immeédiate et
urgente des Nations Unies. Les Nations TUnies
devraient garder 3 jamais présents a Pesprit les buts
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exposés dans la Déclaration universelle des droits
de I'homme, et nous devons poursuivre I'ceuvre de
’éminente Commission des droits de 'homme. Au cours
des efforts que nous poursuivons pour créer dans le
monde des conditions de paix véritable, c’est toujours
sous la banniére de la liberté que nous devons avancer,
Notre foi et notre force prennent leurs racines dans
le jeu de libres institutions et dans le respect des droits
de I’homme,

93. Nous parlons ici comme représentants de gouver-
nements, mais nous devons aussi exprimer les senti-
ments profonds de nos concitoyens. Nous parlons au
nom d’hommes dont le plus grand souci est de savoir
si leurs enfants sont malades ou en bonne santé, s'ils
auront de quoi vivre, si le toit de leur maison est
étanche, bref si la paix régnera dans le monde. Mais
la paix, pour eux, n’est pas seulement l’absence de
guerre. La paix dont le monde a besoin est une paix
libérée de toute crainte: crainte de I'invasion, crainte
du désordre, crainte du coup frappé a4 la porte 3
minuit. La paix que le monde réclame doit étre une
paix dans laquelle les besoins seront satisfaits, dans
laquelle tous les voisins s’aideront les uns les autres
et travailleront ensemble a la réalisation d’une vie
meilleure. La paix que le monde réclame doit étre une
paix morale, dans laquelle 'esprit humain sera libre,
dans laquelle les barriéres qui séparent les dmes et
les coeurs s’abaisseront, donnant ainsi atix hommes la
liberté de s'unir dans un idéal commun de fraternité,
Telle est la tiche que nous avons devant nous.

94. M. VYCHINSKY (Union des Républiques
socialistes soviétiques) (¢raduit du russe) : Comme
elle le fait toujours, ’Assemblée générale vient de
commencer ses travaux en entamant une discussion
générale, au cours de laquelle elle fait le bilan de
Pactivité de I’Organisation des Nations Unies pour
I’année écoulée, tout en précisant les nouveaux pro-
blémes qui se posent et tout en esquissant les moyens
qui se présentent pour les résoudre. La discussion
générale permet & chaque délégation de se prononcer
sur les questions qui intéressent 1’Assemblée et de
faire connaitre son attitude a 1'égard des projets et des
propositions soumis a l'examen de I’Assemblée. Cet
échange d’opinions permet d’établir une meilleure
compréhension entre les délégations; il permet de-
commencer a préparer les mesures destinées 3 unir
nos forces pour mettre en ceuvre les décisions qui
auront été atteintes d’un commun accord.

95. Cependant, les représentants de plusieurs déléga-
tions ont adopté, dans leurs interventions d’aujour-
d’hui, une attitude différente. Cest ainsi que le -
Secrétaire d’Etat des Etats-Unis n’a pas hésité a
lancer, dans son discours, de violentes attaques contre
I"Union soviétique. Il a essayé de nous entrainer dans
une voie qui n'a rien a voir avec les graves problémes
dont 1’Assemblée générale . est saisie, alors que la
situation internationale actuelle exige que nous pesions
avec un soin tout particulier nos actes et nos paroles,
et confére a ces problémes une importance toute
particuliére.

96. Mais la délégation de I'Union soviétique ne suivra
pas la voie dans laquelle 1la délégation des Etats-Unis
a essayé aujourd’hui de pousser I’Assemblée générale
pour la détourner de la solution des problémes vraiment
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vitaux qu’il est de notre devoir de régler dans Vintérét
de tous les peuples pacifiques, de tous les hommes et
femmes aux idées modernes, La délégation de 'URSS
ne suivra pas cette voie qui n’a rien de commun avec
une route menant & la paix. Nous aurons l'occasion
de revenir sur les grossiéres attaques que M. Acheson

a lancées du haut de cette -tribune contre I'Union

soviétique. A mon avis, 3 I'heure actuelle, il est plus
nécessaire et plus important de nous occuper de notre
tiche fondamentale, du sujet qui est étroitement, inti-
- mement 1ié 4 la réponse qu'il faut donner 2 la question
suivante: dans la situation internationale actuelle, que
doit faire ’Assemblée générale, que doivent faire tous
- ceux qui, honnétement et sincérement, désirent accom-
plir leur devoir et répondre nettement et fermement
~au puissant appel de la conscience de millions et de

~ millions de gens qui haissent la guerre et qui souhaitent
- ardemment la paix?

| . []
97, Silon jette un regard en arriére, sur les sessions
- précédentes de 'Assemblée générale, on constatera que
malgré toutes les difficultés auxquelles ’Organisation
des Nations Unies a eu & faire face, elle a pris toute
une série de décisions importantes en vue de maintenir
la paix et la sécurité des nations. L'on peut citer, 3
ce propos, la trés importante résolution 1 (I) que
IAssemblée générale a adoptée 3 I'unanimité en 1946
et par laquelle elle a reconnu qu’il était indispensable
dinterdire P'utilisation de I’énergie atomique 3 des fins
militaires et d’instituer un contrdle international pour
l’exépution de cette interdiction; la méme année,
I'Assemblée a adopté la résolution 41 (I) traitant des
~ “?rgnapes regissant la réglementation et la réduction
- générales des armements”, aux termes de laquelle elle
| recommandait au Conseil de sécurité de mettre 3
 létude D'élaboration des mesures pratiques qui sont
 indispensables pour réaliser la réglementation et la
- réduction des armements et des forces armées; enfin,
- on pourrait mentionner la résolution 110 (II) traitant
des “Mesures 4 prendre contre la propagande en faveur
d'une nouvelle guerre et contre ceux qui y incitent”
que 'Assemblée générale a adoptée en 1947 au cours
de sa deuxiéme session ainsi que toute une série de
mesures qui avaient trait au maintien de la paix et 3
d'autres problémes importants de la coopération
internationale.

9,8. A Theure actuelle, le probléme qui se pose

: 1 Organisation des Nations Unies et qui consiste a
ccarter la menace; d’une nouvelle guerre, & renforcer la
coopération internationale et & maintenir la paix et la
securité des peuples, présente un caractére plus urgent

- que jamais. .

? 99.. Lors de la création de 'Organisation des Nations
Unies, Fon a jugé indispensable de tenir compte des
graves lecons du passé et de lexpérience acquise au

de permettre a4 la nouvelle Organisation d’éviter les
erreurs et la faiblesse de celle qui I'a précédée.

100. L’Organisation des Nations Unies a été créée
pour étre, selon la formule que l'on trouve dans la
Cha_rte, “un centre ot s’harmonisent les efforts des
Nations vers [des] fins communes”. Son édifice repose
sur les principes de D’égalité souveraine de tous ses
I\,@ellgbrf:s, du respect de I'indépendance politique et de
- lintégrité territoriale de tous les Etats, de unanimité
de vues et d’action des grandes Puissances qui siégent

sein de la Société des Nations de triste mémoire, afin’

au Conseil de sécurité et auxquelles incombe la respon-
sabilité principale du maintien de la paix et de la
sécurité internationales.

101. L'Union soviétique a toujours accordé la plus
grande importance 3 'Organisation des Nations Unies.
Dés 1946, au moment ou lactivité de I'Organisation
des Nations Unies n’en était qu'a ses débuts,
J. V. Staline, Chef du Gouvernement de 'URSS, a
souligné l'importance de cette Organisation en indi-
quant qu’ “elle constitue un instrument important pour
le maintien de la paix et de la sécurité internationales”.
“La force de cette Organisation internationale, a-t-il
dit alors, provient de ce qu’elle repose sur le principe
de I'égalité de droits entre Etats, et non pas sur le
principe de la domination d’un Etat sur d’autres Etats.
Si I'Organisation des Nations Unies réussit & préserver
ce principe d’égalité de droits, elle jouera certainement
un role important et extrémement utile en ce qui
concerne le maintien de la paix et de la sécurité
générales.”

102. Voila lattitude que le Gouvernement de 'URSS
a adoptée 3 l'égard de 1I’'Organisation des Nations
Unijes. Clest cette attitude aussi qu’adopte 1'Union
soviétique devant les taches qui l'attendent au cours
de la présente session. ‘

103. Le Gouvernement de 'URSS estime que, s'il
existe un désir sincére de coopération, 'Organisation
des Nations Unies, malgré tous les obstacles, pourra et
devra remplir le devoir qui lui incombe & I'égard de tous
les hommes et femmes aux idées modernes qui se sont
unis dans un puissant élan contre la menace d’une
nouvelle guerre, pour défendre la paix et le bien-étre
des peuples.

104. On sait le réle que le Conseil joue dans le
systtme de I’Organisaticii des Nations Unies: cest
'organe auquel incombe la. responsabilité principale du
maintien de la paix. L’on sait également la responsa-
bilité qui incombe aux cinq grandes Puissances qui sont
membres permanents du Conseil de sécurité, c’est-a-
dire les Etats-Unis, le Royaume-Uni, la France, la
Chine et 'URSS; ces Puissances doivent agir dans un
esprit d’unanimité et de concorde, faute de quoi le
Conseil de sécurité ne peut prendre aucune décision
au sujet des questions intéressant la paix et la sécurité
internationales. En effet, les décisions sur ces questions
ne sont considérées comme adoptées que lorsque,
dans P'indispensable vote affirmatif de sept des membres
du Conseil, sont comprises les voix de tous les membres
permanents.

105. Il n’y a pas lieu de démontrer que la situation
ne saurait étre considérée comme normale lorsque ne
fit-ce qu’'un seul des membres permanents n’est pas
représenté au Conseil de sécurité ou lorsqu’une per-
sonne, qui prétend étre un représentant, n’est pas
accréditée par le gouvernement qui exerce le pouvoir
dans I'Etat en question. Telle est, pourtant, la situation
qui existe au Conseil de sécurité et 3 ’Organisation des

- Nations Unies dans son ensemble en ce qui concerne la

Chine: en effet, les fonctions de représentant de la
Chine sont exercées par une personne qui ne repré-
sente aucunement ce pays et qui n’est nullement man-
datée par I'unique gouvernement légitime de la Chine,
3 savoir le Gouvernement central du peuple de la
République populaire de Chine,
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106. La délégation des Etats-Unis au Conseil de
securité et les délégations de certains autres Etats qui
la soutiennent violent brutalement les droits souverains
du peuple chinois, en s'opposant obstinément & ce qu’il
soit donné satisfaction a la République populaire de
Chine qui demande que le représentant de ce qui reste
de la clique réactionnaire du Kouomintang soit expulsé
du Conseil de sécurité, en s’opposant i la reconnais-
sance de M. Chang Wen-tien qui est le seul & pouvoir
représenter la Chine, car il a été désigné par le
- Gouvernement central du peuple en tant que repré-

sentant de la Chine 3 'Organisation des Nations Unies,

107. Bien plus, par leurs agissements’ illégaux, les
Etats-Unis portent atteinte & Iintégrité territoriale et
a linviolabilité de la République populaire de Chine.
Cela ressort des mesures qu'ils ont prises 4 égard de
lile de Taiwan qui est une partie inaliénable de la
Chine, ainsi que cela a été reconnu dés 1943 par
I'accord signé au Caire par les Etats-Unis, le Royaume-
Uni et la Chine. Cela ressort également d’autres faits
tels que la violation des frontiéres de I’Etat chinois par
- P'aviation militaire des Etats-Unis.

108. Pour ce qui est des événements de Corée, je
tiens a faire observer que la délégation des Etats-Unis
au Conseil de sécurité, ainsi que certaines autres délé-
gations qui soutiennent ce pays, ont adopté, comme on
le sait, une série de mesures illégales et injustes en ce
qui concerne la question coréenne. Par ces mesures, ils
ont essayé de jeter le voile sur l'intervention armée
en Corée, intervention qui, comme on le sait, a com-
mencé avant méme que le Conseil de sécurité n’adoptit
sa résolution du 27 juin 19502,

109. La délégation de 'URSS a l'intention de s’arré-
ter sur ces importantes questions plus tard, 3 mesure
que se dérouleront les travaux de ’Assemblée générale.

110. Cependant, la délégation de I'Union soviétique
estime indispensable de déclarer dés maintenant que
I’Assemblée générale manquerait 3 son devoir si elle
ne faisait usage de toute son influence, de toute son
autorité, pour assurer un réglement pacifique de la
question coréenne conformément aux principes de la
justice et du droit international,

111. Pendant que, dans les pays qui font partie de

- TPalliance de I’Atlantique Nord, J'on poursuit une course
effrénée aux armements et Pon se livre & une propa-
gande sans vergogne en faveur d’une nouvelle guerre,
pendant qu’on y développe par tous les moyens une
psychose de guerre, 'URSS poursuit un pacifique
travail productif et constructeur; toutes les forces du
pays sont dirigées vers le développement toujours plus
grand de "économie nationale et vers le relévement du
bien-étre et du niveau de vie matériel du peuple
soviétique.

112. ‘Comme on le sait, le budget de chaque Etat
refléte, en quelque sorte, sa vie, ses plans et ses aspi-
rations. Si 'on examine le budget des Etats-Unis de
ce point de vue, 'on ne manquera pas d’étre frappé de
I'accroissement énorme des dépenses militaires de ce
pays par rapport 3 ses dépenses d’avant-guerre. En
effet, au cours de l'exercice 1938-1939, les dépenses
militaires des Etats-Unis atteignaient 1.077 millions de

*Voir les Procés-verbaux officiels du Conseil de sécurité,
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dollars. Or, en 1948-1949, les crédits militaires étaient
portés & 11.913 millions et, en 1949-1950, & 13.148
millions de dollars, En d’autres termes, les crédits
militaires pour 1949-1950 sont douze fois plus impor-
tants que ceux de la période d’avant-guerre.

113. 1l convient de noter que je n'ai parlé jusqui

_présent que de dépenses militaires directes. Il ne faut

pas oublier, cependant, que le budget des Etats-Unis |
prévoit, en outre, des crédits importants pour 'arme-

ment d’autres pays qui sont membres de lalliance de

UAtlantique Nord. Les crédits prévus a cet effet ont

atteint 1.359 millions de dollars, en 1949-1950.

114. Les crédits militaires des Etats-Unis ont tout
particuliérement augmenté a la suite des événements |
de Corée. Le budget qui vient d’étre approuvé par le
Congrés des Etats-Unis pour Pexercice 1950-1951
prévoit que les crédits alloués aux dépenses militaires
directes des Etats-Unis et & l'armement de certains
autres pays augmenteront d’environ 16 milliards de -

dollars, sans compter toutes sortes de crédits supplé- !

mentaires que le Président des Etats-Unis a demandés

- au Congrés aprés que celui-ci eut approuvé le budget.

115. Il importe de signaler, 4 ce propos, que les
Etats-Unis, se servant de leur influence politique et
économique, font tout leur possible pour forcer le
Royaume-Uni, la France et certains autres pays &

augmenter encore davantage leurs dépenses militaires,

116. Dans le domaine des relations internationales,
I'URSS s’est toujours efforcée de consolider ses rela-
tions d’amitié et de collaboration avec toutes les nations
qui poursuivent les mémes buts, qui luttent inlassa-
blement contre toutes les aventures militaires et contte
les menaces & la paix et 4 la sécurité internationales.

117. Dés les premiers jours de son existence, I'Etat
soviétique n’a cessé de poursuivre une politique consé-
quente qui visait 4 écarter le danger de guerre et 3
renforcer la paix. Le peuple soviétique estime a juste
titre que c’est dans la paix que l'on réussira le mieux
a réaliser les grands objectifs de I'édification socialiste,
de la prospérité économique et de lessor culturel
pendant de longues années a venir. Les aspirations
belliqueuses et les plans d’expansion dont: s’inspirent
fort souvent les groupes influents dans les pays capi-
talistes sont étrangers au peuple soviétique.

118. Dans sa lutte pour la paix, I'Union soviétique
s'efforce inlassablement de faire appliquer certaines
mesures importantes 'qui pourraient assurer le succes
de cette lutte, contribuer a renforcer la confiance dans
le domaine des relations internationales, et écarter [a
menace d’une nouvelle guerre, Parmi les dispositions
les plus importantes tendant 3 réaliser cet objectif,
I'URSS a proposé, et propose toujours, des mesures
telles que la réduction des armements, la condamnation
et linterdiction de la propagande menée en faveur
d’une nouvelle guerre, l'interdiction absolue de I'arme
atomique et linstitution d’un strict contréle interna-
tional en vue de faire respecter cette interdiction.

119. Il y a longtemps déja que les nations pacifiques
ont été saisies du probléme important de la réduction
des armements et des forces armées. Dés 1946, c’est-
a-dire il y -a quatre ans, I’Assemblée générale a adopté
sa résolution 41 (I) par laquelle elle reconnaissait
qu'il était nécessaire de procéder au plus vite & une
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~ réduction des armements et des forces armées, en
élaborant & cet effet des mesures d’ordre pratique et
en tenant compte du fait que la réduction des arme-
ments ne devait pas porter seulement sur les armes
secondaires, mais aussi sur les armes les plus impor-
tantes de la guerre contemporaine, En méme temps,
PAssemblée générale a jugé indispensable de hater
lexamen d’une convention relative & l'interdiction de
larme atomique et & linstitution d’un systéme inter-
national de contrdle et d’inspection en vue d'assurer
J'utilisation de l'énergie atomique 3 des fins exclusi-
vement pacifiques,

120. Faut-il insister encore sur limportance toute
particuliére que ces mesures présentent pour l'ceuvre
du renforcement de la paix et de la sécurité interna-
tionales? Ces décisions ont porté un coup grave aux
aspirations expansionnistes des groupes qui n’avaient
pas tiré les lecons nécessaires de I'échec qu’avaient
subi les plans d’agression des instigateurs de la
deuxiéme guerre mondiale. '

121.  Une réduction des armements servira a renforcer
la paix, servira les intéréts viteux des peuples du
monde, car elle allégera le fardeau économique que
font peser -sur-eyx les dépenses militaires sans cesse
croissantes, occasionnées par la course effrénée aux
armements. . '

122, Ce sont: les grandes Puissances qui sont appelées
a jouer le réle le plus important dans le domaine de
la réduction des armements. Aussi le Gouvernement
de I'URSS attire-t-il I’attention de PAssemblée sur
la nécessité, pour ces grandes Puissances, de réduire
d'un tiers, au cours de I'année 1950, les forces armées
dont elles disposent actuellement—3a savoir leurs
forces terrestres, toutes les branches de leur aviation
militaire et leur marine de guerre — étant entendu
que la question d’une nouvelle réduction des forces
armées sera €tudiée 3 1'une des prochaines sessions de
PAssemblée générale. ' '

123. Pour écarter la- menace de guerre et pour ren-
forcer la paix, il importe tout particuliérement de
renoncer 4 l'emploi de 'arme atomique et d’instituer
le strict contréle international qui s’impose. Des cen-
taines de millions de partisans de la paix, daas tous
les pays du monde, appuient chaleureusement les
propositions du Gouvernement de 'URSS tendant a
interdire I'arme atomique et & instituer un strict con-
irole international. En effet, la menace de 'emploi de
larme atomique, qui est une arme d’agression et un
instrument inhumain de destruction massive et d’exter-
mination des populations pacifiques, répugne a la
conscience des peuples. |

124, Le Gouvernement de I'URSS s’est toujours
prononcé, et s¢ prononce toujours, en faveur d’une
interdiction absolue de 'arme atomique et d’un contidle
mternational, strict et efficace, qui permettrait d’empé-
cher que I'énergie atomique ne soit utilisée & des fins
militaires. B '

125. 11 ne faut pas que I'une des découvertes scienti-
fiques les plus importantes de notre époque, & savoir
la découverte de I'énergie atomique qui permet de

développer les forces de production sur une échelle

gigantesque et d’élever ainsi le bien-étre des nations,
serve 3. semer la destruction et 3 exterminer des
populations entiéres. Il faut que I’énergie atomique soit

mise, exclusivement et entiérement, au service du travail
pacifique et constructeur.

126. L’Organisation des Nations Unies a le devoir
d’en finir avec 'arme atomique ainsi qu’avec les autres
armes principales pouvant servir a l'extermination
massive de la population. Clest ce que demandent des
millions et des millions de gens.

127. Pour le Gouvernement de 'Union soviétique,

I’Assemblée générale doit faire tout ce qui est en son

pouvoir pour mettre en vigueur les mesures qu’elle a

elle-méme adoptées A ce sujet, pour obtenir une inter-

diction absolue de I'arme atomique et pour assurer que
tout gouvernement qui, le premier, emploierait 'arme
atomique contre un autre pays, serait condamné en
tant que criminel de guerre.

128. Pour s’opposer i linterdiction de l'arme ato-
mique et a la réduction des armements, il n’y a que
ceux qui développent la psychose de guerre, qui ménent
une propagande en faveur d’une nouvelle guerre et qui
préparent les plans d’'un nouveau conflit armé, tout en
parlant trés haut, pour camoufler tout cela, de “défense”
et en calomniant la politique de YURSS, qui est une
politique de paix. -

129. Depuis longtemps déja, dans les pays du bloc
de I'Atlantique Nord, on méne une campagne éner-
gique afin de convaincre l'opinion mondiale de la
nécessité d'une nouvelle guerre. Loin de s’apaiser, cette
campagne s’étend sous les prétextes les plus divers,
mais dont le sens est parfaitement clair: il s’agit de
justifier la course déchainée aux armements, et, notam-
tnent, la course i I'armement atomique.

130. Dés 1947, le Gouvernement de 'URSS a élevé
sa voix contre cette propagande; il 'a fait de nouveau
en 1948 et en 1949, :

131. En conséquence, I’Assemblée générale a adopté
la résolution 110 (II) condamnant la propagande
menée en faveur d’une nouvelle guerre et recomman-
dant aux gouvernements de tous les Etats Membres
de 1’'Organisation des Nations Unies de prendre des
mesures en vue d’encourager la propagande de paix

afin de renforcer et de développer des relations d’amitié

entre toutes les nations.

132. On a désigné alors nommément les instigateurs
de guerre les plus ardents qui, comme Churchill, John
Foster Dulles et tutti quanti, loin de s’étre tus depuis,
ont continué a ourdir des intrigues contre 'ceuvre de
la paix. D’autres instigateurs i la guerre se sont joints
a eux pour préconiser ouvertement des plans de
conquéte, Parmi ces propagandistes d’une nouvelle
guerre, on peut citer toute une série d’hommes poli-
tiques et d’hommes d’Etat américains, tels, par exem-
ple, le général Bradley, Président dy Comité mixte des
Chefs d’états-majors, M. Johnson, ancien Ministre de
la défense nationale, M. Matthews, Ministre de la
marine, le général MacArthur, et bien d’autres encore.

-133. Pour se faire une idée de la nature de leur

propagande, il suffit de lire, par exemple, la lettre
adressée par MacArthur aux anciens combattants
américains des guerres a létranger, ott se trouvent
exposés ses plans impérialistes visant la Chine et toute
la région de l'océan Pacifique. La récente déclaration
de M. Matthews, Ministre de la marine des Etats-Unis,
qui, tout en parlant de paix, n’a pas hésité & préconiser
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une guerre d’agression, présente le méme caractére.
Dans toute ‘une série de ses déclarations, M. Johnson,
ancien Ministre de la défense nationale, s’est, lui aussi,
prononcé ouvertement en faveur d’une guerre, avec
utilisation de tous les moyens disponibles, y compris
les armes atomiques et bactériologiques.

134.  L'interdiction de la propagande de guerre servira
les intéréts de tous les peuples du monde. Le Gouver-

nement de I'URSS invite I’Assemblée générale a-

prendre de nouvelles mesures en vue de mettre fin a
cette propagande dirigée contre la collaboration paci-
fique ‘entre les nations et qui sape les fondements
mémes de I'Organisation des Nations Unies. Il ne faut
pas que cette propagande reste impunie. Il faut que
ceux qui s’en rendent coupables soient appelés a rendre
compte de leurs actes.

135. En formulant ses propositions de paix, le
Gouvernement de I'URSS s’inspire immuablement de
I'idée que seuls les efforts réunis de toutes les nations,
grandes et petites, peuvent assurer et renforcer la
paix. D’autre part, le Gouvernement de 'Union sovié-
tique songe & la responsabilité toute particuliére qui
incombe aux grandes Puissances du fait que celles-ci
sont le mieux placées pour déterminer le développement
des relations internationales et qu'elles ont a leur
disposition les moyens les plus efficaces pour prévenir
la guerre et renforcer la paix. C’est pourquoi, de I'avis
de mon gouvernement, il importe tout particuliérement
que cinq Puissances, a savoir les Etats-Unis, le
Royaume-Uni, la France, la Chine et I'Union sovié-
tique, unissent leurs efforts de paix et concluent entre
elles un pacte en vue de renforcer celle-ci. Appuyé
par toutes les nations pacifiques, ce pacte permettra de
renforcer la confiance mutuelle et donnera une nou-
velle impulsion au désir général d’écarter la menace
d’'une nouvelle guerre et d’assurer la sécurité des
nations.

136. L’année écoulée a été marquée par d’importants
événements sur le plan international. Le bloc de
I’Atlantique Nord et ses états-majors ont accentué leur
activité agressive. Les Etats-Unis, ainsi que nombre
de pays de ’Europe occidentale, se livrent & une course
effrénée aux armements et, depuis quelque temps, ont
“accentué leur propagande en faveur d’une nouvelle
guerre. On continue 3 essayer de réarmer I’Allemagne
occidentale et le Japon afin d’en faire des bases straté-
giques d’oli pourrait partir une future agression. La
Corée subit une guerre que des interventionnistes
étrangers ont imposée au peuple coréen luttant pour
son indépendance et son unité nationale. L'Europe n’a
pas encore pansé les plaies qu’elle a regues au cours de
la derniére guerre, et voila que la menace d'un nouveau
conflit plane déja sur elle.

137. Dans ces conditions, le Gouvernement de 1'Union
soviétique redouble d’efforts et d’énergie pour lutter
contre la menace d’ne nouvelle guerre et poursuit

“Déclaration
pour écarter lo menace d’'une qouvelle guerre
et affermir lo paix et la sécurité des peuples

“L’Assemblée générale, .

“Comsidérant que 'Organisation des Nations Unies
a pour tiche principale le maintien de la paix et de
la sécurité internationales, l'affermissement et le
développement de relations amicales entre les peuples
et la collaboration entre euxt en vue de résoudre les

problémes internationaux,

“Exprimant sa ferme résolution de prévenir la
menace d'une nouvelle guerre et partageant I
volonté inébranlable des peuples de maintenir la
paix, volonté qui s’exprime dans les centaines de

millions de signatures apposées au bas de T'Appel
de Stockholm, ’

“Estimant que I'utilisation de I'arme atomique et
des autres moyens de destruction des populations
constitue le crime international le plus grave contre
Phumanité et sinspirant, & cet égard, de la décision
adoptée A l'unanimité par I'Assemblée générale en
1946, décision aux termes de laquelle il est indis-
pensable d’interdire l'utilisation de I’énergie atomique
dans des buts de guerre,

“Constatant que les événements qui se déroulent
3 I'heure actuelle en Corée et dans d’autres régions
du bassin de Pocéan Pacifique confirment avec une
force nouvelle limportance exceptionnelle et
Purgence qu'il y a, en vue du maintien de la paix et
de la sécurité des peuples, d’unir i cette fin les
efforts des cinqg Puissances qui sont membres per-
manents du Conseil de sécurité et auxquelles
incombe la responsabilité principale du maintien de
la paix internationale,

“Décide d’adopter la déclaration suivante:

“]. L’Assemblée zénérale condamne la propa-
gande en faveur d'une nouvelle guerre qui se
poursuit dans nombre de pays et invite tous les
Etats 3 interdire une telle propagande sur leur
territoire ainsi qu'd prendre des sanctions contre
les coupables;

«“2, 1’Assemblée générale, reconnaissant que l'uti-
lisation de I'arme atomique comme arme d’agression
et de destruction en masse des populations est con-
traire 3 la conscience et & I'honneur des peuples ¢t
est incompatible avec la qualité de Membre de
Organisation des Nations Unies, décréte l'inter-
diction inconditionnelle de 'arme atomique et I'éta-
blissement d’un contrdle international rigoureux qui
veillerait 3 l'application absolue et inconditionnelle
de cette interdiction;

“En méme temps, I’ Assemblée générale déclare que
tout gouvernement qui ferait le premier usage d¢
J’arme atomique ou d’un autre moyen de destruction
en masse des population ays quel qu'il

“inlassablement sa politique de paix et d’amiti€ entre
les nations.

138. La délégation de I'URSS, conformément aux
instructions qu’elles a regttes de son gouvernement
désireux de renforcer la paix et la sécurité des nations
et d’écarter la menace de guerre, soumet 3 I'’Assemblée
générale le projet de déclaration suivant [A/1376]:

SN N

soit, se rendrait coupable d’un crime contre I’huma-
nité et serait considéré comme criminel de guerre;

“3. L’Assemblée générale, estimant qu’il est
indispensable d’affermir la paix et que les membres
permanents du Conseil de seécurité portent la respon-
sabilité principale du maintien de la paix, souhaite
a 'unanimité: J
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“a) Que les Etats-Unis d’Amérique, le Royaume-
Uni, la France, la Chine et I'Union soviétique réu-
nissent leurs efforts en vue de la paix et concluent
entre eux un pacte pour l'affermissement de la paix;

“b) Quau cours de l'année 1950, les grandes
Puissances précitées réduisent d’un tiers leurs forces
armées actuelles (armées de terre, aviation de
guerre de toute catégorie, flotte de guerre), et que,
d’autre part, la question d’une nouvelle réduction
des forces armées soit soumise a I'une des prochaines
sessions de ’Assemblée générale.”

139. Telle est la voie que I'Union soviétique invite les -

nations a suivre courageusement dans les circonstances

difficiles actuelles. L’Assemblée générale se doit de
suivre cette voie et de la suivre résolument. Tel est’

notre programme, qui est un programme de Iutte
pour la paix, de renforcement de la paix et de colla-
boration entre les nations, programme qui vise 4 écarter
la menace d'une nouvelle guerre.

140. M. BELAUNDE (Pérou) (iraduit de lespa-
gnol) : L’Assemblée générzle se réunit dans une pé-
riode de crise indéniable, crise prévue par les pays,
petits et moyens, qui avaient compris qu’il était pré-
caire et incertain de croire 4 l'unanimité des grandes
Puissances et que, par suite d’'une rupture de Péqui-
libre des forces, une de ces Puissances pouvait, con-
trairement aux principes énoncés dans la Charte, adop-
ter une politique fondée sur la théorie, déja condam-
née, de l'équilibre des forces. ,

141. Les pays petits et moyens ont considéré cette
possibilité, ainsi que la difficulté que crée l'impasse
due au veto. C'est pourquoi ils ont lutté sans reliche
en faveur de deux institutions qui constituent, 3 mon
avis, la sauvegarde de I'Organisation : la premiére, c’est
P'Assemblée générale, qui dispose de pouvoirs étendus;
la seconde, ce sont les accords régionaux, destinés non
seulement & servir de premier recours pour résoudre
pacifiquement les problémes, mais encore a assurer
la défense collective en cas d’attaque imprévue.

142. Je dois rappeler que cette lutte fut opinidtre et
difficile, car maintes délégations entretenaient le pré-
jugé que Pon devrait continuer de réserver une supré-
matie théorique au Conseil de sécurité, comme c’était
le cas dans l'ancienne Société des Nations, suprématie
que nous acceptions sur le plan de la responsabilité,

mais que nous refusions d’accorder du point de vue des

activités générales destinées a4 maintenir la paix et la
sécurité internationales. -

143. Par ailleurs, on combattait les accords régionaux
au nom de luniversalité parce que l'on croyait que
cette universalité était incompatible avec une différen-
ciation géographique prudente et raisonnable, alors
qu'il ne s’agissait que de 'application du principe évi-
dent de la division du travail, reconnu par la sociologie.
144, Toutefois, les petites et moyennes Puissances
ont triomphé et I’Assemblée des Nations Unies a acquis
le statut juridique parfait qui convient & 'organe char-
gé de représenter la conscience universelle dans le
respect absolu des principes et des buts de la Charte.

145. Ce n’est pas que nous pensions, naivement,’

quen instituant une assemblée disposant de pouvoirs
aussi étendus, nous créions une sorte d’institution

supergouvernementale; loin de 1. Nous pensions que
les fonctions internationales ou nationales, qu’elles
s’exercent ou non dans le cadre de la souveraineté,
ne peuvent s’accomplir que si I'on respecte strictement
le droit et la morale internationale. Nous pensions que
I’Assemblée génére’z, quelque étendus que fussent ses
pouvoirs, se devait de respecter le droit en vigueur,
d’utiliser et de sanctionner les accords régionaux et,
surtout, de s’inspirer, dans son ceuvre, des principes
suprémes de I'éthique internaztionale et de I'opinion
publique mondiale.

146. Cependant, dans ces limites raisonnables d’'un
champ d’action en vérité immense, il restait a I'As-
semblée tout le domaine des éléments qui militent en
faveur de la paix, et qui rapprochent les peuples sur le
plan de la culture et de la collaboration économique,
éléments qui permettent i ces peuples, 3 un moment
donné, de s’unir en vue d’assurer la protection du droit
et la défense contre I’agression. Or, c’est précisément
dans ce domaine, qui représente non pas le champ
d’action illimité d’'un super-Etat mais un domaine bien
délimité ot s’inscrivent des pouvoirs clairement établis
par la Charte, que nous plagons les fonctions de cette
Assemblée. La proposition du représentant des Etats-
Unis concerne précisément cette question; c’est pour-
quoi I'un des principaux problémes qu’il nous faut
étudier, et au sujet duquel il est indispensable que
toutes les délégations se fassent une idée précise, est
celui des fonctions de 1’Assemblée. S

147. Je vais peut-étre abuser de la patience des repré-
sentants, mais je leur demande instamment de m’ac-
corder leur attention, car je me propose d’examiner
briévement ces fonctions de cette Assemblée.

148. Ces fonctions sont, pour ainsi dire, échelonnées.
On a prétendu qu’il y a des redites dans les différents
Articles qui en traitent, mais une analyse minutieuse
des dispositions de ces Articles montre qu’il n’en est
pas ainsi. Telle ou telle expression circonstantielle peut
se retrouver a plusieurs endroits du texte, mais il y a
un concept clair, une hiérarchie des valeurs en ce qui
concerne les fonctions de I’Assemblée. L’Article 10
prévoit expressément que I’Assemblée générale peut
discuter toutes questions ou affaires rentrant dans le
cadre de la Charte ou se rapportant aux pouvoirs et
fonctions de 'un quelconque des organes prévus dans
la Charte. Je suis heureux que le Secrétaire /d’Etat des
Etats-Unis, chef de la délégation des Etats-Unis, ait
fait allusion ici & I’Article premier de la Charte, parce
que cet Article doit étre examiné conjcintement avec
PArticle 10. Il prévoit expressément que 'un des buts
des Nations Unies est de prendre des mesures collec-
tives efficaces en vue d’assurer la paix, ce qui signifie
que ce n’est pas seulement le Conseil de sécurité, mais
également I’Assemblée, qui peuvent prendre ou recom-
mander, avec 'efficacité voulue, de telles mesures.

149. En outre, Article 10 comprend des dispositions
importantes qui se rapportent a la structure de I'Orga-
nisation, pour ainsi dire. Il s’agit des pouvoirs des
organes des Nations Unies. Je me pose alors la ques-
tion suivante: nous aurait-il été possible, en cas de

" doute quant 3 la compétence de ces organes, de laisser

les problémes sans solution, ou PArticle 10— qui
détermine les pouvoirs de I’Assemblée générale, la-
quelle peut faire des recommandations 3 ces organes en
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ce qui concerne leurs propres pouvoirs-—mne nous
offrait-il pas la solution de maintes questions dans
Péventualité d’un fonctionnement défectueux du Con-
seil de sécurité?

150. Toutefois, la Charte prévoit que 1'’Assemblée
peut étudier non seulement toutes les questions rela-
“tives a ia lettre de la Charte, mais aussi les questions
relatives a la coopération internationale et au maintien
des relations enire peuples, ainsi qu’il est indiqué au
paragraphe premier de I’Article 11.

151. On a fait observer & juste titre que 'Article 11
dit que I'Assemblée peut “étudier” et non pas “dis-
cuter”, terme plus faible. On a pu constater, néan-
moins, que I'’Assemblée n’a, jusqu'ici, que des fonc-
tions générales, que ce soit pour appliquer les principes
de la Charte ou pour assurer la coopération en vue du
maintien de la paix internationale. Mais une telle
interprétation ne parait pas juste, car il faut tenir
compte du paragraphe 2 de I’Article 11, ott il n’est
déja plus question d’une discussion générale, mais bien
du pouvoir de 1'Assemblée générale de discuter et
d’étudier des questions de toute nature, et de faire des
recommandations a leur sujet; c’est dire que, pour
toute affaire dont le Conseil de sécurité n’est pas saisi,
I'Assemblée n’est pas seulement — ainsi que I'a déclaré
le général Romulo, représentant des Philippines — une
tribune de discussion et le porte-parole de l'opinion
publique, mais un organe qui peut prendre des mesire

positives en ce qui conceine des probiémes concrets
déterminés,

152. 11 est évident que si ces mesures concrétes se
traduisent par une action, non pas une acticu au sens
général du terme, mais une action positive, elles
relévent du pouvoir ou de la juridiction du Conseil de
sécurité; et comme il ne saurait y avoir deux juridic-
tions, I’ Assemblée doit alors renoncer a la sienne; elle
adresse une recommandation au Conseil ou lui renvoie
la question; et, le Conseil ayant pris la responsabilité
d’étudier la question, ’Assemblée générale nc peut
intervenir que si le Conseil I'y invite ou si le Secré-
taire général lui fait savoir que la juridiction du Con-
seil a pris fin.

153. Je rappellerai enfin le fameux amendement pro-

posé par M. Vandenberg. Je tiens 3 rendre hommage
a cet illustre homme politique américain, aussi célébre

dans le monde que dans son pays, qui a pris & son .

compte la recommandation formulée par tous les pays
jeunes sur la nécessité de faire de I’Assemblée un
organe effectif; il a dit, et proposé, dans amendement
qui est devenu I'Article 14 de la Charte, que I"Agsem-
‘blée devrait avoir la possibilité d’étudier des questions
de toute nature, quelle qu'en soit 'origine, afin de
formuler des recommandations devant assurer le main-
tien de la paix, et d’étendre sa juridiclion aux viola-
tions de la Charte.

154. Les fonctions de I'Assemblée sont donc claire-
ment définies: elle discute et étudie Jes questions, et
formule des recommandaticns 4 leur sujet, si le Conseil
de sécurité ne formule pas. lui-méme de recommanda-
tions dans le cadre limité des mesures concrétes de
coercition qu’il peut prendre; I’Assemblée non seule-
ment a des attributions en ce qui concerne les pouvoirs,
en ce qui concerne les objectifs de la Charte et la
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coordination internationale, mais elle est également
habilitée 3 étudier toutes les questions résultant de
violations de la Charte.

155. En d’autres termes, I'’Assemblée dispose, juridi-
quement, des pouvoirs les plus étendus; il est évident,
je le répéte, que, malgré ses pouvoirs étendus, I'As.
semblée doit toujours respecter le droit en vigteur,
Elle a été créée en vue d’assurer le respect du droit,
et elle ne peut, par conséquent, s’arroger un pouvoir
incompatible avec la souveraineté d'un Etat donng,
car le droit impose le respect absolu de cette sottve-
raineté. I’ Assemblée ne peut s’attribuer aucun pouvoir
qui reléve de la juridiction interne ou de la constitu-
tion des Etats. I’Assemblée ne peut modifier une
situation qui découle d’engagements bilatéraux ou
multilatéraux. Elle doit, au contraire, se prévaloir de
son autorité pour sanctionner et encourager le recours
aux moyens élaborés par les Etats parties a ces accords,
Infin, ’Assemblée ne peut modifier 'ordre de valeurs
fixé par les accords régionaux en vue de la solution
pacifique des différends.

156. La juridiction de P’Assemblée est maintenant
bien délimitée; cette juridiction constitue, pour ainsi
dire, le fondement juridique de toute proposition ten-
dant 3 réunir PAssemblée en session extraordinaire
afin .que celle-ci puisse prendre les mesures nécessaires
pour assurer le maintien de la paix, lorsque le Conseﬁ
de sécurité se trouve paralysé; ceci établi, je dois
rappeler que nous n’avons cessé de notis préoccuper
de cet aspect de la question. A San-Francisco, au cours
des débats du Comité II, tious nous sommes demande
si nous pourrions accepter que I’ Assemblée soit impuis-
sante en présence d’'un Conseil mis dans lincapacite
d’agir. Accepter unc telle situation serait admeitre que
les Nations Unies sont & la merci d'une seuie Puis-
sance.

157. Tl est éviden: que le veto a dépassé l'intention
dans laquelle il a été créé. Le veto n’était pas envisage
comme un droit, ainsi que je I'ai déja montré ici, mais
comme une obligation: 'obligation de rechercher i'ac-
cord total en ne tenant pas compte des petites diver-
gences de vues. Il y a une grande différence entre un
droit exercé A titre de privilége et la régle de Punani- |
mité considérée comme une obligation permanente en
vue d’assurer la paix et de régler de fagon satisfaisante
les problémes internationaux. Toutefois, si 'on suppose

‘que cet accord ne peut se faire et que les grandes

Puissances n’obéissent pas 3 la lourde obligationi moral¢
de ‘fournir un effort constant d’ajustement en vue de
réaliser Punanimité tant désirée, il devient évident que
le destin de cette Organisation — congue par des
hommes qui avaient lutté pour la paix, reflet des der-
niers développements du droit international et fleuron .
de notre civilisation — ne peut étre laissé & la merc *
de la volonté capricieuse d’'une Puissance ou des
hasards d’'un désaccord irréductible; en effet, si I'As
semblée était impuissante et ne disposait pas des pot-
voirs éiendus dont j'ai parlé pour discuter et étudier
les questions et pour formuler, dans certains cas, des .
recommandations ' concrétes, le veto aurait niom seule- l
ment paralysé le Conseil de sécurité, mais aussi, dans
une cestairie mesure, paralysé et annihilé I’Organisation .
elle-méme. Clest alors que se serait trouvée justifiée Ia
tragique ironie d’un représentant — trop ironique pettt- y
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étre ou trop prophitique — qui déclarait que les con-
flits entre les petites Puissances disparaissaient & 'Or-
ganisation des Nations Unies et que I’Organisation
elle-méme disparaissait devant les différends qui sé-
parent les grandes Puissances,

158, Tels ne furent pas la véritable intention ni
lesprit des fondateurs de I’Organisation. J'ajouterai,
cependant, que les pays d’Amérique latine ont claire-
ment percu, dés l'origine, que le veto allait paralyser
ou freiner, a certains moments, l’action de ’Organisa-
tion des Nations Unies, en paralysant celle du Conseil
de sécurité, et ils n’ont pas accepté que la défense du
continent qui est, dans une certaine mesure, une des
bases de la paix future, et peut-étre méme la plus im-
portante, soit & la merci des caprices de la pclitique
d'équilibre des forces; c’est alors que ces pays ont
proposé le systéme des accords régionaux. On a pré-
tendu que ces accords porteraient atteinte au carac-
tére universel de I’Organisation. On a prétendu que
ces accords ne sauraient étre maintenus en application
et qu’ils provoqueraient la constitution de blocs séparés
et antagonistes. Nous avons répondu que la division
du travail n’impliquait pas le principe de la désinté-
gration, mais qu’elle représentait au contraire, du point
de vue sociologique, I'affirmation de I'unité et de l'inté-
gralité ; les faits ont prouvé la validité de cette thése.

159. Les accords régionaux ont porté leurs fruits.
Non seulement ils ont protégé et renforcé 1'Union
panaméricaine déja cinquantenaire et, dans une cer-
taine mesure, mis la paix du continent 3 I’abri tant des
conflits internes que des conflits extérieurs et de
l'agression venant d’outre-mer, mais encore, illustrant
peut-étre la maxime de Nietzsche selon laquelle celui
qui exécute ignore les principes, ces accords régionaux
ont eu Pimmense mérite de préparer la voie.au Traité
de I'Atlantique Nord et aux accords que les pays
européens ont conclus en vue d’assurer leur défense.

160. Nous, qui devons tant & P'Europe, qui nous
sentons ses descendants spirituels et qui nous nourris-
sons de sa culture, devons rendre hommage & I'Europe
pour s’éire ralliée, ainsi que l'ont fait les institutions
américaines, au principe de ces accords régionaux qui
sont une garantie coutre une agression éventuelle.

161. Je sais bien que Uon objectera que ces accords
régionaux, qui impliquent des plans de défense, un
soutien mutuel, une collaboration dans les mesures e
coercition, comstituent, en quelque sorte, un retour a
la vicilie politique de la paix armée et de I'équilibre des
forces, politique qui fut toujours précaire et incertaine
¢t que on considére comme la cause des guerres pas-
sces, ce qui n’est pas souvent vrai d’ailleurs, car on
peut citer maints cas ot I'équilibre des forces a empé-
ché I'agression. ‘

162. Quoi qu'il en soit, il ne s’agit pas d’une politique
agressive. Le Secrétaire d’Etat des Etats-Unis a fort
bien défini ce qu'est la sécurité collective. Dans la
politique de I’équilibre des forces, le pouvoir était tout
¢t Iéquilibre une fois rompu, 'influence de la Puis-
fance qui I'emportait était universelle. Il s’agit aujour-
thui (’établir le pouvoir d’une maniére raisonnable
et’ de Je répartir ponr défendre le droit, sous I'égide
(une institution “internationale. Seuls ceux qui ont
fal,t-_preuve d'unz naiveté tragique ont pu croire que
¢ simple fait de souscrire la Charte de San-Francisco

et d’énoncer avec. éloquence certains principes allait
modifier radicalement la nature humaine et changer
les lois psychologiques de ce phénoméne insondable que
I'on appelle le désir de puissance, qu’il soit individuel
ou collectif.

163. Dans la Charte, nous avons prévu les violations
possibles. La Charte établit le principe de la limitation
des armements; nous savions cependant, dés l'origine,
que lapplication du principe juridique de la limitation
des armements allait se heurter 3 maintes difficultés.
On a précisément donné & I"’Assemblée le pouvoir de
formuler des recommandations concernant les arme-
ments et leur réglementation. Nous savions bien cepen-
dant que de nombreux intéréts risquaient de s’opposer
3 cette limitation. De 13 est née une situation que les
historiens et les philosophes de la culture ne manque-
ront pas d’étudier 3 I'avenir lorsqu’ils compareront la
paix que nous avons construite avec celle qui a résulté
des Traités de Westphalie, d’Utrecht, de Paris ou de
Vienne. Car voici la situation tragique qui s’est pro-
duite: alors que les Puissances occidentales, qui ont

‘tant souffert de la guerre, et notamment les Puissances

européennes qui ont été dévastées, réduisaient au mini-
mum leurs effectifs militaires et se consacraient entié-
rement 3 la reconstruction et a la mise en ceuvre d'un
onéreux programme de réformes sociales, la grande
Puissance eurasiatique maintenait ou accroissait son
potentiel humain, en s’efforcant de remplacer les garan-

.ties offertes par la Charte par une autre garantie qui

consiste 3 s’entourer de pays ou de peuples soumis 3
son influence et auxquels elle s’efforce d’inculquer son
idéologie, en dépit du fait que ces peuples possédaient
une culture traditionnelle fondée sur la dignité supréme
de 'homme et non sur la suprématie absolue de I'Etat.

164. C’est sans rancceur et sans acrimonie que mnous
rappelons aujourd’hui cette situation de déséquilibre.
Nous savons parfaitement que toutes les délégations
souhaitent que ce débat préserve parmi nous, et ren-
force méme, si possible, un esprit de compréhension
et de générosité, en donnant a tous les peuples la possi-

~bilité de rivaliser dans leur amour de la paix et surtout

dans leur collaboration sincére en vue d’assurer la paix.
11 fallait, néanmoins, que je rappelle les faits en toute
objectivité, que je signale ce déséquilibre qui rend
naturellement impossible I'adoption de certaines me-
sures de limitztion des armements ou qui fait que
I'adoption de toute mesure pour cette limitation se
traduirait par l'application d’'un contingentement iné-
quitable, ou par une réduction des chiffres, effective
certes, mais qui ne ferait que perpétuer le déséquilibre
méme que nous condammnons.

165. 11 s’agit donc, en somme, de créer les organes
de coercition nécessaires, dans le cadre de l'autorité
internationale, de réaliser un nouvel équilibre qui favo-
rise, cette fois, le droit et la cause de la paix. En effet,
notre idéalisme ne doit pas étre naif; nous devons
avoir le sens des réalités; il est vrai que le droit a une
force morale considérable; nous ne pourrons jamais
accepter la théorie du droit du plus fort, mais nous
savons aussi, nous le savons bien, que le droit doit
s'appuyer sur le pouvoir. On disait en Angleterre:
“Nous avons le droit, mais il nous faut la force; c’est
alors que la justice régnera”. Nous avons le droit;
il nous faut la force pour avoir une justice vivante.
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166. Or, il faut pour cela que nous commencions par
renforcer les facteurs moraux qui, fort heureusement,
existent déja, en recréant en nous la confiance; il faut
nous tourner A nouveau vers ces pays dont nous
sommes apparemment séparés par un abime, et leur
dire: “Il est impossible de propager certaines concep-
tions de la vie par des moyens mécaniques et révolu-
tionnaires. Le fait de croire que la guerre ou I'influence
matérielle forcera les peuples & respecter l'ordre était
une utopie, au méme titre que I'hypothése que l'on
pourrait les obliger par la force a accepter la glorieuse
liberté, ou que l'on peut imposer par la force certaine
conception de la justice sociale, Toute politique qui
tend a propager certains principes par des moyens
subversifs ne peut que porter atteinte au libre arbitre
des peuples, qui est chose sacrée. L'ordre, la liberté
et la justice sont heureusement conciliables, mais ils
ne peuvent naitre, chez les peuples, que grice aux
impulsions spontanées de la vitalité nationale.”

167. TFaisons connaitre notre conviction aux pays qui
se font de nous une image idéologique; disons-leur
que nous n'essaierons jamais d'imposer notre régime
et notre conception de la vie, mais que nous ne tolé-
rerons pas, en revanche, qu'un régime de force, qui
veut se développer, impose & nos pays et aux pays a
qui nous unissent les liens sacrés de la Charte, une
conception de la vie qui détruit la dignité de 'homme
et fonde I'édifice social sur le caprice de forces aveugles
ou sur le recours matériel & la violence, Profitons sur-
tout de cette occasion pour définir les conditions juri-
diques dans lesquelles nous pourrions faire jouer, en
faveur de la paix, tous les moyens dont nous disposons,

by

168, Nous devons avoir foi en notre mission qui
consiste 4 soutenir, & encourager, & sanctionner, par e
verdict de Phumanité, les efforts qui sont déployés ey
vur d'appliquer les principes de la Charte et de res.
pecter l'intégrité territoriale des nations qui ont naguére
subi la contrainte, efforts qui jouissaient, dans une
certaine mesure, de l'approbation du monde entier,
Que notre attitude soit un encouragement aux sacrifices
futurs, et qu'elle iraduise la conviction qu'en luttant
pour le droit de chaque peuple, nous luttons pour Iy
paix universelle, car il ne peut y avoir de paix sans
justice,

169, Le PRESIDENT: Aucun autre repiésentant
ne s'est fait inscrire pour prendre la parole aujour.
d’hui,

170. Trois délégations se sont fait inscrire pour inter-
venir demain. Je propose a l'Assemblée de lever I
séance et de se réunir demain a 15 heures.

171, Le Bureau se réunira demain matin, & 10 h, 45,
dans la salle A. Je prie les délégations qui ont déji
présenté des questions a inscrire a l'ordre du jour
de bien vouloir étre présentes en cette salle demain
matin, afin de pouveir prendre part aux débats, si elles
en ont le désir, lorsque l'inscription des questions
qu'elles ont proposées sera discutée par le Bureau,

172. La séance est levée. La prochaine séance pléniére
aura lieu demain & 15 heures.

Lo séance est levée o 17 h. 15.
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