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7. M. OWADA (Japon) [Rapporteur de la Sixierne
Commission] (interpretation de I'anglais) : Le point

19208
SEANCE PLENIERE

5. Le PRESIDENT (interpretation de I'espagnol) :
Au paragraphe 6 de son rapport [A/8204], la Sixierne
Commission recomrnande a l'Assemblee generale de
differer l'examen du point 89 de l'ordre du jour et prie
le Secretaire general de l' inscrire a I' ordre du jour pro
visoire de la vingt-sixierne session.

6. Si je n'entends pas d'objection, je considererai
qu'il en est ainsi decide.

II en est ainsi decide.

Les representants du Liechtenstein, de Saint-Marin
et de la Suisse se retirnnt .

nationale de Justice comporte des dispositions
prevoyant la possibilite pour les Etats qui sont parties
au Statut mais ne sont pas Membres des Nations Unies
de participer a la procedure d'amendement du Statut,
I'Assernblee, sur recommandation du Conseil de
securite, dans sa resolution 2520 (XXIV) adoptee
I'annee derniere, avait deja decide que lesdites parties
devraient etre invitees aparticiper a l' examen de la
question. Conformernent a cette resolution, le
Liechtenstein, Saint-Marin et la Suisse ont ete invites
a la presente session aussi a participer aux debars de
la Sixierne Commission lors de I' examen de ce point
de l' ordre du jour.

3. Le 30 novembre 1970, le President de la Commis
sion a fait une declaration [1238eme seance] apres que
des echanges de vues eurent eu lieu entre les delega
tions. A son avis, a-t-il dit, comme la session de l'As
sernblee generale etait deja fort avancee, il serait dans
l'interet de tous que l'on ajoume une fois de plus la
discussion a l' Assernblee. Dans ces circonstances,
le President s'est estime autorise aconclure que l'exa
men de la question pouvait etre reporte, avec recom
rnandation de l'inscrire a I'ordre du jour provisoire
de la vingt-sixieme session de I'Assemblee generale.

4. La Sixierne Commission ayant approuve sans
objection cette proposition, elle fait maintenant cette
recommandation a l' Assemblee generale.

Conformement a l' article 68 du reglement, if est
"\ decide de ne pas discuter le rapport de la Sixieme

Commission.
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President: M. Edvard HAMBRO (Norvege),

1. M. OWADA (Japon) [Rapporteur de la Sixieme
Commission] (interpretation de l' anglais) : Au nom de
la Sixierne Commission,j'ai l'honneur de faire rapport
al' Assernblee generale sur le point 89 de l'ordre dujour
[A /8201J. Il est a rappeler que ce point avait deja ete
inscrit a l'ordre du jour de la vingt-quatrierne session
de I' Assernblee generale a la demande de la Cour inter
nationale de Justice, conforrnernent a l'article 13, d ,
du reglernent de l'Assernblee generale. Lors de cette
session, au cours de sa 1831eme seance pleniere, le
12 decernbre 1969, I'Assernblee generale avait accepte
la recommandation de la Sixieme Commission visant
a reporter l' examen de la question et a inviter le Se
cretaire general aI'inscrire al'ordre dujour provisoire
de la vingt-cinquierne session ordinaire. C'est pour
cette raison que la question a ete confiee a nouveau
pour examen a la Sixierne Commission de la presente
session.
2. Le point 89 de l'ordre du jour a ete examine cette
an nee par la Sixieme Commission au cours de ses
1237eme et 1238eme seances, les 27 et 30 novembre
1970. Comme l'Article 69 du Statut de la Cour inter-

~ ,' ......

POINT 89 DE L'ORDRE DU JOUR
Amendement it I'Article 22 du Statut de la Cour

internationale de Justice (Siege de la Cour) et
amendements connexes aux Articles 23 et 28
RAPPORT DE LA SIXIEME COMMISSION

(A/820l)
Sur l'invitation du President, et conformement a la

resolution 2520 (XXIV) de l' Assemblee generale, les
representants du Liechtenstein, de Saint-Marin et de
la Suisse prennent place dans la salle de l'Assemblee
generale .

Nations Unies

VlNGT-CINQWEME SESSION

ASSEMBLEE
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"b) De' communiquer it la Commission du droit',
internationalles comptes rendus des debars que I'As
sernblee generale a consacres it la question lors de
sa vingt-cinquierne session, le rapport etabli par le
Secretaire general en application de la resolution
1401 (XIV) ainsi que le texte de lapresente resolution
et toute autre documentation necessaire aux travaux
de la Commission."

"Il a ete convenu a la Sixieme Commission que
la Commission du droit international devrait tenir
compte, lorsqu'elle examinerait la question, des
etudes effectuees en la matiere par des organisations
intergouvernernentales ou non gouvernernentales,
surtout de celles qui sont d'une date recente, "

Conformement al' article 68 du reglement interieur,
if est decide de ne pas discuter le rapport de la Sixieme
Commission,

15. M. DE SOUZA E SIL VA (Bresil) [interpretation
de I'unglais]: La delegation bresilienne n'a pas vote
en faveur du projet de resolution adopte par la Sixieme
Commission et voudrait repeter ici les raisons pour
lesquelles ce projet ne lui semble pas acceptable.

14. Le PRESIDENT (interpretation de langlais) :
le donne la parole au representant du Bresil, qui desire
expliquer son vote.

12. A ce sujet, jairnerais attirer l'attention de I' As
sernblee sur le paragraphe 17 du rapport de la Sixierne
Commission qui se refere aune decision prise par ladite
commission au moment de l'adoption du projet de
resolution:

13. Au nom de la Sixierne Commission, j'aimerais
recommander it I'Assernblee l'adoption du present pro
jet de resolution. le suis certain qu'en l'adoptant I'As
scmblee generale s'affirmera convaincue, comme le
sont generalernent les membres de la Sixierne Commis
sion, qu'il est necessaire de provoquer, conformernent
a l'Article 13 de la Charte des Nations Unies, des
travaux sur l'elaboration progressive et la codification
du droit des cours deau internationaux et de con
centrer ces travaux dans le cadre des Nations Unies.

16. Le projet de resolution est loin d' etre conforme
aux principes enonces dans la resolution 1401 (XIV)
qui, pourtant, est invoquee il titre dantecedent prin
cipal. La resolution 1401 (XIV) avait recornrnande, en
toute prudence, que I' on entreprenne des etudes
preliminaires afin de determiner si "la question se
[pretait] it une codification", et avait dernande au Se
cretaire general d'entreprendre une etude fondee prin
cipalernent sur les renseignements fournis par les Etats
Membres sur les lois nationales actuellement en vi
gueur. Le projet de resolution dont nous sommes saisis,

"2. Prie le Secretaire general:

Ha) De poursuivre I'etude entreprise en vertu de
la resolution 1401 (XIV) de I'Assernblee generale
en vue de preparer un rapport supplernentaire sur
les problemes juridiques que posent l'exploitation
et l'utilisation des voies d'eau internationales, en

2 Assemblee generale - Vingt-cinquierne session - Seances plenieres

91 de l'ordre du jour est la deuxierne question sur tenant compte de l'application recente du droit relatif
laquelle j'ai l'honneur de presenter un rapport de la aux voies deau internationales. tant dans la pratique
Sixierne Commission aI' Assernblee generale lA /8202J. des Etats que duns la jurisprudence internationale

ainsi que des etudes de la question effectuees par
des organismes intergouvernementaux et non"
gouvernernentaux:

9. L'expose des. motifs annexe a la note verbalc
dernandant I'inscription de la question ~l I'ordre du jour
indique que les Nations Unies devraient promouvoir
le developpernent progressif et la codification des
regles du droit international relatives aux voies deau
internationales, y compris les bassins de drainage inter
nationaux: iI indique aussi que le moment est venu
pour I'Assernblee generale de prendre les mesures
preliminaires necessaires. L'ex pose suggere egalernent
quelles mesures concretes doivent etre prises dans ce
domaine.

10. La Sixierne Commission aconsacre a l' examen
de ce point neuf seances, du 13 au 25 novembre 1970.
La Sixieme Commission a eu des discussions fort utiles
sur divers aspects de la question, tant du point de vue
du fond que de la procedure it adopter pour son examen.
Apres de longues discussions, la Sixierne Commission
a finalement adopte , it sa 1236eme seance, tenue le
25 novembre 1970, un projet de resolution dont le texte
figure au paragraphe 18du present rapport. L 'ensemble
du projet de resolution a ete adopte par 87 voix contre
zero, avec 8 abstentions.

11. Le projet de resolution ainsi adopte par la Sixierne
Commission, apres avoir rappele dans son premier con
siderant la resolution 1401 (XIV) de l'Assernblee gene
rale, du 21 novembre 1959, selon laquelle l'Assernblee
considerait souhaitable d entreprendre des etudes
preliminaires sur les problernes juridiques relatifs aux
diverses utilisations des fleuves internationaux, et it
la suite de laquelle des documents juridiques utiles ont
et, rassernbles dans le rapport soumis par le Secretaire
general le 15 avri11963, propose que l' Assernblee :

"I. Recommande que la Commission du droit in
ternational entreprenne, en un premier temps, l'etu
de du droit relatif aux utilisations des voies d' e2.U in
ternationales it des fins autres que la navigation, en
vue du developpement progrcssif et de la codification
de ce droit, et, compte tenu du programme de travail
qu'elle aura arrete, examine la possibilite, sur le plan
pratique, de prendre les mesures necessaires aussitot
qu'elle le jugera approprie;

8. Par note verbale datee du 24 a vril 1970 lA /7991],
la Finlande avait dernande Iinscription de cette ques
tion it l' ordre du jour provisoirc de la vingt-cinquierne
session de l'Assernblee generale. Lors de sa 1843emc

'seance pleniere, le 18 septembre 1970, I' Assernblee
generale, sur recommandation du Bureau, comme il
est indique aux paragraphes 21 et 24 de son rapport
[A/8100], a decide d'inscrire cette question a l'ordre
du jour et l'a renvoyee ala Sixierne Commission.
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1 Convention relative it l'amenagernent des forces hydrauliques
interessant plusieurs Etats. signee aGeneve en 1923.

21. La delegation bresilienne a enonce, devant la
Sixierne Commission [1232eme seance], les criteres
qui, selon elle, devraient etre observes. Quel que soit
l'objet des etudes aentreprendre, elles devraient etre
basees sur les principes de souverainete nationale et de
responsabilite internationale. Ces principes ne de
vraientjamais etre subordonnes soit aune consultation
prealable automatique, soit aun critere geographique :
celui de l'unite physique indivisible d'un bassin hydro
graphique; sinon, il en resulterait les consequences
suivantes : prernierement, le principe de la souveraine
te subirait de graves atteintes; deuxiernement, les limi
tes geographiques entre les Etats seraient ignorees, de
sorte qu'un element d'anarchie serait introduit dans
les relations internationales; troisiemernent, la distinc
tion fondamentale entre les cours d'eau contigus et
successifs deviendrait nulle et non avenue; quatrierne
ment, les affIuents situes exclusivement a l'interieur
des frontieres nationales seraient consideres comme
des "voies d' eau internationales"; cinquiernement,
tacitement et sans restriction, l'on introduirait le
pretendu principe de l'utilisation "optimale" des bas
sins, y compris ceux qui sont regis par des traites,
actueIIement en vigueur, conclus sur la base de prin
cipes et de criteres differents: sixiemernent, il yaurait
ingerence dans ces politiques d'integration qui mettent
l'element national au-dessus de l'element regional.

22. Le Gouvemerncnt bresilien pense que toute etude
prelirninaire ne peut etre efficace dans la pra tique et
valable du point de vue de la jurisprudence que si elle
tient compte des profondes dissimilitudes qui m..rquent
les differents bassins internationaux. Il faut egalernent
tenir compte de la multiplicite des variables
econorniques et sociales qui entrent en jeu chaque fois
qu'un cours deau est utilise a des fins industrielles.
Chaque bassin presente ses propres caracteristiques;
chaque riviere a ses aspects specifiques qui ne peuvent
se preter aune generalisation. Il n'est done pas ration
nel d' essayer d' etablir a priori des normes abstraites
ou des regles uniformes de codification pour regie
menter des situations si dissemblables.

23. D'autre part, le Gouvernement bresilien estime
qu'il ne peut partager les preoccupations refletees dans
le projet quant al'absence presque totale de lois ecrites
contenant des regles plus Oll moins uniformes sur une
question 'qui, son interet se limitant aux Etats voisins
et a leur utilisation agricole et industrielle des eaux,
ne necessite certainement pas une discipline univer
seIle. Il est essentiel de noter que la cornmunaute inter
nationale recommit le droit des Etats riverains mais
non pas une relation juridique d'ordre general
impliquant tous les Etats. Au-dela des accords entre
les Etats directement interesses, aucune norme
generale de droit ne peut exister pour ce genre de
situation.

24. Toutes les tentatives de systernatisationjuridique
et de proclamation de normes generiques a cet effet
sont restees vaines, so it en raison d'un manque de
participation des Etats interesses, soit en raison de
la non-application des recommandations. Tel a ete le
cas pour la Convention de Geneve-, qui est res tee lettre

18. La resolution 1401 (XIV) est parfaitement cIaire :
avant d'entreprendre quoi que ce soit, il faut effectuer
une etude afin que tous les Etats puissent ensuite
decider si la question se prete ou non aune codification.
Sur les 127pays qui composent aujourd'hui les Nations
Unies, 5 seulement ont envoye les renseignements
dernandes par cette resolution. 11 est done evident que
linteret suscite par cette question n'est r~dS suffisam
ment partage pour justifier I'elimination des mesures
preliminaires que demande la resolution 1401 (XIV).
Nous ne voyons done pas pourquoi la question devrait
etre maintenant traitee comme si elle presentait un
caractere d'urgence, qu' elle ne semble jamais avoir
eu pendant tant d'annees,

19. L'ordre des paragraphes contenus dans le dis
positif, tel qu'il a ete approuve par n oins de la moitie
des membres de la Sixierne Commission, n'est pas
logique. La Commission du droit international ne
pourra pas s'acquitter des taches qui lui sont assignees
aux termes du premier paragraphe avant la presentation
du rapport que le Secretaire general est prie de preparer
aux termes du deuxierne paragraphe. Le merne
illogisme apparait dans le texte du premier paragraphe
lui-merne. La Commission est tout simplement chargee
d'etudier le droit des cours deau internationaux "en
vue de son evolution progressive et de sa codification" .
Et ce n'est qu'apres cela que la Commission est priee
d'''examiner l'opportunite d'entreprendre l'action
necessaire' .

sans qu'aucune etude anterieure ne puisse justifier
cette decision, concIut a la necessite de proceder a
une codification atitre de premiere rnesure devant con
duire al'adoption d'une convention generale.

20. D'une facon beaucoup plus logique, la resolution
1401 (XIV) indiquait la procedure que nous devr'ons
maintenant suivre: d' abord, le Secretaire general
preparerait un rapport selon les grandes lignes
indiquees au paragraphe 2; ensuite, apres avoir recu
le rapport du Secretaire general, la Commission du
droit international preparerait son propre rapport en
indiquant, atitre prelirninaire, si elle juge opportun ou
possible d'entreprendre une codification ou si une autre
solution lui paraitrait plus appropriee du point de vue
juridique; enfin, l' Assernblee generale examinerait a
nouveau la question a la lumiere des deux rapports
et prendrait une decision definitive sur la necessite
de proceder ou non ala codification.

17. On s'est efforce d'incIure dans ce texte une decla
ration visant a ce que tout ce processus soit fonde
sur les regles d'Helsinki. Devant I'opposition soutenue
suscitee par cette proposition, i1 fut decide d' eviter
de mentionner ces regles sans toutefois s'abstenir de
toute allusion a leur sujet. En fait, en disant que la
Sixierne Commission est d'accord de prendre en con
sideration 1es etudes relatives acette question, et sur
tout celIes d'une date recente, ce sont precisernent
ces regles qui sont visees et qui, en derniere analyse,
sont choisies comme devant servir de base acette etude
puisqu'elles figurent parmi 1es documents les plus
recents qui s' appliquent acette question.
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Vote contre : Bresil.

Il est precede au vote enreglstre,

11 en est ainsi decide.

28. L'Assernblee va maintenant passer au vote sur
le projet de resolution recornmande par la Sixierne
Commission au paragraphe 18 de son rapport [A/8202J.
Les incidences financieres et administratives decoulant
du paragraphe 2 du dispositif du projet de resolution
figurent au document A/8207. II a ete demande que
le vote soit enregistre,

Votent pour: Algerie, Australie, Autriche, Belgique,
Bolivie, Bulgarie, Birmanie, Burundi, Republique
socialiste sovietique de Bielorussie, Canada, Repu
blique centrafricaine, Chili, Chine, Colombie, Congo
(Republique dernocratique du), Cuba, Chypre,
Tchecoslovaquie, Dahomey, Danemark, El Salvador,
Finlande, France, Gabon, Gambie, Grece, Guatemala,
Guyane, Hongrie, Islande, Indonesie, Iran, Irak,
Irlande, Israel, Cote d'Ivoire, Jamaique, Japon,
Jordanie, Kenya, Koweit, Liban, Lesotho, Liberia,
Libye, Luxembourg, Madagascar, Malaisie, Mali,
Maurice, Mexique, Mongolie, Maroc, Pays-Bas,
Nouvelle-Zelande, Nicaragua, Niger, Nigeria, Nor
vege, Pakistan, Panama, Paraguay, Perou, Philippines,
Pologne, Roumanie, Rwanda, Arabie Saoudite, Sierra
Leone, Singapour, Somalie, Afrique du Sud, Yemen
du Sud, Espagne, Soudan, Souaziland, Suede, Syrie,
Thailande, Togo, Trinite-et-Tobago, Republique
socialiste sovietique d'Ukraine, Union des Repu
bliques socialistes sovietiques, Royaurne-Uni de
Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord, Etats-Unis
d'Arnerique, Uruguay, Venezuela, Yemen, Yougo
slavie.

morte. L'absence d 'une convention generale sur le lA/8202J. Puis-je considerer que l'Assernblee generale
sujet est sans doute due non seulement aux contrastes decide de prendre acte de cette decision ?
geographiques mentionnes precedernment, mais egale
ment au fait que l'utilisation des voies d'eau a des
fins industriel1es et agricoles est le produit de
decouvertes techniques recentes, qui ont decoule de
la revolution industrielle et ont evolue au meme rythrne
qu'elle. Ce demier facteur, qui est d'ordre technique,
explique peut-etre le fait que le droit fluvial, en par
ticulier, soit encore une simple proposition relevant
de la lex ferenda plutot que de la lex lata. Cet obstacle
a une cristallisation juridique etant connu, on a
cherche, par la resolution 1401 (XIV), asavoir, avant
J' 11 1 1· .1· ,." 11 'o auer PlUS om, S1 le sujet se prete fee ement a une

codification. En tant que source de droit, les traites
et les accords intemationaux ont un avantage sur la
codification planifiee en ce sens qu'ils emanent d'un
consensus de souverainetes en ce qui conceme un sujet
donne; sur le plan legislatif, c'est une realite beaucoup
plus positive. Le Gouvemement bresilien est con
vaincu que les efforts deployes pour imposer des regles
uniformes et des obligations generales aux Etats ris
quent de creer plus de problernes que de solutions en
matiere de relations internationales de bon voisinage.

25. En ce qui concerne l'Amerique du Sud, il yaurait
double emploi dans les efforts visant l'application de
I'Article 13 de la Charte des Nations Unies. Dans le
contexte du Traite sur le bassin du rio de la Plata,
de 1969, on est en train de parvenir aun accord raison
nable, comme le prouve le succes de la deuxierne reu
nion du groupe d' experts specialises dans les aspects
juridiques et institutionnels de la mise en valeur des
ressources hydrauliques intemationales, tenue a New
York en 1969. Certaines de leurs decisions montrent
qu'ils s'orientent vers un traitement pragmatique et
realiste de la question, en tenant compte de l'objectif
de developpernent multinational et integre de la region.
Les gouvernements des pays du bassin du rio de la
Plata ont unanimement approuve les recornmanda
tions.

26. A la lumiere de toutes ces considerations, la
delegation du Bresil se voit obligee de voter contre
le projet de resolution, estimant qu'il est non seulement
inutile mais merne nocif. Nous esperons que d'autres
delegations, mesurant l'importance de la question,
adopteront la meme position. En tout cas, nous espe
rons que, merne si le projet est adopte, la Commission
du droit international suivra la voie de la logique, qui
fut cel1e de la resolution 1401 (XIV), et qu'avant d'en
treprendre tout processus de codification elle pro
cedera aune etude prealable afin de voir si cette codifi
cation est possible ou si une autre solution doit etre
recornmandee du point de vue juridique.rL'Assernblee
generale aurait alors la possibilite d'etudier plus
serieusernent la question et d'aboutir ades conclusions
qui, de l'avis du Gouvernement bresilien, differeraient
necessairernent de celles que 1'0n propose maintenant
anotre adoption.

27. Le PRESIDENT (interpretation de l'espagnol) :
le voudrais maintenant attirer l'attention des membres
de l' Assernblee sur la decision de la Sixieme Commis
sion qui figure au paragraphe 17 de son rapport

S'tibstiennent : Afghanistan, Argentine, Cambodge,
Inde, Portugal, Turquie, Republique-Unie de Tan
zarne.

Par 89 voix contre line, avec 7 abstentions, le projet
de resolution est adopte [resolution 2669 (XXV)] 2.

29. Le PRESIDENT (interpretation de I'espagnoh :
le donne maintenant la parole au representant de la
Turquie, qui desire expliquer son vote.

30. M. GUNEY (Turquie) : J'ai dernande la parole
pour expliquer le vote de ma delegation. Celle-ci s'est
abstenue au moment du vote sur le projet de resolution
concemant le developpment progressif et la codifica
tion des regles de droit international relatives aux voies
d'eau intemationales pour les rnernes raisons qu'elle
a exprirnees lors du de bat sur ce sujet a la 1234eme
seance de la Sixierne Commission.

2 La delegation de I' Italie a fait savoir ulterieurernent au Secretariat
qu'elle desirait que son pays figure au nombre de ceux qui ont vote
en faveur du projet de resolution.
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37. Non seulement cette visite a permis de prendre
connaissance des vues des representants des popula
tions des territoires coloniaux quant aux mesures con
cretes que pourraient prendre les Nations Unies a
l'egard des territoires coloniaux, mais elle a egalernent
servi a poursuivre avec ses representants les contacts
directs que le Cornite s'est toujours efforce de main
tenir. Le rapport du Groupe ad hoc [A/8086, annexe Il)
a ete publie en juillet en tant que document du Cornite
special.

38. Lorsque j'ai eu l'honneur, au debut de cette ses
sion [1861eme seance), de presenter a l'Assernblee
generale le projet de programme d' action prepare par
le Comite des Vingt-Quatre [voir resolution 2621
(XXV) 7,j'ai egalernent eu I'occasion de mentionner cer
tains des traits saillants du rapport du Groupe ad hoc.
Comme je I'ai dit alors, la visite du Groupe a ete des
plus fructueuses, car elle lui a permis de prendre con
tact avec les representants de tous les mouvements
de liberation d' Afrique australe reconnus par 1'0r
ganisation de l'unite africaine, qu'il s'agisse de mouve
ments concemant la Namibie, la Rhodesie du Sud ou
les colonies sous administration portugaise, a l'ex
ception seulement du Gouvemement revolutionnaire
d'Angola en exiI.

39. Tous les dirigeants et autres representants des
mouvements de liberation que le Groupe ad hoc a ren
centres se sont declares extremernent de9US des efforts
deployes par les Nations Unies dans le domaine co
lonial. lis ont dernande plus d' action et moins de
paroles de la part de cette auguste organisation. En
outre, ils ont exprirne l'opinion que si les Nations Unies
ne prenaient pas de mesures efficaces, la responsabilite
de cette carence incombait entierernent a quelques pays
puissants. Tous, ils ont critique avec amertume les
operations d'interets economiques etrangers dans leurs
territoires. Selon eux, ce sont ces interets qui ont
enrichi les puissances administrantes respectives et par
la rnerne, leur ont permis de poursuivre une politique
d'oppression envers les populations et de financer les
guerres couteuses livrees contre les habitants de
l'Angola, du Mozambique et de la Guinee (Bissau).
lis ont ete unanimes pour conclure que ces interets
econorniques etrangers travaillaient contre les interets
des habitants de ces territoires. En verite, la plupart
d'entre eux estimaient que, sans les operations de ces
interets economiquesetrangers dans les territoires eo
loniaux d' Afrique australe, les puissances coloniales
ne pourraient maintenir bien longtemps leur presence
dans ces territoires. 11 ont mentionne specialernent cer
tains projets, tels que ceux de Cabora Bassa et du
fleuve Cunene, qu'ils considerent comme des crimes
contre l'hurnanite. Tout en appreciant l'attitude de cer
tains pays qui ont cesse de participer au projet de
Cabora Bassa, ils estimaient que les Nations Unies
devraient n'epargner aucun effort pour persuader
d'autres pays de suivre cet exemple, non seulement
pour ce qui est de ce seul projet, mais, en general,
en ce qui conceme la participation economique et finan-

RAPPORT DU COMITE SPECIAL
(A/8023/Rev.1)

POINT 23 DE L'ORDRE DU JOUR permanent de la Sierra Leone et president du Comite
special, dans plusieurs pays d' Afrique afin de prendre
contact avec les dirigeants des mouvements de
liberation.

Application de la Declaration sur l'octroi de I'ln
dependance aux pays et aux peuples coloniaux :
rapport du Comlte special charge d'etudier la
situation en ce qui concerne I'application de la
Declaration sur I'octroi de l'tndependance aux
pays et aux peuples coloniaux

34. M. CHADHA (lnde) [Rapporteur du Cornite
special) (interpretation de l'anglais) : J'ai I'honneur
de presenter a I' Assernblee generate le rapport du
Cornite special sur les travaux qu'il a effectues au cours
de l'annee 1970 [A/8023 et Add.f Cl 8).

32. Jusqu'a present, I'Assernblee generale a examine
les rapports de la Quatrierne Commission portant sur
la Rhodesie du Sud et sur Fidji. Elle examinera
ulterieurernent les rapports sur les autr~s territoires.

33. L' Assernblee generale va maintenant commencer
I'examen de I'ensemble du point 23 et, par consequent,
tous les problernes lies a cette question peuvent etre
souleves. Toutefois, pour faciliter le debat, il serait
preferable que les representants qui desirent faire des
observations sur des territoires particuliers le fassent
lorsque I' Assemblee generale examinera les projets de
resolutions portant sur chaque territoire.

31. Le PRESIDENT (interpretation de l'espagnol) :
Les membres de I' Assernblee generate se souviendront
que cette question avait ete renvoyee a I'Assernblee
siegeant en seance pleniere pour permettre l'examen
de I'application de la Declaration en general. Tous les
chapitres du rapport du Cornite special concemant des
territoires determines ont ete renvoyes a la Quatrieme
Commission.

36. Au debut de sa session de cette annee, le Cornite
special a decide d'accorder la priorite aux programmes
relatifs au dixieme anniversaire de la Declaration. Pour
pouvoir s'acquitter des taches particulieres qui lui ont
ete attribuees acet effet, le Cornite special a envoye
un groupe ad hoc, compose de huit membres et dirige
par S.E. l'ambassadeur Davidson Nicol, representant

35. Le Cornite special avait un programme de travail
extrernernent charge cette annee car, outre son pro
gramme normal, il a du s'occuper des taches relatives
au dixierne anniversaire de la Declaration sur I' octroi
de l'independance aux pays et aux peuples coloniaux.
C'est ainsi qu'il a du, entre autres, proceder a
I'elaboration d'un programme d'action a soumettre a
I' Assernblee generale en vue d'elirniner les derniers
vestiges du colonialisme, et preparer une etude
analytique sur le colonialisme. C'est pourquoi le
Cornite a du se reunir presque continuellement depuis
le debut de l'annee jusqu'au debut de ce mois. Le
Groupe de travail du Comite, en particulier, s'est reuni
me me au cours de la breve interruption des travaux
du Cornite en juillet 1970.

...
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46. Les activites du Cornite ont cornporte, cette
annee, une mesure importante : l'envoi d'une delega
tion d'observateurs, en reponse aune invitation, a la
Conference internationale dappui aux peuples des co
lonies portugaises qui a eu lieu a Rome du 27 au 29
juin. La delegation etait dirigee par le Vice-President
du Cornite, qui fit une declaration a la Conference.

47. En dehors des taches specifiques qui lui avait
ete assignees. le Cornite a egalernent etudie avec soin
les questions regulieres de son ordre du jour cornpre
nant, entre autres, I'application de la Declaration par
les institutions specialisees et les institutions inter
nationales associees aux Nations L nies, l'operation
des interets economiques etrangers dans les territoires
coloniaux, les activites et arrangements militaires des
puissances coloniales dans ces territoires, les ren
seignements concernant les territoires non autonornes
transmis au titre du paragraphe e de l' Article 73 de
la Charte, la question de renvoi de missions de visite
dans les territoires, la liste des territoires auxquels s'ap
plique la Declaration, la publicite a accorder aux
travaux des Nations U nies duns le domaine de la
decolonisation, les rapports avec l'Organisation de
l'unite africaine et la mesure dans laquelle les resolu
tions du Comite special et de r Assernblee generale
dans le domaine de la decolonisation sont appliquees.
Comme a l' ordinaire, les sous-comites interesses ont
examine la situation de chacun des nombreux petits
territoires relevant du mandat du Cornite. Des consulta
tions ont eu lieu relativement acertains territoires des
Caraibes, dont l'Assemblee generale, lors de sa der
niere session, avait confie l'etude au Comite des Vingt
Quatre.

45. Le Cornite special a consacre un temp: conside
rable a la preparation de l'etude analytique sur la
decolonisation. En vue dabreger la discussion de pure
forme et pour utiliser au mieux le temps limite qui
lui etait imparti, le groupe de travail auquel le Cornite
avait confie cette tache a decide d'autoriser le Rap
porteur aconsulter les diverses delegations et a invite
les membres a presenter des observations et sugges
tions ecrites apropos du premier projet. Pendant
plusieurs mois, des suggestions detaillees ont ete
envoyees par plusieurs delegations et il a ere precede
a trois revisions successives du texte a la lurniere de
ces suggestions. La revision finale, comprenant envi
ron 60 pages et quelque 150 pages dannexes, a ete
presentee au Groupe de travail pour examen. Cepen
dant, etant donne le manque de temps, il a ete decide
de poursuivre le travail relatif a la preparation de
l'etude analytique pendant la prochaine session du
Cornite special.

ciere dans les territoires coloniaux d'Afrique australe, devaient necessairement constituer la base non seule-
tant que ces territoires resteront sous domination colo- ment du programme d'action du Cornite special, mais
niale. egalernent de l'exarnen par le Cornite special des ques

tions coloniales concernant I' Afrique australe. Le
debar consacre a ces questions a ete entame avant
le depart du Groupe ad hoc pour I'Afrique. mais l'ex
perience recueillie par ce groupe s' est revelee extreme
ment precieuse dans la discussion et pour la formula
tion des recornrnandations qui sont issues de ce debat.

40. On se rend vraiment compte de la deception des
populations des territoires coloniaux dAfrique australe
quand on voit que leurs representants ont virtuellement
perdu tout espoir en une solution pacifique des pro
blernes coloniaux dans cette partie du monde. A leur
avis, la lutte arrnee semble etre la seule maniere de
sortir de I'impasse dans laquelle its se trouvent
aujourdhui. Cela ne veut pas dire, toutefois, qu'ils
n'apprecient pas l'appui moral que leur offrent les
Nations Unies et les pays et organisations individuels.
Cependant, si cet appui peut aider leur lutte, il ne pe ut
s'y substituer. C'est dans ce contexte qu'ils ont salue
la reconnaissance par l' Assemolee generale des
Nations Unies du caractere legitime de leur lutte pour
la liberte. Selon eux, cette reconnaissance implique
que les Nations Unies devraient offrir une aide non
seulement morale rnais materielle aux mouvements de
liberation des pays coloniaux d'Afrique australe.

41. Certains representants des mouvements de libera
tion ont a nouveau invite le Cornite special a visiter
les regions liberees des territoires coloniaux d' Afrique.
Ils estimaient que de telles visites pourraient utilement
aider le Comite asacquitter de sa tache, car il pourrait
ainsi se rendre compte de visu du travail accompli par
ces mouvernents de liberation pour leurs populations
et des succes qu'Hs ont deja rernportes.

43. Une suggestion qui a ete faite avec persistance
par les representants des mouvements de liberation
nationale ainsi que par M. DiaIlo Telli, secretaire
general de l'Orgarnsation de l'unite africaine, que le
Groupe avait rencontre, a preconise la creation d'un
fonds special de decolonisation adrninistre par un
Cornite de coordination qui comprendrait les Nations
Unies, I'Organisation de l'unite africaine et les institu
tions specialisees. Le Cornite special, dapres cette sug
gestion, devrait avoir le role principal dans l'adminis
tration du fonds.

44. 11 a fallu analyser en detail les avis presentes au
Groupe ad hoc par les dirigeants de mouvements de
liberation nationale en Afrique australe, car ces avis

42. En ce qui concerne la Rhodesie du Sud , les
representants des mouvements de liberation etaient
convaincus que les sanctions imposees par les Nations
Unies ne pourraient entrainer la chute du regime illegal
de M. lan Smith tant que le Portugal et l' Afrique du
Sud continueraient non seulement a violer ces sanc
tions, mais a aider activement le regime illegal a s'y
soustraire. Il fallait done que des mesures adequates
soient prises a l'encontre de ces pays. Les represen
tants des mouvements de liberation ont egalernent con
darnne avec vigueur renvoi darrnes par certains pays
a I' Afrique du Sud et au Portugal. Selon eux, les re
gimes coloniaux d' Afrique australe acqueraient ces
armes surtout pour les utiliser contre les rnajorites afri
caines de ces territoires, afin d'ecraser leu rs aspirations
ala Iiberte. Ces fournitures d'armes contribuaient done
a prolonger la lutte pour la liberte.
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48. L'attention des membres de l' Assernblee generate
est egalernent attiree en particulier sur le chapitre
intitule "Travaux futurs" qui figure dans le rapport
du Cornite special. En approuvant le programme de
travail contenu dans cette section, les membres de I'As
semblee generale pourront songer aapprouver des allo
cations financieres adequates pour couvrir les depenses
qu'entraineront les activites du Cornite envisagees pour
1971. Le Cornite special est convaincu que le Secretaire
general continuera alui foumir les services et le person
nel dont il a besoin pour s'acquitter de son mandat.

49. le recommande a l'attention de l' Assernblee
generale le rapport du Cornite special sur la situation
en ce qui conceme l'application de la Declaration sur
I'octroi de l'Indepcndance aux pays et aux peuples eo
loniaux.

50. Le PRESIDENT (interpretation de I' anglais) :
le donne la parole aI'ambassadeur Nicol , de la Sierra
Leone, president du Cornite special charge detudier
la situation en ce qui conceme l'application de la De
claration sur l'octroi de l'independance aux pays et
'lUX peuples coloniaux.

51. M. NICOL (Sierra Leone) [President du Cornite
special charge d'etudier la situation en ce qui conceme
l'application de la Declaration sur l'octroi de I'indepen
dance aux pays et aux peuples coloniauxJ (interpre
tation de l'ungluis) : Le Rapporteur du Comite special
que j'ai l'honneur de presider vient de dormer aI' As
sernblee un compte rendu detaille des travaux du
Cornite en 1970, annee importante, riche en evene
rnents et qui est celle du dixierne anniversaire de la
Declaration sur l'octroi de l'independance aux pays
et aux peuples coloniaux, ainsi que du vingt-cinquierne
anniversaire des Nations Unies.

52. Un quart de siecle sest ecoule depuis l'adoption
de la Charte des Nations Unies, qui apportait la pro
messe d'un monde de paix, de justice, de prosperite
et de liberte grace aI' application du principe de I'egalite
des droits et de la libre determination des peuples.
Au cours de cette periode , la cornmunaute intema
tionale, grace ason action collective, a fait des progres
considerables vel'S la solution d'un certain nombre de
problernes complexes qui, pendant longtemps, avaient
semble insolubles. Au cours des dernieres annees, la
veloute et la determination collectives des Etats
Membres ont trouve une expression concrete dans la
conclusion heureuse du Traite sur la non-proliferation
des armes nucleaires, de la Strategie internationale du
developpernent, de la deuxierne Decennie du develop
oement et de divers autres accords devant favoriser le
progres econornique et social des pays en voie de'
developpernent, de la Declaration sur les relations
amicales et la cooperation entre les Etats conforrne
ment a la Charte des Nations Unies, et merne dans
leurs efforts pour reglernenter l'utilisation pacifique de
l'espace extra-atrnospherique et du fond des mers.

53. En depit de toutes ces realisations et de notre
engagement solennel d' orienter le monde vel's la liberte
universelle, il n'en est pas moins vrai que, 10 ans apres
l'adoption de la declaration sur la decolonisation, des
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millions et des millions dhornmes et de femmes con
tinuent a vivre dans l'esclavage sous l'oppression de
regimes coloniaux et racistes, particulierernent dans
la partie australe de l'Afrique. C'est la une horrible
realite et un ternoignage ironique de l'existence simul
tanee de deux epoques historiques radicalement dif
ferentes : l'epoque de la science et du progres, d'une
part, l'epoque de l'esclavage et de la tragedie humaine,
d'autre part.

54. All cours des longues discussions qui portent
chaque annee sur la politique colonialiste et raciste
que poursuivent les autorites en Afrique australe, on
insiste beaucoup sur la necessite d 'intensifier les efforts
collectifs des Nations Unies pour maintenir un front
uni contre les regimes qui poursuivent une telle
politique et pour mettre au point une action concertee
afin datteindre les objectifs auxquels nous souscrivons
tous. En fait, ces notions ont amene l'Organisation
a mettre sur pied un appareil complexe destine a
repondre aux exigences generales ou precises neces
saires a la mise en oeuvre totale de la Declaration :
le Comite des Vingt-Quatre, le Conseil des Nations
Unies pour la Namibie, le Sous-Cornite ad hoc du Con
seil de securite sur la Namibie et le Cornite des sanc
tions du Conseil de securite pour la Rhodesie du Sud.
Dans ces circonstances, on aurait pu s' attendre que
la situation deplorable qui regne en Afrique australe
prenne fin imrnediatement, Neanmoins, la force brutale
de la presence coloniale est une realite qui continue
de se poser devant nous dans cette partie du monde.

55. Il ne faut pas aller bien loin pour en chercher
la raison. Comme les membres s'en souviendront,
l'autre jour, I'Assernblee generale a adopte la resolu
tion 2652 (XXV) sur la question de la Rhodesie du Sud,
territoire qui, il y a cinq ans, a vu un regime minoritaire
illegal se revolter contre la Puissance administran
te -le Royaume-Uni - et prendre en main le sort
de millions d' Africains qu' elle continue de subjuguer,
violant ainsi les decisions pertinentes des Nations
Unies. Quel a ete le resultat du vote sur ce projet
de resolution? Il y a eu 79 voix pour, 10 voix contre,
avec 14 abstentions.

56. Nous relevons un autre exemple, a la Quatrierne
Commission, ou des scrutins ont eu lieu recemrnent
sur les projets de resolutions concernant les territoires
sous domination portugaise [189genze seance) et la
question de Namibie [1898eme seanceJ. Les resultats
ont ete les suivants : 90 voix pour. 7 contre, avec 17
abstentions sur le projet de resolution relatif aux ter
ritoires portugais; 90 voix pour, 5 contre, avec 14
abstentions sur le projet de resolution concernant la
Namibie, nest done parfaitement clair, selon moi, que
les Etats Membres qui se sont abstenus ou ont vote
contre ces projets aident et soutiennent une entente
notoire decidee amaintenir une minorite raciste dans
une position de domination et a soumettre de facon
complete et permanente - politiquernent, econorni
quement et socialement -les peuples autochtones a
ses interets.

57. Par une discrimination brutale appuyee par des
operations militaires, les autorites de l' Afrique du Sud,

•
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Il en est ainsl decide.

61. A ce propos, il y a deux ans, le Cornite special
a precede a un echange de vues d'ordre general sur
les problernes de ce que I'on appelle "Ies petits ter
ritoires" et, bien qu'il eut ete reconnu que I'examen
des problernes particuliers dontje viens de parler pour
rait laisser apparaitre d'autres problernes precis qui,
pour etre regles, devraient etre abordes cas par cas,
le Comite a reconnu a l'unanimite que de tels problernes
n'otaient en aucune facon aux peuples leur droit a
l'autodetermination et a la liberation de la domination
coloniale.

67. Deuxiernernent, compte tenu du nombre des
orateurs inscrits sur la liste, la question figurera a 1'01'-

63. Le debat d'aujourd'hui nous ouvre une nouvelle
ere car il marque le debut de la deuxieme decennie
de la Declaration. Pleinement conscient de I'impor
tance de cet evenernent, le Cornite special a deja lance
un programme d'action en vue d'appliquer integrale
ment la Declaration, programme que l' Assemblee
generale a adopte le 12 octobre 1970 dans sa resolution
2621 (XXV).

64. Qu'il nous soit permis aujourd'hui d'exprimer
l'espoir sincere qu'avec la cooperation indispensable
de tous les Etats Membres pour qu'ils adoptent en
priorite les diverses mesures envisagees dans ce pro
gramme d'action cette deuxieme decennie de la decolo
nisation verra l' application integrale de la Declaration
sans autre retard.

65. Le PRESIDENT (interpretation de /' espagnol) :
Avant de passer a la liste des orateurs, je voudrais
informer les membres de I'Assernblee de mes inten
tions en ce qui conceme I'examen du point 23 de I'ordre
dujour.

66. Prernierernent, pour organiser nos travaux, il est
necessaire d'avoir une idee du nombre de representants
qui desireront prendre la parole avant le vote. A cette
fin, je propose que la liste des orateurs pour le debar
sur cette question soit close demain a 17 heures. S'il
n'y a pas d'objection, je considererai que la liste des
orateurs sera close demain a 17 heures.

62. Comme cela est indique dans le chapitre pertinent
du rapport qu'il a depose devant l'Assemblee, le
Cornite special a l'intention de poursuivre son etude
sur les petits territoires pour assurer la mise en ceuvre
complete de la Declaration en ce qui conceme ces ter
ritoires. J'ose esperer, a cet egard, que l'attitude des
puissances administrantes envers I'envoi de groupes
de visite designes par le Cornite special dans les ter
ritoires places sous leur responsabilite changera, car
je suis profondernent convaincu que I'envoi de ces
groupes constitue une source inappreciable de ren
seignements pris sur le vif sur la situation politique,
economique et sociale regnant dans ces territoires et
sur les opinions, les souhaits et les aspirations des
peuples.

59. le n'ai pas besoin d'insister davantage, j'en suis
certain. On ne peut laisser se perpetuer plus longtemps
l'oppression constante que subissent les peuples
d' Afrique australe. La situation exige une action
immediate; elle n'autorise aucun cornprorrus car,
comme l'a dit le President de la Tanzanie, M. Julius
Nyerere, une compromission en matiere de droits de
I'homme equivaut a la negation de ces droits. Comme
il l'a dit, il ne saurait y avoir de paix sans justice et
les chances de la paix seront d'autant plus grandes
que sera grand le mouvement vel's lajustice. L'Afrique
australe est un defi grave lance a I'ONU, un defi a
son autorite et aux principes qu'elle s'est engagee a
soutenir. L'Organisation doit relever ce defi si elle veut
continuer a servir efficacement les objectifs auxquels
elle se consacre.

du Portugal et du regime minoritaire raciste illegal de l'adrninistration reste souvent confie a des fonction-
la Rhodesie du Sud sont deterrninees a obtenir un con- naires nornrnes par les puissances administrantes.
trole complet des ressources humaines et materielles
des territoires de cette partie de l' Afrique et a exploiter
ces ressources dans leur interet exclusif, dans toute
la mesure possible.

58. Parlant du haut de cette tribune et ailleurs, un
certain nombre de membres du Cornite special ont sou
vent deplore le fait que les autorites interessees, en
cooperation les unes avec les autres, se livrent de plus
en plus souvent a des activites militaires et prennent
de plus en plus de mesures afin de subjuguer les popula
tions autochtones, de s'assurer que les interets etran
gel's qui exploitent les ressources des territoires pour
suivent leurs operations et de reprimer les mouvements
de liberation nationale, s'efforcant ainsi d'etouffer les
aspirations legitirnes des peuples a la liberte et a l'in
dependance, L'intensification de la repression armee
et I'escalade coordonnee des activites militaires dans
les territoires coloniaux auxquelles nous avons assiste
il y a deux semaines sont pour nous une grave source
d'inquietudes; cet etat de choses a des incidences qui
constituent une menace grave et croissante ala securite
des Etats Africains voisins et a la paix intemationale
en general.

60. Pour ce qUI est des autres territoires non
autonomes - dont la rnajorite sont de petits territoires
qui connaissent des problernes particuliers dus a leur
petite taille et a leur faible population, a leur isolement
geographique et a leurs ressources econorniques
lirnitees - , il est clair que les puissances adminis
trantes interessees n'ont pas encore pris les mesures
necessaires pour appliquer integralernent les recorn
mandations precises figurant dans les resolutions deja
adoptees par I'Assernblee generale et portant sur cha
cun des territoires en question. Comme vous l'avez
deja dit vous-merne, Monsieur le President, lorsque
le projet de resolution sera presente, les representants
auront toute possibilite de faire connaitre leurs points
de vue sur le progres de ces territoires. Certes, certains
progres constitutionnels limites ont eu lieu recernment
dans certains de ces territoires, et nous en sommes
heureux; toutefois, la competence des organes legis
latifs et executifs, qui ne sont pas pleinement represen
tatifs, a ete lirnitee et le pouvoir effectif de decision
dans les domaines cruciaux du gouvemement et de
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dre du jour des seances plenieres des mercredi 9, jeudi
10 et vendredi 11 decembre, pour que, si possible,
I' Assemblee soit en mesure de voter lundi matin 14
decembre. Et, bien entendu, afin de tirer le meilleur
parti de notre temps, nous pourrons aussi nous occuper
de tout rapport des grandes commissions qui serait
pret aetre examine en seance pleniere.

68. Troisiernernent, pour suivre le programme de
travail propose sur cette question, les delegations desi
rant presenter des propositions ou des projets devront
le faire au plus tard vendredi 11 decembre avant 17
heures. Conforrnement a l'article 154 du reglement
interieur, si les projets ou propositions entrainent des
incidences financieres, il nous faudra davantage de
temps. S'il n'y a pas d'objection, je considererai que
la date limite pour presenter des projets ou propositions
sera vendredi 11 decembre a17 heures.

11 en est ainsi decide.

69. M. ELMI (Somalie) [interpretation de I'anglais]:
Ma delegation considere la question dont l'Assemblee
est actuellement saisie comme I'un des problemes les
plus importants auxquels notre organisation doive faire
face en cette vingt-cinquieme annee de son age.

70. Avant de commenter le rapport, je voudrais, au
nom de mon pays, adresser une chaleureuse bienvenue
au nouvel Etat des Fidji al'occasion de son accession
a I'independance et de son admission dans la grande
famille des Nations Unies.

71. Il est reconfortant de constater qu'au cours de
ces dernieres annees de nombreux pays, en Afrique
et ailleurs, ont accede aI 'independanceet se sontjoints
a la famille des nations souveraines. Mais, bien que
10 annees se soient ecoulees depuis d'adoption de la
resolution 1514 (XV) de l'Assemblee generale, dont
le but etait I'elimination complete et definitive du eo
lonialisme sous toutes ses formes et dans toutes ses
manifestations, plus de 28 millions de personnes dans
de nombreuses regions du monde, et notamment sur
le continent africain, continuent d'etre privees de leur
droit inalienable a l'autodeterrnination et al'indepen
dance et, en fait, languissent encore, victimes de I'op
pression coloniale et raciste.

72. Alors que nous celebrons le vingt-cinquieme
anniversaire de I'Organisation, des millions d'etres
opprimes dans differentes regions du monde tournent
leur regard implorant vers nous, les peuples des
Nations Unies, pour demander du secours. Nous
sommes pour eux le phare qui illumine leur nuit
d'espoir, et ils comptent sur nous pour les aider a
obtenir leurs droits fondamentaux ala paix, ala liberte
et ala dignite humaine.

73. Mon pays est heureux que l'Assemblee generale
ait adopte [resolution 2621 (XXV)], le 12 octobre 1970,
le programme d'action en vue de I'application integrale
de la Declaration sur la decolonisation presente par
le Comite des Vingt-Quatre a l'occasion du dixierne
anniversaire de l'adoption de cette declaration et du
vingt-cinquierne anniversaire de I'Organisation des

Nations Unies. A ce propos, je felicite les membres
du Cornite special des Vingt-Quatre et son president,
l'ambassadeur Nicol, de la Sierra Leone, de l'excellent
travail qu'ils ont accompli en etablissant cet important
document.

74. Ma delegation estime que ce programme est de
nature afaciliter la recherche de methodes et moyens
propres aassurer la pleine application de la resolution
1514(XV) de ]'Assemblee generale, La mise en ceuvre
du plan etabli dans le programme d'action exigera
evidemment des mesures energiques de la part des
Nations Unies, ce qui exigera de la part de tous les
Etats Membres aleur tour un esprit resolu et des efforts
energiques,

75. Ma delegation appuie sans reserve ce programme
d'action, car mon gouvernement estime que, si elles
sont appliquees integralement, les mesures figurant
dans le programme constitueront une importante etape
dans la lutte des peuples coloniaux pour la liberte et
la justice et pourront aboutir al'elimination totale de
l'odieux systeme colonial dans le monde entier.

76. Le rapport du Comite special indique certaines
des raisons qui font obstacle al'application de la De
claration et montre clairement comment la situation
s'est deterioriee dans les territoires coloniaux, notam
ment en Rhodesie du Sud, en Namibie et dans les co
lonies portugaises du Mozambique, de l'Angola et de
la Guinee (Bissau).

77. Sans aucun doute, les Nations Unies se verront
obligees dans un proche avenir d'envisager une
nouvelle methode d'approche du probleme de la libera
tion des peuples coloniaux.

78. La formation d'une sorte d'entente fasciste en
Afrique australe visant aperpetuer l'assujettissement
de millions d'Africains constitue un danger direct pour
la paix internationale.

79. La Republique dernocratique de Somalie con
sidere que les problernes coloniaux en Afrique cons
tituent aujourd'hui un danger potentiel pour la paix
et la securite du monde aussi grand que n'importe
laquelle des autres situations egalement explosives
dont le monde est le theatre, car, comme le Secretaire
d'Etat aux affaires etrangeres de mon pays I'a dit dans
une declaration qu'il a faite devant cette assernblee,
en septembre dernier :

" 11 y a, en effet, des points communs entre les
problernes du Proche-Orient, du Viet-Nam, de la
Coree , et ceux de I'Afrique australe, ou le deni des
droits de l'homme a la population autochtone est
une philosophie du gouvernement et ou, dans les
derniers bastions du colonialisme et de l'impe
rialisme, les forces arrnees repriment le desir des
peuples adisposer d'eux-memes et aetre indepen
dants. En tant que gouvernement d'un pays africain
independant, dispose a respecter les principes de
la Charte en actes comme en paroles, mon gouverne
ment se preoccupe vivement de l' oppression que
subit la population d'Afrique australe ainsi que de
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l'indifference d'un grand nombre de membres de la tention, etant donne la gravite de la situation, de s'ac-
communaute internationale devant cette oppres- quitter de leurs obligations a l'egard de ce problerne
sion. "[1850erne seance, par. 120.) important qui appelle des mesures urgentes et ener

giques,
80. Depuis la declaration unilaterale d' independance ,
proclamee il y a presque cinq ans, la situation en
Rhodesie du Sud s'est gravement deterioree. Pis
encore, les pretendues sanctions, comme il fallait s'y
attendre, ont echoue. En consequence, le regime de
la minorite blanche a consolide sa position grace a
la politique de complicite tacite adoptee si complaisam
ment par le Gouvemement du Royaume-Uni, puis
sance administrante de cet infortune pays d' Afrique.

81. A cet egard, ma delegation comprend mal com
ment le Gouvemement du Royaume-Uni qui, d'or
dinaire, ne fait pas preuve de legerete, peut, d'une
part, reconnaitre sa responsabilite quant a l'adminis
tration du Territoire et, d'autre part, tolerer depuis
cinq longues annees l'usurpation du pouvoir dans ce
pays par les colons racistes blancs. Le Royaume-Uni
a refuse sans ambages de prendre une mesure quel
conque contre le regime rebeUe, en dehors des derni
sanctions que 1'0n sait, qui avaient simplement pour
but de signifier sa desapprobation a l' egard de cette
administration illegale. Nous savons tous, dans cette
organisation, que toutes les mesures efficaces pro
posees par la cornmunaute intemationale se sont
heurtees au refus du Royaume-Uni et de son puissant
allie, les Etats-Unis d' Arnerique.

82. En Namibie, l'autorite des Nations Unies est mise
au defi par la Republique sud-africaine. En fait, depuis
la decision prise par l'Assernblee, en 1967 [resolution
2325 (XXII) Jd'assumer elle-merne l'administration du
Territoire en vue de le preparer a l'independance, nous
avons vu la situation se deteriorer d'annee en annee;
en fait, les 11 membres du Conseil des Nations Unies
pour la Namibie, cree il y a quatre ans [resolution
2248 (S- V)], n'ont pu encore se rendre dans le Territoire
sous controle international en raison de l'opposition
de l'Afrique du Sud. D'ailleurs, l' Afrique du Sud a
mis en ceuvre le rapport dit d'Odendaal, ce plan
d'apartheid type, qui exige la division du pays en re
gions blanches et non blanches, les regions les plus
productives et les plus developpees etant accordees
aux Blancs.

83. Du rapport qui nous a ete presente sur la Namibie,
si nous le comprenons bien, il ressort qu'en dehors
d'une certaine assistance apportee au mouvement de
liberation de la Namibie, le Conseil pour la Namibie
n'a rien pu faire sinon examiner les "lois et pratiques
instaurees dans le Territoire par le Gouvemement
d' Afrique du Sud a l'encontre des buts et principes
de la Charte des Nations Unies". Bien que le Conseil
ait accompli quelque ceuvre utile, il est clair qu'il ne
peut fonctionner de facon satisfaisante dans les circons
tances actuelles et il n' est plus possible pour les Nations
Unies de demeurer passives et impuissantes devant
le drame. La presence continue de l'Afrique du Sud
en Namibie constitue un acte d'agression contre un
territoire international place sous l'autorite des Nations
Unies. La question legitime qui se pose maintenant
est de savoir comment les Nations Unies ont l'in-

84. Au Mozambique, en Angola et en Guinee
(Bissau), le Gouvemement fasciste du Portugal mene
une guerre coloniale contre les populations
autochtones. Si le Portugal, qui est 24 fois plus petit
que ses colonies africaines et qui est l'un des pays
les plus arrieres de l'Europe, peut maintenir plus de
120 000 soldats et supporter une guerre fort couteuse
en Africue, c'est grace a la cornplicite et a l'aide des
puissances de l'Organisation du Traite de l'Atlantique
nord, dont il est membre mendiant. Les evenernents
recents decoulant de I'acte d'agression barbare contre
la souverainete de la Republique de Guinee, Etat
Membre de notre organisation, en foumissent une
nouvel1e preuve. En outre, ces actes d'illegalite mon
trent que le regime fasciste portugais fait peser une
menace de plus en plus grande sur la paix et la securite
des peuples d'Afrique et du monde entier.

85. En ce qui concerne les mesures qu'il convient
maintenant de prendre contre le Portugal, ma delega
tion a exprime clairement sa position lors du debat
qui s'est deroule hier au Conseil de securite. Il n'est
done pas necessaire queje m'attarde sur ce point. Mon
pays, qui a offert une assistance militaire au Gouverne
ment de la Guinee en cas de necessite, attend mainte
nant de voir queUes mesures prendra le Conseil de
securite pour s'acquitter de ses obligations aux termes
de la Charte.

86. En annoncant son intention de reprendre l'envoi
d'armes a l' Afrique du Sud, la Grande-Bretagne aggrave
encore une situation deja explosive en Afrique australe,
malgre les protestations de l' Afrique et d'autres Etats
pacifiques qu'inquiete cet etat de choses alarmant.

87. Le fait que les Africains de ces territoires, apres
avoir attendu patiemment et desesperernent pendant
des annees que justice se fasse, aient ete obliges de
recourir aux armes comme seul moyen de se soustraire
aux insultes faites a leur dignite d'etres hurnains par
les forces du regime de la minorite blanche risque de
precipiter l'explosion d'une guerre raciale qui rendra
la situation encore plus grave et plus dangereuse. 11
faudrait etre vraiment stupide pour ne pas voir ce
danger.

88. Nous savons trop bien que les objectifs princi
paux de la politique etrangere de I'Afrique du Sud, au
cours des dernieres decennies, ont ete l'etablissernent
et le maintien de relations econorniques et politiques
avec les puissances occidentales, notamment la France,
le Royaume-Uni et les Etats-Unis, non seulement
en raison de I'importance des marches ainsi que des
sources de capitaux indispensables a son economic que
ces pays lui offrent, mais egalement pour obtenir des
armements mod ernes en vue de combattre les mouve
ments de resistance nationale. C'est pourquoi la deci
sion de la Grande-Bretagne concernant renvoi even
tuel d'armes a un ennemi de I'Afrique, sous quelque
pretexte que ce soit, est un acte d'hostilite envers notre
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continent et indique clairement le rnepris du gouverne
ment conservateur de Londres pour les aspirations de
l' Afrique a la stabilite politique et au developpernent
pacifique. Le Royaume-Uni, sciemment ou incons
ciemment, est en train de detruire tous les liens qui
pouvaient unir cette ile et le continent africain. Le
Gouvernement britannique, tout en violant ouverte
ment l'embargo sur les armes adestination de l' Afrique
du Sud decrete par les Nations Unies, pretend croire
que ces armes n'ont pas d'autre objet que la defense
exterieure, leur but etant d'assurer la securite des
routes maritimes de la region du Cap, qui serait
rnenacee par la presence d'unites navales cornmunistes
croisant en haute mer dans l'ocean Indien.

89. Tout cela n'est qu'un tissu d'absurdites. D'abord,
rien ne prouve que les voies maritimes de I' ocean soient
menacees dans un avenir plus ou moins proche, et
ensuite , il semble paradoxal que la Grande-Bretagne
s'obstine avec un tel acharnement a conclure et a
maintenir des accords et des plans de defense avec le
gouvemement nazi de I'Afrique du Sud. II est bien
evident maintenant que ces plans visent aetablir con
jointement un veritable bastion militaire et strategique
le long des cotes de l'ocean Indien.

90. C' est la une alliance fort douteuse parce que,
grace a ce genre d' entente, le Gouvemement britan
nique issu du parti conservateur apporte un soutien
moral, la respectabilite et I'appui rnateriel au gouverne
ment du parti nationaliste de l' Afrique du Sud, dirige
par le premier ministre Vorster, ennemi de la Grande
Bretagne dUI ant la seconde guerre mondiale, politicien
sans scrupule qui fut condamne par le Gouvemement
britannique adeux ans de travaux forces a cause des
activites crimineIIes qu'il avait exercees en sa qualite
de dirigeant de I' "Ossewa Brand wag" , le parti nazi
de l'Afrique du Sud.

91. Les interets econorniques imperialistes des Etats
Unis, du Royaume-Uni, de la Republique federale d' Al
lemagne et autres, qui realisent des profits fabuleux
en exploitant la main-d'eeuvre a bon rnarche foumie
par les 14 millions dautochtones reduits al'etat d'es
claves, continuent a constituer le principal obstacle a
lapplication des dispositions de la Declaration sur la
decolonisation, lIs jouent un role important tant par
le soutien qu'ils apportent aux mesures de repression
prises par le Portugal et le-regime illegal de la Phodesie
du Sud contre les mouvements de liberation nationaux
que par lappui qu'ils procurent a la politique
d'apartheid en Afrique du Sud.

92. Dans une analyse portant sur les 31 plus grandes
societes arnericaines operant en Afrique australe, pu
bliee en septembre dernier, le Conseil sur les priorites
d'ordre econornique - organisation arnericaine de
recherche a but non lucratif - montre 1'importance
des investissements arnericains directement engages
en Afrique australe. Cette etude fait apparaitre que
le capital americain net investi actueIIement dans la
Republique sud-africaine est a Iui seul, aujourdhui.
"de l'ordre d'un peu plus de 750 millions de dollars"

11

On lit dans ce rapport que:

"Le Gouvemement de la minorite blanche d' Afri
que du Sud est parfaiternent conscient des conse
quences politiques et sociales qu' entrainerait un
changement econornique dans les pratiques actuelIes
de Yapartheid ... Le gouvemement Vorster et la
population blanche d' Afrique du Sud sont obliges
de perpetuer Yoportheid et ne desavoueront pas cette
politique de leur plein gre .'

On lit plus loin que :

"Il est clair, merne aux yeux les plus objectifs,
que I'activite des societes americaines en Afrique
du Sud soutient Yapartheid et les autres formes de
domination minoritaire, par definition. Assurernent,
ces societes ne continueraient pas a operer en
Afrique du Sud tres longtemps si elles ne se confor
maient pas a I'ordre politique et social etabli.
Toutefois, aucune des societes qui fournissent des
biens et des services en Afrique australe aujourd'hui
ne voit ralentir ses activites dans la region. L'activite
des societes americaines acquiert une importance
croissante pour l'econornie de l'Afrique australe;
1'habitude est prise."

93. Le projet hydro-electrique de Cabora Bassa dans
la colonie portugaise du Mozambique, I'exemple le plus
notoire de I'engagernent financier et des activites
economiques des irnperialistes occidentaux, constitue
un autre echantillon de I' exploitation imrnorale et sans
scrupule des res sources naturelIes et humaines de
l' Afrique australe. Evidernment, ces investissements
permettent a la puissance politique et militaire du Por
tugal, de I'Afrique du Sud et de la colonie blanche
de Rhodesie du Sud de se renforcer et de s'etendre.
A cet egard, nous felicitons la Suede et I'Italie de la
decision "civilisee" qu'elIes ont prise de retirer leur
participation financiere du projet de Cabora Bas-u,

94. Bien qu'a maintes reprises et adiverses occasions
on ait insiste sur la gravite du danger que presente
l'ingerence econornique etrangere dans ce domaine,
il n' est peut etre pas incongru d' attirer l'attention sur
un avertissement serieux donne, en avril dernier, aux
pays qui soutiennent le fascisme portugais en Afrique,
par le president Kaunda, de la Zambie, qui a declare :

"L'Angola et le Mozambique seront libres. Ce
n'est qu'une question de temps. Le projet hydro
electrique de Cabora Bassa ne revet pas que des
aspects econorniques dont l'Afrique se rejouirait
dans un Mozambique libre, mais il a, dans les cir
constances actuelles, des implications politiques et
miIitaires sinistres dues au role joue par I'Afrique
du Sud. le vous laisse le soin de vous mettre en
face de vos responsabilites mais je vous declare ici
que, pour les raisons que je vous ai deja donnees,
si Cabora Bassa doit etre construit, il ne le sera pas
sans effusions de sang, et nous souhaitons que nos
amis occidentaux ne participent pas a ces effusions
de sang."

95. En dormant une priorite absolue aux problernes
de I'Afrique australe dans le processus de deco
Ionisation, ma delegation n'entend pas ignorer ou ne
gliger Ies autres territoires - et ils sont nombreux -
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qui se trouvent encore sous le joug colonial. Tous
ces territoires, queUes que soient leur etendue et leurs
conditions, doivent avoir la possibilite d'exercer
entierement leur droit al'autodetermination.

96. L'un de ces territoires est la Cote francaise des
Somalis. Mon gouvemement a pris note du fait que
la situation actuelle autorise l'espoir de voir s' etablir
une cooperation entre les autorites francaises et la
population de ce territoire. La destinee et l'avenir de
la Cote francaise des Somalis presentent un interet
vital pour le peuple et le Gouvernement de la Repu
blique dernocratique de Somalie. Cet interet repose
sur les liens du sang ainsi que sur les liens que creent
l'histoire, la tradition et la culture qui unissent le peuple
de Somalie ases freres de la Cote francaise des Somalis.

97. Le peuple et le gouvemement aux noms desquels
je parle expriment l'espoir que la Cote francaise des
Somalis sera en mesure de determiner son avenir et
son destin maintenant qu'une meilleure comprehension
s'est etablie entre le peuple de ce territoire et les
autorites francaises. Nous sommes certains que la
France, suivant sa tradition de justice et de liberte,
donnera a la population de la Cote francaise des
Somalis la possibilite d'exercer son droit al'autodeter
mination. .

98. Le PRESIDENT (interpretation de l' anglais) :
Le delegue de la Somalie etait jusqu'Ici le seul orateur
inscrit sur cette question. J'aimerais profiter de cette
occasion pour lancer un appel aux representants afin

Litho in United Nations. New York

qu'ils nous aident a terminer ce debat dans les delais
prevus, Trois jours ont ete reserves a la discussion
de cette question. Si les representants ne se font pas
inscrire assez tot et s'ils ne sont pas prets atirer parti
des seances que nous avons reservees ace debar, il
sera impossible de clore la session a la date prevue.
Si les representants ne veulent s'inscrire qu'en
deuxierne, troisieme ou quatrierne rang dans le debat
et jamais en premier, il sera difficile de terminer cette
discussion.

99. Apparemment, il doit etre possible de clore la
session le 15 decembre, ainsi que nous l'avons prevu;
mais pour y arriver nous devons utiliser chacune des
minutes dont nous disposons. Cela veut dire que les
representants qui souhaitent prendre la parole doivent
le faire aussi rapidement que possible. Nous devons
utiliser au maximum le temps dont nous disposons a
chaque seance.

100. J'aimerais, sans pour autant ernpieter sur les
droits souverains des membres, suggerer que, un debat
sur cette question ayant ete prevu, les representants
devraient savoir que le moment est venu d'en traiter
et devraient, par consequent, se faire inscrire en temps
voulu. Une fois de plus, je voudrais les exhorter a le
faire le plus tot possible. Si nous n'utilisons pas au
mieux le temps dont nous disposons, nous ne pourrons
clore la session de l' Assemblee generale ala date pre
vue officiellement, c'est-a-dire le 15 decernbre.

La seance est levee a12 h 20.
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