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. INTRODUCTION

1. L'Assemblée générale, au paragraphe 6 e) de sa résolution 2421 (XXIII) concernant
le rapport de la Comnission des Nations Unies pour le droit commercial international,
a recommandé que la Commission "examine & sa deuxidme session les moyens de fa.voriéez_*
la coordination des travaux des organisations qui s'intéressent & 1'harmonisation et
4 l'unification progressives du droit commercial international et d'encourager la
coopération entre ces organisations.,'

2, Pour la commodité de la Commission, le présent rapport retrace l'historique de
la question générale de la coordination (chapitre I), puis il donne un résumé des
vues exprimées par les Ltats Membres et les organisations internationales sur les
moyens de promouvoir la coordination (chapiti*e“li[), ‘ainsi"élue quelques considérations

générales et suggestions faites & ce propos (chapitre III).
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I. HISTORIGUE DE LA (QUESTION
3. Lt rapport du Secrétaire géneéral sur le développenent progressif du droit comnercial
int@rnationall, en examinart le réle des Nationé Unies dans ce domaine, indiquait que. |
ilshsence de coordination eh de collsboration suffisantes entre les institutions qui
&lsborent le droit commercial &tait 1'une des faiblesses du travail accompli jusqu'alors
en vue de l'harmonisation et de l'unification du droit commercial international. Ledit
rapport citait a cet égard les observations faites quelques snnées auparavant par feu
le professeur H.C. Gutteridge :
"Le probléme le plus urgent de tous .. est pogé per le gaspillage d!efforts

et la confusion qui ont été causds parfois, par le fzit que des organismes variés

sloccupent concuremment dlun travail donné d'unification. Le roméde & cet état
de choses seriat d!établir un centre de ralliement pour ceux qui veulent s'occuper
Glunification - une espéce de clearing international - qui coordonnerait et sup er-
viserait les activitds de cette nature et faciliterait sussi le rassemblement de
toutes les informetions dont on pourrait avoir besoin et qui seraient demandées
sux gouvernements ou A4 d'sutres sources ... Il serait possible, de cetbe méniére,
d'éviter le chevauchement de tentatives faites pour assurer l'unification du droit,
ot 1l'on pourrait sinsi décourager des projets prématurds ou trop smbitieux; de ‘

tels projets sont en effet dans une large mesure responsables du peu de succes

qui & été jusqu'ici obtenu par le mouvement pour 1llunification du droit . "=
4. Au cours du débat qui a ou liew & la Sixitme Commission de 1'iAsvemblée générale
avent la création de la Commission pour le¢ droit international, de nombreux représentants
ont souligné 1'importance de la coordination comme premiére fonction de la Commission
envisagdée.
5. Le paragraphe 8, partie II, du dispositif de la résolution 2205 (X¥XI) de 1'Assemblée
générale portant création de la Gommissibn des Nations Unies pour le droit international,
paragraphe qui énumére les moyens par lesquels la Commission devrait encourager 1'harmo-

nisation et l'unification progressive du droit commercial international, cite comme

‘l/ Document 4/6396, du 23 septembre 1966.
2/ H.C. Gutteridge, Le Droit compard, traduit sous la direction de Hené David, Paris,
Librairie géndrale de droit et de jurisprudence, 1953, p.231.
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premier de ces moyens la possibilité d'agir "en coordonnant les activités des organi-
sations qui sloccupent de ces guestions et en les encourageant & coopérer entre elles."
6. La Commission, & sa premiére session, n'a pas examiné la question de ls coordi-
nation comme point distinct de son ordre du jour. La question a cepenfant été abordée
au cours de la discussion générale sur le point 5 de 1ll'ordre du jour de la premiére
session (Erbgramme de travail de la Commission), & propos de llalinés c) (Relations de
travail et collaboration avec dlautres orgsnismes). Le rapport de la Commission sur
sa premiére session contient & cet égard, dans le résumé de sa discussion générale,
sous le titre "Rassemblement et diffusion de renseignements concernant le droit
commercial internationsl™, les parsgraphes ci-aprés ! .
"29. La grande msjorité des représentsnts a exprimé l'lopinion que le rassemblement
et la diffusion de renseignements sur le droit commercial international devaiQnt
retenir l'attention de la Commission dds les toubt premiers stades de ses ETEVEUX .
Pour sequérir une vue d'ensemble de ce qu'il y avait & faire sur le plan de
l'harmonisation et de l'unification et pour orienter plus efficacement ses efforts

‘en ce domaine, la Commission devait savoir exactement ce qui avait déja été
réalisé. Le rassemblement et la diffusion de renseignements a ce sujet per-
mettraient d'éviter, aussi bien de la part de lsa Commission que de-la part
d'sutres organismes s'occupent de la question, que les.efforts déployés et les
résultatsvobtenus fassent inutilement double emploi. Sur la base de ces rensei-
gnements, les activités de 1la Commission et d'autves organismes pourraient &tre
coordonnées de menidre éatisfaisante. La diffusion des renseignements permettrait
également que sur le plen international une information plus exacte et plus
compléte soit assurée en ce qui concerne les activités en cours et les résultsts
déja atteints dans le domsine de l'unification du droit commercial international.

- 30, Les renseignements recueillis, a-t-on fait observer, pourraient comprendre
des renseignements sur les divers organismes s'occupant de 1'harmonisation et de
1lunification du droit commercial imteamaional sinsi que sur l'ensemble du travail déja
accompli ou actuellement en cours en matidre d'harmonisstion et d!unification.

Le rassemblement et la diffusion de renseignements de cet ordre ont &té considérés

comme un aspect permanent des travoux de. la Commission. On s estimé qutil
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convenait de confier cette thche au Secrétariat, qui opérerait comme un centre - -

de documentation ou une sorte de clearing des renseignemehts, pour tout ce qui
intéresse le droit commercial internationsl.. :
7. Il peut &tre fait mention également de deux des documents dont ls Commisgion &
&t¢ saisie & sa premidre session parce qu'ils ont trait én partie & la yuestion de
la coordination : dlune part une note du Secrétaire géndral intitulée "Organisation
des travaux et méthodes de travail'! (A/CN.9/6), et d'autre part les obscrvations
commniquées par divers BEtats membres, organes des Nebions Unies ¢t organisations
internationales, gouvernementales et non gouvernementales, au sujct du pr gromme
de travail de la Commission (4/CN.9/4). La note du Secrétaire général, dans ses
paragraphes 30 et 31, traitait comme suit de la question de la coordinuation :
130, Il se produit asséz‘fréquemment des conflits, des chevauchements et des
doubles emplois entre organisations qui s'occupent d'une méme question. Ces
conflits opposent non sesulement des organisations qui se préoccupent?de 1lunifi-
cation au nivesu universel mais sussi, parfois, des organisations régionales.
'31. Dsans les domaines ol une coordination est nécessaire, la Commission voudrs
peut-&tre étudier les activités des organisations existantes ¢t envisager des
nesures consistant par exemple :

a) A jouer le rble dlorganisme de centrzlisation des renselgnements
relatifs aux sctivitds de diverses organisations en matiére d'unification, de
nanidre & éviter les conflits et les doubles emplois dus & 1'ignorance dee
travaux effectués par d'autres; ‘ _

b) i Taire des recommandations & 1'effet d'indiquer quelle organisation
ou quelles organisations lul paraissent les micux qualifiédes pour traiter dlune

Y

question domnée et prendie les mesures d'unification ndcessaires au nivesu
universel ou & un nivesu inférieur.”‘ ‘
Dans leurs observations sur le programme de travail de la Commission, les Etats membres
et les organisations intérn@tionales ont fait allusion a maintes repriscs é.la
coordination.

\



A/CN.9/25
page 6

8. Des observations au sujet de 1a'coorﬂination ont été faites également par ccrtains
 réprésentants, a la vingt-troisiéme eﬁslon de 1'Assemblée générale, au cours des
débats qui ont eu lieu & la Sixidme Commission sur le rapport de la Commission du droit
~commercial sur les travaux de sa premiére session, notamment en ce qul concerne l‘lnstl—
ktution dtun registre des organisations et d'un registre des textes et 1‘1nter~u de ces
regisgtres, pour la coordination. Le/parag raphe pertinent du rapport de la Sixiome
Commission & 1'Assembléo généralez est ainsi congu

20, Nombre de représentants ont parié des efforts qui dtalent gaspillés et de

la confusion qui existait du fait que plusieurs organismes offectuaient en méme
temps des traveux d'unification. On a souligné, & ce propos, que la solution du
probleme serait pout-Gtre que la Commission serve de centre de ralliemont pour lss
activités d{unification et qu'elle assure la coordination et la supervislon de ces
activités. Certains roprésentants ont dit que la Commission devait étre le principal
organe international chargé de fonctions de coordination et de fonctions normatives
dans le domeine du droit commercial international et qu'elle devait coopérer
étroifémpnt avec les institutions spéecialisées et les organisations intergouver-
nementales et non gohvernementalos intéresades. D'autres représentants ont estimé
que los travaux de la Commiggion devraient compléter les activités présentes ot
passées de ces organisations et que 1l'une des bontributions les plus importantes
que cette Commission pourrait apporter serait d'éveiller un plus large intdrét &
- ‘l‘cgaﬂd de ces institutions et de provoquer certains travaux de leur part.!

‘II.‘ MOYENS QUI ONT ETE SUGGERES POUR FAVORISER LA COORDINATION
7?9; I1 semble que l'on s'accorde & reconnalitre que l'objectif géndral et la raison
d'étre de la coordination sont d'éviter les chevauchements inutiles et de concentrer

. les efforts concertes sur des problemes particuliers du droit commercial 1nternatlonnlé/

 _§/ ’A/7408, pp. 9-10, par. 20.

M&/‘-nLe Pr951dcnt de la premidre sessicn de la Gomm4851on, l‘Ambassadeur Fmmanual Kodjoe
- Dadzie, a rdécemment souligné un autre Slément qui rend nécessaire cette coordi-
‘natlon, 1orsqu’1l a présenté le rapport de la Commission sur les travaux de sa
premiére session & la Sixidme Gomm1591on, pendant la vingt-troisidme session de

1'Assemblée générale :

e, prollferatlon des orgenismes qui, & des niveaux divers, ménent des trovaux
‘4dans un domaine qui a une portue essentiellement universelle ne peut qu'aboutir
‘ ‘& des résultats fragmentaires nec reflétant ni direction ni uniformité dc dessein.
- D'ol 1e danger de voir des instruments internationaux divergents remplacer les
~droits nationaux’ divergents". ! ‘ h
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10. Dans leurs observations sur cet. aspect particulier de la coordination, plusieurs
Etats Membres et organisations internationales ont souligné qu'il.importe de rassembler
des renselgnements complets sur les actlvitéJ actuelles et futures des organisations
dans le domalne du droit commercial international, &tant donné que c'était seulement sur
la base de tels renseignements que la Commission pourrait déterminer les mesures
qu'elle pouvait prendre.
11, Eh plds de la collecte de renéeignements, des Etats Membres ou des organisations
internationales, ou les uns et les autres, ont préconisé d'autres methodes propres &
assurer la coordlnatlon, a sav01r H
a) ‘l’etabllssement de relations de travail étroites avec les organismes et

institutions des Nations Unies et avec d'autres organisations internationalesy

b) 1'indication des travaux effectués par des organisations dans certains 4

. domaines du droit commercial international, l'analyse de leurs programmes et
de leurs possibilités et 1'élaboration de propositions tendant & 1'établis-
sement de relations de coopération avec ces organisations, y compris 1tidenti~ "
fication des domaines ol il pourrait v avoir doublss emplois,

12, On peut égalememt mentionner la suggestion faite par 1'Institut international
pour l'unification du droit privé (UNIDROIT) dans les ohservations .qu'il a formulées
sur le-programme de travail de la omm1551on .

‘"a) La Commission, étant un organe oentral de coordination, devrait régulis-
rement fournir des renseignements détaillés sur les programmes de travell des
organisatlons internationales qui s'occupent du dr01t comnercial inter=
national. Llle pourrait indiquer les questions qui lui semblent revétir une
1mportance\prat¢oue dans ce domaine et envisager la posalblllte de formuler
des dlrectlves générales a leur quGL ‘

b) I1 conviendrait de rncommander sux gouvernements des Ftats Membres de 1'ONU
d’user de leur influence aupres des organisations dont ils sont membres pour
que celles~cm établissent leurs programmes de travall de maniére & éviter. les
doubles emplOJs. Un travail analogue de coordlnatlon 3 l‘echelon natlonal
ex1gera, lui aussi, la fourniture des reﬂselgnements dont il est questlon

& 1'alinda a),uludessus.
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III. OBSERVATIONS BT SUGGESTIONS DE CARACTERE GENZRAL

13. La coordination exige de toute évidence que la Commission dispose de rensei-

gnements sur lés activitdés des organisations internationales qui s'occupent du

- droit commercial international. Il s'agit de savoir si ces rénseignements devraient

concerner toutes les activités touchant ceé domaine ou seulement quelques-unes ‘dlentre
“elles. L'une des méthodes possibles serait pour la Commission de choisir, aux fins
de coordination, une ou plusieurs questions et ensuite de rassembler les rensei-
ghements les concernant. Mais cette méthode pourrait susciter des difficultés et
la Commission estimera peut-8tre que, pour parvenir en toute connaissance de cause
a une décision sur la portés de la coordination, il est gsans doute nécessaire de
disposer, tout d'abord, de renseignements complets sur boutes les activités des
orgamsatlons internationales en cause. .

14, Slagissant des renseighements & obtenir aux fins de la coordinationm, il
semblerait que cette tAche ne consiste pas seulement & dresser le regisiar‘e des
organisations, dont 1!'établissement a &té recommandd par la Commilssion lors de sa
premiére session., D'ailleurs, au cas ot la Commission souhaiterait la diffusion
‘des renseignements recueillis & des fins de coordinabion, il y aurait inévitablement
double ‘emploi entre la diffusion de ces renseignements ot la publication du regis’cre
des orgenisations, dans la mesure of ces deux publications trai teralent des memes
qu.estlons.

15. Il semblerait eoalament que les mé Lnodes & sulvre pour atteindre un niveau
approprié de coordination dépendent s dans une certaine mesure, du contexte dans
lequel s'inscrit chaque question, et qu'il serait par conséquent souhaibable
d!edopter une attitude souple., Du fait que la Commission ne dispose pas de pouvoirs
de supervision en ce qul concerne le choix des questions par d'au’ores organl.sations
et la détermination de la Dorbee dé ces questions, le succés de ses efforts de
'coordmablon doit dépendre, én fin de compte, de la bonne volonté des autres

N

organisa tions, Celle~ci, & son tour, est subordonnde a la reconnalssance par ces

- orgénisations du fait ‘que la coordination est une condition sssentiells du suceds
“ des travaux visant a 1'harmonisation et & l'un:x.i‘:.ca blon du droit commer01al

ﬂlnternatlonal et que l'appui et 1'assistance fournis par la Commission pour ces

travaux sont vralsemblablement appelés & avolr une incidence favorable sur leurs
-"ac ulVl’beS .
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16. L'une des méthodes qui permettraient b la Commission de fonctionner dans de bonnes
conditions comme point de convergence pour 1'unification des activités. consisterait &
rassembler des renséignements complets sur la totalité ou une partie des activités
actuelles et prévues des orgenisations intéressées et, en méme temps, & procéder si
. besoin est 2 une évaluation de ces activités. Selon qu'il conviendrait, la Commission
‘pourrait consulter les orgaﬁisationé intéressées et faire des recommandations tendant a
favoriser le développement progressif du droit commercial international.
17, On peut & 1'heure actuelle citer, comme exemple pertinent d'un domaine ou la coordi-
~nation pourrait &tre utile, celui du transport des marchandises par containers, qui
- souléve des problémes découlant du fait que 1'on utilise plusieurs modes de transports
(par exemple, rail, route, autoroute, voie maritime ou aérienne). A 1'heure actuelle,
p1u31eurs organlsatlons internationales, telles que la CEE, 1'0wCI, 1'UNIDROIT, le
Gomlte maritime international travalllent ou s'intéressent & la solution des problames
Juridiques que posent la néthode de transport par containers et le transport combiné des
marchandises, autant de questions auxquelles beaucoup de gouvernements attachent
maintenant une grande importance et qui dépasaent le niveau régional.
18, En bref, la Commission souhaitera peut-&tre examiner les questions ci-aprés touchant
les voies et moyens propres & favoriser lﬁ coordination
a) les renseignements & rassembler & des fins de coordination, en ce qui concerne
les activités des organisations qui s'occupent du droit commercial inter-
national, doivent-ils concerner tous les aspects du droit commercial inter-
national auxquels ces organisations peuvent s'intéresser, ou seulement certains
d'entre eux ? ‘
b)  Ces renseignements doivent-ils &tre diffusés et, dans l'affirmative, sous
quelle forme ? ' ,
c) 51 ces renseignements sont diffusds, ne risqueraient-ils pas de faire doulle
emploi avec le registre des organisations et avec leurs travaux, dans la mesure
ol ces deux publications contiendraient des renseignements sur les ménes sujets

et, dans ce cas, comment éviter les doubles emplois ?
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e]

7.

La Commission voudra peut-&tre également examiner les methodes et les procedures a

suivre pour assurer la coordination; il s'agirait, par exemple 3

8) D'encourager les organisations & ‘coopdrer entre elles;
b) ' De considérer s'il est souhaitable d'engager des consultablons avec les organi-
gsations afin de déterminer : ‘ ‘

i) = laquelle ou lesquelles, parmi ces organisations, serait la plus
qualifide ow la mieux & méme d'entreprendre des travaux sur de
nouvelles questions,

ii) - comment, coordonner les activités des organisations qul travaillent
déja. sur la méme question;

e) De considérer. s'il est souhaitable de formuler des recommandations tendant &
favoriser le développement pfogréssif du droit interﬁational; ou d'indiquer
comment il- conviendrait, & son avis, d'avorder 1'dtude diune question donnde.



