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Lettre en date du 23 octobre 1951 adressée par
le Secretaire principal de la Commission
- aux Chefs des delegations
de l'Egypte, de la Jordanie, du Idiban et de la Syrie
transmettant un Memorandum de la Commission

Excellence,

Jtai l'honneur de vous communigquer ci-joint copies d'un
Mémorandum de‘la Commission de conciliation pour la Palestine,
pour votre information,

Veuillez agréer, Excellence, les assurances de ma haute

considération,

signé: P, de Azcarate
Ll . s .
Secretaire principal
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COTTISSION DU CCNCILIATION DS NATIONS UMINS POUR L4 PALUSTINE

MEMORANDTU™M

1. Le‘lj octobre 1951, le Prssident de 1o déldgation du Liban

1 transmis 4 1a Commission un méAmorandum en date du 12 octobre
concernant la compétence et les fonctions de la. Commission et
portant 1a signﬂ£ure des présidents des délégations de l'LEgypte,
de la Jordanie, du Liban et de la Syrie.

2 ‘ Ce mémorandum du 12 octobre souléve, au parangraphe 3,
quelques questions relatives aux rapports entre les membres de la
Commigsion et leurs gouvernements respectifs, ainsi qu'a 1:
possibilité d'un conflit entre les vues des gouvernements
représentés 4 1a Commission et les dieisions de la majoritd des
WembresAdes Nations Unies.

L'Assemblée générale a confis certaines fonctions, dans
certains cas, A dosvpefsonnes-désignées A4 titre personnel et dans
d'autres cas & des commissions ou A4 des comités comrosis de
représentants d'Etats. L'ton peut citer, a titre d'exemple, dans
la pfemiéra catégorie ¢ le Médiateur des thions Unies pour 1a
Palestine aux termes de la résolution 186 (5.2,) de l'issenblée

Anédrale, le Commissaire des Nations Unies pour la Libve aux termes
’ ‘ T :

(o}

¢ 1la résolution 289 (IV), le Commissairs deé Nations Unies pour

1l'Erythrée qux termas de la rissolution 390 (V), . Parmi les



&

exemples de la seconde catégorie, l'on peut citer : la Commission
pour la Korée aux termes de lé résolution 195 (III), le Comité
spécial pour les Balkans aux termes de la résolution 274 (III},
les Conseils consultatifs pour la Somalie et pour la Libye aux
termes de la résolution 289 (IV) et la Commission de conciliation
pour la Palestine aux termes de la résolution 194 (III), qui
prévoit que la Commission sera "composée de trois Etats "embres
des Nations Unlesm
En tant qu'organes des Natlons Unles érﬂﬁs par l'\ssewbl“
générale,‘ces commigsions et.COMItGS dolvent s'en tenir aux
directives qu'ils regoivent de cette derniére. Les gouﬁernements
des trois Etats qui, en tant éue Membres des NétiQns Unies, sont
représentés g la Commiésioh de‘conciliatidh bntsune responsabilité
spéciale dans.l'exécuﬁion des directives données 3 la Comﬂiséion
par l'Assemblée géﬁérale. Les Etats mgﬁbres defla Commission et
d'autres orgﬁnes_des Nations Unies exefpgnt leur mandat par
l’intermédiairéJdé représentants qui sohtrdésignéé par les
gouvernements de ces Etats et qui reqoivent aeévinstructions de ces
mémes gouvernements.__ . _ | ‘; R |
3. Le mbmorandum du 12 octobre faisﬁnt état dé 1'opinion
réfléchie des délégations de 1'Egypte, de la Jordanie, du Liban et
de la Syrie, souligne le fait que la Comm1551on aux termes de la
_resolutlon 194 (III) ne Joult d'aucun pouv01r dlscrwtlonnalre dans

l'exercice de ses fonctions; que 1'A ssemblne gen rqle a pris des

i La déeision pravoyant aue 1a Commission: se composeralt d'Etats
est econforme au prOJet de résolution présenté A4 la Premiére
Commission par la délégation de la Syrie, . La Commission a
rejeté les’ prop051tlons contenues dans d'autres projets de
résolutions prusentos par les délégations du Guatemala et de
la Colombie et prévoyant que la Commission se composerait de
personnes noumées & titre personnel.
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décisions et non formuld des recommandations et-a chargé la
- Commission de les mettre en oeuvre; et notamment que l'issemblée
générale a pris une décision au sujet du rapatriement des réfugids
‘qul désirent rentrer dans leurs foyers et du palement de compensation
sans accorder aucun pouvoir discrétionnaire a4 la-Commissién.
Lo Le mandat et les pouvoirs de la Commission sont dAfinis dans
1a risolution.l94 (IIi) et dans:des résoluﬁidns'ultérieures. La
Commission n'a pas autdrité pour assumer des fonctions ou des
pouvoirs transgressant ceux qui lui ont 4té assignés par l'Assemblée
génédrale. Aux termes de la résolution 194 (III), le mandat
‘essentlel donné & 1la Commission est de "prendre des mesures en vue
d'aider les gouvernements ot autoritds intéressés & régler de
fagon définitive toutes les questions sur lesquelles ils ne se
sont pas mis d'accord.” En lui confiant cette responsabilité,
1'Assemblée générale s'est abstenue 3 dessein de limiter étroitement
1'autorité de 1la Commission. L'Assemblée s'attendait, au contraire,
& ce que la Commission utilise son propre jugement pour déterminer
quelles sont les meilleures méthodes & employer pour faciliter le
rétablissement de la paix en Palestine. Au cours de la 18L4eéme séance
pléniére de l'Assemblée, le jour de ltadoption de la rdsolution
194 (III), le représentant du Royaume-Uni a indiqué que :

"L'Assemblée ‘laisse, en fait, la Commission de

conciliation interpréter a sa maniére la

succession des évéAnements de Palestine .....

I1 faudra qu'elle (la Commission) tienne compte

de l'attitude des diverses Parties intéressées

et des facteurs de stabilité future et qu'elle

dstermine elle~méme dans cuelles limites on
peut espérer et rechercher un accord."
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Le 3 décembre 1948, & la 224éme séance de la Premiére Comuission,
au moment de la, discussion des paragravhes relatifs & la protectinon
~des Lieux Saints et & l'internationalisation de Jérusalem, le
représentant de la France a exprimé une idée similaire lcrsqu'il a
souligné que :

"e... ce projet n'a pas pour but de denner a

la Commission de conciliation des instructions
- precises qui fixeraient sa tlche. par avance .

mais simplement de formuler une recommandation

fondamentale quant & la maniére dont cette
Commission devra procéder.”

I1 est c¢lair, par conséquent, oue l{intention de 1'%ssemblée
générale était dehq§nner A la Commiss;cn un pouvoir discrétionnaire
188€2 étendu,dans‘lfncgompli§sement de sa thche.

5, I1 apparait que, de l'avis des délégations de 1l'Egypte, de
la Jordanie, du Liban et de la Syrie, lesEﬁonctions principales de
la,Commission devraient consister & mettre en oeuvre les décisions
de l'%ssemblée générale,. Dans l'exercice. de son mandat, la
Commission a toujours été guidée par les décisions‘ep recommandations
. de l'Assemb;ée générale. La Commissignﬁa néanmoinsqregu cémme
fonetions. principales, celles de traiter, par voie de conciliation
et. de médiation,,lesvdifférends entre 1es Parties.
6. Dans le mémorandum du 12 octobre, l'on exprime l'opinion que
la Commission ne dispose d'aucun pouvoir discrétionnaire en ece qui
concerne la question du fapatﬁiémeﬁfiét_de lfindémniéation des
réfugiés., | |

Il est particulidrement impbrtanﬂ_d}évitep;fout malentendu
3 ce sujet. Le paragraphe 11 de 1a résolution 193 (ITII) prévoit

quel:
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"... il y a lieu de permettre aux réfugiéds qui

le désirent, de rentrer dans leurs foyers le

plus tét possible et de vivre en paix avec leurs
voisins, et que des indemnités doivent &tre payées
a. titre de compensation pour les biens de ceux qui
décident de ne ras rentrer dans leurs foyers et
pour tout bien perdu ou endommagé lorsque, en
vertu des principes du droit 1nternat:onal ou en
dquité, cette perte ou ce dommage doit &tre réparé
par les gouvernements ou autorités re sponsableS°”

Au cours des trois derniéres années, 11 n'a pas ét¢ possible
de faire des progrés appré¢ciables dans la solution du probléme
des rdéfugids. Etant donné cue le paragraphe 11 a été interprété
différemment par les Parties et que 1'lssemblée générale ne semble
pas avolir fixé une régle stricte en la matiére, la Commission est
vivement désireuse de prendre toutes les dispositions pratiques
qul seraient de nature 4 faciliter la solution du probéme & breve
Zchiance. Cette positicn est conforme A la résolution 394 (V) de
l'issemblée générale, en date du 14 décembre 1950, par laquelle la
Commission est chargée, en passant par l'intermédiaire de son
Office pour les réfugiés "de prendre toutes dispositions gu'/elle/

jugera nécessaires pour 1l'évaluation et le versement des indemnités

en application du paragraphe 11 de la résolution 194 (III) de
1'issemblée gdénérale”, et "d'élaborer toutes dlSpOSltlonS g i

Y

. B . . . . .
pourront aider & atteindre les autres objectifs énoncés au

paragraphe 11 de ladite résolution". Les propositions de la
Commission du 17 septembre. 1951 contisnnent certaines suggestions
quant aux mcyens de réaliser un progrés tangible dans le réglement

de la question du rapatriement et de la ecompensation. Ces suggestions

¢

Q Le texte anglais div : "... work out suceh arrangements as may
be practicable for the implementation of the other objectives
of paragraph 11 of the said resolution,”




ont 4t® faites dans llespoir que le sort des rifugids serait
améliord si les Parties intéressfes cnllaboraient pleinement

avec la' Commissinn dans 1'effort qu'elle déplois actuellement.

'

le 22 octobre 1951





