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L. Les primcipalas obligations de la Pulssancé mandataire sont
définies & 1'article 2 du Mandat dui porte que ; |

"Ls Mandetoire aseurera la respomsabilité d'instituer
dans le pays um état de choses politique, administratif et
économique de nature & assurer 1'établissement d'un foyer
actional pour le peuple Juif, comme il est prévu au préambule
et & aosurer €galexsnt le développemsnt d'imstitutions de .
1libre gouvernement, ainei que la sauvegarde cla's drolts civile
ot religisux de tous les habitants de, la Palestine, & quelque

race ou religion qu'ils appertiennent.”
“Cot article semble attribuer la ﬁﬁmb impbftanéé'é troié oﬁlféations H
{1} "1'insteuration d'n étatfda'chbses proﬁicé & apsurer 1!étﬁb113-
- sement d'un‘foyer pational pour le peuple Juif; |
(11) 1lvinstauration 4'un état de chosss propice & assurer le déﬁelop
pement dtinstitutions de libre gouvernement; et |
. {111} 1a sauvegarde des droits civils et religisux de tous lss habi-

tante,

5. En mentionnent lelfoyer netional juif, llerticle 2 renvole au
préambule oli les termes de le Déclaraticn Balfour de 1917 sont cités comms

sult 3 '
"Considdrant que les Principales Pulsmances Allides cmt, en
outre, convénu que le Mandataire seralt responsable de la mise a
exécution de le déclaration originairement faite le 2 novembre 1317

-par le Gouvernmement britannique et adoptée par lesdites Puissances,
en faveur de l'dtablisseument en Paleatine d'un foyer rational pour
lo peuple Juif, étant bien entendu que rien ne sera fait qui pulase
porter préjudice aux droits civils et religieux dee cormuneutés nem
Julves en Palsstine, non plus gqu'aux droits et"au statut politique
dont jouissent las Juifs dans tout autre pays.

6. Icmédiatement apras, on peut lire dang le préambule une déclara-

tion qui ne figure pes dame 12 déclaration Balfour :.
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"Considérant que cette déclaraticn comparte la reconnaissance
‘des liens historiques du peuple Juif avec la Palestine et dea
raiscns de la reconstitution de son foyer national en ce pays".

7.. Ltarticle 6 du Mandat définit plus précisément certaines obliga-
tionse @u Mandataire qui résultent de l'intention d1établlt un fcyer national
Juif en Palestine. ZXEn méme temps, cet article sti ipule de nouveau en termes
plug‘généraux gqueles intérftes des populations non Juives seront éaalement
pris en considératicn. L'article 6 est ainsi congu i

"Pout en veillant & ce qu'il ne goit pas porté atteinte aux
droits et & la eituation des autres parties de la populati on, '

1'Administration de la Palestine facilitera 1l'immigration Jjuive
dans des conditions ccnvenables et, de concert avec l'organisme

5

Juif mentiomnné & l'article UL, e1le encouragera l'établissement
intensif des Juif's sur les terres du pays, y ccmpris les demaines
de 1! tat et les terres incultes inutilisées pour les services
publics.” ,

Lttitude des Arabes et des Juifs

8. Au moment du premier recchsement en 1922, la Palestine avalt
4unp population de 752.000 habitants. La cormunauté julve qu. .o déveldp-
pait déja en raisocn de 1'immigration, comptait alors 84,0C0 &@mes. Ie .,
_recensement avalt 4té effectué sur la bage des religionsat' enc ‘péqugnce,

11 ne fournissait pas le nombre exact de la population arabe en tant que

tell@.‘ Il est certéin, cépendant, qu'elle devait atteindre le chiffre de

© 650.000.

9. Au moment de l'entrée en vigueur du Mandat, 11 était déja évident
qu'il serait difficile de corcilier les intér8ts de 1la majorité arabe et cenx
de le minorité julve. La pr*miere enquete offlclelle sur “1'attitude et les

.ﬂSPiratiors pol*t;ques de la populaticn looa]e a etﬂ entreprlse en 1919

par la Cormissicn americaine Bing—Crane, que 16 presxdnnt Wileon avalt

-~ N ‘ B ‘, . ,--‘--“ L t
envoyée pour étudier la situation dens l'emplre‘turc en vue do l'etablissemen
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1E LIVRE BLANC DE 1922
1k, Bn presonco dc ces declarations et d'autres exposés des aspirations
slcnirtes, ot ausci- de egigne=: sans cesse plus nets d!apprehensions de la
part des Arcbes, leo Gouvernément de Sa Ma jJesté décida de publier une
Interprétation auterisée de la Déclaration Balfour, Elle figurait dans
une déclaration de principes* communiqude en Juin 1922 & lforganisation
sioniste, ot & la délégation erabe de Palestine qui se trouvait alors &

Lendyes., On en trouvera cl-dessous wn extrait

" CortaJnos vorsonnes ont falt des déclarations denuees de toute
aunteritc selcn lesguclles la fin povrsuivie est la création d'une
Palcstine entitrement: juive. On a employé des formules telles que la
Palestino doit devenir ' auasi Juive que liAngleterrc est anglaise".

Ie Gouverrement de Sa Majeste considére que toute expectative de ce
genre ost pure utopie; 11 n'a pes de visées de cet ordre, A aucun
nement, 11 n'a non plus envisagé comme paralt le craindre la déléga-
ticn arqbo, la disperition ouw la subordination de la population, de la
langne ou de la culture arabes en Palestine, Il désire atiirer l'atten-
tion sur le fait que les termes do la Déclaration citée no prévolent
pas la transformation de toute la Palestine en un Foyer national Julf,
mals la fondation d'un- tel foyer cn Palestine.vee.s

Lorsqu'on demande ce qu'on entend par établissement du Foyer
neticnal Juif en Paloatine, on peut répondre qu'il ne s'agit pas
d'impcser la nutionallto Juive aux habitants de toute la Palestine,
rais de poursuivre le developpement de la communauté Juive existante,

avec l'aide des Julfs des esutres parties du monde, afin que cette
cwmm“naute devienne, pour des ra1sons de religion et de race, un centre
d'intérét ot une cause de fierté pour 1l'ensemble du peuple Julf. Mais
pour que cette communauté Jouisse des meilleures perspect1ves de dévelop
pement et qu'elle ofxre au peuple Juif pleine posslblllte de faire
preuve d¢ ses capa01tes, il est essentiel qu'on sache qu'elle a le
dr01t de 80 trouver en Palestine et qu'elle n'y est pas gimplement
toldrée. Veild la raison pour laguelle il est neécessaire que l'exis-
tecnce d'un Foyer national Juif en Palestine soit internationalement
garantie-et qu'on roconnaisse officiellement qu'elle repose sur
1'existence de liens historiquee ancilens,

Tolle est donc 1'interprétation que le Gouvernement de Sa MaJeste
donnc & la Déclaration de 1917, et, ainsl comprise, le Secrétaire
d'Etat pense qutelle ne contient ou n' 1mnlnque rien qul doive 1nquieter
la population arabe de Palestine ni dosappointer les Juifs..

Pour l'oxécution de cette politique, il est nécessaire que la
cormunauté Juive de Palestine puilsse augmenter le nombr° de ses membres
par ltimmigration, mais celle-ci ne dolt Jamais depasser, par un trop
grand nonbre d'admisgsions nouvellcs, la capa01te d'absorption économique
du pays, % un moment donné"
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13, En réponse a ces observations, le. Colonial Office f£it observer
que les Principales.Puissances Allides avaient interprété le paragraphe k4
de l'article 22 du pactc de la Société dans le Traité de Stvres, non encore
ratis:d qui ctipnleit cxprcssément,que la Syrie ot 1'Irak, mais non la
Palestine, aveient ¢té "provisoirement reconnus" comme Etats indépendants.

"Il n'cst pas question, poursulvait le Colonial Office, do traiter
lc peuple do Palestine comme s'il Stait moins évolud que ses voislns
d'Irak ct de Syric; lo fait cst gue le Gouvernement de Sa Majesté est
116 per une promesse antérioure au pacte de la Socidété des Nations
ct gqu'il nc pout pcrmotfro que dons un pays pour lequel il a assumé
ure responsebilité vis-a-vis des principales Pu“ss&ncos Alllées, g 'S tabl
nc vne situntion constitutionnelle -de nature a rondro impossible
1 cyocntlon d'un eng'ag omﬁnt solonnol pris par lui-méme et ses allids...
Si vctro dclogution rcnrcoente récllement 1'attitude actuelle de la
pila Jcr* té de Yo populetion arcbe de Palostine, et M. Churchill (alors
Sccrétaire aw: Colonics), n'a pas de raison de lalsser entendre qu'il
n'cn est pes ainsi, il est evidcnt que la croation, & 1'heure actuelle,
d'uwn gouverncment netional ompGcherait l'accomplissement de la promesse
Teito av peuple Juif por le Gouvcrnomcnt blltannlque. Il stensuit
que les nrinc1palcs Puissancces Allieos, intcrosseus comme clles 1'étaiet
¢ csourer l'exccxtion d'uno politique adoptee avant la rédaction du
pacte, ont été bien avisdes d'appliquer a la Puleotlne le: paragraphe b
de l'crticlc 22 du pocte en lui donnant une interprétation quelque
peu dif: ‘drente de celle qu'eclles lui donnaiont pour son applicatlon
oux poys veisins, 1'Irak et la Syrie",

37,

19. Sclon 1l'aprrdcintion de le d816gation arebe, co passage do la

Aecttro du Colonial Office ¢
Prouvo do la fagon la plus convalncante quc la promessc d'un |
Foycr naticnzl jJuif cst la railson pour lagquelle nous sommes dcpuullles
dc notre drecit naturcl d*ctablir un gouverncment 1ndopendant conme
1'ont fait la Mésopotamic et lo Hedjaz". : '
Ia déldgation en tira eussi cette conclusion que |
"Irautonemic scra accordée deés que le peuple juif de Palestine
scra sufficorment nombreux ct puissant pour pouv01r profﬂter pleinement
do 1l'autoncmic mais pas avant”.
20. En dpit do 1l'accueil dcfcvorublc quo les Arabes réservorent
3 1a proposition d'établir un cons01l loglslatlf, 11 y eut dos electlons

au dSbut de 1923. Ics chefs arabcs organiscrent le boycottagc des élections

primaircs et lc résultat fut qu'il n'y cut que 107 dlecteurs secondaires
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o, T'ﬂ’m*n stratlon aida les paysons arabee b réparer les perten

QU'ilS avaient subies pendant la guerre ot crda les serV1ccs agronomiques
‘dostines 4 amélioror lo niveou do vie de fagon permanente. Entre 1919 ct

1923, les culti%afours‘roquronf dos prSts sc montant & 576,000 L.P. |

On crda unc Dlrection de l'agriculturc ot.deélfor8ts; Un personncl spéeialiss -
introduisit 1'usago de méthodos do culturos améliordes, encourages. les éssuis
dc cultures, l’ﬂcc]imatgt1on de nouvolles races de botall et d'une faggn
gcnora]o apprlt cux formicrs h utilisor lours torrro ds faqon plus avantagouse
Lﬂ dlrection g! oocupu aussl do la roconstructlon dos fordts do Palestlne,

por exomplo on falsant plantor, en 1925, un million d'arbros, ¢t en entrefenant
des pépiniéros qui permireont 6galement do plantor de quatre b cing millions
d'arbres au total au cours de lu momo periode. -

27. “Au cours de ces annoes le progrcu le plus frapnant fut accompli dans
lé égmaine de l'hygiono publiquo. La maloria qui SOV1ssa1t dans toutos les -
partics du pays juséu'en 1918 était elimlnoo en 1925 QQ toutos les grandes
villes, Haffo exécpéée; ¢t de la plus grando partie d§s campegnos, Les cas
dc maladios des yeui.étaiént aussi con nette diminution, ce'qui était principa-
lomont df B 1t'dtablisscmont d'un systomo d'cxamen et de traitemont dans. les
dcoles primairos., Tl y_a licu de montionner, en outre permi d'autres mosurcs,
1'amcélioration dé.l?qpprovisionnomcnt en cau ot 1'dtablissement de centres
do puériculture.

>98. An cours do la promidre annde scolaire qui suifit 1;établissomont
do 1'adminictration civile (1920-21), 11 y aveit 171 écoles arabes publiques,
comptant 11,000 é1éves solt sept pour cent:des onfonts arcbes d'8ge’ scolaire
(crest-n~dire do 5 & 1k aﬁs), En doux ane, on. porta ces chiffres-a 311
dcoles. et A EO.OOO‘éleOs‘ef‘le pourcentage s'éleva & 124, bisn'que la plu-

part des 61ldves no.rostassent pas % 1tocolc pondont toute la durde de la

scolaritd,

35ui§w'









- 16 -

33, A la fin de 1la périqde en cours d'examen, la Palestine était_,
encore dans une tres lerge mesure un pays agricole. La.caractérisfique
la plus uarquéq des stetistiques d'exportation était l'impor@ance.croissante
prise dans ces exportations par les agrumes, dont 831.000 caisses avait
été exvortées en 1920-1921 et‘2.610.000 en 1929-1930. Pepdant la:dezniére
de ces années, un peu p;uq de la moitié des plantations d'agfumes‘appaptega
ncient & des Arabes.

3k, Au cours de cette décade, le revenu de 1'Etat oscilla entre
un minimum de 1.676.000 livres palestiniennes (pour Ll'exercice 1923-192k)
et un raximum de Q.BOQ,OCQ.livrea palestiniennes (pour l'exercice 1925-1926).
Si 1'on prend la période dens-son ensemble, les recettes dépassdrent, les
dévenses de manisre raecurante,

35, Aprés les événements de 1921, le pays passa par une période de
trenquillité qui dura huit ans. A la fin de 1'annde 1926, les effectifs
britanniques dcns le peys avelent été réduits Jusqu'a ne plus éq composer
que d'une escadrille do la Royal Air Force et de deux compagnies de
voltures blindées,

Ies troudbles de 1929

36. En septembre 1928, se produisit un incident insignifiant en sci,,
mais qul provoqua toute une série de;;éactions, dont la succession rapide
renforga 1'élément rel;éieux de 1'opposition arabe au développement du
Forer naticnal Juif, En Palestine, le centre du culte musulman, qui est
dcelement 1tun des liewx les. plus sacrés de lfiélam, est constitué par
un veste sécteur rectangulaire'de la vieille cité de Jéfuééiem, que 1'on
“connalt sous le nom de Harcm-Esh—Cherif, la partie inférieure'dﬁuh pan
du mur extérieur qui margue les iiﬁifes'de ce secteur'é 1'ouest seralt
écalement, croit-on, le dernigr fragment qui reste du temple avHérode

construit sur le site du temple de Salomon. A ce titre, ce mur, que lion

e c——— S——
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de 8e8 sympathisants non sionistes.

"L'on...,.savait généralement en Palestine qu'> Zurich le
mouvement sioniste alleit, selon toutes probabilitds, Etre
- renforcé par un groupe pulssant de non-sionistes riches, de qui .
on attendait des fonds destinds & accroitre les activités sionistes
en Palestine, La nouvelle que cette espérance s'était réalisée

ne ‘pouvalt menquer-de se répandre; et il fallait voir 13, & notre
sens, ‘un des motifs de 1l'appréhension et de 1'alerme qui’ allaient

- s'emplifient pammi toutes les classes arabes,"

42, Toutefols, la Commission Shaw ne trouvait pas dens ces motifs.
directs d'appréhension une expiication‘euffisanta,des événements sur

lesquels on l'avait chargd d'engnBter.

"A notre avis", disait le rapport; "1l est indubitable qu'il faut’
chercher la cause premidre des incldents d'eolit dénoncés, dans
l'animosité raclale menifestée par les Arebes, enimosité qui est 1la
conséquence logique de l'échec de leurs aspirations politiques
et nationales et des craintes qu'ils. éprouvent pour l'avenir
de leur économie.....En moins de dix'ans, les Arabes se sont
© 1ivrés contre les Juifs & trois graves attaques, On n'a retrouvé
aucun exemple dfincidents analogues au cours des quatre-vingts
_années qui se sont écouldes avant la premidre de ces attaques,
Il est donc évident que les relations entre les deux races au
cours de la dernidre décade ont A% présenter un caractére profon,
.dément différent de celul des relations qu'elles entretenaient
auparavent, ... Les Arebes en sont venus & considérer 1'immigration
" Juive, non seulement comme une atteinte & leur existence Journaliere
mels oomme une menace de domination tuture,”

k3., Suit un résumé des principales reccmmandations de la Commission

Shaw*:

(1) Le Gouvernement de Sa Majesté devra publier un exposé
précis de la politigue qu'il a 1'intention de suivre en Palestine,
Cet expcsé aura une valeur bien plus considérable s'il indique le
sens qu'attache le Gouvernement. de Sa Majesté aux pessages du Mandat
qul gararitissent les droits des ccmrunautés non Julves , et sfil .
formule des directives plus explicites en ce qui concerne les
problémes essentlels, tels que ceux de la terre et de 1'immigration.

(11) La politique en matidre d'irmigretion devre &tre clairement
définle et son application revue "afin de pxévenir une reprise
de 1'immigration excessive qui a eu lieu en 1925 et 1926," Il
y aura lieu d'éteblir un systime permettent la consultation des
représentants des intéréts non-Juifs en matidre d'immigration,

R ——————y
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(1i1) Une enoquéte de carsctdre sclentifique devra 8tre effectude
afin d'excminer les possibilités de mise en valeur de 1z .terre
en Palestine, ccmpte tenu de Lltaccroissement naturel certain de la
populaticn rursle actuelle”, Entre -temps, "il y a lieu de s'opposer
4 la tendance & l'éviction des paysans-cultivateurs,”
C(1v) Sang formuler eucune reccumandation explicite en.ce qui - .
ccncerne 1'évolution constitutionnelle ‘du pays, .la Commission fait
observer que "los difficultds rencontrées en metiére dtadministretion
se trouvent grandement aggravées par llabsence de toute espéce
d'autonemie",

* .
L4, Au regu de ce rapport, en mars 1930, le Govisrnément’
de Sa Majesté ddcida de charger un enqudteur hautsment qualifié: de procéder
& une étude’ plus détaillée des prodlémes d'immigration, de colonisation
et de développement, Sir John Hope-Simpson qui fut choisi pour s'acquitter
e - Dot . . -
de cette téche, présenta son rapport’ au mois dtaclit.** La déclaration
de politique qii parut sous forme de Livre blanc en octobre a tenu un
aussi grand compte de ses conclusions que de celles de la Commission Shaw.
., IE LIVRE BLANC DE 1930
- ’ ’ . . ) ) ’, 7 ./ NS %, ¥ .o
b5, ‘La déclaration de politique qui a ete publi€e en 1930 *commence
par faire observer que :

"Dans les conditions particuliéres'qui régnent en Palestine,
aucune politique, si éclairée soit-elle et quelle que spoit la
rigueur avec laquelle on 1l'applique, ne peut esperer réussir,

% moins qu'elle ne bénéficie, non seulement de 1'appul tgc%te,‘
mais encore de la cbllaboration‘volontqire des'communguﬁes. <
. auxquelles elle est destinée & rendre service."j '
Le Couvernement de Sa Majesté attiralt ensulte l'attention sur ;5
caractere CGﬁplexe'des obligations qui’ lul sont imposées par lebiandgt‘;
"Nembre des malentendus qui se sont malheureusement élevés
chez les deux parties semblent résulter du fait que la nature

des devolrs imposés en vertu du Mendet au Gouvernement Qe'Sa_i o
Majesté n'a pas été comprise. Aussi le Gouvernement de Sa Mejesté

*  Cmd. 3530 . ce e
*% Cmd. 3686 S
*%% Cmd, 3692
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estime~-%-11 qu'il est nécessaire d'insister avec toute la force
pcasible sur la déclaration faite, le 3 ovril dernier, & la Ghambre
de Commines:par le Premier Mlnlstle, et aux termes de laguelle =& -
11 staglt d'un doubls enwagement 1'un envers le peunle Tuif,
‘Ltautre envers la ponulation mon-J.ive de Palestine.” :

L'agitation qui s'est produite-au ccurs des anndes écouldes
semble avolr résulté, en grunde partie, du fait qulon ne stest
D& rendu compte .de toute la portéede cette donnde fondementale, -
Les Juifs coume les Arcbes 01t assailli le Gouvernement de Sa MaJeete
de requetes et de ireprochas; fondés sur: L'hypothdse inexacte quiil .
était du devoir du Couverrement de Sa Majesté de suivre une certaine
ligne ds conduitey: celle qui: lul est’ explicitement interdite par
les stipulations memes cu Londat......

Il fout que 1'on se rende CO”p+e, une fois nour toutes, qu'il ne
gert-& rien eux dirigeents Juifs, dtune part,. dtinsister auprds
‘du Gouvernement de Se Majesté povr qu'il se conforme, en ce qui.
. -concerne par exemple ‘les problémes de l'immigreticn et de la terre,
- aux aspirations des é1éments les plus intransigeants de llopinion
-gioniste, - Ce gorailt 13 méconnaitre le devoir tout aussi important
qul incombe & la Puissence mandataire envers les habitants rnon-
Juifs de Palestine, Dl'autre part, 11 est tout zussi inutile,
de la.part des .dirigeants arabes;dé renouveler des roquétes visant
& obtenir une Consiitution qui mettrait le Gouvernement de Sa MeJGStG
dans: 1*impossibilité de s'acquitter, dans ‘toute 1llacception: . - "
du terme, du double engagement dont 1l a été déja question.

h6 En rénonse a une. euggestion formulée por la Cemmission;
l'erpose du Gouvernement mct 1'aceent sur wn Dassgge du- Livre Dl&uc .
de 1922%’qui’deciare”queﬁl‘ gence Juive n‘ﬂ pas qualite, en vertu du:
statui speéia; dont‘elie Joult aux terres du “unguv, pour participer\
an gouvernement de la Palestine, Le Livre olanc ajoute ;:

"I1 feut établir un systéme qul permet+e de sauvegarder i“te‘,,,A
graWGment les intérbts eseentieis des’ élérents non=julfs-de la -
,ommunaute, et qui fournisse en méme temps toutes facilitds ]
4 ces - §1éments pour cenférer avec l'adminlstration de la Palestine

.en ce qui concerue 1es problemes touchant leurs interets.
MT.,“Dans_la partie du Livre,blane qui treite de ;'evoiupipn

constitutiqnnelle,,le Gouvernement de'Sa,MeJesté exposalt 1topinien

4 laquelle 11 s!éteit arrété,  savolr :. ..

que 1'heure est maintenant venue ou il f_uu, -dans 1'interet
de la communauté tout entidre, s tattaquer sans rlus ter?er
l'importante question de l‘instltution en Palestine dfun | .
_regime d'autonomie relative,” .., . . A -

Y T TE
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de Sa MaJestd on ce qui concerns le Foyer national Juif".* Par mesure
de protestetion, le Dr.Veizmann démissionna de la charge de Président

de 1'Organisation sioniste et dw 1'Agence Juive.

52, En novembre, le Gouverncicnt mendataire invita les membres
de 1l'Agence [uive & une conférence ccrrmme pour trancher ce différend,
Le Premiscr lMinistre adresca, le 13 février 1931, une lettre au Dr. Velzmenn,
Cotte lettre, déclara le Premicr Ministre "dévra 8tre considérée comme
une interprétation esutcrisde du Livre blanc“ en ce qui concerne leé
rrovlémes dont tralte cet ouvrage, A propos‘des obligatione de la
Puicsonce mandatalre vis-z-vis du Foyer navional Juifl, cette lettre
renfermait un certain nombre de déclarations positives qu; ne figuralent
vas dons le livre blanc, entre autrecs ce Qui sult :

"Lfobllgation de Taciliter l'irrigration jJuive demeure une
obligaticn pOSLtive imposée per le Mendat, et la Pulssence

mandataire peut-slen avquittev sans porter préjudice aux droits.
et eux statuts des eutres éléments de la population de la Palestine."

"La déclaration de politique faite vsar ls Gouvernement de
Sa MaJesté, n’ *rnl*que aucune interdiction de llechet de rouvelles
terres par lss Julfs.

"Te Gouvernement de Sz MaJjesté, n'a Jemels promulgue, et
n'envisage pas de prorulgusr, sucune digposition visant & arréter
ou 4 interdire l'ixmigrcticn Jaive, quslle que soit la categorie
des irmigrants,"

53. Interprétée en ces termes, la déclaration de politique était
plus acceptable pour les sionistes qu'elle ne 1laveit paru a premiére
vue., Les Arsbes, toutefols, considererent la lettre du Premler Miniqtre,
non pas comme une interoretation du Livre plene qui l' svalt precedee,
mais comme un amendement 2 ce document,‘consequencs de la pression
politigue que le glonisme était en mesﬁre d'gxercer 4 Londres, Ila
"Lettre noire", comﬁe 11s 1'appelérent, contribua ﬁ 1*effaiblissement

l de leur confilance en la Pulssance mandatelre..

5%, Ia Ccrmission permanente des mandats joua son rSle dans la
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controverse qui suivit les troubles de.i929i Uné session extraordinaire
8o tint en Juin 1930, aprés la publication du rapport Shaw, mais evant
que ne periit“le Livre blenc, Au cours de cette session, 1l y eut
entre dewx meubros qé la Commission un échange de vues qui Jeta un_Jour
trés vif sur la difficulté éprouvds a intefpréter.le Mendat pour la
Palestine,

M., Rappard déclara qu'il "était du devoir de la Puissance
mandataire d'établir le Foyer national Jjuif et.de développer
- les instiltutione autonomes dans la mesure compatible avec
cet établissement”,

A ceci, le Président (le marquis Théodoli) répondit
qu!''en syaminant les deux perties du mandat cuxquelles a
fait allusion M, Rappard, 11 est nécessaire de se souvenir
du principe fondsmental de tous les mendets, Le but des
mandatg, tel que le décrit llarticle 22, est le développement
et lo bien-etre des hgbitants des territoires sous mandat,.,
A son avis, 11 n%ost m3me pes nécessaire d'établir un ordre

“entre les deux obligations, mais 11 est nécessalre d'insister
sur le fait que 1l7établissement du foyer natlonal pour les
Juifs dolt 8tre rendu compatibls avec 1l'introduction d'institu-
tlons autonomss, qui constitue le but fondamental du Mandat,'

M. Rapperd déclare & nouveau ‘qu'é son avis, "la Puissance
mendataire devait éteblir des institutions de libre gouvernement
dans la mesure ou leur création est compatible avec l‘établisse-
ment du foyer national pour les Juifs. Le Président & renversé
cette proposition. Ce renversemsnt n'est toutefols pas Justifié

car si on accordait aux Aresbes 1l'autonomle compléte, 1ls méconnai-
traient de toute évidence l'obligation de fonder un foyer national

- pour les Juifs,"

55, -Dané son rép?orf au Congeil de la Société des Nationms, la
Commissionbdes mandafs critiéuail;attitude de la Pulssance mandataire
dui ne é‘était'pas inféressée plus activement au développemsnt social
et & la mise en valeur ecoucmique du pays. La Commission reconnut
qu'il étalt impossible de prouver qul 'une politique plus active dans
ces domeines efit €liminé l'antagonisme racial, mais elle décida.que,
selon toute proﬁabilité, la violence de:¢et antagonisme s'en se:ait

rouvée diminuée,

e S
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d*Helifa fut ouvert % la na?igatioﬁ en 1933, cdmme port en eau profonde;
1l s'agiessit 1& d'une entrepriss gouvernementale. Son importance se vit
accrus, en 1935, par 1'ouverturs du pipe-line de 1'Iraq Petroleum Company,
depuis Kirkouk, et en 1936 par llachdvement d'un dock pétrolier., Ie umoénde -
Julf des effaires fonda la "Pelestine Potash Limitsd" qui obtint, en 1930,
une concession pour‘l'extraction de prwdﬁits chimiques de la mer lorte;
ce sont des Juifs égaiement qui-fondérent‘la."Paleatine Electric Corporation",
§ont 1'usine d'énergle hydro-électrique de le vallée du Jourdain commenga”
& fonctionner en 1932,

59. Ctest également eu cours de ces années que le Foyer national
Juif se développa le pius rapidement, ILe tableau cl-aprés feit ressortir
la rapidité de l'accroissement du nombre des immigranis Juifs,‘qﬁi'

atteignait son maximum en 1935

19300 0nensnasees Ok
1931isecrveneses 4075
1032 ceviecsccas G553
1933 sierceeessa30.327
193h, e eeevorenealt2.359
1535 n annnonesses 61,85k
1936, vecaeseress 29,727

Total pour sev?t
ans.,....182.839

L*accélération'du rythre de 1l'immigration s'accompagna d'un change-
ment quant & sa nature, ILa communauté Jjuive dfAllemegne, dont la
contridution, avant 1933, avait été minime, fournit, en 1936, 27% du
total., Lfétablissemsnt, en Allemegne, du réglme nazi eut ainsi en
Palestine des répsrcussions immédiates.

60. Ia population totele de la Palestine s'élevait & la fin
ds 1936 3 environ 1.300.000 habitants, et le chiffre des Juifs dtait
évelud & 36L.,000 hebitants. Les Arabes avaient également aungmenté en

nombre, surtout en raieson de la suppression de la conscription militaire
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are 1l'Empire cttemen imposeit au peys, de la Jub®e msnée contre la
ralaria et, de manlere géufrele, de lTemélicration des services
dthygiens. Zn valeurvcbsolue, la popnlaticn arabs avait crl davantage
que la povulation Juive, mais, en proportion, cette dernitra était
passée de 139, lora du recenscment de 1922, & pros de 30% & la fin de

-

1230,

61. L'irmipretion des Juifs en Palestins s'accompagna dfun apport

conullérable de cavitaux julfs, gue 1l'on évaluait, & la fin de 1936,
& pros de 80 millicno de livres ralestiniennes. Cet  afflux de chpitaux:
augnenta au fur et & mesuro que croisrceit le chiffre de 1'immigretion,
ot centridbua au déveloprenent freppeat des activités juives, tent dans
le domaine de lfindustrie que dans celul de 1llagriculture, Is chiffre
des coloniec agricoles Juives pasea de 95 en 1927 & 172 en 1935, et le
chiffre totel de la population de cos colonies passe de 26,000 & 87,000
pondant lc méme péricds, Les éapitaux iﬁvestis deng les industiies
Juives, qui atélevaient en 1930 .3 2.095:6001livres ralestiniennes,
atteignaient, en 1937, 1le chiffre de 11.064.C00 livres palesfihiennes.

Lo population éa Tel Aviv, qui est une vills entigrement Julve,

approchelt du chiffre de 150.0C0 hahlitants.

G2. En cépit de 1'étendus et de la diversité croissanies désj
industries, liimportance des agvumes dsns le commexce dfexportaticn
de la Palesiine cpntixua_é augmenter,_ Le volume des exportations
dtagrumes nassa graduellement de 2,600,000 caisses sn_l929—1930 a
7.300,0C0 caisses en 1934-1935; ce volume tomba, au cours de 1'annéo
guivants, a 5;900.000, maie reprit immédiatement son escension et
attalignit le qhiffre maximum de 15.3C0,000 ca;sses eg 1938el939, Au
cours Ge l*anﬁée 1935, 8hsh des exportaticns ﬁO?QIQ?;QG la ?alestine

. ‘ g+
étaient nonstitudes par les oranges; les pamplemousges et 1es citrons,
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63, La proepérité économique eﬁregistrée dans le vays eu cours de’
ces anndes se manifesta dans le dowaine du revenu de 1'Etat qui,
inférieur en moyenne & 2 millions et demi de livres. au cours des anndes
1928.-1931, s'élqva~é-un’total de 5.760,000 livres powx- 1'exercice
1935-1636,. Ies statistiques du commerce extérieur étaient tout aussi
‘s8ignificatives, Le chiffre des importations passa de 7,167,000 livres
paléstiniehnesven 1929 & 17.853.0C0 livres paleétiniénnes en 1935, tandis
que les exportations pour la méme annéé pagsaient de 1,554,000 livres
palestiniennes & 4,215.000 livres palestiniennes. |

64, Itélan donné 3 la mise en valbur économique du pays par
1timmigration Juive et par l'afflux de capitauxijuifs apporta certainé
avantages & la communauté‘ar:be. Ie Gouvernement ss trouvé en masure
d'augmenter ses ser?iges, dans 1'intérSt de la population tout entidre,
gréce & dee recettes provenant eﬁ proportion croisséﬁte des cohtribuables |
Juifa, Les cultivateurs arabes tirévent §galement préfit de 1'expension
des marchés urﬁains ocuverts a leurs produits, Et 1l ﬁ'a pae pu stre \
ddémontré que les achats de terres effectués per les Juifs aient

chassé de 1l'ggriculture un nombre appréciable de cultlivateurs arabes,

65, Néanmoins, les Arabes éproﬁvaient des craintes pour l’avénir
de leur éconcmis. ILeur nombrs asllait rapidement croisean’, et aéJla
se manifectalent, dans les villages de montagss, des signes précurseurs
de congestiozi démOgraphique, alors que les ter_res plus fertiles de la
pldine qui auralent pu etre mises en vaolsur et ebsorber llexcédent de‘
pobulétion araﬁe, passalent petit 4 petit aux maine des propriétaires
Juifs.

65. Du point de vue économigue, les deux conmunautés demeurérent

distinétes. L'absence de fusion entre l'Arabe indigene et la pqpu;ation
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Julve orientale d'une part, et les immigrants Juif's en provenarce
d'iurope dtautre purt, se trouvalt 1llustrée de manlére trés nette
»er les tableaux comparatife des solaires quotidiens, établls officielle-

ment en 1935 et dont nous donnons ci-dessous un extrait ¢

Selelres quotidiens en vigueur pour la main dtoeuvre
nasculine adulte (en milc)

Travoaux egricoles : Européone Aclatiques
Labowrage : 250 ~ 400 €0 - 120
Cueillette des oronges 220 - 2825 20 - 200

Garde dec trouseaux 200 €0 - 100

Treveux induatriels :

Carriers, spéclelisde 450 - 6C0 2C0 - 300

" IKNOGUVIED ‘ 350 - 4CO 100 - 1h0

Macons, spdcialisés 600 - 700 500 - 600

Ouvriers du ta@timent 350 - 400 100 - 1€0
Emplosés de 1'Etat :

Asphalteurs , 250 - 5C0 120 - 4co

Travailleurs sans spéclalité 120 - 4C0 70 - 2C0
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Ces divergences étaient dues principalément a4 1'inégalité des niveaux de
vie, mais aussi, dans une cerfaine mesure, au fait que les Arabes
n‘avaient pas d'organisation syndicale comparable & la Fédération générale
de la main-d'oeuvre juive (Histadruth) qui exerce une influence tres
puissante sur le systéme économiqueljuif,

67. Ily aVait une divergence touﬁ aussi marquée dans les possibilités
d’instrﬁction dont disposaient lem deux communautés. Le Gouvernement de
Palestine établissait dés dispositiocns financiéres ponr l'instruction
vppblique arabe &t julve, proportionnellement an nbmbre d'enfants d'8ge
scolaire dans les dewx cormunsutés. Mels, tandis que les écoles arabes
dépensaient nresque entidrement des fon&s publics, les fonds dent
disposaient les écoles privées provenéient, en 1955—56, d’autres‘sources
pour plus de 85 pour cent, . Il résultait de.ces efforts velentaires de
la communauté Juive que l'enseignement primaire Stait presque donné &
tous et que 1llenseignement secondaire était déja fort développé} Dans
les écoles arabes, par contre; les créations et insfallafions nouvelles
arrivaient & peine & faire face & l'accroissement de la population. Au
"cours de l'année scoléire 1936-37, 55.000 gargons et 22,300 filles arabes
fréquéntaient les écoles. Ces chiffres représentaient respectivement
59 iour cent et 17 pour cent des gargons et des_filles arabes fgés de
5 & 14 ans inclusivement.

68. ILes dispositions prisesvpour le contrBle sanctionnaient la
différence entre les bases financiéres des deux systémes d'éducation.

Les dcoles arabes étaient administrées directement par le département de
1'Education. Les écoles Juives étaient contrflées par le Va'ad Leumi
(Conseil général de la communauté juive). L'article 15 du Mandaﬁ,

en vertu duquel "il ne sera porté aucune atteinte au droit des communautés
de conserver leurs écoles”, condamnait & la stérilité tous les efforts

du gouvernement pour empécher la séparation, par une cloison étanche,

des deux grands groupes constituant la majorité des écoles palestin;ennes.

L= Commission Peel exposait dans les termes suivants les conseguences de






7l. Entre temps, 1'administration se préparait & faire une nouvelle
tentative pour créer des institutioﬁs autonomes en Palestine.: Des
$lections eurent lieu dans toutes les municipalités & la suite de la
publication d'une nouvelle ordorinance sur les Conseils municipaux, en
Janvier 193k. A la fin de l'année 1935, le Commissaire communique aux-
’dirigeants Juifs et afabes des;propositions'tendant a4 la création d'un
conseil législatif. Le-conseil invisagé devait comprendre 28 membres,’

répartis comme suit :

- Elus Normés Fonctionnaires
Musulmans = - S 8 3 - |
Juifs R oL
Chrétiens . \ 1 -
Représentants du commerce - - 2 -
Fonctionnaires : - - » < 5
. Total 12 1 7»,H., 5

7. cmma——t——

LévCOrps électorél.devaif cdmpréndre lés ciﬁoyené palestiniens
fgés de 25 ans au moins, et chéque:communauté aurait eu & décider si
‘les femmés devaient oﬁ non avoir le droit de vote. Les pouvoirs du
conseil devaiént Stre les suivants : |

(l)n ﬁiscuter toué les‘projets de loi présehfés par le gouvernemént,'
‘les amendéf et les adopter, sous réserve de 1'accord du Haut Commisséire;

(2) Présenter des projets de loi, & l'exception des projets de
loi de finances, scus rééervevdu consentement du Haut Commissaire;A

(3) Examiner et discuter le budget annuel;.;.

(h)u Proposer la diécussioh'de toute question d1intéret public,
étantkentendu que ies membres du Conseil‘ne pourraient proposgr aucun
vote relatif aux”dépenses des_deniers publics ou & l'imposition‘d'une
taxation;fsaﬁf s instructions'du Haut Commissaire, ni aucune résolution qui,

devl’avis’du Héut Commiséairé, pourrait menacer 1tordre public;



(5) Poser des guestions & 1'Exdcutif au sujet de l’administration
du gouvcornement.

Toute résolution mettent en doute la validité du Mandat serait-
reJetée. Les contingents d'immigration pourraient &tre discutés et
critiqués, maig leur fixation définitive appartiendrait au Haut.Commissaire.
Le Hzaut Commissaire conserverait le pouvoir dlappliquer une ldégislation
d'urgence, lorsqre le Conseil ne sidgerait pas ou dans le cas ol le Conseil
n'aurait pas réussi a légifiré.

72. Ce proJet fut rejeté var les Sionistes comme inacceptable.

Les Arates édtaient préts & discuter malgré les critiques de détails qu'ils
evaient a luil imposer. Il fut sévérement critiqué dans les deux Chambres
du Parlement, surtout en raison du fait que le pouvoir gqu'il donnerait

a la majorité arabe en Palestine était incoupatible avec l'obligation
assumée par la Puissance mandataire & 1'égard du Foyer national Juif.
Aprés ces débats, on pensa géndralement que le retrait du projet était
probable et les Arabeg affirmérent que, tout comme en 1931, 1l'influence
Juive & Londres avait emp8ché le Gouvernement de Sa Majesté de faire des
concessions au point de vﬁe arabe. Au détut du monis d‘dvril 1956, les
dirigeants des cing partis arabes furent invités & enveyer uns délégation
& londres pour discuter la questiqh de la réforme constitut;onnelle.
L'invitation fut acceptée, mais les cqnversations n'eurent pas lieu en
raison des troubiés qui éclatéfent en Palestine, un peu plus terd au
coufs du r€me mois.

T75. Le soulivement arabe en Palestine qui ddbuta en avril 1936
était influencé par 1lexemple récent des mouvements nationalistes dgns
les pays erabes voisins. Des Zneutes en Egypie au cours de 1lfautomne de
1935 avaient été suivies dfune dsclaration du GouVGrtemcn;'briténniQue.
indiquant qu'il était prét & ndgocier un traité angloﬂég;pjien, Le mois
de Juin 1§56 vit le début d’'une grdve, en Syvie, qul re 8o teimina
Pas évant que le Gouvernementlfranqais eftt armoncé savdécigion de négOCigxr

vn accord portant cessation du Mandat.

’




Le sowlévement arabe : 1936-1939

T4 Dang 1a nuit du 15 avril 1936, trois Juifs furent tuds par
des Arabes entre Tulkarm et Nablus. La‘nuit sulvante deux Arabes furent
" tuds pris de la ville juive de Petah Tiqva. Ces assassinats entralndrent
des troubles & Jaffa ot & 761 Aviv quelques jours pous tard.

T5. Ces incidents furent”immédiatement‘suivis par la formation de
Comités nationaux dans toutes lés villes arabes et dans les grands villages.
Le 21 avril,‘les‘dirigeants des cing partis arabes décrétirent ume gréve
' générale. Lé‘25 av?il,-ils‘formérént un.comité supréme arabe, désigné |

ultérieurement sous le nom dé Haut comité arabe, sous la présidence du

- Mufti de Jérusalem. = Le Comité décréta que la gréve serait poursuivie

jusqu'au moment ol l?immigratidn Juive serait susyendue.

76, La grive slaccompagna  un peu partout‘dfactés de violence
gui prirent des formes diverses - destruction de biens Juifs, coups de
fusil tirds sur les colonies juives, sabotage des moyens de communications,
fuegillade et lencement de bombes: dans les villes. La'plupart de ces
actes était l'ocuvre de bandes sans organisation bien définies, installées
dans les collines de Judée, région dont ils possédaient une connaissance
parfaite et qui ne se prétait pas & une intervention militaire efficace.
" Une telle intervention était également entravée par la sympathle témoignée aux
rebelles par'la population et, en conséquence, par la difficulté dtobtenir
des renseignements.

"77. Des troupes de renfort commencerant é'arriver.en mai, et en
septémbre 11 y avait deﬁx divisions britanniques dans le pays. Vers
la fin dé ce mois, le Haut-Commﬁsaire fut habilité & instituer des
“tribunaux militaires. -~ Le gouvernement refusa de faire une conceséion
“quelconque en échange de la cessation de la greéeve et du rétablissement

de‘i'ordre.






réussit & glenfuir et lés,éinq'éuﬁréé“fﬁféﬁt‘agﬁdfféé'aﬁx-Séyché;les.
Quelques Joﬁré'blus'térd; ie beti’QUittazJérusalem 3 12 faveur d'un
degulsﬂment et se rendit au Liban.‘

80. A partir de co moment et Jugqu's la fin de i‘annéé,-les'troubles
atteignivent } nouvéau le niveau d'intenbfté'quéfi}bn'avaitfconnd-d'avril
& octobre 1936. Pour 240 attaques & la'ﬁombé ou au fusil eﬁregiatrées
au cburs'dogineuf premferé‘ﬁois de 1'année 1937, 11y en eut 198 au’ cours
‘du dérniéf trimestre. En.novembre; on4$réa.des tribunaux militaires

‘habilités & prononcer‘des‘cbndumnhtioné'é‘mbrt.-vLes accldents dus &

- l’ petivitd des bandes ou des terroristee en 1937 s elevaient & 97 morts

ot 149 blessés.
81. Le souldvement arabe se pouféﬂi&it_ad‘dours de le premidre moitid de
1'annde 1938 ot étteignit gon maximum é@tfe Juillet ot novembre, Des
armes et de l'argent”étaiént/introduits:en‘Palestine en contredande, sous la
direction de§ chefs exilés en Syrie ot éu Libaﬁ. Les bandes de guérillas
‘perfcotionnerent leur organisation. Les rebelles creerent des tribunanx
pour Jug ser les arabes accuees d'inflde-ite ) 1a cause nationale, et il y eut
‘ de nombrbuses executione & la su;te des Jugements prononces par ces tribunaux
villegaux. Le commisseire de district adJoint a Djenine fut assassine au
mois d'ﬁout. En septenbre, tous les batimonts de la police et du "
N gouvernement é Bereabee furent 1ncendies ot detruits.v En octobre, il
fallut une oper&tion militaire de giande envergure pour retablir l'autorite
du Gouvernement dans la viellle ville de Jerusalem. Le nombre total des
Vidfimeeidu terrérisﬁe et dés'éctivitég déé baﬁdes.armées était de 835
en""19'38. Do plus, on estimilt ‘que 1000 insurgds.arabes avalent 6t tués
" au cours d’engagementa avec lea troupes €t- la po‘ice.:?-
82, Le l septembra, les forces da police furent placees gous les ordres
de l’officter general commandant lee troupes et le mois euivant lee pouvoirs
et fonctions des commissaires de}district_etablis par les ordonngqng

relatives & la défense furent traneférés & des commandants militaires. Au
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%) :Ces causes. profondee sont identiques A celles qui ont prov0que
le troubles" de:1920, 1921, 1929 et 1933, : R

11) -Ellee ont toujours été et elles .sont’ ‘sncore indisgolublement
i-1ices. les unes aux autres._ La Decla*ation Belfour ot-le mandat qui
oo devait permettreda]e‘nett‘e a effet Ampiiqualent a priori le refus
de l'1ndependance nationale. Le développement du Foyer national a
creé un obstacle pratique, en fait le seul obstacle serieux, & l'octroi
i .ulterievr de; cette independance. - Les Arabes ont cru ‘que: Atextention
" widu nouvement. df immigration pourrelt avolr pour effet de placer les ’
Arsbhes -«ous la -doni nation politic1e at echOMlCUG don.Juifs,.de sorte
v que sl le Mandat vepait & prendre fin et que la Polestine devint
‘;:Jwindependante, ‘elle m'obtiendrait pes -une indépendance nationals comme
- .l%entendent -les Arebes; maie . elle serait un Etat autonome gouverne
X par une; majorite Juive.rf R TS D R SRS

iil) Telles sont lea seulee cauees profondee . Tous les autree
facteours gqui.n'ont qu'un caractire accessolre ou subeidlaire n'ont
falt que renforcer ces deux causes ou que contribuer a determiner le
:moment ol iles troubles ont eclatée o ot Colo et LY

Les ‘eutres facteurs peuvent Qtre résumss -come suit. i

» ..o1)-.Les effTete, sur llopinion arabe de Palestine, .de 1'accession
Y l'independance nationale d'abord de 1'Irak, de la Trans Jordanie &

©un moindre degré, ensulte de l'Egypte, et enfin, gous reéaerve d'un bref
délal, de la Syrie et du Liban. L’ importance de ce facteur s'est trouve
accrue:en raison du contact étroit qui-exlete entre les Arabes de '
Pelestine et les Arabes de Syxie, d'Irsk et de 1l'Arabie eaouditee ainei
que de l'empressement marque par les souverains arabes & mettre & la
dispogition deg Arabes de Palestine toute l'aide qu'il leur etait
poeeible de. preter. Lo R P UIPUPIN oY : FEORE AL

ot ii) La preseion exeroee ear la Paleetine par lee Juife du monde
‘,Aentier, en raison.des.souffrances ot des inquictudes.des Julfs:de

vl Burope centrale et: orientale.: Llaccroissement de.cetlie pression
_,a partir du debut de 1933-et: "‘mportante immigration Juive.gul en a

été la ccnséquence ont fortement accentus les. eraintes des Arabes qui

,redoutext 1& domination Juive aur. la Paleetlne.fv S

iii) Lee poseibilites tree incbales offertee aux: Juifs et aux
Arabes d'exposer lour situation devant le Gouvernement de Sa: Majeete,
le Parlement et l'opinion:publique.de la:Grande-Bretagne;. la. croyance,
. reépandue parml les Arabes, -que les Juifs peuvent teujours arriver 2
v yleure fins par-des-uoyens-dont les Arabes ne disposent ‘pes.: 86 fondant
ooen general sur-le:astatut de l'Agence Juive,. tent : Jerusalem qu'a
Londres, cette croyance a 6té sensidblement. renforcee par:la publication
de:la lettre de M. MacDonald au.Dr. Weizmann, en 1931; et par les débate
-+ qul se. gont -déroulés au Parlement. au début de 1l'an dernier &. propos du
‘xprojet de creation d'un Coneeil legislatif. L% SIS

: iv) Dans le meme ordre d'idees, un sentiment de mefiance, dont
..1lorigine. remente a l'epoque de 1'engagement McMehon.ét 'de-le Déclaratic.
-‘z»Balfour, stest. développe chez les Arabes; 1ls mettent,en doute la
- ..capacite;. einon 1a volonté. du Gouvernement brttanniaue de mettre ses

; ~wsprameesee 8 execution.:g~ga v
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considérations de race -, 1lfobligation de caractdre géndral qui so
trouve implicltement dens tcus les mandats et en vertu de l&quolle
‘ les peuples confids & 1l'administration mandataire doivent etre,
~avec le temps, mis en mesure de "se diriger oux-momes” n aura pas eté
remplic. Dans le cas contraire, c'est l'oblig tion, prevue &
1larticle 2, "d'instituer dans le pays_un état de chosea politigue,
administratif et economlaae de nature & assumor 1? etablissemenu
du Foyer naticnal pour le peuple Juif" qui n'aura pas été exécutée",

En mgme.temps, loin d'appuyer le point de vue sioniste selon lequei les
immigrants devaientlgtre odmisvpius librememt; la Conmissionlparvint Y

la conclusion que "des c0nsiderations politiques, sociales et psychologiques
de meme que la capacite economique d'absorption devaient etre prises en
conside ation au momsnt ol l'on determinorait lc rythme de l'immigration,
elle recorman aa en consequence quo, 5l l'eXerclce du mandat dovait stre
uoursuivi, n'immigration fut limitée & un chiffre maximum (ou, corme

V elle l'appelait, "un haut nivcdu politique") de l .OOO par an au cours des
cinq annees & venir. .

.87. Les membres de la “ommission Peeol furent amenes par 1eur diabnostic
de la situation en Palestine 3 1a conclueion que les obligations imposdes

& la r.ulssance nandataire par les terwes duliandau etaient inconciliables

entre ellcs.

"En un mot, ncvs ne pouvons pag - dans la Pelestine actualle -ala
fols ¢cédér & la demando arabe d'un gouvernement autonome et assurer
l'otabliBSoment d'un Foyer natio,ﬂl Juif"

- 88, Dans ces condltions, la maintien duinardat aurait slgni‘ie la
perpetuatlon des troubles et du désordre. C'est pourquoi la Commission
recommanda au gouvernement de Sa MaJeste de prendre des mesures pour mettre

fin au mandat et pour partager 16 pays de faqon & creer un Etat Juif

independant au nord et ) l'ouest et a incorporer la plus grande partie

du reste du territoire 3 la Transjordanie.

"Manlfostement", ecrivit la Commission, "le probleme ne peut pas eﬁpe
- resolu en donnant sux Arabes ou aux Juifs tout ce qu'ils. demandent.

La réponse & la question : "Lequel des deux peuples gouvernera la
‘Pelestine en fin de compte ?" doit certainement gtre : "Ni 1lfun

ni 1'autre". Nous ne pensons pag quiun horme d'Etat guelconque doné

de bon sens pﬁlsso SUpPPOBEY, nuintenant que 1ltegpoir dfentente entre
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territerisle". ~ilc estimait, toutefols, qu'il ne serait pas indiqué

de créer.deux Etats indépendants sans une autre période de controle
mandataire. Clest pourquoi elle recommanda, pour ie cas pﬁ 1'on adopteral
la politique duv partage, que les Etats Julf et e&rabe restent sous un
régime mandataire transitoire, corme entitds gépardes ou sous forms de
fédération provisoire, jusqu'au momsnt ol 1ls auralent donné prouve
suffisante de leur capacitd de se gouverner eux-iemes.

o4, Le 16 septembre, le Conseil de la Société des Nations adopte une
résolution autorisant la:puissancé mendataire & préparer un plan détailld

pour le pertage do la Pslestine en renvoyant entxe temps 1'examen du fond

de la nouvelle proposition Jusgu'au moment ol ce plan lui serait soumis.



| | ~ LA COMMISSION IE PARTAGE - 1938
95% En gpplioatiopude lalrésolutioﬁ dg‘Conseilude 1a Société des
Nationa, une<conmdsaion fechniqﬁe; gous la:pfésidence de B8ir John Woodhead,
fut désicnée'en 1958f On trouvera cil-aprés un extrait de soﬁ mandat 3

"Prenent en ccusidération le plan de partage esquissé dans la trolsieme

" partie du rapport de la Commission royale, tout en étant entiérement

libre de proposer des modifications & ce plan, y compris des change-

- ments anx Jimites ded zones dont le maintien sous mandat britannique

a €été recommendé,

Prenant, également en consldération les observations que pourraient
faire les ccmmunautés vivant en Palestine et en Transjordanie § -
(i) * la Conmission formulera des recommandations au sujet des

. frontistres délimitant les régione arabe et Julve envisagdes et les

" enclaves qul devront rester,-de fagon permanente ou temporaire, sous

- mandat britannique, de telle sorte due ces frontidres ¢ *

" - a) Permettent d'envisager ralsonneblement la créatiom un Jour
ou llautre d'Eiats autonomss arabe et Juif dans des conditions
de gdécuritd satlefaisantes; - - B :

b) Obligent & inclure dans la région Jjuive le plus petit nombre
poselble d'irabes et dlentreprises arabes et vice-versa;

c) Permettent au Gouvernement do Sa Malesté d'exercer les
fonctions de Puigsance mandataire qui lui incombent d'aprés une
roccmmendation du rapport de la Comnmlssion royale, y compris les
obligations imposédes aux termes de llarticle 28 du Mandat, en

ce qul copcerne les Lieux saints.”

9. Ila CémmissionuWoodhead est arrivée en Paleétine le 27_avril et
en est repartie le 3 aolite Elle a congtaté qué l'Etat Juif envisagé par
lé Comminsion Peel contiendrait, lorsque certaiﬁes.modifications au;aient
été apportdes & la frontidre prévue, afin d'assurer lg gécurit§ de cet

Etat, une minorité arabe représentant 4o de la population totale.

Elle a donc fait observer que la Commission royale avait 3

"poconnn que l'existence d'une minorité arabe lmportante au sein de
1'Btat jJulf envisagé constituerait une entrave trés gériscuse & .
1llapplication réguliére et efficace du gystéme de partage et a estimé
. que le probléme provogué par cette importante minorité arabe devrait
8tre résolu par le transfert, sur le territoire arabs, de la plus
grende partie des Arabes congtituant cette minorités Il ne gemble pas
exaséré de dire que le succés de cette solution constitualt — une
hypothdse fondementsle du projet et que, s'il S'&Vérait'impOBBibl? de
trouver une solution de cet ordre, la plus grande partle de la these
sur lequelle repose le dit projet seralt réduite & néante.. "De llavis
de le Ccommigsion, 1l no serait poesible d'assurer, par échanges .
volontaires ou par transferts de population, que le déplacemont d uns
potite fraction de la minorité arabe se trouvant en tgrritoirerjuifo
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103.- La déclaration exposéit ensuite que le but du Gouvernemont
de Sg Majesté &tait | - | N

"La’création, dens un délai de dix ans, d'un Etat palestinien

indépendant... dans lequel les Arabes et les Juifs partageraient

‘ le pouvoir de telle sorte que la sauvegarde des intérdts essentiels
' de chague communauté soit assurde.” - e

104k, Avant qu'il soit possible de créer un tel Etat, 11 serait
nécessgire de prévoir une période transitoire au cours de laguelle la
Pulssance mandataire s'efforcerait d'améliorer les relations entre les
deux. communautés et de mettre sur .pled un systéme leur permettant de se
gouverner elles-mdmes. Au cours de cette période , des ressorti'ss,e.nts
palestiniens, arebes et Juifs, seraient placés a la t8te des différents
gervices-du gouvernement en nombre approximativement proportionnsl aux
populatlons des deux communautés ét seralent admls au sein du,Conéeil
exéeutifs On espéfait qu‘il s'avérerait pqssiﬁle d'organiser un corps
législatif élu.. En outre, & llexpiration du délai de cing ans, "un
fofganieme roprésentant de fagon appropriée etvla populafion palestinienne
- et le Couvernement de Sa Majostd" élaborerailt des fecommandatibns pour
la Constitution dw nouvel Etat'indépendaﬁt. Il étalt prévu que la
. période transitoire prendralt fin au bout de  dix ans. Toutefols :
"S1, 4 la fin de cette période, le Gouvernement de Sa Majesté
constate que, contrairement & son espoir, les circonstances rendent
nécessaires d'ajourner la création diun Etat indépendant, il prendra
1'avis des reprécentants de la population palestinienne, du Conseil
de la Boclété des Nations et des Etats arabes volging avant de
prendre une décision au sujet de cet aJournements Si le Couvernement
de Sa Majosté aboutit & la. conclusion que l'ajournement est inévi-

table, 11 sollicitera la collaboration de ces différentes parties
pour préparer des proJete définis en vue d'atteindre le. but souhaité

le plug tOt possible.”

105. Le iivré blanc ne contenait aucune autre d1sposition relative
& 1a Congtitution de'l’Efat iﬁdépeﬁdaht.qué 1o principe général selon
lequel cette ConstitﬁtiOn devrait permettre aux Arabesg et aux Juifs de
: pdrﬁager le pouvoir de telle sorte que les intérets essentiels de chaque

' parfié soient;sauvegardés{ Lorsqu'il comparut ultérieurement devant la
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108. Ia dernidre partie du Livre blanc traite de la question du
transfert & des Juifs'de‘propriétésffOnciéres arabos. ' |

‘f:"Les autorités centrales de la Palestine doivent, aux termes de

- ll'article 6 du uandat "tout en assurant qu'aucun préjudice ne sere

- portd aux drolts et & da situation des sutres parties de la population”,
encourager "l'établigsement intensif des Juifs sur le territoire", et
aucune restrl ct1on n'a été imposde Jusou'd présent au transfert de
propriété fonciere des irates aux (juifs.. Les rapports de plusieurs
commissions d'experts ont mentré que, en raison de l'accroissement .

-naturel de la population arabe et de la- fréquence des ventes de terres
arabes aux Juifs au cours des dernidres années, il n'est plus possible

- ‘dans certaines rdugions dleffectuer de nouveaux transferts de terres
araebes, tendis que dans d'autres il faudralt restreindre les trans-
forts de terres si l'on veut:que les cultivateurs arabes conservent
leur niveau de vie actuel et s1 l'on veut éviter la création rapide

"d'une classe importante d'Arabes sans terres. Dans ces conditions,
le Haut Comnlssaire recevra pleins pouvolras pour interdire et régle-

" menter les transferts de propriété fonciere. Ces pouvoirs prendront
effet & partir de la date de publicaticn de la présente Déclaration
et le Haut Commissaire continuera & legs exercer pendant toute la
période transitoire.”

- 109, La politigue exposée dané le Livre blanc fut vioiemMBnt condamnée
par toute 1'0pihion‘sioniste. .Le Congrés sioniste de;}959:refusa d'en |
-reconnaﬁtre lé validité morale et Jurldique et déclara que le peupie Juif
_.nlaccepterait pas que ca situétiqn_en-?alegtine fﬁt'réduite & celle
‘d'une minorités Lee Arabes critigueérent la 19ngueﬁr de la pér;odé transi-
toire, la clause prévoyantiune prolongation éventuelle de cette‘période
et la propositicn selon laguelle les représentants de laj+uissance manda-

, taire devraient particlper ) l'elaboration de la Oonstitution de l'Etat
indépendant. Il y avait neanmoins des indices que les Arabes seraient
Aprgts,‘en principe; 4 accepter }a mise en oeuvre d@ cette nPuyelle poli-
~tiques |
110+ - La nouvelle declaration politique de la ﬁuibsance mandataire
fut examinée par la Cormi ssion permanente des mandats, en 1933, lors de
- B& trente-sixieMS 86551on. Dans son rapport la Commission constatait ques
) "La politique exposde dens le Livre blanc n 'egt pas conforme au sens
que la Commission a toujours donné au wandat palestinien, en accord
avec la Puissance mandataire et le Conseil.
.La Commission étudie ensuite si le yandat pouvait faire l'obJet d'

_ nouvelle 1nterprétation,a laquelle le Livre blanc serait °°nf°fm?'
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qui‘comPIQnait FPB treés grande partie de la plaine cOtidre et toutes legs
_§9nes_mu9;cipales. Ces reglements constituaient 17appllcation des clauses
§ fpnc;érég du‘Livre alanc de 1939 Il convient de noter qu'un réglement .
analogue avait éte érabore avent la rédaction de cet exposé politique en
vue de remplscer la pr’céaenge'legrslation, inguffisante pour la protection
des agriculteurss | - '

-114- A la fin du printeﬁps 19hh,_a liexpiration de le périodé de
¢ing ans pondaht laquelle le.Livre blanc envisageait d'autoriser 1'immni~
,'gr&tion Juive, les 15000 certlficats n'avalent pas tous été utilisés par
sulte deg difflcultes qu‘il vy avalt & g'évader de l'Europe dtHitler.
I1 fut décidé qu'll serait inauste dans de tellev circonstances, de retenir
les 24,000 certlficats restants et la date limite fut dorc supprlmee.
A partir du ler octobre 1944 on flxa le rythMQ mensuel de 1! immigration
Juive»au‘ch;ffre de lf)OO. Lqrsque les 75.000 certificats ourent &té
»épuisés, a la fin dev19h5, ii fut'dépidé éue ce rythme ﬁénsuel seralt
maintenu en attendant le rapport de la Commission anglo-américaine d'enquete
qui commgnqait alors ges travapx, L'lmmigration Julve ge poursuit toujours
& ce4rythme. | - | | | . . .

115. ILa reglemantation de l'immigration Julve en Palestine a ete
Serieusement compligude dés avant la guerre par les tentatives faites pour
organiser llentrée non autorisés de groupes importants d'immigrgnts-

. Pendant la guerre, il était plus impérieux que.jamaié pourzl‘administration
.._de resister a cette atteinte a4 son autorite, car les refugies qui emplis-
‘salent les bateaux venaient de l'Europe controlee par l'Axe ot presentaient
pour les agentas ennemis, une occasion de s'infiltrer. En novembre 1940,

il fut décidé que les immigrants illégaux seraient déportds en un gutre
lieu de refuge dans l’emplre colonials Le prémier contingent de pérsonnes
deportees conformément & cette politique fut rassemble bord du'vapeur
Fatria dans le port de Haifa. Toutefois, le Patrin fut sabdrdébau

moulllage, le 25 novembre, par suite dtactes de sabotage de sympathisants
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_ 118. L'arret des activités terroristes ne dura pas pendant toutes les
annees de euerre. La communaute Juive étalt mecontente des "Land transfer
reLuiations et des mesures prises contre l'immigration illegale. En 19&2,
un petit group° d'extremistes sionistes diriges par Abraham Stern se signala
. a l'attention par une série d'assassinats et de vols politiques dens la |
région de Tel—Aviv._ L'annee suivante, on decouvrit une vaste conspiration,v~
rattachee a l‘Hagana, formation paremilitaire illegale controlee par
l'Agence Juive, qui avait pour but de voler des armes ot des munitions aux
forces britanniques du hoyen Orient. En aout l94h le Haut Commissaire
échappa de peu a la mort dang une embuscade aux environs de Jerusalem.

Trois mois plus tard le 6 novembre, le Ministre dﬁEtat britannique en
Moyen Orient (Lord Moyne) fut assassiné au Caire par deux membres du groupe

_ Sterno La troisieme organisation Juive illesale, l'Irgun Zvel Leumi, fut

_ responsable de la destruction de nombreux biens du Gouvernement pendant l9hh.
Les attentats perpetres par le groupe Stern et l'Irgun Zval Leumi furent o
condamnés par les porte-parole officiels de la communaute Juive.

119- Pendant les premiers mols de 19#5, les conditions de securite
furent généralement meilleures que dans la période precédente. Toutefois,
la declaration faite en mai par 1'Irgun Zval Leumi et selon laquelle le
.Jour V pour le monde serait pour elle le Jour D fut le prelude a une série
d'attentats d'importance et d'intensite croissantes qui atteignirent lour
| point culminant le 16 Juin l9h6 lors d'une attaque generaie contre les
communicatnons, dans laquelle l‘Hagana Joua le role principal. Les dommages
caugés par les actes terroristes des 10 16 et 17 Juin furent estimes a
.500.000 livres palestiniennes. Des ordres furent donnes pour qu une opé-
_ration solt entreprise contre le Pelmach. Cette opération comportait
1'arrestation d'un certain nombre de dirigeants Juifs, certains d'entre eux
menmbres de 1'exécutif de l'Agence Juive que l'on savait etre personnellement

1mpliqués dans l'organisation d'actes de violence en Palestineox

T ———

x  Cmd. 6873
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Moyen Orien"f, ) -ai;;si ‘qu'un’ accroissement de llactivité économiqug il & la
coupure des voles coumerciales normaies et au régime d‘aﬁtarcio qﬁ'elle"
imposa, dans de no-tablesvprof:‘rtions, & la zone du Moyen Orient. Diverses
industries nouvelled se dévelopnérent de ce fait en Palestine; la production
agricole fut stimulée d‘une ;f'acéon‘ anormale et les deux communautés bénéfi-
clerent de 1o pro.périté qui en résulta. L{as effets négatife de la
dislocation causée par .la quorre fux"en't'reBSentis prindi_palement par le
commerce des agrumes. En 19h2-43, les exportations dlagrumcs tombérent
& moine de 5.000 cageots contre plus de 15Qooo.ooo on 1938-39, Dans la
plupart des cas cependant les plantations d'agrumes furent soigneusemsnt
entretenues aveé 1l'aide de prots du Gouvernement, et ce commerce retrouve
actuollement ses marchéa. | Pendant les anndes de guerre les dlamantg taillés
gt polis on Palesbine remplacérent les agrume & comme principale exportation
du pays. Cette industrie, entidrement Juive , établie én 1939, permit
dtexporter des produits d'unc valeur do brés de 6 millions dé livres palés-i
tiniennes en i9’+5. | |

125+ Le chiffre total de la population sédentaire en Palestizie est
aujourdthui dlenviron 1.887.000, les Juifs étanﬁ‘b‘ ostimés & 625,000+
Le nombre d'immigrants Juifs entrés en Palestine, de 1937 & 1946 B '
(y' compris les immigrents 1llégaux déduits des contingents)' est indiqué

'dans le tabloau cl-degscus ¢

1957 ceoen sacee 100556
1958 er I8 : [ X RN N ] 120868 :
1959 [(XEXX] . XXX X} 27-561
1911'0 sve e cees e N lo.hl+5 .
1941 weves veses 3.839
19)42 ssvee cosee ‘ 5.58,1
’ 19)45 se00 e osii,p 80558
191”4- cosnn : secee 111-01491
1945 sneee L aeses 150156
1946 cesee 1esee 17.761
Total pour la période de 10 ans eses 122,796
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lialeré le volune réduit de l'immigrétion, 1e&Fbyer nﬁtional Juif a
continué & so développer. A la fin de 1944, le nombre dcs'coloniéé
arricoles Juivos s'dlevelt 4 259 ovec uae population totale de 158.000 '
persornes. Un an plus t0t, lo capital investi danc 1'industrie Juive se
montait a 20-5£3.000 livros palestinicines. On a celcuié que le commerce
Juif a payé approximativemont 65% de tous les impSté recouvrdés par le

Gouverncmont palestinion en 1944-L5.



« 59 -

3—?’*- Cependant le niveau de vie des Arabes s'améliorait continmellement,

a ] ey . . .
L meilleure preuve én est la diminution progressive de la mortalité, due,

elle-mere, & la prospérité crolssante et & la diffusion des soins médiceux,
Le taux de mori’ia.lite’ des musulmans palestiniens s'abaissait de 38 % ent;re‘
1927-29 et 1942-@, de sorte que la longévité moyennoc prévisible pour les
nouveaux-nés passait de 37 & 49 ans ﬁour les musulmens mfles et de 38 & 50
&ns pour l'autre sexe., ILe développement des établissements d'instru'ctioﬁ
du Gouverx;a;gnt fut repris Ezprée }l9§'5; en 1945-46, 11 y avait , dans les
écoles » 91.000 gergons arabes et 33,900 vfilles, c® qul représentait
- respectivement 57 % des gergons et 23 % des filles de 5 & 1b ans, (cfe
parqgrapheg'?.B et 67 ci-dessus pour les chiffres icox‘respbndants des
pérj_,odes précédentes), |

. Ltéconomie arabe reposaitl pbincipalement sur llagriculture,
1'administration contimailt & encourager, éutant que posgible, les efforts
que faisaien_t_les fermiers arabes pour intensif_i_er le rendement de leﬁrs
terres, Ces efforts téndaient surtout -z‘ivo’btenir une 13].@5 grande var}iété de
cultures. En 1921, les récoltés‘d’hiver (grain et fourraga) représentajent
71 % de la production toiale agricole o Palestine, sgrumes ,e:;ceptés,.
la production totale des récoltes d'été, de mellleur profit, (cgmpremt
le millet, mals consistent principalement en fmitsb, légumes et olivgs)
passalt de 29 % en 1921 & 67 % en 1942, Cette auéjmcntation s été surtout
gensible dans leos fermes arabes. | En outré , la production des surfaces
plantées en agrumas qu'éxploitaient les Arabes, aprds 8tre tc.mbée‘ &
moins de 50 % pendant quelques anndes aprés 1930, dépasse anjcurd *hul
cette proportlion. Les cultivateurs arabes bénéficidrent do la proap§rité

générale smenée par la guerre et 11 se sont, sans aucun doute, 1ifberes_:‘
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d'une gronde portie des dettes qul los accablaient entérieurement.
Hdonmoins, len Arcles sont oncore loin des Juifs pour ce qui est du
revenu moyen par t€te et du développemont induetriel, ainsi qu'en ce qui
concerne les gorvices soclaux dont ils peuvent bénéficier.

125, Docns les conditions exceptionnellos créécs per la guerre,
la Pelestine devint un important fournisseur de toute une série de

produits indispencatlcs & le conscmmation civile et aux besoins militalres

dans le Proche Orient. De nouvelles industries nagulrent; les exportations

de produits manufecturés, produits‘pétroliers nisg a port, pesserent
de 653,000 livres palestiniennes en 1940 & 4,496,000 livres palestiniennes
en 194k, ILa rerifaction des produits et les difficultés qui tendelent

& couper la Talestine et les pays voisins de lewrs marchés d‘impprtgtions
eurcpsens ¢t anricalns dlavant-guerre fovorisdrent cet accrdissementp‘
En consdgquence, les exportations de Palestine &4 destination d'autres

pays du Proche Orient passérent, en valeur, de 518.000 livres pale%ti-
niennes en 1630 & 8,718,000 livres palestiniennes en 19Lk4; elles_
représentent 60 % des exportations totules de 19k, contre 10 % seulement
en 1959, L'avenir écoﬁcmiéue de la Palestine, tout en ne dépendant

ni entidrement, ni, mSme principalement, de ses relations gconaniques
avec les Etats arsbes, est fonction de la meeuro dens laquelle l? pays
peut rester exportateur de produits manufgcturés ver;,les autres pays

du Proche Orient en présence d'une concurrence normale; & moins que

12 balsse de ces exportations ne soit composée par une pénétration

gur d'autres marchés. En ce qul concerne les Etats'arabes, la question
n'est pas d'ordre exclusivement économigues Le boycottage des produits

juifs de Palestine, décrété par le Consell de la Ligue arabe en deécembre

A I
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;9h5, a été mis én_exécution par ‘les Ftats Membres le ler janvier.
Clest, principalement, & cause de cette mesure et, en partie, & cause
de la rdouverture des routes commerciales d‘avant-guerre, que les .
exportations palestiniennes, &4 destination des pays arabes indépendanié,
ont pessé, en 1946, & 33 % environ de leur valeur de l'amnde précédente,
tandis que les importations deeApays,arabes en Palestine gtaccrolssaient
de 10 % en 1946 par rapport aux importations de 1945, Néammolne, le
commerce total d‘ex@ortation, qui avait progressé réguliéremegt depuils

1941, a margué un nouvel accroissement en 1946, principalement en

ralson de la réouverture du marché des egrumess

IE COMITE D'ENQUIE ANGLO-AMERICAIN.

126, Quand prit £in la deuxidme Gaerre mondiale, il n'a pas été
possible & la Puissance mundataire de donner suite & la procedure
prévue par le Livre blanc de 193%9. La Societe des Nations &
l'app“obation de 1aquelle ce document aurait du etre soumls, nlexistalt
plus. Et le destin tragique du peuple Juif en Europe Justifiait le
désir général de voir le problime de la Paleatlne faire llobjet d'un
nouvel exsmen, ccmpte temu des-besoins‘des survivents de la persécution
raciéiea |

127. Ce dcsir était vif aux EtatsAUnis. ?h adﬁt 1945, le
?£ﬂsident Truman ecrivant a M. Attlee sugneralt gue lloctrol de
100,0¢0 certiflcats a! immigration pour la Palestine faciliteralt

considerwblement l‘établissament des Juifs européens ‘déplacés.
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) .
te De faire an Gouvernement de Sa Majesté et au Gouvernement des Etats-

Unis toutes autres recomandations Jugées nécessaires pour faire
face aux besoins immédiats provenant des circonstances dont 1fexamen
‘€8t prévu au parsgraphe 2 cl-dessus, soit pér une amélioration du
sort des Juifs dans les pays europdens dont il est question, soit
‘par des dispositions facilitant leur immigration et leur établissement
d@ns des pays extraw-européeng. . '
'}29. Les douze membres du Comité d'fenq_'uéf;é ang'lo-américz‘ain;. dont
les travaux ne c_levaierit pas durer plus de cént-vingt ‘;J‘ours , tinrent leur
premidre réunion & Washingﬁén, 1lek Janvier 1946 et rédigdrent un rapport”
qu'ils furent unanimes & signer,A le 20 avril, 'é.'v Lausanneo.
Le Comité recomrna"zdait que la constitutlon future de la Palestine
reposat sur trols p.c‘incipe

"I. Les Juifs ne domineront pas les Arsbes et les Arabes ne dominsront
pas les Juifs en Palestine,

II,. La Palestine ne sera nl un Etat' arab° ni un Etat juif,

III. Le gouvernement, qui sera finalement éta'bli devra, sous garantie
1nternationale protéger ot défendre integralement les intéréts
du christia nisme ot des religions musulmanes et Julves dans .
les Lieux sainta”. ‘ ;

Le Comité rejetait explicitement toutv par{:age'de la Palestine et
conclualt que "maintenant , et-dans l'avenlr immédiat, ‘tout.e _tentativé
d'éta‘olif soit un Etat palestinien iildépendant-, solt plusiéurs Ftats

‘palestiniens indépendants , aménerait une lutte intestins susceptiblo do
menacer la paix du monde'. ‘En conséquence, il rs_ccmmahdait que la
Palestine rest8t administrée selon les termes du Mendat en attendent
la mise en vigueur d'un accord de tutelle., Le Cqmité ne présentait pas
de réoomnand’ations précises & l‘égard du régime _é.d.ministratif ou du |
développement des fnstitutions autoncmes , pendant la longue période pendant
laguelle il envisagealt le maintien du contrSle britannigue. Il présenteit’

un certain nombre de propositions relatives am développement éconcmigue et

}6&19
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145, Dlapréeg le plan arsbe, une congtitution reposant sur ces bases

a ,
evrait etre Drdjarée pendant la période de. trdn51t10n. Dens une premiére
€tape; le Haus quMiSuaer créerait, par nomination, un gouvernement pro-

~4 9 e £ :
Visu**@: coupee f Co seﬁt!\races et de tr01s buiis, et ce gpuvernempnt

preparerait 1'¢ilsction dfune aSSenblee constituante chargee d’e*aborer,

-

dans un délal ¢e aix nois, une Constitution détaillée, en harmonie avec
les principes £ Sudranx énumﬁrés ci-dessus. Si l'assémbiéa congstituantes
ne parvsnalt Lcs & berminer sa tache dan la per*ode pr edcvlta ds six
moig, le Covverasment Qroviso¢fe prﬂma_guerd lni-rSze une Cons titution.
Cstte dlspoo ti‘n avalt pour objet de ncvmstuﬂv aux opdrativng de sé )
dérouler, mene 1 cas de bcycottagp Juife Sous réserve du respectbdé
certaines ingti: tlons é“ordre fencra*, la Constitutlon ne seralt pas
agsujettie aﬁ #. to de la “ulsvance ﬂandatatreot Une fois la Constitution
adcptée, uno assanmiée lééislaiive ssw ' lue,>et‘un nremJer . Chef de
l‘état indépe 1daut de ralest:ne serait nomeés. Le Hant«Commissaire ferait
aiors abandon (e sen autor te en fuvnur cu C“ef dc 1'Evat, et un traité
'défiﬁiSSant iew vl tlons fu ures seralt cen cTu sntre le Gouvernement de
o _J.‘:ia{]’éstrﬁ- et u gouvorn oment ; }‘a_m s:t:?.nien. |

5, Ig Ccniﬁfén ce arg*o-arabe 8 aJourna au dévut d'octoare pour
“ perme+tre a certQ1ns d° ses dé’egues d'ass1ster a l'ﬁssemh*ee des Natlons
Un,es et au Ccns= i desI Jn18ures des- Affalfec etrangevesm Eile se réunit a
‘ fouweau le 27 nv1er.,

llh?- ﬂndant l’lntersessiou, Je Congrps slonlste g8 reuuit 3 BAle
ét quaiifia 1z plan d'autonomie provinciale de_ parodie des obligations
im@osées a la'Grande-Bretégﬁe.par‘le mandat", inécceptable mgme conme
" bass dé diséussion. I1 empgcﬁerait l’établissement des Juifs dens la plus
grande partie’de la Paleétiné tout en iéuffrefusant 1'indépsndance, meme
‘dans les limites de la province juive. Lo Congrés marqua égalsment son -
cﬁjosition & tout régims de tutelie qui viendrait_selsubstituér au mandat
et retarderalt ainsi la coﬁstitution de l'état juif. Par une auﬁre réso-
lution, le mouvement sioniste déclarait qu'il ne pouvait pas "dans les
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-3 Le Haut Ccmmissaire,resﬁereitiresponSable.de la protection des minorités

i;.;,",_ - 2 ‘ . ) N
. dans ces réglons,: Au. centre, le Haut commissaire s'efforcerailt de créer

un’ conseil consultatif représentatifa Au bout de‘qnatre ans une assem-

blée constituante serait elue.. Si 1& majorlté des représentants arabes

o et dee repreeentants Juifs a cette assemblee parvenaient s‘entendre, un

etat independant eerait etabll eane delai-‘ En cee de deaaccord, le
Conseil de Tutelle des Nations Unies gerait prié de proposer une procédure\/
nouvelle.; o | X | ‘ '

5‘,151. La delegatlon brltannigue etait d'avis que "toute clause
concernant l'immigration juive devrait tenir compte du bIen commun de

l'ensemble de la Palestine o A cette fln, l'accord de tutelle prévoirait

oyt l'adm1551on de 96. OOO immigrants Juifs, pendant les deux annees qui

e

-~~suivraient son entree‘en vigueuro Par la suite, le contingent serait dé-\

tenmine par le Haut Commissaire apres avis de son conseil consultatir

'v..compte.tenu du principe de la, capacité economique diabsOrption, En cas

de déeaccord la decision finale appartiendrait un tribunal arbitral

:7t nomé . par les Nations Unies.

152- Le Gouvernement de Sa MaJeste estimait ‘que  ces propositiona

T etaient en harmonie a la fois avec les termes dun mandat de la Sociéte des

Natione.et avec l’Article 76 de la Charte des Nations Unies.' Il ee

- Pronongait egalemenb en faveur d'une CGSSatlon rapid de deo sa charge

"Le Gouvernement de Sa mejeste n est pas Aieporsé & coatinuer indé-
finiment a gouverner Ia Paleziin , eivnf.“cnt nawee quy les Arabes

-et leg Juifg ne parviearant t r e les moyens dlen
assumer en ceCmmJn le gowven LP2giiions cuntenues dans
le présent memcwendum sont ‘7.t7 ides & donner aux deux peuples 1l'oc-
casion de prouver leurs capasités do traxa;lle, au bien coxmun de
la Palestine dans son erseiblec, de faqon &4 étadlir les fondations
durables d'un état independan4 "

153+ Les dernieres p1opositions britannlques furent repoussées a la
fois par les delégations arabea {qui comprenaient & la douxitme partie de

la conference de Londres, une delégation représentant le chef des Arabes

de Palestine) et par l'Abence Juive pour la Palestineo Ce sur quoi 13

: Puissance mandataire décida de porter le probléme aux Nations Unies.

36419



N ‘ ‘ .
APPEL, AUX NATIDNS UNIES

154s Cette décision fut annoncée & la Chambre des Communes par ie |

Secrétaire aux Affaires étrangtres, le 18 février 1947. Il déclara an

courg de son allocution ¢

"Le Gouvernement de Sa Majesté s'est trouvé en présence d'un conflit
de doctrine irréductible. Il y a en Palestine environ 1.200.000 Arabes
et 600.000 Juifs. Pour les Juifs, le point essentiel est la créatiom
d'un état souverain juif. Pour les Arabes, le point essentiel est &
régister Jusqu'au bout & 1l'établissement de la souveraineté Juive sur
une partie quelconque de Ia Palestine. Les discussions du dernier mois
ont clairement montré qu'il n'y a pas d'espoir de résoudre ce confllt

pas un réglement négoclé entre les partiess Par ailleurs, si le

conflit doit Stre résolu pgr une déclsion arbitrale, le Gouvernement
de Sa Majests, en tant dre Puissance mandataire, n'a pas gqualité powr
la prendre. Le Gouvernement de Sa Majqsté n'a pas par lui-mSme qualité,
d'aprés les termes du mandat, pour attribuer le pays soit aux Arabes

golt aux Juifs, ni méme pour procéder & un partage. ;
Dans ces circonstances, il a décidé qu'il ne pourrait accept

choix. Il est parvenu & la conclusicn qua le seul parti qui lul

restait étalt de soumstire le probléms au Jugement des Nations Uniess
Nous avons l'intention 4u lsur reme*tre un compte rendu historique de

le fagon dont le Gouve:nument de Sa Majesté s'est acquitté de son
mandat sur la Palestine au cours des vingt-cing derniéres annces.
Noug expliguercns que le mandat est devenu impraticable et que les

obligations assumées & 1'égard des deux communautés de Palestine sont
devenues incompatibles. Nous analyserons les différentes propositions
" qui ont ¢té faltes pour résoudre la situation, & savoir le plan arabe,
les acpirations sionistes, dans la mesure ol nous avons pu en ;prendre
connaissance, les propositions du comité anglo-américain,Aainsi que
les différentes propositions que nous avons faites nous-memes. Nous

demanderons alors aux Nations Unies d'examiner notre rapport el de
recommander un mode de reglement du probléme. Nous n'avons pas

1'intention de nous prononcer en faveur d'une solution guelcongue’s

Lendres, Juillet 19%7 Imprimé aux Etats-Unis

er ni le
progranme arabe ni le programme Juif, ni imposer une sulution de son






