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respectivement les chapitres I, IT et IIT du

. présent. rapport. Leé‘conclusions de la Sous~

Commission ont €t€ rédigdes éoua forme de trois

. régolutions & soumettre i i'Asségbléé-géhérale

- et.elles gont contenues dens le chapitre final.
5. La Sous-Commission désire exprimer sa

gratitude.d- Monsiéur H, Beeley, reprdsentant du

. Royeume-Uni, pour eon aide et ses avis et &

- Monsieur H, Vigier, secrdtaire de la Sous-Commiseion

ainsi qu'a ses colldgues, qui ont fourni & la

Sous-Comuiggion certains des documents utilisss

dane la préparation du présent rapport, et lui

ont. prétd leur inlassable concours,

T
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" 1a controverse relative & 1Mnterprétation de la

‘Sorrespondance MdMahon-Hussein ‘ot des déclarations
wltérienres qd‘éﬂ'dﬁﬁéﬁﬁnﬁfi'éVié d'ui tridunal

;'Judiciaire autorise et impartial ‘telle que l1a Cour

"internationale de Justice.

b

'10. Lés'Jﬁifs;'d'aﬁfre'part, appuient leurs

revendications féidtiveg'é 1a Palestine sur la

Declaration Balfour, qui a ete incorporee par la sulte
dans 1e Mandat pour la Palastine. Les Arabes ont attaqué

la Validite de 1a Declaration Balfour pour plusieurs

' raisons, entre autres, qu elle avait été falte sans leur

B consentement et a leur insu, qu elle étalt contraire aux

¥ principes qui sont 4 la base du droit des peuples de

”‘:disposer d'eux-mamesret de la democratie, et qu'elle

‘StElt 1ﬁcompéﬁiﬁle avec léé'pfdmésses faites aux Arabes

- ‘avent et aprés elle, Bien qué la question litigleuse de

" la 1égalité, de la valldité et du fondement moral de la

‘Déclaration Bﬁlfour'éﬁt'été'sﬁgéialement poulevée par
‘le ‘Haut Comité arsbe & la mession spéciele de 1'Assemblée

" générale consacrée 4 la Palestine camme premiéré question

& éxaminer, 1dj00mmissioh’spédiale ne l'a pas examinée

ét_n'a.pas'expriméjd'opihioﬁ & son égard. Elle n'a méme

' pas'rappelé;qu’elle"faisait‘p&rtie intégrante de
*l'argumenfation; 'I1 est donc essentiel de soﬁﬁettre,

"pour avis, la question de la validité de la Déclaration

Balfour & la Cour internationale de Justice.
© 11, La question qul se pose ensulte, est celle du
gsens qu*il convient de donner & l’efoession "Foyer

national jJulf”, .telle qu’elle figure dene la Déclaration
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Balfour et plus tard dans le' Mandat pour la Palestine.
Aucun de ceg deux documenta ne contient de définition
de cette expression. Il est néermoins évident que la
Pyiseance mandataire n'a jamais interprété cette

expression comme équivalent & l'institution d'un Etat

Juif, i 1'on n'entend per 1'expression "Foyer national

- Juif" rien de plus qu'un -centvs culturel dont 1'existence

ne. porte pas atteinte aux droits et & la situation de la
population autochtone de Palestine ni ne les diminus,

1'interprdétation du Mandat ne souldve aucune difficulté

* inswrmontable,:: En revanche,’ g1 l'on donne rétrospecti-

vement, & L'expression "Foyer -national juif" une interpré.
tation qui seralt préjudiciablie aux droits et & la
situation.de la'population’ autcchtone, ou qui aurait
pour-résultst le fondation d'un Btat julf en Palestine,

il faudrait alers »ésoudre diverses questions en ce qul

- concerne la validité et 1'interprétation Juridique du

Mendat. 'On peut résumer comme suit lesdites questions :
= "' a) L'incompatibilité des deux principaux objectifs

du Mandat'tels qu'ils ‘sont ‘exprimés dans l'article 2,

de m8me que celle qui existe entre les dispositions du

Mandat.rélatives & l'établissement dtin Foyer national

" pour le ‘peuple Juif'éﬁ Palestine ot les dispositions
du Pacte de la Société‘déé Nations relatives & la

‘sauvegarde ‘des droits et 'au ‘progrés de la population

autochtone du pays.

b) Les répercussions de la dissolution de la
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Société des quigna.sur le Mandat pour la Palestine.
{uyﬁ) LaAméag;eﬁdans laguelle on.ant‘qonsidérer camme
réalisde l'enpreprise tentée pqﬂf.établir un Foyer, .
national Juif en Palestins,
d) qu_conséquences.JuriQiques découlant de”;z;n-
tentlon manifeétée par la Pulssance mendataire de se

retirer de Palestine & bref délai, .
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Points de wvue- de: -

la Sous=Comission
en ce qui concerne
les problimes

Juridiques

12, Le SouB-Cormission a dtudié mimutieusement

‘les- probldmes dnimérés cl-dessus et ses conclusions sont

’ .

exposées cl-aprbs '

a) - La Pulssance mendataire est invitbe per

‘Llarticle 2 du Mandat ¥ assirer 194tablissement en

Pelestine d'un Foyer national pour le veuple Juif,

‘et en mémo temps % mauvegerder les droits civils et

religioux de tous les habitants, ainsi gu™ assurer

le développelpent dtinstitutions de libre gouvernement
dans le rays, Ltarticle 6 invite la Puissance mandatalre
b faciliter 1'immigration juive dans des conditions |
convenables, et h encourager l'éteblissement des Julfs
sur les terres du pays, tout en veillaht 2 ce gqutil ne
Bolt pas porté atteinte aux droits et ¥ la situation dos
gutres parties de la population, L'expérience acquise
pendant vingt-cing ens dfexercice du Mendat a démontré que
ces objectifs étalent incompatibles, et la Pulssance
mandataire & conclu qufil lui est impossible de s'acquitter
des obligations contradictoires imposées per le Mandat,
(Déclaration faite par le représentant du Royaume-Uni

au cours de la séance de la Commission ad hoc chergbe de
la guestion ﬁalestinienne , lo 16 octobre 1947).

En outre, il faut considérer le Mendat 3 la lunmidre
des dispositions du Pacte de la Société des Nations, et
1tinterpréter selon ces dispositions, lLe peuplé de
Palestine &tait, aux termes de 1l'Article 22 du Pacte,

1ltune des commmautés qui appertenaient autrefols &

" 1'Empire ottoman, et dont l'existence comme nation

indépendante était provisoirement reconnue par la

Société des Nations, b la seule condition gque les conseils
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et l'aide de la. Puiesance manda.tajre guident son

‘ madmtnietretion ,juequ'au moment oi elle serait cape.ble

" 4

B de ee conduire seule Le Pacte mettalt l'e.ccent sur
_le fa.it que le bien-etre et le d.eveloppement de la

population autochtone du pays formadsnt wne mise:lnn

RS

. eacree de civilieatioe et que la responsabilité en

':\,‘-- i

incombait e.u premier chef h la Puissance mandataire,
En d'autt'es termee la seule reetriction appartée &
‘la souvarainen.é du peuple de la Palestine était constl-

,tuee par 1'inst5tu+ion, 'a titre provieojre & tune tutelle

. dont lfexercice ete.it emfié h 1a, Puissance mandataire,

;On ns peut prétend.ra que l'entree dun nombre 11limité
d'innnigrante Juife en Palestine ou la création dtun

[Fed v

,Etat Juif contre les Vooux d.e la majorité du peuple du

RN A ‘)

rays, eoient confm?anes aux buts ot objectifs du Ma.ndat

s"

et aux principes eeoncés a l'brticle 22 du Pacte.
b) Coz;fex;;nement an preambule du Mendat, la

| (n'ande—Bretame e'eet engagee " llexercer au nom de
| blla Societé des Nations "’ Cette disposition étalt égale-
'ment conforme aux principes énoncés h 1falinés 2 de
»UArticle 22 du Pacte _ L'exercice du Mandat était en

_ eutre soumis h u.n controle periodique effectué par la
‘.Cammission permanente des ma.nrxate Avec la dissolutimn
de la. Societe des Natin. 8, la. partie principale & la
‘tranee.ction a dieparu et ont disparu en meme temps

>qu'elle lee fondements Juridiques du Mandat, Par consé-

quent 1o sort de le. Palestine d.oit Stre réglé par le

‘ peuple de ce pays

c) Les irrterp ’etations poesibles de llexpressitn

"Foyer netional Juif" ont eté déJ'a été indiquées dans un
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- paragraphe antériewr. .De l'avis de la Sous-Commission, -

.1a seule interprétation confaxrme aux objectifs du

Mandat et ._e'.wc.pr,i‘nc_:‘ipes du Pacte, est que le Foyer

- national Juilf constitue un foyer culturel destiné b un

. nambre limité de Juifs, et gu'on ne peut éntendre par 1hy

au'il feille accorder ¥ ces derniers une gouverainet
quelconque s une partie de la Palestine quelle qu'elle"
soit, ni qu'il faille porter attelnte aux droits civils,;
économiquos 5 polﬁ,,t?,que_g et';teligieux de la populatidn
eutochtene du pays, Cette c¢onclusion est confirmée per
diverses déclarations.de la Puissance mandataire, qui

a olle-méme publié la Déclaration Balfour, A cet égard,

.. 11 conviendrait de rappeler le paragraphe 15 de la

‘déclaration de mai 1939 exposent la ligne de conduite @u

gouvernement britannigue, dans lequel ce dernier déclarait:
"Le Gouvernement de Se MaJesté est convailncu qu'&PI‘:es

réalisation du. progremme guinguennal dtimigration envisagf

- actusllement, 11 nfeura aucun motif ni aucune obligation:

d'aider le Foyer national Juif % powrsuivre son dévelop-.

pement au. moyen de 1'immigration sans tenir compte des

- yopux de.la population arabe,"

La Commission ad hoc voudra bien se reppeler également

lfexposé. qu'e fait devant elle M, Greech~Jones, représen~ .

tent du Royaume-Uni, au cours ds ‘s sdance du 16 octobre

- exposé dens i1siuel il déclarait qu'en dépit de diverses

- a1f#1cultés,un Foyer n&tif?nal pour les Juifs avail 6té

- établi en Palestine.

d) Nous avons d4jh indigué ci-dessus qu'avec la

. disgolution de la Socité des Natiams, les fondements

. Juridigues du Mandat avaient disperu, et que la
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: i’.."Grande;l_ai-‘étéé;r‘ié' nfexercait en Palestine qufune eutorith
" de fait, Etant domnnde la déclaration récente de la
" ‘Puissance m’éﬁda‘taire, réitérée par son représentent aux

- géances de la Commlsslon &l hoc, par laguelle le Puissanc

mandataire menifeste son intentimm de se retirer de la.

Palestine et de renoncer au Mandat dans un trbs proche

“avenlr, 11 n'y a plus rien qui s'oppose & la transfare

mation de la Palestine en wn Etat indépendent, En fait,

ce seralt 1h llaboutissement logique du Mandat, ainsi que

du progremme de développement des territoires ncn

autcnemes,formulé ¥ LTarticle 22 du Pacto de la Socibté
des Nations, . )
13, Dans les paragraphes précédents est indiqué

le point de vue de la Sous-Commission sur les principaux

problémes juridiques liés & 1'interprétation du Mandat

et du Pacte de 1la Soc18té des Nations, Considérant

toutefols llimportance fondementale de cette question

‘et le falt que la Sous-Comission & déJd recommandd

dMinviter la Cour internationale de Justice ¥ donner un

avia consultatif en ce qul concerne les engegements pris

‘au monent de la suérré ‘envers les Arabes et la validité

et la portée de la Déclaretion Balfour, 1l'on propose

de prier également la Cour internationale de Justice de

" donner son avie sur ltinterprétation, la portée et la

validité du Mandat, .

"1k, e question qui se pose ensuite est celle de
1a 'mé'b}:lo‘de_a' constitutionnelle k appliquer pour liquider
le Menéat, On peut considérer ce probldme de trois

" Yoints de vue ¢ &) La liguidation du Mendat confarmément
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Ccmpétence des

g e e
bey

Nations Un:les. o

. »politigues de la Soci6té des Nationsj quton ne peut en

sucune fagon la considérer come le successewr de la

.+..S0c16t6, des Nations en ce qui concerne 1lladministration

,deg,,{z}g_.nqqﬁg s, 0%, que-les . pouvelrs que les Nations Unies

..Peuvent exercer ¥ propos des territoires sous mandet

, 803’9...6'@;*4ctemqnf_ 1inités .at définis par les dispositions

.pxjécise_s de la Charte & cat bgard,
.16,. - Ltétude ,du Chapitre XII de la Charte des
Nations Unles éteblit, ¢lairement que ni 1 'Assemblée

génfrale s, 01 aucun sutre organe des Nations Unies ntest

ccmpt?ten@pqp;-_. en‘vis.&igpz;;pt‘;;m‘oins encore pour reccmmander .

-ou impps_er une solution.quelcpongue pour un territoire -

. sous mandat, % moins. que. la. Puissance mandataire ne

.+ négocie un accord.de tutelle confarmément b 1tArticle

79 et ne le présente pour -approbation % 1tAssemblée
générele des Nations- Unies, .Le premier paragraphe do
S 1tirticle 80 est. parfaitement- clair sur ce point et esv
.e.insiqr_édigé :
."A llexception de .ce guiipeut &tre convenu dens les
accords -particuliers -de ‘tutelle conclus conformément
" .aux Articles T7, 79 .ﬂé’t 81 et placant chaque terrl-
., toire .sous le_régime de.tutelle, et jusqufd ce que
. ces,actords, ‘aient, fhé.conclus, aucune disposition du
. présent, cha.pi'bre ne- serat :lnterpretée camme modifiant
directement ou | ‘indirectement en aucune manibre, leB
;77 droite _qgelqopgues dfaucun Etat ou d'aucun peupls oU
‘ ,_;1@_5@1_15150;511—,\;1;;@ 'g;,facteéj internationaux en viguewr
: ‘: au_x‘flueié'z @65,-;,1,461?'1@1‘.?55“‘19“1-’1 torganisation peuvent 8tre
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:;-d'une intervention de la Pulssance mandataire qui

~ . @ demandé § 1'Assemblée de formuler, conformément aux

dispositions -de 1'Article 10 de la Charte, des

- .reccmmandations relatives au gouvernement futur do la

- ‘Palesting. Aux termes de 1'Article 10 "l'Assemblée

- générale pout discuter toutes questions ou affalires
rentrant dang le cadre.de la présente Chartes....ct,
gous régerve de dispositions de 1l'Article 12,
formuler sur ces qqesi_giops ou affaires des

. yecommendations .aux. Membres de 1'Organisation des

Nations Unies, au, Consell de sécurité, ou aux

t-  Membres.de l'Organisation et au Conseil de sécurité"s

Les problémes relatifs aux territolires sous mandat

- . -rentrent.dans le cadre de le Charte, mals comme on
;: 1'a oxposé cl-dessus, les Nations Unies ne peuvent se

.. s déclarer compétenteg en ce gui concerne ces territoires

que lorsque .les dispositions du Chapitre 12 de la

.. -.Charte t,s_ont“ applicables et lorsque les formalités qui

.1y aont prévues ont été observées. Ces restrictions

~8'epliguent aussi blen. aux pouvolirs du Conseil de

. sécurité gu'a ceux de 1'Assemblée générale.

.+, ~+P0e Ia situation, en ce qui concerne ltexamen de

. 1a guestion de Ifalqst;ir;e'par les Nations Unies, s'est
trouvée: mdicalement _quifiée depuis la réception de Il

- I;gqu'é‘te. initiale du Royaume-Unl. Au cours de la
deuxiéme séanc'g de 1g Qommission ad hom tenue le 26

. geptembre V]:9’+'l, e représentant du Royaume-Uni a

.- informé cette dernidre qu'en lt'absence de réglement

entre Ara'bes ot Juifs de Palestine, la, Puissance
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s .mndatai're«“»aﬁaiti:‘dé.'éidé’dé" mdttre £in & 1l'administratic
- brifannique en Palestine et de retirer de ces Tays £68
fonctionnaires at!sesforces armées. M. Creech-Jones
a souligné dgalemént, et 11 l'a affirmé & nouvean
T dansosa déclaration ‘prononéds le 16 octobre 1947
cotow e Qevant la- Cormission-ad ‘hoc ,f‘-Téue le Gouvernement
oo britannique n'était pas disposé & assumer de .
responsabilité ni & Jouer un r8ls do premier plan
- dans 'la’ mise en oéu'vre'f‘v’d""uﬁe ‘solution du probléme
~tviv. de Palestine que nauralent pae accepﬁée les
- Arabes.et-les:Juifs; imise en’ 6euvre. pour laquellsl
11 perait nécessaira’ ds. recourir a la contrainte.
: .- -Dana ees .conditiéns; la Séus~Comnission est dlavis
- que LTAssemblée générale:n's-‘plus & prendre aucune
. autre mesure & 1'égard de 14 Fequdte initiale du
Royeume~Und ¢ o o0 foin 88 ’.
¢ En péetmidl, 1B disdolution de la Société des

e

Natiohs; qui’e: enleVé au Mandat tout fondement
Juridique; aindt que ‘les ddclarations, de date plus
‘. ..  ¥écente,. Yar' lesquelles. 12 Pulssance mendatatre
‘manifestait son-intention'de &b tetirsr d’é-"‘Paiérs_:ﬁihe',
ouyrent. la’ vole 4 1'ingtduration par le ‘peupleide’
ST Palestine ,-“d'.'un"gouvernemeht'i'indépendar"l{: dﬁris"céf" e
. . o pays, sens-:qutintervienncnt ‘i les Nations f]nies,
01 -atieuds autre partieg: it I
REE PRI 2,1’.; Constaérant le point de vue exprimd ‘
.. -oi-dessus, 11 semble inutile et inadéquat de
© s oproeédder. &--unes dibcussion ultérieure du probléme de

Palestine, et 11 y aurait lieu de retirer cette
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Les conséquences, = ...

Juridiques éven- .

tuellesg des pro-

positionsde l&

ma Jorité, de . . ..

1'UNSCOP

‘Question de 1'ordre du. jour de 1'Ascemblée générals,
. Tans le’.cas, toutefois, ‘oW :la Commisston ad hoc
.ou 1'Assemblée générales-se formeraient une opinion
.- Aifférente \de la, question, et en raison des doutes

; . 8érlenx, existants au sein de la Sous-Commisslon sur

la campétence-, Juridique. gu'atirait 1'Assemblée glndinle

... pour faire dess recaymandations ou pour imposer, en

~ Palestine, llexécution-d'un plan inacceptable pour la

ma Jorité . de la population, 41 sereit indispensable

_d'obtenir.l'avis,. &:titre consultatlf, de la Cour

,inte_rpqtf;qngle, de:Justice:sur ce probléme. I

. ¢ qui _concerns les pouvoirs:que 1l'Assemblée géndrale ou
- un autre -organe :quelcongue .des Nations Unies pourraient

. exexcer,en vortu de. la Charte, quant au gouvernenent

ot & ltadministretion. futura: de la Palestine, eu

_éagard en, particulier & certaines des recommendations
. de la majorité de la Comnigsion spéciale des Natiions

. .Unies, pour la Palesting,::. .

224 7Au,gours de Jajdiscussion générale qui s'est
,déwl:;ogléqr._au sein de:la Commisslon ad hoc chargée de
.@,_,‘gges:tiﬂon pelestinienns, plusleurs représentants ont
.e%spri»mé,,_desg. doutes, graves. surl le cavractére de léealité
d'un certain nombre de recommandations de la ma Jorité

de la Commission .spéclale.des. Nations Unies pour la

. Palestine ot sur _j__a,.vc‘:'q'mpétence de 1'Organisation pour.
" formuler- ces:recommandations: .ou leur donner effet.

. Entre autras choses,: les propositions de la maforite

. S B 2 PR
STy : R S I . -
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,‘drp}tbérﬁigpgsqp\@?eq;apéméégAet, dans le cas de
: te?rito;;§s$qog_aytpnqmegﬁéﬁ,de régions placées sous
mapdgtz_dggft?n;rﬁggggﬁgydggxaspirations politiques
des populafions".et'"de.favopiser dans toute la mesure
vdu possible leur prosperit'" (Article 73)s Imposer
'~,%§ pgrnggAﬂeqlaAPglestine,_cqntrairement aux désirs

. axggiﬁés par,ia majorité<da_aa population, pe peut en
aucune‘faépq Qtfg cons;déré}comme un acte respsctant

; unldestprincipes.dp,;amChérte,mnntionnés ci-dessus ou

L s'yiconfqrmant;~‘,

. En outre, le partage impligue une aliénation

‘de territoire et la destruction de l'integrite de

. . 1'Etat de Palestine, Ies Nations Uniles ne peuvent as

~“; Arabes do Palostines. : .t -

.digposegtd'un territoire ou l'aliéner., Mles ne peuvent
. .pas non plus ériver‘laAmgjqrité de ia population ée la
?alegtine de son ferritoire_nivle consacrer 2 l'ﬁsage
. exclusif dfune;minor;té.
| 25 Lq»propoéition de la majorité de 1'UNBDOP
de.qrégr,deux_Etats arabe ot Julf séparés n'est pas
plus¢valiqe gueﬂsa.propositiqn de partager le pays.

, *ﬁ'OrgaHisation des Nations Unles n'a pas le pouvolr do
~ créer un nouvel Etat. Seule la libre volonté de la

- populaf;on‘ges tqgrigqiregtgn question peut prendre
;unewtglle4déci§ion._Cettdncgndition ntest pas remplie
dansﬁ;eﬁpas,de.lgﬂprppoéition de la maJjorité, étant
 ,;donqéwqg!ella1igp;igugﬁlg 9réatidn d'un Etat Jjuif en
ﬂ~i<ne ?qnag}lguggp,ppmpﬁexdgspgésirs ot des intérfts des

26, Ia proposition d'établir une tutelle
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‘de per@ettre a I'Etat'Jﬁif d'intervenir constamment
dans los affaires de 1'Etat arabe contrairement au
désir de la population de cet Etat, mais elle
équivaut encore & la participation directe des Nations
Unies 3 la-gostion de la vie économique du pays.

" En 1l'abgence de tout accord de tutelle dfiment négocié,

“ 11 n'y a pas dans la Charte de disposition permettant

- ‘ou donnant pouvoir aux Nations Unies d'exercer une

telle autorits sur un territolre.
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Opinions de la
Sous-Commission
sur la mise en
exécution des
propositions de
la rajorité.

28. Le rapport de.la majorité de 1'UNSCOP prévoit
que- 1'indépendance sera accordée aux Etats arabe et

Juif seulement lorsqu'ils auront adopté la constitution

proposée par la majorité, et notamment lorsqu'ils

auront signé le traité d'union économique, Indépendam-

ment des défauts intrinstques et du caractere

+ irréalisable des propositione constitutionnelles de

la majorité, qui ont été mentionnés dans les paragraphes
précédents, ni la Commission spéciale ni 1'Assemblée
générale ne scnt qualifides pour accorder ou refuser
au peuple de Palestine scn droit & une indépendance
complete; 1ls ne peuvent non plus faire de cette
indépendance l'objet d'aucune condition ou restriction.
Méme le Mandat et le Pacte de la Société des Nations
n'apportaient aucune réserve ou restriction permanente
& la souveraineté & laquelle le peuple de Pelestine

a droit en définitive. L'objet du Mendat, interprété
en fonction de 1'Article 22 du Pacte de la Seciété

des Nations, était de fournir avis et concours
adninistratifs au peuple de Palestine Jjusqu'an moment
ol il gerait capable de se conduire seul. Il n'éfait
question ni de lui imposer la moindre cbndition au
mement o il serait capable de se conduiré geul, ni

de lui enlever la moindre partie de son territoire.

29, ILa CommissionVSPéciale d'enquéte pour la
Palestine tenait poyr acquis gue ses propositions
relatives au futur gouvernement de la Palestine seraient
appliquées par la Puissance mandataire. D'aprés les»
déclarations faites par les chefs arabes de Palestine,

aussi bien que par les représentants des Etats arabes
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" lors des séamces de la Commiisbion ad hoc chargée de

"~ . la.guestion palestinienne, il est tout & fait clair

que les Arabes. de Paléstine ne donneront pas leur
accord & ce projet et s'opposeront, par tous les moyens
‘dont 1ls disposent, & sa réaliéation. Il s'ensuit
donc que - le -seul moyen de mettre & exécutioﬁ les

. propositions consiste & faire un emploi importent de
la force, pendant une-période considérable. lLa
Puilssance mandataire a declaré, des 1939, qulelle

ne pouvait‘envisgger; contre la volonté nettement
exprimée des A&ahes dt Palestine, une politiqﬁe
favorisant, par exemple, l'extension ultérieure du
Foyer national:juif gréice &-1'immigration, rarce
-qu'une telle politigue ne pouvait équivalolr qu'au
"r&gne de la force'". Le Livre blanc\de 1939 a fait
.observer, en outre, qu'"une telle politique semblait,
aux yeux du Gouvernement de Sa Majesté, contraire

3 1'esprit méme de 1'Article 22 du Pacte de la
Société'dos Nuations, aussl bien gqufaux obligations

., précises contractées P 1'égard des Arebes dans le
Mendat pour la Palestine". (paragraphe 13 du Libre
blanc britannique, Cmd.-6010 dé maji 1939). ILe
.reprégentant du Gouvernement britannique a défendu

, de. nouveau cetts opiniop devant la Commission spéciale

aussi bien que devant la Commission ad hoc ciargée

-, de la question palestinienne.

30. . Si la Puissance randataire a jugé illégal
et irréalisable d'employer la force pour mettre en
vigueur une politique contraire aux droits et aux

. voeux de la grande majorité du-peuple de Palestine,
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1'Organisation des Natigns- Unies est encore moins en
droit de prendre & son compte un tel programme. Il
ne faut pas oublier que le but fondamental de
1'Organisation des Nations Unies est de "maintenir
la paix ét la sécurité internationales", de

"développer entre les nations des relations amicales"

A ~
et d'"etre un centre oll s'harmonisent les efforts

..des - nations vers ces fins ccmmunes" (Article 1 de

la Charte). : .

: 81 1'on tient compte des vues que les diverses

-parties intdéressées ont publiquerent exprimées, la
-~ mise. en vigueur des propositions de la majorité de
--1'UNSCOP ne' peut:avoir-dtautre résultat que

. d'envenimer les relations entre les Arabes et les

Juifs et dohner-naissance & un graye conflit en
Palestine. .Loin :de résoudre le probléme palestinien,
la solution preposée par la majorité tendrait

simplement & créer un autré probléme, d'une gravité

‘et d'une ampleur plus grandes BNCOre.

. 31. I1 est un-autre .aspect de cette question
sur lequel il faut insister.'  La création par la
force dlun Etat juif awm coeur du monde arabe
constitusrait un sérieux facteur de troubles, et
non pas seulement & 1tintérieur des frontiéres de
la Paiestine, puisqu'elle mettrait aussi en péril

la paix et la sécurité internationales dans tout

- le Moyen Qrient. la naissance de l'Etat juif se

heurterait & l‘oppositlon»irréductible des Arabes
de Palestine et des habitants des pays voisins; elle

créeralt et provoguerailt ainsi un déclenchement
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{1) La;&iﬁbéSiﬁioh.Qui,_dans le Mandat pour la
Palestine, prévﬁit ia.création d'un Foyer national juif,
grace a l'admission d'immigrants en Palestine, |
-contrairement -aux voeux de. la. population indigene,
--e8%~-elle ou. non compatible.avec le Pacte de la Société
des Nations (notemment avec le paragraphe L de
1'Article 22 du Pacte), et avec le droit fondawental
~du peuple de Paléstine“é disposer de 1ui-mome?

(ii) Ie plgn de la majorité tendant au partage
de la Paléstine est-il compatible avec les buts et les
dispositions du Mandat?

.(111)5 Ce plan egt—il cempatible avec les rrincipes
- de la.Charte? . |

_ (4v). L'Organisation des Nations Unies est-elle
qualifide et compétente pour faire un plen de partage

.de la Palestine et exécuter ce plan par la force?

]

7 37« La proposition.présentée par la délégation
de 1'Egypte {document A/AC.14/2k, en date du
16 octobre71947) traite plus ou moins des mores
questions et demande a la Cour internationale si,
-3 -son sens, llAssemblée générale est qualifiée pour
recompander l‘une[oyllfaut?evdes deux solutions
. propoeées par la majoritéaou par la minorité de la
'-»Coﬁmission gpéciale pour la Palestine, et si un
Membre ou un groupe de Memdres de 1!'Organisation
des-Nations Unies a le droit de metire & effet 1'une
.ou l'autre des solutions prcposées sans le
.consentement -du peuple de Ealestine.
%8s La Sous~Comnission a déja examiné en
 aétail 1es‘questi§ns Juridiques goulevées par les

délégations de la Syrie et de 1'Egypte, ot elle a
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Pr-inc:gpes‘ directeurs © L'examen de l'ensemble des discussions et des

adoptés par 1'Orga-

nisation des nations décisions adoptées par 1'Orgenisatioh des Nations Unies

Unies concernant les ;

réfugids, » ¢+ permet de dégager les principes directeurs suivants i

~..a) la question des réfugiés et personnes déplacées
" authentiques comstitue un probléme urgent dont le
| caractire et.la:portée sont d'ordre international
(préambule,kparagraphe 2).

b) Le principe général consiste & assurer le retour
des réfugiés et personnes déplacées dans leur
paye d'origine (préambule, paragraphes 3 et 4 ét

- &rticle 2, paragraphe 1, alinéa D).
¢) -Cn ne prendra des mesures pouf féi#gta;ler les
réfugiés dans des paye autres que leur pa&s
~d'origine que dans les:cas olt 118 ne peuvent pas
~ €tre rapatniés;(afticle 2, paregraphe 1, alinéa a)
et‘b) ).

d) En s'acquittant de sa tdche, 1'Organisation
internationale des réfuglés agira conformément aux
buts et aux principea des Natims Uhies; en parti-
culler en ce qui concerne la réinstallation des
réfugiés et personnes déplacées dans les pays qui
sont en mesure de les accueillir et diaposés a le
faire”&ﬂrtiéle 2, paragrephe 1),

e) En outre, 1'Organisation a'acquittéra des téches
_définies,dana.sé congtitution de manidre & éviter
'ae.ﬁfOuﬁler les relations amicales sntre les

t hatwbﬁs: |

£) L'Organisation doit faire preuve d'ure attention



A/AC.14/32
French
Page 42

Tableau comparatif
du nombre de Juifs
admis en Palestine
ot dans d'lautres

bays.

toute particulidre quant il s'agit de réinstailsr
des réfugids ou personnes déplacdes dans des pays
éontiéﬁs 4 leur péys dtorigine respectif,'ou dans
'dos territoires non aufonomes.- L'Orgahisation doit
éyelemont tenir compte de tout facteur qui
pourfait‘révéler quélquo crainte onu inquiétude

" légitimes on ce qui concerne de tels plans, de la
part soit du pays d'origine des personnes
intéressées dans le.premier ces, soit des popwla-
lations autochtones des territoires non autonomes
dans lo second (Annexe 1, Principes généraux,
paragraphe 1, alinda g) ).

b, Dans 1'examen des rapports qui existent entre

la question paléstinigﬁne et celle des réfugiés et per-

sonnes déplacées; 1l convient de ne pas perdre de vue

que la Pelestine, bien qulelle ne soit qu'un petit pays,

aux ressources limitées, a contribué bien au delz de’
sec possibilités & venir en ailde aux réfugiés Juifs et
que son effort n'est pas loin d'égaler ceux de presque

tous les aufres'péys réunis., Les chiffres suivants,

“fournis par le Secréteriat, indiquent le nombre d'immi-

‘grants Juifs admis,‘de‘l933 4 1946, dans les principaux

peys qul ont accepté'de les recevolir :

1) Etats-Unis d'Amérique ,....188 648
2) Grande Bretagne ..eeseeeess 63 000
Argentine '....l.....‘..... 26 OOO
Brésjl ’."......'....‘..... 23 500
CRILI . veeenesnsnneenusess L 000
Bolivie_,ll.,..'C"l'...'..l 12 OOO
Canada ceesas o e epeseR IRt 12 OOO
Australie obo.ﬂoon-ocoogcono 8500
Union Sud-Africain® v...... 8 000
ULUGUBY oevvoavsesaossavase (000

" TOTAL .,.36k 648

O\0 =1 O\ o
N s S S S s Nar N

=
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Argbes,. au moment ol le mandat fut attribué, était

‘celle d'une majoritéd Constituant 93 % de la

population. La réduction des cette majorité de 93

- & 90, puis & 85 %,du fait de 1'immigration, n'a

1),

- 114)

peut-6tre pas porté de sérieux préjudices & cotte
"situation", mais sa réduction au taux actuel de
66 % y porte certainement atteinte.

La seconde garantie prévue par l'article 6 du mandat

esy que les immigrants Juifs ne doivent Btre regus

que "dane des conditions convenables".

La: troisiéme garantie prévue par ltarticle 6 du

wo Y?

%
. Mondat, eil ce.qui.conésine. I Hmmisration Julve, est

que cotte immigration doit €tre placée sous la

surveillance de 1l'administration de la Palestine, qu

la Puissarice mandataire ﬁvait le devoir d'instituer,

‘et qul, sux termss do l'article 2 du Mandat, devait

devenir autonome, Fn feit, le Mendat envisaheait
pour la Paléstine, deux organismes constitutionnels

de gouverntenment 3 "le Mandataire" et 'L'Administra-

.tion de 1la Palestine".: L'irticle 22 du Pacte et

le Mandat reposgient sur cette 1dée fondamentale

- qu'il devait exister un gouvernement palestinien &

1'administration duquel la Pulesance maindatalre
préterait son ailde et ses conseils. Le Mandat fait
une distinction entre ces deux organismes et leur
assigne des fonctions différentes. Il résulte de
1l'article 6 que la question de 1l'immigration seralt
du ressort de l'administration de la Palestlne, et

non de celul du Mandataire, et que cette administra-

‘fion, progressant vers l'autonomie; et représentant

e
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b)

le pays, recevralt "alde et conseils", selon l'esprit
de 1'Article 22 du Pacte, et conformément au but vieé
par cet article. Ce point de vue s'accorde ayec le
rrincipe général selon lequel aucun immigrant ne doit
8tre regu sur le territoire d'une nation contrairement
& la volonté de ses habitants, ou sens leur sonsente-
.ment,
}e Camission spéclals falt observer au paragraphe 150
du chapitre II de son rspport ¢ "Par conséquent, soutendr
qu'il existe une obligation internationale visant &
permettre & 1'immigration Julve de se poursulvre pour
créer une majorité Julve en Palestine, reviendralt a
lenorer les voeux de la“population arabe et leur polnt
de vue sur leur propre prospérité’,

Aingi, la Commission spéciale reconnalt que le falt
de créer, par sulte de mesures d'immigration, une
majorité juive dans 1l'ensemble de la Palestine reviemdralt
& "ignorer les voeux de la population arabe et som poist
de vue sur ga propre prospérité" et constitueralt per
conséquent une.violation de 1l'Article 22 du Pacrtey
Toutefois, . la CoﬁmiSSion;’dane sa recommandation méJOTi‘
taire, n'a pas pris soin de conmsidérer que 1'établisse-
ment d'une majorité jJuive dans une partie de la Palestine
1fait également a 1'encontre des voeux de plus de
50C.000 Arabes, et nuirait & leur prospérité, L'injustice
neé cesperait d'8tre injustlce du seul falt qu!elle

toucheralt 500 000 Arabes au lieu de 1 300 000.

¥n 1959, le.Gouvernement'ﬁritannique & ééclaré officiel-

lement,’aﬁ cours d'un exposé de sa pollitique, qufil




Opinlon de la

AlrC.Ab/%2
French .. .
Page W7 ..

s!é@ait.acquitﬁé,ﬁe la.tfche:qui: Jul incombait
conformément aux .termes du Mandat, - téche qul conelstals
& établir par l'immigration un Foyer Nationzl Julf - et
. que l?enﬁrée.dennouvequx.immigrants ne pouvait &tre
..peruise sl l’dh souhaitait,ne‘porter'nulle atteiﬁte ou
préjudice. aux droits des groupes non Juifs dont la |
. Puissance mandataire devait protéger "les droite et la
situatign"; : \
d) De plus, le falt d'imposer & la Palestine de mouie ux
immigrants Jﬁif@-donstituerait une infraction erx
principes. directeurs adoptés  dans ls résolution des
Natione Unles et briévemetit mentionnds dans le perasraph
43 ci-dessus,

L9, Du point de vue économique, la Palestine est un

Commission spéclale

. sur l'économie
paleatinienne

rays peu étendu et aux ressources limitées, presque
entiérement dépourvu- de matiéres pretiiéres, et out 11 ne reste

presque plus de terre cultivable ol installer des colons,

Ces observations ressortent nettement du rapport de la

Cormission spéciale, dont novs cltons ci-dessous des puesages.
La Palestine est ddja surpeuplée., La région désertique
de Bersabde mise & part, la denSité de la populaticn est de
32k personnes au mille carré (c¢hepitre II, paragraphe 20).
Le taux de l'accroissement naturel de la populoticn est trés
élevé et ne lalsse aucune-placé’pour ltaccroissement ertifi-
clel par vole d'immigration.
Ainsi que nous l'avons déJa falt remarquer, la Palestine

est pauvre en ressources économiques, et loln de subvenir a

ges beéoins,_(Voir paragraphes 27 et 54 du chapitre II).

.La plupart des terres qu'il est possible de cultiver par les

e ™~

~
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fonds ou en dons provénsnt des milieux Juife du mohde cntier

- (Chapitre: II, ‘paragraphe :54). " I est dvident que cettc

; - 8ltuation est contralre aux lois-d'une siine dconumie,

a_Engoutre,*en:celqui concerne l'avenir, la Camission apécialé
- observe que "la Palestine dépend en grande partie de eon
commerce: avee. 1'0rient. pour continuer a déveldpper snn |
économie”, et que le boycctbage ‘des prodults Juifé d:ne les
.. pays grabesi"pourrait nulre” périéiuseément & 1'essor induse-
triel de:.la Palestine, 8'il devalt se poursuivre ind.‘tiniment
{Chapitre II, paragraphes 55-56). Le rapport menticnn. -
également. qu'en-cas de diminution des dépenses milifairca,y

. "1l en résulterait une période de crise économique ét'de»

. chOmage., L'économie palestinienne devra donc, sans do:te,
dans ﬁn.proche avenir, parér & un double ¥isque : 1'wcorois-
sement de la concurrence industriélle ot la diminution des
reveénus que provoquers- la réduction des dépenses milit: ires"
(Chapitre II, paragraphe 66);.

Etant donhés les faits observéa ot notés par la
Commission spéciale ellGA§@me en ce quil concerne les
ressourcesféconomiqueé; la capécité'd'absorption de 1la
Palestine et ses sombres pérépectivas économiques, 1l est
étonnant que.cette Cérmission, su mépris de tous cee fai£s,
recommande - 1'admission en Paleetihé de'lS0.000 immigrants
Juifs. Il est donc évident qu'il n'est plus possirle
Hd’agceptér de nouvéaux immiérants'en Palestine, et qu'il
faut chercher ﬁ:réinétallerfailléurs‘lés personnes déplacées
et les réfugléy Juifs qui ne peuvent Etre rapatriés dnne

- leur pays d'origlne:- :

PN
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61, - Le point 'imp¢rtant atquel 1l importe ensuite de

slarrSter, lorsqulon examinera le plan de partage, est la

‘répartition de’'la population dane toute la Palestine et dans -

les deux Etats p:r"opbsés;' Selon la Commission spéciale, la

_pgpulation de la Palestine &'élevailt au 31 décembre 1946 %

1.81¥i559 pérsoimes'-(:mprenaht 1,237,332 Arabes et 608,205

Juifs (Chapitre II;' paragraphe’ 19). ‘Ces chiffres ne reposent

‘pas sur les résultats d''un’recensement, puisqu'eucun recen-

* ‘sement nia eu lieu en 1946, ° Le dernier recensement date de'

1931. Les chiffres de la population cités par la Commissinn
spéclale roposent en réalité sur des estimations des services

adminigtratifs de .. Palestine et ne refidtent pas nécese

sairement la situation exacte en ce-qui concerne les popula-

tions araebes et Juives de Palestine,

62, Le falt que les Bédouins arebes ne figurent pas du

" tout . dens ces chiffres constitue une cmission plus importante

' La Commission spbciale ‘évalue le nambre des Bédouins de

Palestine ¥ 90,000 ot déclare que la plupart de ceux-ci seront
iricorporés dans l'Etat" Juif proPos-é-,' (Note eu bas de la pege
28 du rapport de la Cormission spbciale.)  Toutefois,

1tévaluation de la Commiission -spéciale concernant les Bédouins

est inexacts et on verra dfaprds ia note, soumise & la

“Sous-Commission per le représentent du Royaume-Uni le ler

‘Hovembre l9h7; quten se fondant sur la-dernitre enguéte

effectude dans le Sous-district de Bérsabée par 1tadministration

' 46’ la Palestine, on-¥value approximativément & 127,000 °

(annexe 3) le no:c_n'br’e de’s’ Béd:o'uins'de Palestine,
63',\',- ' Lorsqu'elle a formulé ses propositions, la

' maJorité de la Commmsion spéciale & négligé les Bédouins, en













des divers sous-:listricts de la Pa.lestine

SOUS-DISTRICT

- sont reproduites ci-deesous s
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les statistiques

Pourcentage de la. population totale

ARABES ET D:VLRS - JUTFS
Safad 81% ’ 134
fove 064 i
Tiveriade 67% . 33%
Belssen 70% N 30
- Nazareth 8 6
© . . Helifa 53% -
DJenin 1{:«3% . 0%
Naﬁlouse 160% 0%
* Toul-Kerem - / £3% 179
Baﬁallah 109 0%
Jerusalem . . | 67} 3
‘Hebron - a9% . Momc de 19
Jaffa . o8 T
. Remlen .- 78% L o
L emsae “]%fimmw'w
Répartition . = 67, . Dens l’Eta.t Juif onvise 36 le factewr de la
dos terres proprieté dos torres es‘b éﬁroitement lié & celul ds la
S répartltion de ia popxle,tion. Dans l""tat arebe, ccrme
~.deng 1'Etat. Juif envieagé lee:! Arabes ont 1a propriete ‘
et la Jouissance de la plus grande pa.rtie des terres.
" e Ceci a.pparaﬁt cla.irement da.ns les sta’cistiq,ues ci-deseous
- - fournios ¥ la Sous-Coumni;;ion par 1o represon’cant du
PR L ;‘__Royaumo-Unl, elles dop.nent les pourc:,eqtages respectifs dss
Ve oot terres appar‘temgnt aux Arabeé etwaux :Iuifs dens les dii‘férenta

"'Eous-d.iatricta de Pe.lestine. S

N
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7 par 1tAdninidtration do 18 Palestine, ‘donnent la situstion au

" dar'! lequel le pourcentage des terres appartenant aux Juifs

' :‘:"ler “avpil l9l+5, olles i’ourniseent des renseignements intéree-
e "sbnbs ‘au’ su:}et de 1a proprié*bé dos’ terres en Palestine : {

. (Annexe 6).

" POURCENTAGE TES PROPRIFTLS
JUTFS

" APABES ET DIVERS © -
Tiberiade - 514 0 38
Botooen o g
Naza.réth o 509 S ‘28%
Befte bt 35%
‘Dientn 84%  Moins do 1%
Neplouso | | 76% " Moins de 1%
Towl-Kerem - 78% SR 17%
Rémallah ' . 99% " Moins de 1%
.Jerusalem 8l R o%
Hebron o 96  ifotns de 1%
Jaffa owm 39%
'Remleh o T R 14%
Gaza o . . 5% o kg
| Bersabse : ' 15% " Moins de | 1%
(i\Ioté : Le‘ pourcentage restant représente les régicris‘ déserf
tiques et los terves , éonsiéta.nt rrincipalement er'l'pa@uraseﬂ
‘appartehanf"éﬁ;i ’vi'llag‘eé", gui sont wropeifté pudlique. )
" On powrra ccﬁétﬁt’ér' qu 311-:"1?4‘" a pag un seul soussdistrict

d.épa.sse 39% et dans 9'des 16 sous-dietricts 50 pourcentage

) eet inférieur 5%

n

68, - Les eta‘cistiquea d68 v:.uages pour 1945, établiea

" . . p T R
el Fen et e 3 i

R
S e
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La euperficie tote.le des- terres appartenant aux Arabes 8 e'leve

12 575 kmE contre 1.hoe e pour Les terres appartenant aux Juifs

“ (leﬂ chi‘fi‘ree offlcisls sont: donnés’ en "dumums; ‘Yo donum’ vaut appro-

,."‘_;x_imai:;i,vement,. Il.f/‘,lOOOt1(1:12-)~--q ,z.cee's'tetis‘tiiques--'donnent eu's"s‘if' le ddtail

S ;dee _terres appartenant;aux. Arabes eb-aux Juifs, claeeees suivant les

'.«.-diverses categoriee, Les chiffres: ci-deasoue sont- dtuni 1nteret

o ;.,pa’r;bic‘ulj_er A o e o :’.'“,,.._v o ..i L 4_.‘:;‘.-' o , -

i . CATEGORIE DES TERRBS. . .. ./ ¢ ., APPARTENANT:..- .:-APPARTENANT
’ - AUX ARABES AUX JUIFS

- . - , (Toue lee chiffres sont donnee on
N P R A , ~dunoms w1 k2
o 1000 -

_Terres' a ei'fromiefe o . '. 135 368 9 728

¢;,'

'I'erres a, bananiere ) . o l 8’43_ L 15079- :

o
o

'Plantations - o _,_1 052 222 oha67

c

Cerealee imposablee

g (categories 9-13) - . e e T 5‘36573:531&6 869,109

. Cérdales impoeables

N ) (categories 11%-15) B - 823 0146-1 " 67 839

69. Les donneee statisttques ci- dessue, relﬁtivee a la popula-

tion et a la propriete d.ee terres, demontrent nettement aue les

| 'vAra’bes conet4 tuent 1a ma,jorite de la pOpule.tion de l'e'tat Juif

: l

‘envisage et qu'lle poseedent la plue rande partie des terree.

Artifices
employés -
pour atténuer

ou masgueyr . © e
' au pro,jet de partage en excluant de l'etat Juif 1ee zones ou 1a. o

Mnjustice
du partage., -

70 Sans doute pourrait on suggerer qu il eerait possible

d'attenuer l'in.justice a l‘egard. dee Arabee et cle reduire I'Opposition:“

yo

A population erabe est predominante, ‘ou de masquer cette 1nJustice

-en a.ugmentant la population ,juive dans cet etat grace a une-

‘ nouvelle lmmigration. -

S

DS ‘-'.,,.; N '\‘--: *,: {‘;-

Mais en ce qui conceme ce d,ernier expedient nous e.vons deJa

FO

'fait reseortir que la Palestine a.va.it requ plus que sa pa.rt nomale

- ? .'1- 4.~ o TRk % 5

‘ _";d.' hmnigrants et qu elle ne peut plue en accepter davantage sang

porter un preJudice eerieux aux intérets et a. la. situa.tion de la

.vvv,,_.,d,lr.., 'i ‘.; ,,..
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“RESOLUTION Nf “II. = "
‘- - 7 PROJET DE RESOFUTION REIATIF AUX REFUGIES
ET AUX PIRSONNES DEPLACEES JUIFS

4 ’ T o7

. L'AoSEMBLEE GENERALE, eu egard aux recommandations unanimes de 1a
N Commiesion speciale des Nations Unies pour 1a Palestine, 1nvitant )
l'Assemblee génerale a élaborer eans delai et mettre en vi"ueur‘wn
'accord international en vue de renler d'extreme}urgence le probléms des
Juifs européens réduits la détreeee, de maniere & allener ainsi leur
"situation difficile et la Jravlte des problemes palestinlens," |
w TENANT COMPTE du fait que les refugies et personnes déplacées
authentiques constituent wn probleme dont le caractere et la portée‘sont
,d'orene international . o _"VFEf ,i i | ; .
CONSIDERANT que la question des refu ies ot des personnes deplacees
'eet 1ndivisible en co qui concerne ga solution possible;fo. " )
CONSIDERAN" que le devoir des gouvernemente intéressés est de prendre
des mesures pour assurer le retour des réfuzids et des personnes déplaeees
dans les pays dont 1ls gont reesortiesants,
ETANT en outre d'avis que, lorsque le rapatriement est impossible,
on devrailt rechercher vne solution en transférant et en établissqnt a
nouvveau les.refugiés et les personnes déplacées dens les territoirss des
Membres des Nations.Unies qui sont désireux de:les,absorbef_et en mesure
de levfaife; o ' | _ |
CONSIDERANT que la Palestine, malgré sa faible étendue et ses
ressoufces‘limitées, a ebsorbé ﬁn nombre disproportionné 4'immigrants
’Juifa ot ne peut en recevoir d'autres sans nuire gravement 5»1'é°?n°m19
av pays et aux droits et & la situation de la population indigéns;
CONSIDERANT que beaucoup d'autres pays, ayant une étendue beaucoup

’plus grande et des ressources plus importantes, n'ont pas nrie leour Juste

Part de refugies et de personnes déplacées Jvifs,
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. RESOLUPION N°.IIT . .

- PROJET DE RESOLUPION RETATIF A’ TA' CONSTITULION . .
4 BT AU FUIUR GOUVERNEMMVY DE LA PALESVINE

- L’ASSEMDLYE GENERALE, pronant note de la déclaration par laqvelle
1a Puissence mandntaire a fait connaitre son intention de e retirer de
.Palestine, ' o o

CONoIDERANT que la Palestine est vn territoire sous mandat dont
l'indépendance a été reconnve provisoirsment en vertu du paragraphe b do
L'Article 22 du Pdoto do la Sociétd dos Natioms; ' -

A RECONBAISQAVT qu'aucuno solvtion n eet compatible ovec 1es obdectife
duv Pacte de la ociete des Nationo et 1es pri 1ves de la Charte des
‘Nations Unies si elle n’a pes 1o copser.emept ds ls madorite d; Pévple de
Paleetino, L‘ A' ' ] ' | ‘ _‘

CONVAINCUE que le partago de la Pa‘estire cst *njuste, 1113€31 °t
impraticable et que la seule so]uuion equitaLLe et réalisable eet ‘V
l'etablieeement 1mméd1at d’un Etat un. democratique et independant:
offrmnt des garanties suffisantes aux minorites,

ESTIMANT que Ja,tranemiesion dos povvoirs, dens l'ordre et la paix,
de la Puissance mandataire av Gouvernement du peuple de Palestine est
necessaire pour le bien de tous les 1ntéresses, V o

RDCOIvMANDE : S | |

1) qu'vn gouvernement provieoire, representatif de toutes 168;,
soctions importantes de la population, proportionnellement c.leur
importance numérique, soit installd le plus 0t possible en Palestine;

2) que los pouvoirs et les fonctlone de 1'administration actuelle

de Palestine eoient attribuee au gouvernement provieoire auesitot qu'il

i

aura été conetitue,

~3) aue 1a Puieeance mandataire copmence 'le retrait d

' o . - r

o Palestine de

- . , .



afic it /72' -
: Frem,h Mt

ses’ troupeé et : deses fdndtibﬁnai;res d@ 3 1‘1n8tall&tiondugouvernement
“DEovisoire ot ait achevé cé Fotrait dans le délsl alunemy’ o
7 k) que le gouvernement provisoire; aussith'que cela ééré'réalisable,
édicte une loi électorale en wye'ds’ 1a formstion d'une assemblds
ff}abéﬁﬁituéhtE;tdréséé'des/liétéé'éléétofaléé,et brgéhisé,léé'éIGCtiéﬁs ,
& 1%assenblée conefitishte; '
5) que 1'essenblée conotituante fasse égélement-fonctibﬁ'dfaséémﬁlée
’"lééislétive”e%jgge,1¢wgdu&ernemeﬁtfprévisoire'soit'responéaﬁié aévant
l.ellefjuédh‘&jée'qdé‘&es'é}écﬁicnsfé;&né}aSéembléevléhislaﬁiVé-aieht“puV
avoir lieu d'aprés la nduvellgbqénstitaﬁigné\.’ |
fgﬁy:lque5fsi'la'tﬁcﬁegdé doter 1a Palestine d'une"nbuvelie,*{
--éoﬁétitutiqnfdéit{étré‘laissée,é51’@dsemblée;constituante5'lésfprincipes
essentiels suivaﬁts“ge#o§t~strigtemeﬁt-fespecté§§ ~f"‘ﬁt i
i) Ia Palestine sera:un‘Eﬁatiup«et-qouveraiﬁ;._“ "
A"Lﬂ%i)';El;e}aurahune conétitdtidﬁ‘dém@prafique;'uneiasseﬁblégg -
législativé élue et un exégutif responsableldevant le 1é~islatify .
:?ffgii)‘L&~cqnstitutidn g@rantira.le caractére sa¢ré'deé Lieux Saints,
notaﬁméﬁt 1’inviolabilité,'l'entretien5 ia 1iberté’d’acééa!et-la;’
liherfé de culte, conform;ment au statu—guo,; L
iv) La constitutlion barantira le resneot des droits de l'homms et

des‘libeftéSFfﬁndamsnﬁqles,1sans.distinction,de.raqe,.de gexe, de .
langue “ou de'rgligiénk.gigsi que,Ig;1iberté;¢ewgro;énce{et de'éulte,
- “conformément au ~.‘st’a,ta-g wo (y.-compris 16 mintien. de -tribunaux religieux
'fdisﬁihétg'éba?gésti';raitep,les.guqstions»de~§tatgt:parsonnel);;;.f,
v) La éonStitﬁtion garantira aux conprégations religieuses ou
‘ autres gotiétés ainsi qu'aux particuliers le droit d'entretenir,
indépendamment des établissements scolaires administrés par l'autorité

publique leurs propres institutions acolaires, & condition qu‘elles

solent soumises au contrble et & ‘1'inspection normalement exercés per

' le gouvernement.
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Ahfisxe 1.1
) ”?;i: HER AT AR S G 1 UL é;ﬁqﬁﬁffm.”i P AT
EVALUATION.TE. IA-POFULATION DE PALESTINE AU 31 DECEMBRE 1946
[T "M o U : ‘ - Nombre P
Musulmens Chrétiens Druses Bédouins total ~Juife = - “Total
. et - ' d'Arabes, ;
o “autres et
T e e autres, . "y
T ——— ocsrar A  f5=g5ua¢a=,§HQ o e B i —
ETAT ARARE. .. - o e IR

(a) GaIilde .  °
ageidentale ..33,150

(8) Semirte”
ot Judde

(c) Gaze -ii6,57o .

. 26,390 -.9.260

466,390 . 13,660~ *

1,290 | -

123.800 " 3,040

.

VBOO r 1':

485,350 5:020
117.860 1.860

lQB;Shdig' /

"‘?£90.37o;;
19320

e s ; e

- B A

3

| RTRy

st 671,110 b6,340

:n-—

==
P

ETAT.JUIF : ot
(a) Galilde
orientele “:81,060
(b} Plaires .-
de Seron et ...
d*Bsdrélon 257,450

" i700

RN R I RS NS I RS SRR SRS RS SRS RS RS SIRIEEITREESES

19,960

9.560 22,000

) 13.000" “
)
"b.350)

10 . 92,000 103.820 . 1,020

749,010 9.520

EREESEITSESSS

f86;2od**28L75o

306,760 469,250

===========§
- llh"*‘95é i

776,016 "

10,8407 %

IR

(c):Bersabéegli.édO‘“"

:;$0TA@>.‘f3k5;1lo ©53.870

VILIE DE..... ..
JERUSALEM

2100 -

AT LT

o om0 560

..1;0080800 .

e m w2 2T

. RESNE -

R T S Tt TL T Tr e PP P P e T
SRR AEPRSSSEARSITIESTFIFRER 8

| 60,560 4h.850

$==?==GP§2========H===3==

=35

FIATARAER 671,110 - 46.350°" 9.560 22,000 749.010-; 95520 .-+ 758.530

M e gm0

VILE' 5 |
JERUSATEM = 60,560,

M350
{Eﬁﬁiﬁg}gl

2.076,780 | 1454060] 15,49

UNEREIpRasrassERy s IfveadsSTER

.130

105,540 99.690 .

53,870 - 5.800 105000 509,780 499.02  1.008.800

205,230

PRI R AN S

PR T R EC AT 15 S AR N SL P
;a::::;:===gg==;=g:&=;=-~gs#
PR TR T

p.l‘,

0 1274000 1,364,330 608,230

2Lt aan s EFRIRIAEE
TS f
Losargt b )

:514973-560



R YT SR C PP Y St 2T YR SN

AJAC.16/32 - \
Frer!Qh_ ,.3_' ..7.,‘.“ 5
Page 88 - ... -

o Annexe 2 |

Evaluation au 31 décembdbre 1946 de la populatioh de ‘1'Etat Juif proposé

nnasnsEtagaasnEsas o e S e

TEREEINRARS t

Sous-district Musulimbne Chrétiehs ; Divers Total pour Juifs ~Total
. la
poplation
arabe.

- A y . —p——r—Y
- - .

(a) Galilée orientale

safed 39 910 550 | . 40 46O 7170 b7 630

Tiveriade 23 940 . 2470, .1 k20 . 27.830 13 640, ;;, b3 410

.
RINAIPTRETS Sl

Beisan 16 660 680 20 17360 - 7590, 2w950

Nazarsth. 550 - - .oB50 B0 s0

. JOTAL 81 060 5 700 14k0 g6 200 . 28750 AR

et et = =2 TD
= == - - P N cimpemrarTISEESEL: mE==
. R TPy cmmmams o s - o o ta s sow ey —iimaipe A mprm e rrmERLEs
SRNENINBUSRINRTRI 28383 tRauass St RIS I ENRRET

(v) PYaines de Seron i ',;.,":‘,_,;.,. R
o 12_‘& -d_'E.Bdrelon P AP v

. . Lo f
) N .. .

P

Halfa 90 380 30 990 3990 125 360 119 010 B 2P
Tulkarm 33 750 % . - . 33780 116180 &

vy . . v .

Jaffa 95 980 17 790 360 11k 130 295 160 - 407:E7Y

e g v

Remleh 26500 .. 170 -, - 2860 25 970" 50640

‘ e~ A0 1 . 300. .
Gaza 2 900 Lo - 840 1,300

=t
moEERER

. .. - . P . e b e a e 3
! - . i . Lece e e

(¢) Berscbée
Cezd - .5 330 -

Berasabée 6 270 210

" OOTAUX 345 110 ' 53 870 5 800 k04 780

;ie‘s “Bédor. ing avrabpse

) L ". TR R ' ST . ) 1ns
‘Note s Les chiffres ci-dessus ne comprenneht pas A bre des Bédoul
Liadministration polestinienne a estimé & 127 ,2_09- fiog(’fgoo;régident dans
*, ge.trouvant,‘en Palestine en 1946, Sur.ce’ chifazi o 1o région’ proposée
-1z, réglon proposde. pour, 1'Etet Juif. el 2R 000 AERY AREEEE T
pour 1'Etat arabe,
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N Note d.u z‘eprésenta.njb du Royaume-Uni gur la pop_ulatlon bedouine c‘ v
HE i ] R u H ~.| HE o o ¢ _.. . o "’

{"‘ . Palestine

> ,.“ B ey

A deux reprises (en 19”? et.:z '

complet de la population noma.d.e d.a Palestlne N er, une- i‘ois en 19’+6

son dénombrement partiel. Les résultatq de cos. recensements aont _'Les

Sren R A T
- . "

. ‘suivants . .\
X v, hopge T Chifxres |
e ot MR aow -
; e PR 57 000 AT ST
o 1046 B 92 ooo e
- *;("région de. “Horeabde i i L S
‘j :('.;.:';Z. « Af_. e Seu.lemen'b) ) « g ," AR K t'_'-

L2 ,Le recensement d.e 1922 n'a p&s ete direct, du ;ait de l'utillsat'on de
. certaine renaeigmementﬁ non recueilliq sux place. Lcs automtes uy(,ut
procedé au reoensemant .n ont ras. ete en mesure de f:;dre conndjtrs We degr
de précision des chii‘fres 1nd1quos. Le recensen"ent 'de 1931 a n.bb [lus
direot s mails 1e fonr'tionna.ire aud, Qtait ohargé de ce travail e dv R

N

e qu}; 1¥ était- incomplet dans une proportion app:gqx;ma’give d'an ;\nqs.,;xs fso ¥R
Toutefais ,l'auteur du rapport sur le recensemént de 1951 p‘OL‘zr'l'en::_cmbl‘e'
de la. Pelestine, . se fond.ant sur certeins recoupements ). 8 declare que :
l'ineu.f’fisance de. 1'eva1uatmn numarique étalt inferieure .20 ,c. L'bxperl.

‘ stati_st;icign du gouve_men;enp .2, étudlé les recoupemex;i;s c?p'er_eq _9t_~‘-xe_s_.tlme
- que,la «c;,onclusion. d‘e. L'auteur: du”r:a_pgort- st;i".\‘le;'}‘,.agensexn_er}p .n’:es;‘;‘{;.:vfp?‘é '

-f Juétii‘ide-Si Xton adﬁ;ét.‘.lfe,stimgtion du;lfonéti'ormiree qui a proced;

;- .f.éu':?ecaqsémént.-de‘1951., ln‘chj._‘f-i.‘rg z_:»ex‘)ré‘sez}tantk Ja population: bédonine

i poun tqugd -la. Péle.ét.ir;e, éu_:.c'{a,it 4t 840000t noi .67 000

»
* .. . 'S - .
N y & . ! X
. B3
e v « .
b4 !“‘ 3 » . .
. v
- ,
* » ~ » . [3 (Y] .
" “ .
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3, lo roconsomont lo plus rdoont. dos Bfdouins rdsidant dans la rdgion

do Borcebdo o Gt Talton mal 1946 pot Ltoxpord statisticlon'ds gokwrrcint
ot constttuo une opo'ration prélimiﬁé.ifé ‘gvant lo roconscmont do.].a, Palocting
préw pour novombre 191&6 maig aJourno par lai suito To" ddnombrement o Sté
diroct ot offoctue par dos. fonctionnairos "du adpertoment’da’s: stabistiques
tra'va.'illant. on collabcrétion"'ou, avoc d66 rocanscurs. récrutds permi:lee
membres lottrds des tribus, Chaquo chof do tribu a dtd intorrogd!sir 129
ddtatls dos sous-tribug ddpondant do ce tribu, clest-d-dire sur le nom du
chiof do cotto sous-tribu ot lo liou ol 1l so trouvait & co monx:nt._~0'n'
s'ost rondu onsuitoc aupids dos chofs dos‘ gous-tribus et on les a 1nt0rro€;015
sur 1o nom ot lo liou do stationnomont do chaquo hanmleh (clan), les chofs

do clan ont alors dtd prids do 8o rondro avoec. lo rocensour che" tous 103
chef's do’famillo auxquels on a domandd eur place dos ddtails sir 16+ pouty
1'8g0, 1o soxo, lo dogrd’ d¥lastruvtlon ot los. liona do’ paronts-do ¢bague
'mc;mbi'e o le'.Afamillo..,On a eu rec'ours'at,cqtté ‘mo thodo, db' reconsemont,

r posent sur la structure’ tribale dos llons do parente gt hon sur- uncrbé»se
gdographique quelcongue {autro quo cclle limitent le’ reconsenent & 224 vEs .ton’
e Bersabde); .afin dlattoindro un degrd do précision supsriour 3 cglut doe

| A'reconséments ijr'dce'&ents‘

. En plus dos methodes employeos pour -l¢ recenscmont. prOPremeﬂt aits

uine en' fais sent

: 13 releve ,des tontes et d.es maisong qu’ ‘ont permis de. 1ocal1.ser d.es

photogr aphtes aerionnes prises par-la R,A.Fs au-dossug’ do’ 1a réglon pord &

Borsabde vors: 1e mime periode de 2fennde, Les rdsultats obtemus. d'apres los

pho’c.ographies aeriennes ‘indiquent; que le chiffre de 48 000.. (qui 6*‘&“‘ la -
pde)

soule evalua‘bion dont on disposa’c Jusqu! en 192+6 ‘pour les Eodouins déﬁﬁersa ©

est ‘trés inférieur & ce qu'il devait Stre si on l'applique 3 la P°Pula’tmn

“on 1946, Le nombre de maisons relevd dtait de 3389 et le nombre de tontes

de 8722, la masso de la population vit dans les régions nord, nord-ouesﬁ
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soﬁé#diétrict de‘Bersabée oﬁvies brébipitations-moyennes varient de 200

& 300 millimdtres par an et oh se trouve la plus grande nartie des denx
millions de dunums de terres & céréales cultivees var. les Bvdouinu. o

5. Quant zu reste du pays, 11 n'est pos possible de donner une évaluation
exacte de la population-bédquine actuelle. Fn 1931 les tribus do Bersabde
repréeentaient environ 72_pour’cent de ia population bédouine toteles Si
ce rapport entre Eersabée et le réstekde‘la Palestine resﬁe'valable,\le
chilfre totul de la p0pulati§n bédouiné de ld révion eerait dfenviron‘

127 00C.. La repurtltlon de ces chiffres enire les divers sous-districta de

résidence normale est la suivante: &

Sous-districte Recensement de 1951 Evaluation do 1946
Bereabde 18 000 \ 92 000
Neblus - 020 uoé‘ '
Hebron ’ -2 000 3 800
Jerusglemv ‘ © 7 070 | ~ 13 koo
Gaza . s50 N 1 000 )
Ramlen o 3 780 ‘ 7 200 |
Jaffa et Tulkarn - §'ooo' ‘ 7 500

Totel ¢ 66 600 » 12'7’500

Sur ces 127 000 on veut ostimer que 22 000 résideﬁt norgielenent dans
les régions attribudos & 1'Etat srabe aux termes du plen proposé far la
nzlorité de le' Cormiseion spéclale de 1'Orsanisation des Hations Unles wour
la ralestine. ‘

6. Il convient de remarquer que le terne Bédouin de Bersabée 2 une
signiilcation plus ore c*se qu'on nc pourr: it s’y attcndre dans le casg d'une
Population nomade; Ces tribus, cl qu'ellcs se trouvent cn Palcst:ne, 80
diéeﬁt toujourg tribﬁs de Berasabéc. Leur.attachcment & ce territoire résulte
des droits de propridétd qutelles y ont et de‘leurs,liens histo;iqﬁos‘avcc

ler novembre JoL7.
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 PALESTINE -
| LAND OWNERSH") - © JSAFAD
BY SUB-DISTRICTS
(1945)
(Prep:\r(:d on the instructions of Sub-Committee 1T of ;
the Ad lloc Committee on the Palestinian Question) g
~ 817 =~
PERCENTAGES ACRE § TigERIAS ™,
. » ' T:;berias
ARAB JEWISH HAIFA 28% | \38*
PUBLIC PN TR
AND {7171 BEISAN
OTHER ik s
 ?3 34%
MILES >
% 2 2 2 22%
oo e 20 S0
KILOMETRES
MEDITERRANEAN 18 %
‘ , ‘TULKARM
JAFFA
397
a1
. SEA
p RAMLE
9 .
:"'ﬁ’[% 14z
/ sazf; 11
JERUSALEM
' Less than ]%J. DEAD
967~ ‘
154 67 ™ SEA
@; HEBRON
BEERSHEBA 35%
"SOURCE
VILLAGE STATIST(CS, Palestine Government, * Jerusalem, 1945{

MAP NO.94 UNITED NATIONS
NOVEMBER 1947

UN PRESENTATION 574





