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INTRODUCCION

A. Mandato

1: La Asamblea General continia asignando gran importancia de las misiones
visitadoras para determinar la situacidn de los pequefios Territorios respecto de
los cuales la informacién sea, en el mejor de los casos, limitada. Esas misiones
permiten al Comité Especial adquirir informacidn directa sobre las condiciones del
Territorio y sobre los deseos y aspiraciones de los pueblos de esos Territorios con

respecto a su futuro estatuto politico.

2, En su trigésimo sexto periodo de sesiones, la Asamblea General pidié al Comité
Especial que, de conformidad con el pdrrafo 12 d) de la resolucidn 36/68, siguiera
prestando especial atencién a los Territorios pequefios, inclusive mediante el envio
de misiones visitadoras a esos Territorios, cuando correspondiera, y recomendara a
la Asamblea General las medidas gue mds conviniera tomar para gue las poblaciones
de esos territorios pudieran ejercer su derecho a la libre determinacidn, a la
libertad y a la independencia.

3. Posteriormente, mediante una nota verbal de fecha 28 de julio de 1982 dirigida
al Presidente del Comité Especial (A/AC.109/705), el Representante Permanente
interino del Reino Unido de Gran Bretahia e Irlanda del Norte invité al Comité, en
nombre de su Gobierno, a enviar una Misién Visitadora a Montserrat.

4. En su 1216a., sesidén, celebrada el 5 de agosto de 1982, el Comité Especial
expresdé su reconocimiento por la invitacidn y pididé al Presidente que nombrara a
los miembros inteqgrantes de la Misién Visitadora.

5. De conformidad con la decisidén adoptada por el Comité Especial en su
1216a. sesidén y sobre la base de las consultas pertinentes, el Presidente del
Comité Especial informé el 11 de agosto a los miembros del Comité gue la Misidn
Visitadora a Montserrat estaria integrada por los representantes de la Costa de
Marfil (Presidente), la Repdblica Unida de Tanzania y Venezuela.

B. Composicidén de la Misidén Visitadora

6. La Misidn quedd integrada de la forma siguiente:

Lobognon Pierre Yere (Costa de Marfil), Presidente
Shani Omari Lweno (Repiiblica Unida de Tanzania)
Maria Eugenia Trujillo (Venezuela)

7. Acompafiaron a la Misién los siguientes funcionarios de la Secretaria de las
Naciones Unidas: Sra. Joan Seymour, secretaria principal; Sr. José da Silva
Campino, oficial de asuntos politicos; Sra. Grace Jackman y Sr. Jesis Menjon,
intérpretes; Sra. Esther Sloan, oficial administrativo, y Sra. Jennifer

Lee-De Laurentis, secretaria,

[eos
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C. Itinerario

8. La Misién partidé de Nueva York el 23 de agosto de 1982 y 1llegd a Montserrat
ese mismo dia por la tarde. Acudieron a recibirla al aeropuerto el Gobernador, el
Ministro Principal y otros miembros del Gobierno del Territorio. Tanto en el dia
de la llegada como en el de la partida, el 27 de agosto, el Presidente de la Misidn
fue entrevistado por representantes de la radio y la prensa locales. Durante su
vigsita al Territorio, la Misidn celebrd varias reuniones con funcionarios, grupos
comunitarios y miembros del piblico en general. Tras su reqgreso a Nueva York, la

Misién efectud una visita a Londres el 7 de septiembre para celebrar consultas con
el Gobierno del Reino Unido.

D. Agradecimientos

9. La Misién desea dejar constancia de su profundo aqradecimiento al Gobierno del
Reino Unido por su estrecha cooperacidn, asistencia y cortesfa durante las

consultas celebradas en Londres. Desea agradecer ademds al Sr. Michael W. Maclay,
miembro de la Misidn Permanente del Reino Unido ante las Naciones Unidas, por haber

acompafiado a la Misién en el curso de su visita al Territorio y por su asistencia
inapreciable.

10. Asimismo los miembros de la Misidén desean agradecer profundamente al Gobierno
Yy al pueblo de Montserrat por su cooperacidn y amable hospitalidad.

11. La Misidén desea expresar un agradecimiento especial al Sr. David Kenneth H.
Dale, Gobernador del Territorio, y al Sr. John A. Osborne, Ministro Principal Y
Ministro de Hacienda. Quisiera ademds dejar constancia de su agradecimiento por
las atenciones gue recibieron de otros funcionarios del Territorio y otros miembros
de los Consejos Ejecutivo y Legislativo.

I. INFORMACION SOBRE EIL TERRITORIO
12. El el documento de trabajo A/AC.109/686, publicado para el periodo de sesiones
de 1982 del Comité Especial, figura la informacidn bisica sobre Montserrat. A

continuacidén se proporciona informacidn complementaria sobre ese Territorio.

A. Generalidades

13. Montserrat estd situado a 43 kildmetros al sudoeste de Antigua y a unos
64 kildmetros al noroeste de Guadalupe. Su longitud mixima es.de 18 kilémetros Y

. su anchura méxima de 11 kildmetros. Su superficie total es de 103 kildémetros
cuadrados. La capital de Montserrat es Plymouth.

14. En el censo levantado en abril de 1970, la poblacidn del Territorio era de e
11.498 habitantes, la mayoria de ellos de origen africano o mestizo. La Oficin2 p
Estadistica de Motserrat seflalé que la poblacidn habia disminuido en 669 habitant®
entre el censo levantado en 1960 y el de 1970, debid
emigracién. Seqln el informe preliminar del censo 1
poblacidén era de 11,606 habitantes.

O principalmente a la’'-

a
evantado en abril de 1980/ L
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B. Evolucidn polfitica y constitucional

15, Como se recordard, la ac i i i

fue modificada en 1971'y 197§fuaénc:?::::::jétsieggxlz f:rcr:;;:f;i:& ?crsom:lqada rcrat
e%Gob}erno consiste en: a) un Gobernador nombrado por la Reiﬁ;,nb)euﬁoggizzfzt,
Fjecutivo, compuesto por el Gobernador como Presidente, el Ministro Principalj

otrc_)s tres Ministros y dos miembros natos (el Procurador General y el Secreta;io de
ngznda); Y €©) un Consejo Legislativo, que estd integrado por un Presidente, dos
‘mlem.ros natos (el Procurador General y el Secretario de Hacienda), siete miembros
elegidos por circunscripciones, a cada una de las cuales corresponde un puesto
sobre la base del sufragio universal de los adultos, y dos miembros designados.
las regponsabilidades ministeriales abarcan todas las esferas del gobierno, con
emt.epcuSn de la judicial, la administracién pidblica, la sequridad interna, la
dditorfa de las cuentas piblicas y las relaciones exteriores, todas las cuales
eNA? reservadas al Gobernador (que actualmente es el Sr. David Kenneth Dale).
Presidente del Consejo Legislativo, Sr. H.A. Fergus, asume las funciones del
Gobernador en ausencia de ésFé.

El

. los miembros del Consejo Ejecutivo son, ademis del Gobernador, los siquientes:
¢ ¢ : }

Sr. John A. Osbotne;QMinistto Principal y Ministro de Hacienda;
Sr. F.A.L. Margetson,'Ministro de Educacidén, Salud y Servicios

Comunitariosy . .
Sr. J.B. Chalmers, Ministro de Comunicaciones y Obras Pdblicas;

Sr. N. Tuitt, Ministro de Agricultura, Comercio, Administracidn de
Tierras y Vivienda; '

H

g Los miembros natos son eifsr. J.F. Wilson, Procurador General, y el
f* W.A. Ferguson, Secretario de Hacienda.

Qftidos polfticos y elecciones

rerritorio el

7, En las Gltimas elecciones generales gue se celebraron en el :
el people’s

2 i i lft icos
r ntaron dos partldos po ’
Libe e de 19 7 8, se ptese i '

fatio irigido por el Sr.

———2n Movement (PIM), dirigido p .

%@t_tz (PDP) , d:{rigido por el Sr. Austin Bramble. Confoimz :sicjaz

"eSultados definitivos, el PIM gané seis de 10S siete escafios en e '1: 5230 | npate
Yislativo el restante escafio, que guedd vacante como consecuenc

- i do al candidato del PIM,

ntr . = signa
3 los candidatos del Put:y del BDF, £38 82 maylor en julio de 1979,
a el escafio

sl‘ Jo ! . . . t del

* Joseph Taylor. A raiz del fallecimiento C ;
venoviembre.de 1979 se celebraron elecciones.complementa;:;:t:agel e
icante. obtuvo mayoria de votos la Sra. Annie: Dyer, can -

el 22

pirts. 5 a-7) se

del Territorio. Se
Cuarta Comisién de 1a aAsamblea
del Reino.Unido‘reiteré la
territorios dependientes,

& .
%uturo del Territorio -

18 . .

N; En el documento de trabajo mas I
POrciona ,bre la cuesti

t n detalles sobre

*%0rdar§ que en la declaracién gue formuld a"?et;:te

mneral el 28 de octubre de 1981 1/, el represe: anee
litica de su Gobierno en relacidén con los resta

eciente (A/AC.109/686,
én del estatuto futuro

love
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indicando que los pueblos interesados debfan decidir su evolucién constitucional,
Destacd que el Reino Unido alentaria a los territorios bajo su administracidn a
obtener la independencia si asi 1o deseaban y al ritmo gue prefirieran,

Administracidn piiblica

19. La administracién piblica del Territorio estd integrada por 750 funcionarios
(664 en 1979). En la actualidad, 14 plazas estdn ocupadas por expatriados
procedentes del Reino Unido gue tienen nombramientos por contrato (habia 6 en
1979) . Sigue en vigor la politica de que los expatriados serdn reemplazados por
naturales de Montserrat en administracién piblica a medida que estén adecuadamente
capacitados o calificados. Los especialistas puestos a disposicién de Montserrat
en virtud de programas de cooperacién técnica del Reino Unido, el Caribe o el
Commonwealth, no forman parte de la plantilla de la administracidn piblica.

20. Como se informé en otra oportunidad, se estd realizando un examen completo de
la administracidn pdblica, de su organizacidén y de sus necesidades en materia de
capacitacién a fin de lograr una mayor eficiencia e impedir el aumento de los
gastos. Se espera que este examen esté terminado en un lapso de seis a ocho

meses. Los emolumentos de los funcionarios gubernamentales representan el 52¢ del
presupuesto total.

Cooperacién regional

21. El Territorio conservé su calidad de miembro de la Comunidad del Caribe
(CARICOM) y del Mercado Comin del Caribe Yy de sus instituciones conexas, incluida
la Universidad de las Indias Occidentales, el Banco de Desarrollo del Caribe
(CARIBANK) y la Organizacidn de los Estados del Caribe Oriental (OECO) , .
recientemente creada. Montserrat continué colaborando con otros paises del Caribe
y participando en conferencias y proyectos regionales establecidos por 9°biern°s§o
por organizaciones y organismos internacionales para la regidn del Caribe, inclul
el Grupo del Caribe para la cooperacidn en el desarrollo econdmico. EL Ministro
Principal asistid a la reunién més reciente del Grupo, que se celebrd del 14 al
de junio de 1982 en Washington, D.C.

C. Condiciones econdmicas

22. La economia del Territorio se basa fundamentalmente en el turismo, la .
construccidn, la produccién agricola y los gastos del Gobierno. La ayuda ext?rlo
resulta necesaria para cubrir los gastos de capital. Hasta 1980, el perritori®
dependid de los subsidios del Reino Unido para cubrir los continuos déficit
.presupuestarios. El sector industrial, aunque de escala reducida, siquié
aumentando su importancia econdmica y aportando las divisas que la isla neceS_
A partir de 1980 se han creado unos 200 empleos en el Territorio y la industrid
emplea actualmente el 14% de la fuerza de trabajo. La pesca continda
subdesarrollada, aunque el Gobierno ha comenzado a adoptar las medidas neces

para prestar asistencia a los pescadores mediante la creacidn de una cooperat
cursos de capacitacién.

ita.

aria®
iva ¥
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23. Se recordard gue en el discurso sobre el presupuesto de 1981, el Ministro
Principal y Ministro de Hacienda destacd que la economia del Territorio habia
continuado creciendo en cifras reales. ILos indicadores fundamentales de la
construccién, el turismo y las industrias manufactureras revelaron que el
crecimiento real en 1980 habfa alcanzado el 5%, tal como habfa calculado el Banco
Mundial para 1979. En 1981, el crecimiento en cifras reales fue del 4,6% como
resultado de: a) la constante actividad en el sector de la construccidén; b) un
mayor nimero de visitantes y la adquisicién de un nuevo avién; c) el aumento de la
actividad manufacturera como consecuencia de las nuevas empresas establecidas en
1980 y 1981; y d) una mayor produccidén agricola,

24, En 1981 el producto interno bruto alcanzé la cifra de $EC 55 millones 2/, en
cooperacién con $EC 26 millones en 1977. De acuerdo con los célculos del Banco
Mundial, el producto nacional bruto per cdpita se elevé de 920 dblares de los
Estados Unidos en 1978 a 1.400 ddlares de los Estados Unidos en 1980. En el
perfodo comprendido entre 1979 y 1981, la tasa de inflacidn descendié de un

26% anual al 7% anual.

25. En 1981 el valor de las exportaciones fue de 3EC 6 millone§, de los cuales

$EC 3,5 millones correspondieron a exportaciones localgs. Las importaciones, si .
bien aumentaon m&s lentamente que en 1980, afo en gue se registré un incremento de
158, alcanzaron la suma de $EC 51 millones ($EC 44 millc.mes en 1980). Gracias al .
los aportes de capital procedentes del exterior, a los }ngresos dfl t:ri:rp:rg afu:
temesas de fondos de los nacionales de Montserrat'que vivian en el ex r:e:r;mes,del
posible cubrir los gastos en el exterior con los ingresos totales proce

exterior,

L)

5 desempefia un papel vital en el
26. El turismo, conjuntamente con la construccién, p e Legislativo,

i i ronunciado ante el Co
desarrollo del Territorio. En un discurso p a0 e e susento en o1

iy Str0 Principsl infornd que oo 1990 :::rfxaohen la isla y gue se esperaba que
o o de visitantes que permanecen S19 di esos visitantes fue de 16.268, en

€Se aumento continuarfa. En 1981, el nimero imero de
Comparacidn con 15.530 en 1980. A continuacidn se ‘fes:f::f:ld:m:riqen: Estados
Visitantes, incluidos los llegados en cruceros, segun ]

i a' 11.200’ Carl e e r .

Canad4, 1.826. E1 turismo aporta actualment ! e Las divisas o etoy
totales derivados del turismo aumentaron en 19;3. 6e;iu°nes en retac
alcanzaron 1la suma de $EC 14,6 millones ($EC 11, '
C.109/686,
i véase el documento A/A
vire, "o S MmO O otia oportunian y aumentar el nlmero de camas en los

Pdrr, 38), el Gobierno conffa en creats:;“ll:i-:?gn de un complejo hotelero provisto d;
hot itorio mediante la con . osta septentriona
un Stoocost Territorio aciones de recreo en Little Bay, en 1a cjorado ol servicio
4 dtracadero para embarc dquis én Twin-otter ha me

€ la isla. La reciente a

icién de un avi ; ién del turismo.
déreo del Territorio y se prevé que contribuird a la expans

[oos
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D. Situacién social

Fuerza de trabajo

28. El Gobierno del Territorio continué sus esfuerzos para crear empleos mediante
‘el estimulo del desarrollo econdmico, que se lograrfa estableciendo vinculos entre
la agricultura, la industria, el turismo y la construccién. Como resultado de las
medidas adoptadas, la economia continué creciendo en valores reales en 1981 y el

empleo aumenté casi en 100 personas hasta alcanzar un total de 4.669 personas, en

comparacién con 4.574 en 1980. El desempleo disminuyd de 6,1% en 1980 a 5,4%
en 1981. .

Salud piblica

29. La administracidén general de los servicios de salud piiblica en el Territorio
continud siendo responsabilidad del Oficial M&dico Principal y su personal, entre
losque se incluyen tres funcionarios médicos designados de distrito y un cirujano.
También hay enfermeras de distrito que han recibido capacitacidén como parteras.
Los servicios médicos se prestan en el Hospital General Glendon (establecimiento de
64 camas que se termind de construir en 1977 con, fondos proporcionados por el Reino
Unido) y as{ como en 12 clinicas de distrito. Se ha iniciado la construccién de un
hogar de ancianos en un solar contiguo al hospital. Los fondos para este proyecto

proceden del programa de ayuda del Reino Unido y se calcula que su costo serd de
$EC 750.000. ’ :

30. Como anexo del hospital hay una pequeha escuela de enfermeria y no residencia
para enfermeras. :

Educacién

31. La educacién en el Territorio es gratuita para todos los nifios y jévenes entre
los 3 y los 19 afios de edad. Hay 9 jardines de infancia, 16 escuelas primarias,

2 escuelas de nivel intermedio, una escuela secundaria y un colegio gque brinda
_capacitacidn técnica. La educacién secundaria se divide en dos niveles: un nivel
superior que permite el acceso a la educacién universitaria y un nivel inferior al
término del cual se extiende un certificado general de educacidn a los estudianteg
con menos inclinaciones académicas. Los estudiantes deben viajar al extranjero si
desean cursar estudios universitarios y por lo general asisten a la Universidad de
‘las Indias Occidentales, que tiene sedes en Jamaica, Barbados y Trinidad y Tabago.

32. Ademds de las becas que proporciona el Reino Unido el Territorio recibe
aproximadamente 16 becas por ahos otorgadas por otros donantes.

II. ACTIVIDADES DE LA MISION VISITADORA

A. Reunién con el Gobernador y con elxMinistro Principal

33. La Misién,se reunié con el Gobernador y con el Ministro Principal poco deﬂ“%s
de su llegada el 23 de agosto de 1982. El Gobernador dio la bienvenida a la Mision

.y a los miembros de la Secretaria y expresd la esperanza de que la visita fuera
" fructifera y dtil.

oo
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34. El Ministro Principal también dio la bienvenida a la Misidn, expresando su
confianza en que la visita resultara de provecho y sirviera para dar una idea de la
vida social y cultural de Motserrat.

35: ?l Presidente de la Misién expresd su gratitud al Gobernador, al Ministro
Principal y también al Gobierno de Su Majestad por la invitacidn para visitar
Montserrat. Asimismo, aceptd la invitacién del Ministro Principal para conocer un
poco mds de la vida social y cultural del Territorio si el tiempo lo permitia.

36.. El Gobernador explicé que, si bien se habfia preparado un programa para que la

Misidn pudiera cumplir con sus tareas, dicho programa era lo suficientemente

;lex;ble como para permitir la introduccién de cambios si asi lo solicitaba la
isidn,

37. El Ministro Principal se refirid a la Misién Visitadora de 1975 3/, la que
recordaba aun cuando en esa época no desempefiaba el cargo de Ministro—Principal.
Pregunté si desde entonces no habria ocurrido algin cambio en el Comité Especial o
en su funcionamiento sobre el cual debiera ser informado. El Presidente sefialé gue

no se habfa producido ningiin cambio.

38. Refiriéndose a las elecciones generales de 1978, el Presidente preguntd al
Min%stro Principal cdmo se habia adjudicado el séptimo escafio del Consejo
Legislativo después del empate en las votaciones.

39. El Ministro Principal declaré que de conformidad con la Constitucidén, se habia
dejado esta decisién al Ministro Principal, quien habia adjudicado el escafio al
candidato que en su opinidn habia ganado por tres votos. Respondiendo a una
pregunta sobre la reaccidén de la poblacién ante el hecho de gue todos los puestos
electivos se hubieran adjudicado a un solo partido, el Ministro Principal dijo que
el pueblo lo habfa aceptado. No era la primera vez gue surgia una situacidn de ese
tipo, pues también se habia producido en 1970. La poblacidn de ,votantes del
Territorio era pequefia y la gente se inclinaba a votar por las personas més bien
gue por los partidos. Cuando las cosas no marchaban bien, el pueblo tendia a sacar
al partido del gobierno, como habfa ocurrido en las dltimas elecciones cuando el
Ministro Principal fue el Gnico miembro restituido a su cargo. El electorado
generalmente elegia al dirigente del partido y la competencia tendia a ser de

liderazgo mids gue de candidatos.

40. Al preguntdrsele si la Misién podia esperar encontrar una perspectiva distinta
de la que habfa encontrado la Misidén de 1975, el Ministro Principal respondidé que
no lo creia posible. No se estaba dando prioridad a la independencia en esos
momentos, sino al mejoramiento de los niveles de vida. El y sus colegas estaban de
acuerdo en gue antes de alcanzar la independencia era necesario tener mayor
organlzac16n, orientacidén, asistencia técnica, fondos para el desarrollo y
educacién civica. En su opinién, muchos antiguos territorios dependientes no
habian estado suficientemente preparados para la independencia. Montserrat
necesitaba desarrollo industrial, agricola y educacional. Si bien en estos
momentos se hacia hincapié en el desarrollo econdmico, eso no significaba gque no se
trataria de obtener la independencia politica en un futuro cercano.

[eoe
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41. Con respecto a la posibilidad de que la independencia se tornase en una
cuestién politica durante las elecciones de 1983, el Ministro Principal seflald que
no crefa que esa fuese la opinién general. Algunas personas podfan sentir la
necesidad de una independencia rdpida, pero las personas mds informadas de
Motserrat no compartian esa opinién.

42. Respondiendo a una pregunta sobre el tipo de desarrollo econdmico y agricola
previsto, el Ministro Principal dijo que al carecer de recursos naturales,
Montserrat necesitaria la asistencia del Reino Unido, de los Estados Unidos y del
Canadd para lograr una economia viable. Era preciso alcanzar un mayor grado de
desarrollo antes de la independencia; el Ministro Principal no querfa verse
obligado a solicitar ayuda a todas ls fuentes después de la independencia.
Comprendia el concepto de la interdependencia y admit{a que era un factor
importante en las relaciones internacionales; no obstante, no podia considerar la
independencia politica sino hasta después gue se hubieran alcanzado las metas
econémicas. El momento oportuno para la independencia dependeria del tipo de
asistencia que se recibiese del Reino Unido. Ese era el orden de las prioridades.
En opinidn del Ministro Principal, si bien el Reino Unido no estaba poniendo
obstdculos a la independencia, no estaba proporcionando el volumen de asistencia
necesario para lograr el desarrollo en un tiempo razonable. Se habfan recibido
aportes de otros donantes de asistencia pero éstos no estaban realmente intmm?“s
en la asistencia como factor para lograr una independencia econdmica que condujerd
a la independencia politica. Manifestd que no querfa que Montserrat obtuviese 12
independencia en las mismas circunstancias que otros territorios del Caribe due
luego habian enfrentado problemas econdmicos.

43. Era cierto que Montserrat habia prescindido del subsidio dos afios atrds, Pef

ahora se requerfa asistencia para el desarrollo. El Reino Unido debfa mejorar &
actual nivel de asistencia.

44. Al preguntirsele si se declararfa a favor de la independencia durante el
préximo periodo gubernamental en el caso de que su partido ganara las préxﬂmﬁrm
elecciones generales, el Ministro Principal dijo que ya habfa indicado al Gobi )
del Reino Unido que concederia prioridad al desarrollo econdmico mis bien aue?
independencia politica. En mayo el Territorio habfa recibido la visita de uP
Ministro de la Oficina de Relaciones Exteriores y Asuntos del Commonwealth dei
Reino Unido, pero el Ministro Principal no habfa quedado muy complacido con €
resultado de sus conversaciones sobre la cuestidn de la asistencia. En

. . ra
consecuencia, a mediados de septiembre visitarfa Londres con el Gobernador pa
examinar .la situacidn.

.20 e
45. La Misién preguntd sobre la importancia del factor humano en la evalumuén
los recursos naturales de Montserrat, y el Ministro Principal reconocié quee'n
elemento humano era realmente el principal recurso natural del Territorio: goner¥
embargo, se necesitaba capacitacién y eso era costoso. En la industria alq2c1
la poblacién local podia hacerse cargo del cultivo, el hilado, el tejidos ee'a
pero se requeria asistencia para la comercializacidn y las ventas. Tamblén ue 12
necesario crear empleos adecuados para retener en el Territorio al Pe‘sonal
habia recibido capacitacidn. Todo ello requeriria una solucidn de carécte’ cari®?
global. No era mucha la asistencia que se podia obtener de la COmunidad.dide

(CARICOM) , ya que todos los demds miembros, a excepcidn de Barbados Y Trint
Tobago, habian solicitado asistencia.
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6. Al preguntdrsele si se habfan celebrado consultas con el partido de oposicidn,
ya que el PLM habfa obtenido todos los escafos en las elecciones de 1978, o si el
partido gobernaba sin consultas, el Ministro Principal contestd que su partido
consideraba que no existfia un verdadero partido de oposicién. Se celebraban
consultas con otras personas, con el Consejo de Iglesias Cristianas y con la Cdmara
de Comercio. Se respetaban las leyes y la Constitucidn, se daba respuesta a las
criticas y se trataba de conocer la reaccidn del piblico cuando se publicaban
proyectos de ley gue pudieran prestarse a controversias. Su partido no se
comportaba de manera dictatorial. E1 Gobernador podia nombrar, a su discrecidn, a
' uno de los miembros para gue hablase en nombre de la oposicién, y el Ministro
Principal también podfa designar un miembro gue hiciese otro tanto. Asi se habia
hecho; esos miembros eran independientes en todo sentido, no dependian del Gobierno
Para ganarse la vida, asi que podian dar sus opiniones libremente. Se habia '
utilizado este procedimiento porque no habia oposicién en el Consejo Legislativo.

7. Respondiendo a una pregunta sobre la situacién con respecto al consumo de
estupefacientes en el Territorio, el Ministro Principal declaré que si bien se
consumfan drogas suaves, tales como la marihuana, gue crecia como 'planta silvest:::e
en el Territorio, esto no constitufa un problema y que cuando habia casos de ventas

de drogas ilicitas el comprador generalmente era un visitante.

8. se formuld una pregunta sobre el Centro Universitario Americano. i:l I
Gobernador contestd que se trataba de una escuela gue pr.eparaba a to: a lfxoalﬁmnos
ingresar a 1as facultades de medicina de los Estados Unidos y que todos

i ni Stro Pt 3 : . rd

. . . o
Montserrat, quienes asistian a la Universmaq de las ;ndlas Occidentales
2l Reino Unido o al Canadd para seguir estudios superiores.

Reunidn con el Consejo Ejecutivo

B.
i i i agosto

49. rLa Misién se reunid con el Consejo Ejecgt'wo del T;{:;;;gr;oe:;lf:éd:ueqla

Ge 1982. E1 Gobernador dio la bienvenida oficial a la. ;.ecuuvo e e,}a o

Primera reunién de trabajo se celebraria con el Consejomie mbe;nador; 2

6r9ano normativo. Los miembros del Conse]c? son el S.rr.‘da’ ei S aton,

St Osborne, Ministro Principal y Secretario de Hacle

i ios; Chalmers, Ministro de
inj i icios Comunitarios; el Sr. C ;
Comg o 2e Bducaci6n, S8 e SerVlcmsTuitt, Ministro de Aaricultura, Comercio,

Comunicaciones y Obras Pdblicas; el Sr. e oe, ol Sr. Wilson,
Mministracidn de Tierras y Vivienda; y dos mlf‘j_o o o o,
frocurador General, y el Sr. Ferguson, Secreta
id i ida a la

i unidn dando la bienveni 1a
. Lni incipal dio comienzo = 1a xe i la Misidén Visitadora
MisiéflyM;Z;ziz:dzréze Er-;o se habfa reunido con 1§;7r;1embros de
anterior porque no habia estado en funciones en .

el papel que desempefiaba el

vemente a escuchar

igid ibié bre L 9
L.om Presidente de la Misién describ e esin Visitadora ec

Ssito .
Comité Especial, destacando que el Pioegoa E O ader cumplic su cometido como

°Piniones en todos los niveles socla
'9ano investigador.

feon
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52. Respondiendo a observaciones sobre el hecho de que el Territorio hubiese
prescindido del subsidio dos afios antes de lo previsto y sobre el desarrollo de sy
programa agricola y su infraestructura avanzada, el Ministro Principal dijo que a
pesar de ello la economia no estaba todo lo adelantada que €1 hubiera deseado. Si
bien se estaban realizando esfuerzos para corregir y mejorar las deficiencias en la
agricultura, seguia siendo necesario contar con asistencia e insumos técnicos.

A ese respecto, la colaboracién del Reino Unido era muy reciente y se requeria un

grado mucho mayor de conocimientos para corregir la errdnea actitud de considerar
que la labor agricola era degradante,

53. El Ministro Principal comprendia que muchos paises habfan tenido que solicitar
asistencia después de la independencia, y dijo que Montserrat no seria la
excepcién. Consideraba gue, para que las labores agr icolas dejasen de ser una
ocupacién de temporada, en esos momentos se necesitaba asistencia para el

desarrollo de industrias agropecuarias, para la elaboracién de conservas y la
congelacidn de productos.

54. Respondiendo a una pregunta sobre sus funciones como miembro de los Consejos
Ejecutivo y Legislativo de Montserrat, el Procurador General dijo gue ello no se
prestaba a ningiin tipo de conflicto, por cuanto las funciones eran complementarias
en cuanto a la presentacidn y preparacién de la legislacién. Donde vislumbraba
posibles dificultades era en su funcidn como Director del Ministerio Péblico, donde

no estaba sujeto a ningin tipo de control o autoridad. Opinaba que se trataba de
una funcidén delicada.

55. Con respecto al papel que desempefiaba la oposicién en el proceso politicorel
Procurador General dijo que no habia oposicidn oficial en el Parlamento, Ya ““efl
PLM habia obtenido los siete escafios del Consejo Legislativo. Sin embargo, habi?
dos miembros designados, uno nombrado por recomendacién del Gobernador y el otro 1
por recomendacidn del Ministro Principal. Uno de estos miembros era partidario @
PLM pero el otro tenia ideas politicas mds independientes y podia hablar en nomF:
de la oposicién. Esto no significaba que las decisiones de los Consejos Ejecuti’
Y Legislativo nunca encontraran oposicién. Por lo general, al proponerse un de
proyecto de ley, las opiniones de la oposicién se daban a conocer por intermedi®
los miembros designados o noveles, mediante cartas dirigidas al Ministro prinC”mo
© por medio de la prensa o de la presentacién de un recurso, Hasta ese mome?nton
se habian aprobado proyectos de leyes impopulares, y como el Consejo Ejecutivo
preferia el consenso en el desempefio de sus actividades, no estaba dispuesto @
ejercer presidn para que se aprobara ningin proyecto de ley.

. 56. La Misién preguntd cémo podfa estar seguro el Gobierno de reflejar 1as
opiniones del pueblo, al decir que 1la independencia econdmica tenia pri°fi§a
la independencia politica cuando no existia un verdadero partido de OPOSifl&hdola
Ministro Principal contestd que en la campafia de 1978 el otro partido habid ?aﬂw,
impresién de favorecer la independencia como medio para obtener el poder P°11tno
En consecuencia, su partido, el PIM, habia ganado todos los escafios. En téntorse
hubiese desarrollo econdmico, social y politico, riesqz
a avanzar en el camino de la independ dese®
el pueblo.

g sobr®

no estaba dispuesto a ar
encia y tampoco habfa advertido tal
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57. El Ministro Principal seflal$ que no consideraba qgue el deseo de lograr el
desarrollo econdémico se estuviese utilizando como pretexto para demorar la
independencia; era necesario prepararse Y, en Ultima instancia, serfa el pueblo el
que decidirfa, no los partidos politicos. Ese momento no estaba muy lejano.

58. Al preguntdrsele si la poblacidn estaba debidamente informada sobre las
ventajas de la independencia, el Ministro Principal dijo qgue se estaba dando un
primer paso en este sentido en las escuelas. Teniendo en cuenta la inevitabilidad
de la independencia, se requeria un proceso de preparacién gradual, de modo que el
pueblo pudiera comprender las repercusiones conexas. ELl Ministro Principal habia
aprobado la idea de celebrar un referéndum, pues los dirigentes debian ser
orientados por la voz del pueblo y cuando éste pidiera la independencia, seria
escuchado,

C. Reunidn en el Consejo Legislativo

59, Abriendo el debate, el Presidente, Sr. Fergus, dijo gque sus opiniones sobre la
independencia eran bien conocidas en la comunidad. Como representante de la
Universidad de las Indias Occidentales, habia organizado seminarios sobre ese tema,
tncontrando que el pueblo tenia poco interés en la independencia. Cor} el
transcurso de los afios sus propias opiniones habian cambiado. En la ep?ca <.ie la
visita de la dltima Misidn Visitadora, y posteriormente, su opinidn habla.s1do aue
ho existia sustituto para la independencia, y gque la i?dependéncia econ6?1ca debia
Preceder a la independencia politica, la cual era inev1tab1e.. De cualquier modo,
antes de que se tomara una decisién de esa naturaleza, el Gbbierno local, 1;:6
Potencia administradora y el pueblo debian pasar por un pm')ces.o de pl:e?parac-:cS n
tonsciente y deliberada, el cual no habia tenido lugar. 51 ble? la §1t;ac1 3
tcondmica habia cambiado desde 1975, la opinidn popular séc_guia invariable, :i
factor importante era la administracién piblica, que deberia ser un sectgrq:: 1:0 y
Vibrante, pues era una parte esencial del cfonjunto.. .El Sr. .Feiqunizrzg daroche al
ente mis joven, especialmente los que habian adgquirido reciente

et 1 ia expresado.
Sufragio, podfan tener opiniones distintas de las que é1 habia expr

. . el
®0. ra Sra. Dyer compartia las opioniones <.iel ?artld? y del g:eigd::;::\;cign
Sentido de que el pueblo carecia de la conciencia politica y

j r la Situacién
i i i . Se tendr ia que me
para ser 1ndependlente . " jor a

Wministrativa y utilizar todos los recursos onibles pata b i y la
Situacién. También se requerian mejoras en las e

¥ricultura.

la preocupacién del Reino Unido por
tian programas de capacitacidn de
cién piblica, todos los cuales
e otros pafses. Se habfan

ién para la independencia,

3 + &
. E1 sr. John publin dijo gue en su opinién
la descolonizacidn era hipdcrita ya gue no e’; inistra
Persona) para ocupar cargos elevados en la adm
*fan desempefiados por expatriados
> Muchas declaraciones con re]S.pec e habfa realizado el Sr. Fergus, Sé podia
Perg les como los qu : : en la
€s zos tale { ucido mejoras
decirpqu: D?Ioremz:iiat habia retrocedido 40 aﬁost;:.se h::;?:np:r:georado. ey
; ini ativas ] .

®sfera Smi o las précticas administr b1 mcolonizacién

f. Fergus coneideraba aue se debfa establecer un comité de descolon

* . s a -
enC'a’fﬂlad() de efectuar recomendaciones positivas para

to a la preparac

/oo
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62. El Sr. T.E. Meade dijo que seria preciso realizar grandes esfuerzos para el
desarrollo del sector agricola. En especial, destacd la necesidad de estimular a
los jévenes para que se dedicaran a las actividades agr {colas. También era
necesario desarrollar los servicios de transporte maritimo para aumentar el
comercio y promover el incipiente sector turistico. Con respecto a la
independencia, el Sr. Meade consideraba gue se necesitaba un programa de educacién

civica para preparar al pueblo de Montserrat para todas las opciones que tenia por
delante.

63. El Sr. D.R.V. Edwards, primer miembro designado del Consejo Leagislativo, dijo
que en esos momentos Montserrat no estaba preparada para ser independiente. En su
opinién, se necesitaba un grado mucho mayor de desarrollo econdmico antes de que se
pudiera considerar seriamente el paso hacia la independencia. Estaba de acuerdo
con el Sr. Dublin en que eran demasiados los cargos de alto nivel gque continuaban
siendo desempefiados por expatriados y que la situacién se habfa empeorado durante
los Gltimos afios. Sefald, como ejemplo, que el Secretario de Hacienda nunca habia
sido un nacional de Montserrat. En su opinidén, como preparacién para la
independencia, inclusive el cargo de Gobernador debfa ser desempefiado por un i
natural de Montserrat o de las Indias Occidentales. Se preguntaba si el Territorio

no podria encontrar un paso constitucional interino entre el estatuto actual y la
independencia.

64. El Sr. Fergus, respondiendo a las observaciones del Sr. Edwards, dijo que
algunos cargos de alto nivel, como el de Oficial Médico Principal y el de
Procurador General, no eran desempefiados por ciudadanos de Montserrat poraue no sé
encontraban candidatos adecuados. Menciond que con frecuencia los candidatos
calificados para ocupar estos cargos de alto nivel los rechazaban debido a qUe}ps
sueldos que se les ofrecian eran demasiado bajos en comparacidn con lo que podiad
percibir fuera del sector pfiblico. Refiriéndose nuevamente a la cuestién de 12
independencia, el Sr. Fergus hizo hincapié en que, junto con los programas para
preparar a la poblacién para la independencia, seria importante promover un
sentimiento de conciencia nacional y de autoconfianza en el pueblo de Montserrat.

65. El Sr. J.C. Kelsick, sequndo miembro designado del Consejo Legislativo,
opinaba gue debia realizarse un esfuerzo consciente y deliberado para gue los
puestos de mayor jerarquia en la administracidn piéblica fuesen ocupados por
naturales de las Indias Occidentales. Opinaba gue uno de los oradores anteriore®
no habia sido del todo justo; el Reino Unido le otorgaria la 1ndependencia’a
Montserrat en esos momentos, si Montserrat la solicitaba. Pensaba que seria
dificil encontrar otra fuente de asistencia si el Reino Unido se retiraba, a P
por el hecho de gue el estatuto de Montserrat ofrecia a los inversionistas ple
extranjeros una sensacién de estabilidad. Montserrat era un territorio muy estim
y democrdtico, existia absoluta libertad de expresidn y una oposicién activad fue
del Parlamento. El hombre comin y corriente no estaria dispuesto a buscar la
independencia mientras su situacidn econdmica no fuese segura.

o sef

66. Al preguntdrsele si se habfa formulado alguna solicitud de asistencia para
promover la causa de la independencia econdmica, el Sr. Kelsick contestd aue © ge
Reino Unido habia aumentado los gastos de capital Yy que existfa la posibil?déd
oObtener apoyo para un importante proyecto de desarrollo turistico. Se recibid

AT
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asistencia del Canadd, 4 i
r de la Comunidad Econdmi

Unidos, pero en su opini = oo uEobea (GEE) 7 de;ilgw. ESk |

ién no se trataba s - |
olamente de un i i |
a a cuestid i

;i):verse;]i.oit;:i::ollo sino de ofrecer un clima politico que atrajeranadfo:ms‘:encm

i Y proporcionara un i

T iy a economia estable para el paso hacia la

67, En Sr. ini

s proporcfzgg;xse;o .;?eptgba la opinién de que la independencia debia demorarse
clima de estabilidad necesario i i

- i para atraer inversionistas. !

. po;:o af:eptaba plenamente que la independencia econdmica debiera tener *® |

Precedencia sobre la independencia politica.

68, i i
l:s osli-nig;ege351;k, res?ox.adlendc.).a la prequnta de cémo tenia en cuenta el Gobierno
: Blitioa tacs t:e a oposicidn, dijo c_;u? el Gobierno modificaba o cambiaba su
i, enn benef.e;ler en cuenta'las opiniones de la poblacién cuando estimaba que
| Gesionadbs o lJ.c oso. Tanto e.l como e.l Sr. Edwarc?s, en su calidad de miembros
i Hbrenart s el Consejo, eran independientes y podian expresar sus opiniones
independenc}i,aeStar en desacuerdo con el Gobierno. Si.la ;zoblacién deseaba la
iy v no se tenfan en cuenta sus deseos, eligirfa a otro partido para

69, . " = g5 .

la El SI.'- Dublin estimé que la Misién no debia marcharse con la impresién de gue

est£>0b1ac16n estaba totalmente en contra de la independencia. Muchos jévenes
aban a favor y la poblacidén tal vez estuviera més preparada de lo que el

Gobierno crefa.

7 . i g 7
0. El Sr. Kelsick, respondiendo a la pregunta de si habrfa un referéndum en un
pueblo sobre la independencia, estimd que ello

Las elecciones generales gue se celebrarian en 1983
Por el momento, no se hablaba de independencia ni

gz:‘;;o . préximo para ' consultal.r al
harianl;t.\prudent:e e 1nneces:v.ar10.
B as vece'as de referéndum.

estaban haciendo preparativos al respecto.

D. Reunidn con el Consejo de Iglesias Cristianas

delegacién del Consejo de Iglesias Cristianas

¢l 24 de agosto de 1982. La delegacidn estaba integrada por el Reverendo Eric
orge; la Srta. Vereen Thomas

‘IOSeph, parroco de la Iglesia Anglicana de Saint Ge
(tambie'n Secretaria General de la Confederacidn de Trabajadores de Montserrat
MAWU)) y el Sr. Richard Lee, comerciante.

n B
+ La Misién se reunid con una

2. Respondiendo a una pregunta sobre el papel de la Iglesia, el Reverendo Joseph
“Xplics que el Consejo se reunia periédicamente para analizar los diversos‘asp.ectos
I 1a vida de su congregacidén, para hacer que su comunidad tomara mis conciencia de
12 viga en una sociedad mids amplia, y prestara atencién especial a los males gue la
J9uejaban y a su progreso. Como se habia avisado al Consejo con poca antelacidn de
¥ llegada de la Misidén Visitadora, no habfa tenido la oportunidad de r;coaer las

s

%injones de todos sus miembros para presentar un informe autorizado.
comunicar eran las expresadas en un prog

Q i i ’ I'd
rplr'uones que la delegacidn podia X
3dial sobre la cuestién de si se habia hecho o no algin proqreso.

rama
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Z:.pogiagi;:rendo Joseph dijo que la Iglesia tenia la obligacidn moral de alentar a
@ gue aceptara la independencia y de i
sefoarze propio. P y fomentar su confianza en el

80.' En lo que respecta a la pregunta sobre la relacidn del Consejo con el
Gobierno, todos los oradores declararon que bidsicamente era una relacidn a nivel
persoqal. Sin embargo, en lo que concierne a los problemas sociales que afectaban
al pa%s, el Consejo habia hecho una contribucidén importante cooperando con los
Consejos Ejecutivo y Legislativo.

E. Deliberaciones con el Ministro Principal

81.. La Misidn se reunid con el Ministro Principal, que es también el Ministro de
Hacienda, el 24 de agosto de 1982. Entre sus acompafiantes figuraban el
Sr. Ferguson, Secretario de Hacienda, y el Sr. J. Cashin, Asesor Econémico.

82. 1La primera pregunta se referia al régimen de propiedad de la tierra y su
efplotacién. El Ministro Principal dijo que muchas familias eran propietarias de
tierras, pero por el momento el Gobierno era el gue poseia las mayores
extensiones. Se estaba tratando de convencer a los grandes terratenientes, tanto
locales como ausentes, que vendieran sus tierras al Gobierno para que pudieran
explotarse. La tierra comprada se arrendaria por periodos de un afio y finalmente
se darfa el dominio absoluto a quienes la explotaran como era debido. El Reino
Unido habfa dado asistencia no solamente para la compra de tierras sino también
Para la construccidn de caminos, el suministro de electricidad, etc.

83. Seguidamente se prequnté al Ministro Principal si se habia producido el
aumento previsto de los ingresos en 1982, en particular los del sector agricola,
que habia mencionado en su discurso sobre el presupuesto de 1981. E1 Ministro
Contestd que en términos generales el aumento habia sido satisfactorio, aungue se
habfan necesitado otros insumos para que la agricultura prosperaraj uno de los que
€l consideraba necesarios era un proyecto de elaboracidn y fabricacidn de conservas

en el que se utilizarian los productos agricolas de estacién gue no’podlan
Consumirse localmente. Durante algunos afios se habfan concedido créditos para la
posibilidad de crear un banco

agricultura y actualmente se estaba considerando la :
Nacional para financiar proyectos agricolas, puesto gue en una economia viable la
8ricultura tendria gue desempefiar un papel importante.

84, En relacidn con la tasa de inflacidn en el Territorio, el Ministro Principal
dijo que aunque esa tasa habia disminuido del 24,7% en 197? al 18f8% en 1980 y

al 8% en 1981, no podia garantizar que permaneceria ? un nivel bajo. En iu
Opinidn, esa disminucién de la tasa de inflacién tenla'mucho aue ver con la
filosofia politica seguida. Desde que su Gobierno habia agum:do el poder, se
habfan hecho importantes inversiones privadas en la economia.

a acerca del desarrollo del complejo turistico en
dijo gue el proyecto habfia sido motivo de

bia hecho ninagin progreso. El Gobierno del Reino
financieros para comprar la tierra y un Ministro
a infraestructura si se encontraba un
stros vy el ministro actual no era

tro Principal esperaba tratar la

85. Respondiendo a una pregunt
Little Bay, el Ministro Principal
Controversia, y por ello no se ha
Unido habia proporcionado recursos
del Reino Unido habia prometido fondos para %
Socio idéneo. Habfa habido un cambio de mini
Partidario del proyecto de Little Bay. El Minis
Cuestidén en Londres en septiembre.

oo
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86. En cuanto a la tasa de desempleo, el Ministro Principal dijo gue era
prdcticamente nula; habia 266 desocupados (o sea un 5,4%) en una poblacidn activa
de 4.935 personas. Si esas personas se dedicaran a la agricultura, ese 5,4%
desapareceria casi totalmente. No se importaba mano de obra no calificada, peroun
pequefio porcentaje de trabajadores calificados provenia de otras islas del Caribe,

87. Con respecto a las concesiones ofrecidas a los inversionistas extranjeros y
las directrices para su operacién, el Ministro Principal declard gue los incentivos
consistian generalmente en exoneraciones temporales de impuestos y en la exencibn
de derechos para la importacién de maquinaria, materias primas, etc., durante
varios afios. El Sr. Cashin confirmd que para evitar la competencia entre las
islas, la Comunidad del Caribe (CARICOM) habia elaborado disposiciones sobre
incentivos fiscales, en virtud de las cuales se ofrecfan a las industrias las
mismas condiciones en todos los paises miembros de la CARICOM; se habian
establecido limites que todos los paises respetaban, las empresas locales también
podian tener derecho a esas concesiones.

88. En cuanto a la cuestién de la ayuda extranjera, el Ministro Principal dijo que

esa ayuda proporcionaba un rayo de esperanza Y era necesaria para mantener un nivel
de vida decoroso.

89. Acerca de la infraestructura del Territorio, se contaba con un nuevo hospital
de 64 camas que se habia terminado hacfa cuatro affos. Era apropiado para las
necesidades actuales, aunque carecf{a de ciertas clases de equipo moderno. El
hospital proporcionaba buena capacitacidn para las enfermeras. E1 Gobierno del
Canadé proporcionaba asistencia para los servicios de odontologia. Los Pf°blan
de salud de la poblacidn no representaban una carga para la economia. LOS demasde
servicios - el puerto, el aeropuerto, los servicios agricolas, el abastecimiento
agua - debian mejorarse, lo que significaba un gasto considerable. El aeropuert0
tenfa prioridad y se habia solicitado asistencia a Venezuela. La compra recifnﬁ;
de una aeronave para la empresa Montserrat Aviation Services (MAS) habia permitl
prestar mejores servicios que los gue proporcionaba la Leeward Islands Air ;
Iransport (LIAT), pero apenas se habfa llegado al punto de equilibrio y el Gobl
aun no estaba en condiciones de comenzar a reembolsar el préstamo.

erno

90. Se preguntd qué progresos se habian realizado hasta la fecha en felacfénczn
la reforma de la administracidn piblica. El1 Sr. Ferguson contesté aque hacld g
meses se habia iniciado un estudio de los métodos y la organizacidn aue se
terminaria en el plazo de seis o sijete meses. En el estudio se examinaba el
de la administracién pdblica, la dotacidn de personal, la descripcidn de las

funciones y la productividad del trabajo. Recientemente se habfa terminado 18
labor de reclasificacidn.

ganafid

91. Contestando una pregunta acerca del uso de fuentes de energia no stud?
tradicionales, el Ministro Principal dijo qgue adn no se hab{a terminado um ® eb1ic8
sobre la energia geotérmica. Se estaba haciendo un estudio sobre la enerdgi?

e . 3 3 us
Y s?lar; esta ultima se utilizaba en pequefia escala para calentar agua para
doméstico.

. or
s 2 dasp

92. Refiriéndose a una observacidn de la Misidn sobre declaraciones formUIia

muchas personas respecto de la sustitucidn de personal extranjero con perso

local en los puestos de categoria superior de la administracidn ptblica, €

/'.'
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Ministro Principal y su Asesor sefialaron que, seglin la Constitucidn, para llenar
los cargos de Gobernador, Procurador General, Secretario de Hacienda y Comisionado
de Policia se necesitaba la aprobacidn del Gobierno de Su Majestad. En la
actualidad un nativo de Montserrat se desempefiaba como Comisionado de Policia, pero
la bisqueda de un candidato nativo o de las Indias Occidentales para el cargo de
Procurador General habia resultado infructuosa debido al sueldo que se ofrecia y a
la experiencia requerida. No obstante, el Ministro Principal confiaba en que en un
futuro no muy distante esos puestos serian ocupados por naturales de Montserrat.

F. Reunidén con Asociaciones de Funcionarios Pdblicos

93. E1 24 de agosto de 1982 la Misidn se reunid con representantes de la
Asociacidén de Funcionarios PUblicos, la Asociacidén de Enfermeras, la Asociacidn de
Bienestar Social de la Policia y el Sindicato de Maestros. La delegacidn de la
Asociacidén de Funcionarios Pdblicos estaba integrada por el Presidente,

Sr. R. Riley, el Sr. F. Perkins y el Sr. Dyett; la Asociacidn de Enfer@eros estaba
representada por su Presidenta, la Enfermera Jefa B. Dewar; la Deleqac16n'de la
Asociacién de Bienestar Social de la Policia estaba integrada por el Presidente,
Sargento Douglas, y el Cabo Greer; y el Sindicato de Maestros gstaba representado
por su Presidente, Sr. J. Meade, el Sr. P. White y el Sr. Leslie Thomas.

94. El Presidente preguntd cudles eran los problgmas cog que habian terezado como
funcionarios y qué opinién tenian del papel del Reino Unido como Potencia
administradora.

95. E1 representante del Sindicato de Maestros declaré qu en com?arac%éz z::olo
Jue el Reino Unido habia logrado en otros 1ugaresAde% Carlbef su hlsto;;a ]
Potencia administradora de Montserrat habia sido saFlsfacForlo. Sinaere:Iggéd .
Quedaba mucho por hacer antes de que la indegendenc1a pudlerzls:rm:goras - 10;
Necesitaban programas de educacién civica asi como considerable 3j

Sectores social y econdmico.

: u colega
96, La Presidenta de la Asociacién de Enfermeras estaba de acuerdo con s g

s df{a a la
del Sindicato de Maestros. Montserrat tendria que 11e2:2 ::yor do preparacién y
independencia, pero deberfa alcanzar antes un grado mu O MO e e wionds ¥ 1a
desarrollo en diversas esferas, entre ellas la atencion R

hacienda péblica.
i i ibli i oy6 esas
jaci jonarios Piblicos también ap:
97. El representante de la Asociacién de Func arl . se seqtn su
opinionesep Ademds, bosquejé algunos aspectos positivos y nggaE:;Zioqa oo
opinién S; relacionaban con el logro de 12 1ndepend?g:1:;sa:rollaria una entidad
ventajas, seflalé que con la independencis la1p°bi:c;ndependencia también traer{a
i i ional.
haci itu de conciencia nacion ] a mayor volumen
Space3ada una mejora del. naneso ge 103 asuntos sacionales v strasels mIet 1O, Tl
de aYadaadgrecta en ciertas esferas concretas. Respecto e o s vulnerable al
que una ue el Territorio alcanzara la 1ndepeﬂde§gla S n el momento actual era
uso ynelv:zu:o arbitrarios del poder politico.. Aﬁ:f:nt:; olitica y motivacién
i t no tenia ar
i cidn de Montserra { tendrfa que mejor
:Zzgegiza:::rliap?zéZpendencia' Para dar un paso de esa 1:20;:berian iniciar
considerablemente el desempefio econémico del Terfgto:;:iza
Programas generalizados de educacién y capacitacion y

oo
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98. Respondiendo a una pregunta sobre si los funcionarios piblicos debfan ser
miembros del partido gobernante para llegar a un puesto alto en la administracidn,
los representantes de las distintas asociaciones concordaron en que no se daba esa
situacién. Aunque exist{an ciertas restricciones en cuanto a su participacidn
activa en politica, los funcionarios piblicos estaban en libertad de optar por
cualquier partido politico. Del mismo modo, cuando se les prequntd si los
portavoces de las asociaciones de funcionarios pliblicos estaban en condiciones de
ejercer influencia sobre el comportamiento de los miembros en las votaciones la
respuesta fue negativa por unanimidad.

99, En cuanto a determinar a quién incumbia la responsabilidad cuando los
servicios esenciales dejaban de funcionar o cuando se descomponf{a la maguinaria
necesaria, el representante del Sindicato de Maestros manifestd que el Gobierno
territorial era el que debfa cargar con la mayor parte de la culpa. Sin embarqo,
atendiendo a que el Gobierno del Reino Unido no habfa establecido en el pasado una
infraestructura bé&sica, lo que habfa dado origen al estado actual del subdesarrollo
de algunos sectores, también le correspondia cierta parte de la responsabilidad.

100. La Presidenta de la Asociacién de Enfermeras manifestd que el Gobierno
territorial y el Gobierno del Reino Unido debfan compartir por partes iguales la
responsabilidad de los problemas que se enfrentaban.

101l. Respondiendo a una pregunta sobre cuiles eran los problemas mds imPOItam%2
con gue tropezaba la policfia en el Territorio, los representantes de la Asociaciol
de Bienestar Social de la Policfa dijeron que esos problemas eran sobre todo de

caricter administrativo y burocritico, ademis de la falta de eguipo y de medios ¢
transporte.

102. El representante del Sindicato de Maestros dijo que se habfan logrado alquno®
adelantos desde la Misidn de 1975, aungue era necesario hacer mucho mis antes dé
llegar a la independencia. Como ejemplo de los progresos ya realizados mencion
que se habfa equilibrado el presupuesto, pero reiterd que la mayor parte de la
poblacidén del Territorio no estaba preparada para la independencia.

103. Un miembro de la Asociacidén de Funcionarios Piiblicos convino con su colegd
del Sindicato de Maestros en que el Territorio habfa experimentado cOnSiderabhﬁﬂ
progresos econémicos en los siete afios precedentes pero gue la poblacién e".qaﬁuﬁ
carecia de la voluntad polfitica de ser independiente. Explicé gue los funcion?

piblicos se regfan por reglamentos que les impedfan tomar parte activa en la
politica.

104. Se informé asimismo a la Misidn de que las personas gue participabad
a?tivamente en politica eran en general independientes desde el punto de vj.'StaioS
ffnanciero O Se encontraban en el sector privado. En realidad, pocos funciona’
publicos desempefiaban una parte activa en politica porque ello los ok‘)liqaria 2
abandonar la relativa seguridad de sus empleos y correr el riesgo de guedar

desempleados en caso de perder una eleccidn para un cargo publico.

/‘,.
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G. Reunidén con el Ministro de Educacidén, Salud
y Servicios Comunitarios

105. En la mafana del 25 de agosto de 1982 la Misién se entrevistd con el

Sr: F.A.L. Margetson, Ministro de Educacidén, Salud y Servicios Comunitarios, a
quien acompaBaba la Sra. White-Samuels, Secretaria Permanente de Educacién y el
Sr. Cassell, Secretario Permanente de Salud y Servicios Comunitarios.

106. El Sr. Margetson sefiald que hacia poco que habia sido nombrado para su cargo,
en diciembre de 1981, y declard que el Gobierno advertia plenamente la importancia
de la enseflanza para la promocién a largo plazo y el progreso sostenido en el
Territorio. Si bien el Ministro reconocia que durante su mandato actual la
principal prioridad de las autoridades era el desarrollo econdémico, afirmé gue
durante un sequndo periodo se haria hincapié en el sector social.

107. Al preguntirsele qué porcentaje del presupuesto se destinaba a su Ministerio,
dijo que recibia el 32% del presupuesto total y gue aproximadamente la mitad de ese

porcentaje se destinaba exclusivamente a la educacidn.

108. En el presente no habia programas oficiales de alfabetizacidn de adultos en
el Territorio. El1 Ministro estimaba gue la tasa de analfabetismo era del 7% al 8%
de la poblacidén total, por lo que incluia a unas 1.500 personas.

109. Cuando se le pregunté si se habian ejecutado programas de desarrollo agricola
a los niveles de escuela primaria y secundaria, el Sr. Margetson dijo gque se habian
introducido programas basicos en escuelas primarias y que se estaban adoptando
medidas para iniciar programas de desarrollo agricola a nivel secundario, previstos
en particular para rendir eximenes.ante el Consejo de Examenes del Caribe.

n que dicho Consejo estaba sustituyendo
smenes en los paises de habla inglesa de la
ptacién en la regién y la

do actualmente su aceptacién

110. El Ministro explicé a continuacié
gradualmente el sistema britdnico de ex
regidén del caribe. El Consejo gozaba de amplia ace
Universidad de las Indias Occidentales estaba promovien

a nivel internacional.
as y subsidios para 1a educacién, el Ministro

daria del Territorio era totalmente

jantes mé&s capaces para estudiar en el
dad de las Indias Occidentales. Aungue
studios que desearan, el Gobierno

111, al preguntdrsele si existian bec
dijo que la ensefianza primaria y secun
gratuita. Se concedian becas a los estud
extranjero, particularmente en la Universi

los estudiantes tenian libertad para elegir los e
los asesoraba a menudo acerca de los cursos que se consideraban particularmente

Gtiles para las necesidades de desarrollo del TerriForio. Los estudi?ntes de .
Montserrat que asistian a cursos de educacidén superior en el Rgino Unido io ha: an
con cargoAal Programa de Becas del Commonwealth. En la.actua}ldad el Minister ?
carec{a de fondos propios para financiar becas en el Reino Unido.

dif{cil retener en el Territorio a
dian ganar en otros paises eran por lo
r el Gobierno. El Ministro

{a parcialmente si se

112, El1 sr. Margetson dijo que a menudo era

jévenes calificados porque los sueldos gue PO
general mucho mis atractivos gue los que podia ofrece

consideraba que este era un serio problema gue se resolver

ax
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pudiera convencer a los funcionarios capacitados, de que permanecieran en el
Territorio después del periodo de tres a cinco afios en el que estarfan obligados a
prestar servicios en Montserrat si hubieran obtenido una beca del Gobierno.

113. Como parte del programa de desarrollo de la ensefianza, se estaba proyectando
la creacién de un pequefio centro de capacitacién de maestros con asistencia del
Canadid. En la actualidad la mayor parte de los maestros del Territorio se
capacitaban en otros paises de la regién. S&lo una peguefia proporcién de los
maestros procedfa de ultramar, puesto gue excepto unos pocos cursos técnicos, los
nacionales de Montserrat estaban capacitados para impartir enseflanza en la mayor
parte de las materias contenidas en los programas de las escuelas del Territorio.

114. Las relaciones entre el Ministerio y el Sindicato de Maestros eran buenas.
El Sindicato tenia representacidn oficial en todos los consejos de asesoramiento
educacional y tend{a a trabajar en estrecha cooperacién con el Ministerio.

115. A la pregunta sobre si los servicios de salud actuales eran adecuados, el
Sr. Cassell, Secretario Permanente de Salud y Servicios Comunitarios contesté que
la mayor parte de los servicios eran satisfactorios. La mayoria de los casos
podian ser tratados localmente y sSlo unos pocos requerfan tratamiento en el
exterior. El Ministro afiadié, sin embargo, que se necesitarfan nuevas mejoras Y

que por consiguiente tratarfa de persuadir al Gobierno para gue aumentara los
fondos.

116. En el Territorio habia tres médicos de distrito, un cirujano y un Oficial
Médico Principal. Con excepcién de éste, que no podfa dedicarse a la prictica
privada, los médicos tenfan autorizacién para atender sus propios consultorios
después de haber cumplido sus funciones oficiales. Se esperaba que en 1984
sustituirfa al cirujano actual, que era expatriado, por un nacional de Montserrat.

117. El Sr. Cassell informé a la Misién de que las enfermedades mis comunes erm‘e
la hipertensidén y la diabetes. EI paludismo y otras enfermedades tropicaleS,e“tr
ellas el dengue, estaban plenamente bajo control.

118. El Sr. Cassell dijo asimismo que, al igual que en otras partes del mundo, el
Gobierno del Territorio daba prioridad a la medicina preventiva y no a la
curativa. Este enfoque resultaba m&s eficaz Y menos costoso, y eVidentemente_ 5
tendia a disminuir los costos sociales relacionados con las enfermedades crénicas:

119. Se informé a la Misién de gue el crecimiento demogré&fico era bastante s
estable. Aungque la tasa de natalidad estaba disminuyendo, habia muchas personjaw
edad avanzada que volvian a Montserrat después de haber trabajado en el extran

durante muchos afios. Por esta razén Montserrat tenfa el problema del
envejecimiento demogrifico.

120. Todas las enfermeras de distrito habian sido capacitadas como obstetras:
clinica§ de distrito cumplian a menudo una funcidn educativa ensefiando a 12
poblacidn los conocimientos elementales de la atencidn sanitaria.
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121, Cuando se le preguntd si la atencidn sanitaria era gratuita, el Sr. Cassell
dijo que lo eran en las clinicas de distrito. En el hospital se cobraba un pequefio
derecho a algunos pacientes, excepto a los menores de 16 afios y los mayores de 65,
Las mujeres embarazadas, las personas indigentes y las gue padecian de ciertas
enfermedades tales como la diabetes, las enfermedades venéreas y la hipertensidn,
también obtenian tratamiento gratuito.

122. Cuando habia epidemias en la regidn, se alertaba a la poblacién y se llevaban
a cabo campaflas de inmunizacidén. Durante una epidemia era posible que se aplazaran
0 se cancelaran totalmente festivales de misica, acontecimientos deportivos y otras
actividades que involucraran viajes a distancia en la regidn.

123. El Sr. Cassell observé que habfa programas de inmunizacién para cinco
enfermedades contagiosas corrientes. Al comienzo de cada afio escolar todos los
nifios debian presentar certificados de vacuna, lo cual asequraba gue hasta el

98% de la poblacidén escolar del Territorio estuviera comprendida en el programa de

inmunizacidn., o

124. El1 hospital contaba con 64 camas y el Ministro estimaba qu? §u capacidad.
actual era adecuada. Sin embargo era necesario mejorﬁr.los serv1qlos del‘hqspltal
Y de las clinicas de distrito, documentar el equipo médico y ampliar servicios

tales como la planificacidén de la familia.

125, Respondiendo a una pregunta relativa a las relaciones entre el Goblez?z "
territorial y la organizaciéh Mundial de la Salud (OMS)z el Sr. Cassell mani is -
que las autoridades sanitarias del Territorio se mantenian ?n estrecho contac oue

la Organizacién Panamericana de la Salud (ops), oficina regional de la OMS, y que

existia una buena relacién entre ambas.

126. Antes de gue terminara la entrevista el Sr. Margetson dijo qu pfg:tgeie
llevarfa a cabo una encuesta adecuada sobre los nivgles de alfa?et1§:i;o oodr fa
Territorio. Esperaba que con la asistencia deltGob1?r?o del Re::ono Ido podr e
introducirse préximamente un programa de educacidén civica, auml;)'én o mienbros
expensas de los programas de educacidn corriente; esperab? Fagr;n e: i

del Gobierno promovieran activamente este programa y particip

una estructura moderna terminada con

127, M&s tarde la Misidén visité el hospital, uctura moderna erninad

fondos del Reino Unido en 1977. Se efectd una recorri a g las Ao termeras,
durante la cual el Dr. Harris, Médico Jefe, ¥ la Srta. Y ¢

hospital. se visité asimismo un hogar para ancian
un terreno vecino. ‘
= I la
i 1a Misién visité la escue
- Después de 1o recorida P o Tras observar las instalaciones, el

secundaria y el Colegio Técnico de Montserrat. oA Lo e eetinaban
Presid de la Misién preguntd si los maestros de la e :
*hande doficl l1a ensefianza o en el equipo gue

ue habi jciencias en la calidad de e 0 gue

gtili::;:n?efgl representante del sindicato Qe'Maestigs g;g:lq;eag Bl

deficiencias que se podian atribuir a la administracion local 3 8l Gobd e e ¥

aue o1 prog Recalod daos - e ee Gont ga;{magg:pEZise mejor a las realidades
. i las escuelas debla

que el programa de estudios de

del caribe.
/...



A/AC.109/722
Espaliol
Pidgina 24

129. Un miembro de la Misién sefialdé que los maestros tenfan un papel muy
importante que desempefilar en el desarrollo del Territorio. Subraydé que los
educadores debian infundir en la poblacidén escolar un sentido de identidad
nacional, de orgullo y de autosuficiencia. Ademds, dijo que era necesario fomentar
el espiritu de confianza en los propios medios, dado que muchas de las deficiencias
actuales podfan corregirse sin recurrir a la asistencia exterior, a condicidn de
gue existiera la voluntad de hacerlo a nivel local.

130. Durante una breve visita al Colegio Técnico de Montserrat, su Director, el
Sr. Weekes, informé a los miembros de la Misién sobre los principales objetivos del
Colegio. Dijo que era de propiedad del Gobierno y estaba bajo la direccidn del

mismo, y que habfa inscritos unos 60 estudiantes. En el Colegio se dictaban cursos
diurnos y vespertinos.

H. Reuniones con el Ministro de Comunicaciones y Obras Piéblicas

131. La Misién se reunié con el Sr. J.B. Chalmers, Ministro de Comunicacionesy
Otras Piblicas, el 25 de agosto de 1982. Acompafiaron al Ministro el Sr. J. Bass
Secretario Permanente; el Sr. J. White, Director interino de Obras Piblicas;

el Sr. St. Clair Jeffers, Ingeniero de Proyectos y la Sra. L. Cassell,
Subsecretaria principal.

132. Al preguntirsele si el presupuesto del Ministerio inclufa fondos suficientes
para trabajos de mantenimiento, el Sr. Chalmers respondié que el presupuesto
ordinario nunca alcanzaba a cubrir el costo de mantenimiento, especialmente de
carreteras y edificios. No se podfan realizar esos trabajos a un nivel ‘
satisfactorio, sobre todo cuando se asignaba al mantenimiento de los edificios 2
sSlo el 2% de los fondos destinados a ese fin. E1 Ministro temia que la s
infraestructura del Territorio se deteriorara debido a la insuficiencia de fondos:
133. Con respecto a la construccidn del complejo turistico de Little BaY. el
Sr. Chalmers informé que se habfa hecho un estudio de viabilidad y gue el pros
principal era la financiacién. Se segufa trabajando en los proyectos generale

3 ” uee
para determinar el nimero de Yates que se necesitarfa en el atracadero para 9
proyecto fuera viable.

plemd

134. Un miembro de la Misidén formuld preguntas acerca del aeropuerto Y d? 1a;>ﬁn
razones que se podian aducir en contra de las afirmaciones de que un Terrlt;i
pequefio no necesitaba una pista de aterrizaje y un aeropuerto mas grandes. ir
Ministro respondié que el Reino Unido consideraba que Montserrat podia SQQUImqwﬂr
comunicdndose con el exterior a través de Antiqua; en su opinién, se debiah

las instalaciones existentes para permitir el movimiento de carga. IO qug o0s PO
pretendia era ampliar el aeropuerto para poder recibir aviones de 50 pasajeraﬁﬂ”
lo menos, y disponer de una pista de aterrizaje para aviones de carga. P
construir una pista de aterrizaje de 2.100 metros de largo con un margen d¢
prolongacidén de 60 metros en cada extremo; la pista existente media sélo

900 metros. En la pista mis larga podria aterrizar un avién DC-9.

|

)
|
|
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135. Al preguntdrsele si habrfa que realizar otras obras importantes en relacidn
con la prolongacién de la pista, el Sr. Chalmers explicé que habria que realizar lo
siguiente: realinear la pista, construir un puente sobre una corriente de agua y
defensas contra la erosién provocada por el agua, ya que existia siempre el peligro
de que los ciclones o las mareas altas destruyeran la pista actual, Ademds, habria
que construir depésitos y estructuras para el almacenamiento de combustible. Segin
un estudio realizado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) en junio de 1981, el costo total ascenderia a $EC 132,5 y se desglosarfa de
la manera siguiente: $EC 60 millones para la pista de aterrizaje; $EC 12,1
nillones para edificios y $EC 60 millones para servicios de apoyo, como control de
trifico aéreo, iluminacién e instrumentos para la navegacidn.

136. Se preguntd al Ministro si se dispondria de personal capacitado una vez
obtenida la financiacién y construido el aeropuerto. El Ministro respondidé que la
capacitacién de dicho personal tendria gue ser parte de la ejepucién general del
proyecto. Refiriéndose a cuestiones conexas, el Sr. Chalmers dijo que se estaba
construyendo una nueva carretera del aereopuerto al norte de la isla, lo que
reduciria la distancia de 38 a 12 kildmetros.

137. A continuacién se examind la cuestién del transporte maritimo y su
importancia para el trdfico entre las islas, especialmente en lo que'respecta a los
pProductos de exportacién. El Sr. Chalmers dijo que se neces1ta?a mejorér el
sistema de transporte entre las islas, especialmente hacia las islas ublcadés al
norte de Montserrat. Actualmente, habia sélo dos buques por mes a San Martin, St.
Croix o Puerto Rico. El Sr. Chalmers dijo que los productos agricolas se echaban a
perder porque generalmente habfa gue esperar mucho para atracar en los puert?s de s
Barbados y Trinidad y Tabago. El problema del transporte maritimo en el‘Ca:; e er
de larga data. La Comunidad del Caribe habia tratado de’resolverlo{ al iqual que
el PNUD, pero no se habia encontrado una solucidn. AQemas de ?ec?81tirse blema de
tripulaciones capacitadas y mejores normas de navegacidén, persistia el pro

la semejanza de los productos que se comerciaban.

138, En relacién con el puerto, el Ministro sefialé que era un puerto abierto en el

que no podfan fondear buques de calado superior a lgs 7 metros, debido a 12: R
turbulencia de las aguas. A menudo, si habia mal t1emp9, los bugues con cd’gn
destinada a Montserrat tenian que seguir viaje a otras'lslas, ya que no 2? ;2 ceto
atracar. Sin embargo, el Ministro estimaba que se debia d?t prlgrldaiéz qge )4

del aereopuerto debido a que se esperaba atraer a }os pasajeros de av o
utilizarfan los hoteles locales mis gue a los pasajeros de crugero:;ductos
aereopuerto se utilizaria también para acelerar el transporte de p

Perecederos.

I. Reunién con delegaciones de los sindicatos

indi orio

139 La Misién se reunid con los representantes de los 51n§1c;;::s:::aze::i:vo

: ién de Trabajadores de
el 25 de agosto de 1982. La Confederacl serrat
representada por su dirigente, el Sr. Milton Bramble,De;efi. N.L:ydeiegacién el
Srta. Vereen Thomas, Secretaria General, y'el Sr. E.1 g r z; et
Sindicato de Trabajadores Portuarios y Mar%neros incluia B e a, byer
Sr. T. Meade, Miembro del Consejo Legislativo, el Sr. K. .

Secretario General.

[oeo
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J. Reunién con la Comisién de Administracidn Piblica

145, E1 25 de agosto de 1982 se celebrd una reunién con la Comisién de
Administracién Pldblica, en el Centro Universitario. Estuvieron presentes el

Sr. T. Ryan, O.B.E., Presidente; el Sr. T.E.A. Perkins, O0.B.E., vy el Sr. C.
Osborne, Miembros; el Sr. C. Cabey, oficial principal; la Srta. A. Meade, oficial
principal de capacitacién, y la Srta. N. Arthurton, secretaria de la Asociacién de
Empleados Pdblicos.

146, El Sr. Ryan inicid el debate esbozando las funciones de la Comisidén de
AMministracién Pdblica, que consistian en asesorar al Gobernador sobre
nombramientos, ascensos, terminacién de nombramientos, capacitacién y disciplina.
La Comisidn también asesoraba al Gobernador sobre cuestiones de administracidn
piblica en general. La Comisién trabajaba por el bien de Montserrat.

147. El Presidente de la Misidn recordd que, en 1975, se habia dicho a la Misidn
Visitadora gue Montserrat no estaba preparada para la independencia, y preguntdé
cufl seria la respuesta si se formulara ahora la misma pregunta.

148. El1 Sr. Ryan respondidé que todos estaban intetesa@es en el desarrol}o futuro
de Montserrat y conscientes de que la libre deter@inac1on era la'tgndenc1a acgu;;.
Se reconocia que la independencia llegaria en algin momento; lo unico que queda
por determinar era cudndo. Se debian formular planes concretgs ?ara el ad:lanto
del pueblo. Se requerfan ciertas medidas para lograr este objetivo; en primer
lugar la educacidén, en todos los niveles, tanto esgolar como extraegc?laré zn e
segundo lugar, la educacién politica y la preparacién de posibles d1r1genb§ac§6n
las tareas administrativas. En su opinidén. Montserrat coqtaba con una po e
capaz e inteligente, pero faltaba experiencia que se adqu1f1a con la iagic e
prictica en administracidn y gestidn y en asuntos 1nterna91onal?s: E : r. aney
estuvo de acuerdo con esta opinién y sefialé gue la Potencia administradora p
proporcionar capacitacién acelerada.
149, gl sr. perkins considerd gue habia que desarrollar mds la ?conom1;ap:;:ua016n
ayudar a frenar el &xodo de personal capacitado; hasta gue no yejorara e oo
econdmica seria dificil retener al personal de categoria superior que p
mejores sueldos en otras partes.

‘ { ! onomia, pero se
150, ¥l sr. Osborne estuvo de a?uerdo en gue se gg:::efei:r?:digezsencia.' ia
Preguntd cuil seria el momento mas oportuno para e ohlacidn.
Situacidén imperante en los paises vecinos causaba aprens
o en gque era importante prepararsej la
‘El Sr. Ryan anadié que la
a inteligente y si permitia

151. 1a Srta. Arthurton estuvo de acuerd .
poblacién de Montserrat sabfia hacia donde iba.
preparacidén siempre era util si se hacia en form
adquirir experiencia practica.

i uién los
152. En lo que respecta a los programas de preparacién y cigac;:a:;::n¥82r8016n
lle;aba a cabo, el Sr. Cabey respondié que, a?nqge ;3 gg:i; pgr o procuraba

ibli jori isponia de fon

Pdblica establecia las prioridades, no dlspsUbrayé oo ¥ Poe 1a Potencia

obtener financiacién y becas Qe donantes. Hor a este respecto.
administradora tenfa una funcidén que desempe

fooe
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153. Sobre el tema de la educacién politica y quién debia proporcionarlo, el

Sr. Perkins opind que esa tarea correspondia tanto al Reino Unido como al Gobierno
local a través de los partidos politicos. No existfa todavia un programa de esa
indole por el momento y la Comisidn, que se ocupaba tinicamente de la administracidn
piblica, no podia hacer presién sobre los dirigentes politicos para asequrar gue se
educara a la poblacidn en cuestiones politicas. El Sr. Perkins y el Sr. Ryan
convinieron en que ambos, como ciudadanos, podrian hacer algo en esta esfera.

154. El Presidente de la Misidn se refirid a la distincidn entre la educacidn
politica y la educacién de los nifios; encontraba que la poblacién estaba bastante

informada, asi que tal vez fuera necesario prepararla psicoldgicamente o aumentar
su confianza mids que proporcionarle una ensefianza sistemética.

155. La Srta. Meade convino en que el pueblo debia tener mis confianza en sus
dirigentes y en gue se debia fomentar una identidad nacional. Habfa m&s nacionales
de Montserrat capacitados fuera del Territorio que dentro de é1; quizds estuvieran
dispuestos a regresar después de la independencia para ayudar a construir la
nacién. Sin embargo, estimaba que el Comité Especial debia ayudar a disipar los
temores del pueblo acerca de lo gque veian a su alrededor.

156. A continuacién se tratdé la cuestidn de los puestos y los sueldos en la
administracién piblica. Las mujeres constitufan entre el 70 y el 75% de los
empleados de la administracidn pidblica, pero sdlo una tenfa el cargo de Secretario
Permanente; el sueldo anual mis alto era de aproximadamente $EC 26.000 y el més
bajo de $EC 4.800. Habia muchos funcionarios en los nivelesg medio, sin mucha
posibilidad de avanzar répidamente (el costo de la vida era muy alto y los aumentos

de sueldo nunca se mantenian a la par), y ésta era la causa de gran parte del éxodo
‘e personal capacitado.

157. Habia funcionarios expatriados en las esferas de enfermeria, policia y
administracidén piblica. Con una poblacidn del tamafio de la de Montserrat, no se
podian esperar muchas mejoras.

K. Reunidén con la Cdmara de Comercio

158. El1 25 de agosto de 1982, la Misién se reunié con una nutrida delegacién de 12
Céamara de Comercio, encabezada por su Presidente el Sr. Michael L. King. El
Presidente de la Misidn observé gque, como representante del sector privado y
puntual de la economfia de Montserrat, la actitud de la Cdmara seria un factor
determinante importante para que el Territorio obtuviera la independencia.

159. El Sr. Michael King sefialé que la Misidén podia apreciar que la economia habia
mejorado desde 1975. La Cdmara estaba convencida de ello, pero como hombres de
negocios, los miembros de la delegacidén se limitarfan a formular observaciones )
sobre cuestiones administrativas; a este respecto, Montserrat tenfa un largo camino
que recorrer.

160. El sr. B. Osborne, Director Gerente de M.S. Osborne and Son, dijo gue, de?ﬂm
a su tamafio, poblacidn reducida y limitados recursos naturales, Montserrat sequiria
en situacién de dependencia en muchos sectores durante algGn tiempo. E1 sector
privado no consideraba que la independencia constituyera una ventaja para el

[ooe
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desarrollo econdmico y social del Territorio. La Cdmara desearia que se
mantuviesen las normas, gue mejorase la economia y que se preservase una imagen de
estabilidad, vinculada al estilo de vida de Montserrat, que atraeria a los
inversionistas. La Cdmara se sentia complacida por las oportunidades de progreso
que ofrecia el Reino Unido y estimaba que las politicas gubernamentales de libre
empresa eran correctas y gue no deberian ser modificadas por gobiernos
subsiguientes. Los extranjeros preferirian ver a Montserrat alineada con el Reino
Unido y con el sistema de libre empresa. El Sr. Osborne consideraba también que
debido a las circunstancias los cargos superiores se habian llenado con personas
que no eran oriundas de Montserrat; la poblacién local deberia aspirar a
administrar sus propios departamentos y pedir al Reino Unido que le prestara
asistencia no solamente en materia de capacitacién sino también para la provisién
de un fondo o asignaciones o bonificaciones a titulo de incentivos de modo que las
personas nacidas en Montserrat pudieran regresar al Territorio a ocupar esos
cargos. Esto haria que el pais avanzase en el camino de autonomia interna.
opinién, la independencia no era necesaria ni beneficiosa para un pais del tamafio
de Montserrat; no inspiraria la confianza que se necesitaba para atraer

inversionistas.

En su

161. El Sr. King apoydé la sugerencia del Sr. Osborne respecto del ofrecimiento de
subsidios para que las personas oriundas de Montserrat regresasen al Territorio.
Mencioné un proyecto para la produccién de aluminio en cooperacidén con Venezuela,
que proporcionarfa una base industrial y empleos para aproximadamente 150 personas
Y que seria un paso hacia el establecimiento de una base econémica sélida.

162. Hubo luego un debate sobre los problemas de atraer personas convenientemente
calificadas al Territorio. A juicio del Sr. King, algunos candidatos estaban
excesivamente calificados, o sus calificaciones no correspondian a la situacidn
econdémica de Montserrat; en algunas esferas, tales como ciencia de las
computadoras, no existfan empleos disponibles, en tanto que en otras, los
beneficios no eran lo suficientemente atractivos. El1 Sr. Ryan, Secretario de la
Cdmara de Comercio, se manifestd en desacuerdo con la opinidn de que algunos
candidatos estuvieran excesivamente calificados; simplemente no se les podia pagar

sueldos adecuados.

163. Un hombre de negocios, el Sr. M. King se refirié al reciente regreso al
Territorio de tres médicos y dos personas técnicamente calificadas para trabajar en
la Empresa de Electricidad y Telecomunicaciones y, dijo que no veia razones para
que esta tendencia no continuase. Personalmente, se sentia alentado por el numero
de personas oriundas de Montserrat que habian regresado desde su llegada hacia 12

afios.

164. La Misién pregunté si habfa suficiente energia disponible en el Territorio
para el proyecto de produccidn de aluminio en cooperacién con Venezuela. Se le
informé de que, en general, no habia suficiente energia en el Territorio para que
se emprendiese un desarrollo industrial en gran escala; esto requeriria el
aprovechamiento de otras fuentes de energia. Sin embargo, el Sr. M. King manifestd
qgue el mencionado proyecto no consistia en trabajos de fundicidn sino de estampado,
limpieza y pulido, y que la Ciamara estaba esperando una respuesta respecto de la

cantidad de energia requerida.

4 o B
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165. El Presidente formuld comentarios acerca de las observaciones del

Sr. Osborne, refiriéndose a la posicidn del Comité Especial de que los factores de
tamafio, ubicacién y recursos naturales no deber{an afectar al derecho a la libre
determinacién. Dijo que no consideraba necesario mantenerse en situacidn de
dependencia para atraer a inversionistas extranjeros; los nacionales de Montserrat
debfan aspirar a ser amos en su propia casa,

166. E1 Sr. M. King dijo que Montserrat disfrutaba de una situacién tan cercana a
la independencia como era posible; si abandonaba esta situacidn, perderia la quia
del Reino Unido y sufrirfa a causa de la falta de personal y de experiencia. Con
la independencia habria una mayor demanda de dinero, pues, incluso ahora, los
Ministros viajaban constantemente y eso resultaba oneroso.

167. El Sr. M. King manifesté que si Montserrat deseaba la independencia, el Reino
Unido la concederia. Considerando la situacién de dos territorios vecinos, uno

independiente y el otro Estado asociado, manifestd fJue Montserrat estaba en mejor
situacién que cualquiera de ellos.

168. Manifestando estar de acuerdo con el comentario de gue la opinién del hombre
de la calle estaba formada generalmente por sus dirigentes, el Sr. M. King dijo que
en Montserrat el hombre de la calle era muy independiente en sus opiniones. Lo gue
hacfa falta era confianza mutua.

169. 1La Sra. G. Margetson, agente de viajes, comenté que la gente tenfa concienci?
de las ventajas de la situacidén de dependencia, pero no de sus desventajas.
Convino en que el estado de dependencia no era una situacién envidiable.

170. 'Respecto de la cuestién de la ayuda extranjera después de la independencia,
el Presidente sefialé que esa asistencia no era "caridad". Antes bien, habia
libertad y dignidad en dirigirse como iguales a otros pafses e inversionistas pard
invitarlos a contribuir al desarrollo del pais.

L. Reunién con miembros del Progressive Democratic Party

171. 1La Misién se reunid con una delegacién de tres miembros del PDP en la tarde
del 25 de agosto de 1982. La delegacidn estaba integrada por el Sr. Austin
Bramble, dirigente del partido y ex Ministro Principal, Sr. Eustace Dyer:

ex Ministro de Hacienda y el sSr. Johnny Harris, miembro del Partido ¥y dedicado
industria de la construccién.

ale

172. El Presidente de la Misidn manifesté que le complacfa mucho reunirse conrﬁén
miembros del Partido de la oposicidén y que atribuia gran importancia a esta.regn
por ser el PDP el Partido que habfa estado en el poder cuando la anterior misl 0
del Comité Especial habia visitado el Territorio en mayo de 1975. Preguntd 1Beg
cudles eran las principales diferencias ideoldqicas entre el PDP y el PIM.
, e
173. El Sr. Bramble contestd que no habfa realmente diferencias ideolégicas e
los dos Partidos, que se trataba mis bien de una diferencia de Dlaﬂteamienﬁo"
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por largo tiempo - su padre habia sido Ministro y €1 habia seqguido sus pasos - ello
habia contribuido a persuadir a la poblacién de que un cambio seria beneficioso;
agregé que, a la larga, los cambios en el Gobierno era tdtiles y saludables para la
vida politica de una sociedad democr&tica.

174. Al prequntdrsele acerca de la posicidn de su Partido respecto de la cuestidn
de la independencia, el Sr. Bramble manifestd que la independencia deberia
considerarse como una forma de lograr una vida mejor para el pueblo y no como un
fin en si misma. Observé que existia una tendencia a descuidar el hecho de gue, en
la préctica, el Gobierno territorial disfrutaba de un control considerable sobre
sSus asuntos internos. Ademds, el Gobierno tenia la opcidén de avanzar hacia la
independencia y, por tanto, esta opcidn conferia a Montserrat una medida
considerable de libre determinacidén. Puesto que una vez obtenida la independencia,
era ella irreversible, antes de dar ese paso era preciso considera; cuidadosamente
las repercusiones en la vida social, econdmica y politica del Territorio.

175. El Sr. Bramble se refirié luego al concepto de la soberania y a su .
importancia en el mundo contempordneo. Dijo que, lamentablemente, la experiencia y
la historia habian demostrado que los instrumentos constituciogales de la
independencia no podian por si mismos garantizar sus propias disposiciones, pues,
pPoco después de su independencia, algunos paises habian abando?ado sus
instituciones democriticas y abrogado sus constituciones. Podia decirse que en
muchos paises del tercer mundo la independencia habia abierto las puetta;ticos
pProporcionado la oportunidad para el advenimiento de regimenes no'd:mocr er';icio
cuyos dirigentes se habian limitado a reemplazar a los amo§ colonia zssegoio 3j

de la mayorfa indefensa de la poblacién., En el caso de paises peque

Montserrat, seria una insensatez ignorar estas duras reélldades. L tante.
Proponia que, para gue la independencia resultara ventajosa, se gara

Por tanto,

ciertas condiciones, a saber:

a) Derechos humanos y libertades fundamentales;

b) El imperio de la ley y un sistema judicial independiente;
i manos
¢) Elecciones libres e imparciales, con el mecanismo electoral en

. ! P er
‘ independientes, no controlado por el partido politico en el poder;

i i ilitares
d) Proteccién de los Gobiernos debidamente elegidos de agresiones m

internas o externas.

iri a comunidad
176. cContinuando con sus propuestas, el Sr. Bf::blzr:uggiigégzid:r a los pequefios
internacional deberfa establecer un nuevo arreglo p 2 renudo invalidaban las

; i astornos que
Estados recientemente independizados de los tr que el Gobierno del Reino

3 s s i de
ventajas de la independencia. A su juicio, en v%sta e aaoreat si el pueblo 1a
Unido estaba dispuesto a conceder la independencia 3 r identificar y formular
deseaba, las Naciones Unidas deberfan hacer lo posible po
[ 4

: antizasen las
posibles arreglos internacionales préctxco§ Y efigaces G::nZ:: £1 pueblo de
condiciones arriba indicadas una vez obtenida la 1ndepende est; tipo y la comunidad
Montserrat en primer término deberia aceptar un arreglo

» 3 .6no
internacional deberia convenir en su aplicacl

[ees
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177. Contestando a la pregunta de si habia una oposicién efectiva en el
Territorio, el Sr. Bramble manifestd que su Partido no tenia ninguna banca en el
Consejo Legislativo. Sin embargo, habiendo obtenido el PDP una tercera parte de
los votos en las elecciones de noviembre de 1978, é1 habfa pedido que uno de los
miembros designados en la Cdmara de Representantes fuese un representante del PDP,
Este pedido habia sido denegado y el Sr. Bramble no consideraba justa la decisién,
pues su Partido contaba en general con mucho mids apoyo en el Territorio de lo gue
indicaba su carencia de bancas en el Consejo Legislativo. Sin embargo, el PDP
hacia conocer sus opiniones al piblico en general mediante reuniones piblicas y
cartas a la prensa y al Gobernador, as{ como en el periddico del Partido. Hablando
de una cuestién conexa, el Sr. Bramble manifestd que su partido se habia
presentado, aunque sin éxito, a las elecciones parciales de 1979.

178. Al preguntdrsele respecto del tipo de sistema econdmico que propugnaba el
PDP, el Sr. Bramble dijo que éste deberfa basarse en la libre empresa.

179. Respecto de la cuestidn de la independencia, el Sr. Bramble negd
categéricamente gue su partido hubiese perdido las elecciones de 1978 por haber
sostenido una posicién intransigente respecto de esta cuestién. Ademis, el

Sr. Bramble manifest$ gue no crefa que la independencia fuera a constituir una
cuestién central en las préximas elecciones generales. Se manifesté convencido de
gue las elecciones se realizarfan en 1982, y no en 1983 como estaba previsto.
Reiterd luego sus propuestas en el sentido de gue las Naciones Unidas deber{an
tratar de formular un sistema que protegiese la sequridad y los derechos humanos
fundamentales de la poblacidén del Territorio y de que el Gobierno de Montserrat

estuviese investido de autoridad en materia de relaciones exteriores, seguridad
interna y defensa.

180. El1 Sr. Bramble agregd que su partido preferfa que la cuestidn de la
independencia se decidiese mediante referendum y no en una campafia elect:or:al..o
referendum deberia realizarse solamente después de que se examinase un bosgue)

: . r
un arreglo de independencia y que se distribuyese para su examen durante ub PE
de seis meses,

Tal

181. Un miembro de la Misién observd que el progreso constitucional debfa ser
objeto de negociaciones entre el Gobierno territorial y la Potencia ge umd
administradora. El Sr. Bramble estuvo de acuerdo con esto, pero consideraba 9d

o a Xt . ec
organizacidn como las Naciones Unidas deberfa participar para evitar toda SOSP
de colonialismo.

A as po*f
182. El Presidente de la Misién dijo gue eran interesantes las ideas expuest

el Sr. Bramble. Estimaba, sin embargo, que el proceso de descoloni.zat?ién béjﬂw
égida de las Naciones Unidas ofrecfa a los territorios no auténomos una Seri®
opciones para obtener los resultados apetecidos. Sefialé también gue, una veimws
obtenida la independencia, los Estados podian negociar acuerdos con otros B8
para la defensa de su soberanfa nacional.

183. FEl sr.
partido con r
adelantar nue

Bramble respondié que no planteaba la posicién definitiva de s
especto al progreso constitucional del Territorio. Su deseo e;;ﬁa"
vas ideas con fines de discusidn Yy subrayar los riesgos a gue€ nel
hacer frente los Estados pequefios con el advenimiento de su independencia.

transcurso del tiempo, sus ideas podrian cobrar pertinencia.

/’,.
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M. Visita a la Autoridad Portuaria

184, E
o cna;mi?sma;?:?si:i ;6 ge agosto de 1982, la Misidn se reunié con el
. c e Comunicaciones y Obras Pidbli
Secretario Permanente d i i e ian,
e Comunicaciones y Obras Pdbli ’
Administrador del Puerto i i e
o interino y el Sr. Cabey, Cont 1 i
g ) o ¢ ralor de Aduanas interino.
n intercambio de pareceres sobre la situacién y los problemas que afectaban

al puerto, la Misién visité sus instalaciones.

ii:;rtgzggesta;do uPa.pregunta sobre el tonelaje anual de importacién y
anualmentenéOeoogdmz.mstrador’de} Puerto interino manifestd que se importaban
e e .E t;:?ladas metr%cas.de carga general y 6.000 toneladas métricas de
ooy o n ca %o,'el Territorio sélo exportaba 2.000 toneladas métricas de

ga anualmente. Existia de este modo una considerable discrepancia entre las

importaciones y las exportaciones.
Reino Unido y de los Estados

productos de Barbados, Puerto
dirigidas por 1o general a los

;86. Las importaciones procedian principalmente del
nidos. De la regidn, Montserrat importaba algunos

zlco.y Trinidad y Tabago. Las exportaciones estaban
erritorios vecinos, a saber, Barbados, santa Lucia y San Cristdbal-Nieves.

gurante la estacién respectiva, se exportaban algunas frutas a las Islas virgenes
Ge los.Estados Unidos. A cambio de harina importada de San Vicente y las
ranadinas, Montserrat exportaba a ese pais sacos para el embolsado de ese producto.

instalaciones portuarias, el

187. Al preguntdrsele si eran adecuadas las actuales
el mis importantes de los

Sr. Allen manifesté que habfa una serie de problemas,
cuales era la falta de espacio para almacenamiento y la ausencia de un sistema de

e 3 : . . . p
enfrlémlento y refrigeracién. El puerto tenia solamente 2.300 metros cibicos de
dSPaCIO para almacenamiento. como no existian instalaciones para la conservacidn

e frutas frescas, estos productos a menudo se echaban a perder mientras aguardaban

Su embarque.

as empleadas por la Autoridad portuaria, el

188. Con respecto al nimero de person
jos de oficina y que

Sr. Allen dijo que se empleaba a 26 personas en traba
aproximadamente 60 eran estibadores.

a respecto del volumen anual de trdfico portuario, el
afios llegaban al Puerto hasta 300 embarcaciones
de éstas eran buques de crucero que se vefan obligados

Las embarcaciones pequefias por lo general 1legaban
os pesgueros visitaba el
de concesidén de

dentro de las aguas

189. Contestando una pregunt
Sr. Allen dijo gue todos los
pequefas. Un pequefio nimero

a fondear a cierta distancia.
hasta el muelle. Ademds, un ndmero pequefio de barc
puerto. El Gobierno habia iniciado recientemente una polfitica

licencias a embarcaciones extranjeras para la pesca de altura
territoriales de Montserrat.

190. cCcuando se le pregunté en qué forma el Gobierno podia impedir que personas no

autorizadas desarrollasen actividades de pesca en aguas territoriales de
Montserrat, el Sr. Chalmers manifesté que a menudo les resultaba diffcil a las
autoridades enterarse de actividades ilegales de pesca. Agregd el Sr. Cabey que el
Departamento de Aduanas tenia una lancha que de tanto en tanto vigilaba las
costas. También se realizaban comprobaciones al azar de yates de turistas para
impedir el contrabando de estupefacientes ¥ otros tipos de contrabando.
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191. Después de la reunidn, la Misién recorrié las instalaciones portuarias e

inspecciond las instalaciones de almacenamiento, el cobertizo para productos en
trdnsito, la zona de despacho y el muelle.

N. Reunidn con el Ministro de Agricultura, Comercio,
Administracién de Tierras y Vivienda

192. La Misién celebrd una reunién con el Sr. Tuitt, Ministro de Agricultura,
Comercio, Administracién de Tierras y Vivienda, el 26 de agosto de 1982.
Acompafiaron al Ministro la Sra. Ryan, Secretaria Permanente interinaj; el

Sr. F. Michael, Director de Agricultura interino; el Sr. S. Meade, Presidente del
Organismo de Administracién de Tierras, y el Sr. J. Osborne, Director del Organismo.

193. El Presidente de la Misién hizo una prequnta sobre el régimen de propiedad de
la tierra en el Territorio. El Sr. Osborne dijo que habia muchas fincas de gran
extensién, tanto privadas como de propiedad del Gobierno. Las fincas de propiedad
del Gobierno eran explotadas por el Organismo de Administracién de Tierras, érgano
constituido por ley, que habfa comprado las tierras a propietarios ausentes; las

tierras se arrendaban a usuarios que al cabo de un determinado perfodo de arriendo,
pasaban a ser propietarios de ellas.

194. En lo gue concierne a la exportacién de productos agricolas, el Sr. Osborne
dijo que el principal problema era la falta de transporte adecuado. E1l Sr. Tuitt
confirmdé gue el transporte maritimo y la comercializacién planteaban problemas; no

habian instalaciones ni servicios para el transporte en cdmaras frigoriferas y
contenedores.

195. En lo gue respecta a los métodos de comercializacidén utilizados, el

Sr. Michael dijo que los agricultores vendian directamente su produccidn a
particulares, al Organismo de Comercializacidn del Gobierno o al exterior por'
intermedio de particulares qgue compraban los productos y los exportaban por via
aérea o maritima. Los agricultores producian sin contratos. Un miembro de la
Misién observdé que este sistema no daba ninguna garantfa en lo que se referia a
las ventas, pero el Sr. Michael dijo que el Organismo de Comercializacién del
Gobierno pagaba los precios minimos y que tendfa a recurrirse a €l en épocas de
gran abundancia, en tanto que en épocas de escasez los agricultores vendian su
produccidn directamente al piiblico.

196. El Sr. Michael sefiald que el Territorio pricticamente se autoabastecia de
carne vacuna, de oveja y de cabra, aungue era dificil obtener los mejores cortes.
Era de esperar que una vez comenzara & funcionar el nuevo matadero mejorarian los
métodos para sacrificar el ganado. En lo que respecta a la cria de aves de corral,
Montserrat todavia no era autosuficiente, ya que al igual que otros territorios del
Caribe tenia que importar forraje para alimentar a los animales, lo cual creaba
problemas de suministro. En cambio, el Territorio estaba por alcanzar la ]
autosuficiencia en lo que respecta a la produccién de hortalizas. Era necesarlo
desarrollar cultivos comerciales viables para ayudar a los agricultores.

197. Contestando una pregunta sobre la pesca, el Sr. Michael dijo que sdlo se
efectuaba en pequefia escala. La pesca de altura era una necesidad dada la los
naturaleza de las islas, pero aln no habia comenzado. La Sra. Ryan agregd gue 10

fooe



A/AC.109/722
Espafiol
Padgina 35

.

pescadores estaban por agruparse para comprar una embarcacidn de gran tamafio a fin
de poder internarse en el mar. En el Ministerio habia una seccién que prestaba
ayuda a los pescadores y algunos expertos suministraban asistencia en relacidn con
la pesca con palangre.

198. En lo que se refiere a la produccién de algodén, el Sr. Michael declard gue
por lo general los agricultores sélo poseian unas cuantas hectdreas gue no se
usaban para la produccidén en gran escala. La superficie dedicada a la produccién
del algodén habia disminuido de unas 1.600 a 800 hectdreas, y el algoddn se
cultivaba bajo los auspicios de la Sea Island Cotton Company, que era una industria
integrada. Si bien algunos agricultores cultivaban algodén en superficies de hasta
20 hectdreas, se necesitaba tanta mano de obra y el costo era tan elevado que no
era fdcil sacar mucha ganancia. En cuanto al cultivo de ajies como cultivo
comercial, el Sr. Michael agregé que su comercializacién no habia tenido buenos
resultados, aunque actualmente se estaba produciendo una pasta de aji{ picante para
exportarla a Barbados y al Reino Unido.

199, Respondiendo a una pregunta sobre la fumigacidén de cultivos, el Sr. Michael
dijo que no estaba muy difundida, aunque era necesaria para las plantaciones de
mangos,

200. El1 Sr. Michael dijo gue era dificil determinar el porcentaje de la poblacién
que dependia exclusivamente de la agricultura. Unos dos afios antes habia habido
800 agricultores econdmicamente activos, pero, en su mayor parte, la agricultura
era una actividad de jornada parcial a la que se dedicaban los campesinos a la#
mafiana temprano y a la caida de la tarde. La mecanizacidén resultaba dificil debido
al problema de la erosidn, causado por la pronunciada pendiente del terreno rocoso
Y el arrastre de la capa superficial de tierra.

201. En lo gue respecta a los sistemas de riego utilizados, el Sr. Michael dijo
que se esperaba establecer un sistema de riego anual para los seis cultivos
principales mediante la instalacién de presas y de un sistema de goteo. La
construccidén de presas era dificil debido a la porosidad del suelo, que no contenia
suficiente arcilla, y al elevado costo del revestimiento de las presas. La
utilizacidén del agua de manantiales estaba bajo el control del Organismo de
Recursos Hidricos y las tarifas eran elevadas pero se abrigaba la esperanza de que
esas tarifas se pudieran reducir para la agricultura.

202. A la pregunta de si se cultivaban todas las tierras arables, se contestd que
del total de 10.000 hectdreas, 3.250 eran aptas para la agricultura, pero gue sdOlo
se utilizaban 800. Se podrian dedicar mis acres a la agricultura si mejoraban las
posibilidades de comercializacién. En las laderas de los montes se podrian
utilizar otras 3.250 hectdreas para plantear drboles frutales, sobre todo mangos y
guandbanos, que eran algunas de la gran variedad de frutas que se enviaban o

exportaban al Reino Unido.

203. En lo que respecta al ganado, el Sr. Michael dijo que habia 3.000 cabezas de
ganado, de las que el Gobierno poseia un rebafio de unos 100 animales para fines de
Habia varios centenares de animales en pasturas fijas y el

mejoramiento genético. ;
para la poblacidn local, el tamafio del

costo del pastoreo a la estaca era bajo.
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rebalio era todavia mé&s importante que la calidad. Un veterinario y dos asistentes
prestaban servicios de veterinaria en forma gratuita., Estos servicios eran su
mayor parte preventivos.

204. Observando que resultaba dif{cil que la gente se dedicara a la agricultura,
uno de los miembros de la Misidn pregunto qué programas o incentivos se ofrecian
con ese fin. Segdn el Sr. Michael, se ofrec{an entre otros, los siquientes
incentivos: a) la cesidn de la tierra en arriendo o en propiedad a aquellos que
las explotaban; b) un servicio subvencionado de tractores gracias al cual los
agricultores pagaban 140 délares del Caribe Oriental por arar, rastrillar y
escarificar 40 metros cuadrados, cuando su costo verdadero era de 250 ddblares;
c) un servicio subvencionado para el suministro de plantas de semillero; d) Un
servicio subvencionado de fumigacidn de cultivos; e) la difusidn de programas de
radio para alentar a los jévenes a dedicarse a la agricultura. Este programa
estaba empezando a dar buenos resultados y muchos jévenes de menos de 25 afos se
habfan presentado como candidatos recientemente.

205. En lo que respecta a la vivienda Y a la cuestién de si se satisfacian las
necesidades de vivienda del Territorio, el Sr. Osborne dijo gue la necesidad era
mayor en el grupo de bajos ingresos y que se estaba considerando un plan para 13
construccién de viviendas mediante la autoayuda subvencionado por el Gobierno.
S6lo un grupo reducido podfa recurrir a los tres sistemas actualmente en
existencia; segin los cuales: a) el Gobierno aportaba los materiales y el
interesado la mano de obra; b) el Gobierno construfa la estructura de la viviendd
incluso el cuarto de bafio, y la vend{a al interesado, gue luego terminaba de
construirlaj c) el Gobierno construfa toda la vivienda y la vendia al interesamzﬁ
El aumento de los costos de construccién era mis rdpido que los aumentos habitu?
de sueldos. Los terrenos proporcionados por el Gobierno eran m&s baratos Yy 51;e
utilizaban en mayor escala serfa posible reducir los costos generales, ya que €
Gobierno podrfa hacer compras a granel y a veces importar materiales libres de

impuestos. También se estaban construyendo algunas viviendas en terrenos de
propiedad de particulares,

' 108
206. Respondiendo a una pregunta sobre las tasas de inflacién y el control dé

precios, el Sr. Tuitt dijo que esto se reflejaba en las ganancias porcentuales
sobre el costo de las mercancias entregadas y que la inspeccién regular era 1ados ¥
importante. Agregd que los precios del pescado y la carne no estaban contro

] 3 i o
que los precios minoristas todavia eran razonables. ILos productos bésicos I
estaban subvencionados.

: la
- 207. El Presidente pregunté qué podfa hacerse para restablecer el GQUilibrﬂkzzﬁ
relacién de intercambio. Se importaban unas 30.000 toneladas métricas en tizue
las exportaciones eran tan sélo de 2.000 toneladas. El1 Sr. Osborne contest c&ﬁ
las,importaciones inclufan principalmente materiales de construccidn, artefan
domésticos, combustible Y una pequefia cantidad de comestibles. Se exportaba
Principalmente prendas tejidas livianas y bolsas de pldstico y P°1ietileno.erm
También se fabricaba cierta cantidad de artfculos de recuerdo de madera Y =
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208. Luego de mantener conversaciones con el Ministro y otros funcionarios, la
Misién visitdé Riley's Estate. Esta explotacién agricola es un ejemplo de las
medidas tomadas por el Gobierno para reactivar y revitalizar la agricultura en el
Territorio. Riley's Estate es una de las cinco fincas adguiridas por el Gobierno
cuya administracidn y explotacidén como unidades agricolas y de vivienda estd a
cargo del Organismo de Administracién de Tierras. La tierra estd dividida en
parcelas pequefias aunque econdmicamente viables de dos a tres hectdreas, gue se
arriendan a los agricultores por un periodo de 20 aflos. Al cabo de ese periodo,
siempre y cuando la tierra se haya utilizado eficientemente, el agricultor obtiene
el titulo de propiedad a cambio del pago de una pequeRa suma, y la suma pagadera
por afio en concepto de arriendo se estructura como una hipoteca a lo largo de un
periodo de 20 afos. :

209. Los miembros de la Misién tuvieron la oportunidad de entrevistarse
extraoficialmente con algunos de los agricultores cuyas tierras se habian visto
afectadas por la reorganizacién de las unidades y también con miembros del comité
que se ocupa de la asignacidn de esas unidades.

0. Reunién pilblica

210. En la noche del 26 de agosto se celebrd una reunidén pliblica en Plymouth,
patrocinada por la Asociacidén de Graduados Universitarios de Montserrat y el
Departamento de Extensidn Universitaria de la Universidad de las Indias .
Occidentales. Concurrieron a la reunidn 159 personas. El Sr. Bass, que Qirigio el
debate presentd a los miembros de la Misidén y explicé su mandato. Declard que el
debate trataria de las ventajas e inconvenientes de la independencia e instdé a los
participantes a hablar clara y francamente. Cada orador podria hacer uso Qe la
palabra durante tres minutos y al concluir el debate el Gobernador expondria la

Posicidén del Reino Unido.

211, E1 primer orador dijo que habida cuenta del costo, no creia.qu?’Montserrat
obtuviera la independencia por si solo, sino posiblemente en asociacion con otro
Territorio. E1 Reino Unido tenia el deber de capacitar a los naturales.d?l ‘
Territorio para que asumiera sus nuevas funciones, sobre todo en la administracidn

piblica, pero lo que se hacia no era suficiente.

212, FEl sequndo orador preguntd si el Comité Especiél, que en el curso Qe 1o:e ria
dltimos 20 afnos habia encauzado hacia la independepc1a a mychos terrxtorxo§éentz .
de cerca el progreso de los Estados recientement? 1ndepegdxzados. El'isezg ol
la Misién dijo que una vez que un territorio se independizaba, el Comiteé Esp

Ya no se ocupaba de €l.

1a inestabilidad de los Estados recién

2 iquiente se refirid a L . P
13. El orador sigui a la inestabilidad econdmica, y pregunto

independizados del Caribe, sobre todo i1 pre
cuiles eran las condiciones esenciales o los requisitos adecuados par

independencia. E1 Presidente contestdé que lo que ocurria eqsunlisgzgiaCién conta
independiente era responsabilidad de la poblac1o? de ese pa;céos oBLacIdn e o
que asumir la responsabilidad por las consec9e9c1as Qe sus forma.en e

de condicién juridica lo que causaba inestabilidad sino la

Utilizaba el cambio.
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214. FEl orador siguiente planted la cuestidn de los derechos humanos y dijo gque
los recursos humanos, que eran el dnico recurso natural de Montserrat, estaban
siendo destruidos en muchos paises independientes. Dijo que los miembros elegidos
del Consejo Legislativo de Montserrat no respetaban esos derechos y seguirian
violéndolos después de la independencia, sobre todo los de quienes no los apoyaban.

215. El orador siguiente convino en que los recursos humanos eran el dUnico recurso
natural de Monteserrat. El pueblo del Territorio debfa decidir si optaba por la
independencia politica teniendo en cuenta la actual situacién econdmica;
concretamente, Montserrat carecf{a de recursos, aunque existia la posibilidad de
explotar petréleo frente a las costas, energia geotérmica, etc. La condicién de
Estado era un paso hacia la madurez politica y redundarfa en beneficio de
Montserrat si el Territorio sequia adelante.

216. La Srta. Vereen Thomas, Secretaria General del MAWU, pregunté a los miembros
de la Misidn qué conclusiones habfan sacado de sus conversaciones. oueria saber si
la poblacién deseaba la independencia econdmica antes de la politica o ambas a la
vez. El Presidente dijo que habia escuchado toda clase de puntos de vista y no
deseaba referirse a ellos en detalle para no influir en el pliblico.

217. El orador siguiente, Sr. Romeo, dijo que parecia haber una "fiebre politica”
en el ambiente y gque todo el mundo deseaba la independencia pero no sabia de gué se
trataba hasta que se veia en esa situacidn. Montserrat no tenia recursos ni
poblacidén suficiente; la agricultura, que debia ser la base de la economia, era
deficiente; no habia mercados para sus productos agricolas porque todos los paises
de la regién producian lo mismo. Incluso en lo que respecta al turismo la
situacidn era desfavorable porque no habia una conexidn internacional. Seria un
acto suicida para Montserrat optar ahora por la independencia. Tal vez habia gue
dejar esa decisién para mds adelante.

218. El orador siguiente peguntd cémo podria el pueblo avanzar hacia la
independencia si no sabia qué significaba. IlLa independencia tenia distinto
significado para diferentes personas.

219. Otro orador dijo que el Reino Unido habfa invitado a la Misién a Montserrat
para investigar la situacidén, y que el informe sobre Montserrat probablemente se
prepararia en la localidad. Deseaba saber gué informes habia enviado el Gobernador
y el Ministro Principal y por gué se habfa enviado una Misidn a Montserrat. El
Presidente ofrecidé enviar al orador ejemplares del documento de trabajo anual sobre
Montserrat preparado por la Secretaria de las Naciones Unidas.

220. Seguidamente el Ministro Principal pidié la palabra. Recalcé que su Gobierno
no habia invitado a la Misidn a visitar Montserrat para discutir la cuestidn de la
independencia. La visita de la Misién era resultado de un acuerdo entre las
Naciones Unidas y el Reino Unido sobre los territorios no autdénomos. Deseaba
aclarar que habfan dos tipos de independencia, la politica y la econémica.' Aunque
ser independiente era un motivo de prestigio para un pais, esa independenc1§ en su
opinién, debia ser auténtica; se debia promover el desarrollo gbonémico a fin de
que cuando llegara la independencia politica, Montserrat no tropezara con los
problemas que habian tenido otros paises.
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221. En cuanto a la cuestidén de los derechos humanos planteada por uno de los
oradores, el Ministro Principal dijo que no sabia de ningiin Gobierno de Montserrat
gue hubiera interferido nunca con los derechos humanos. EI imperio de la ley es
supremo y nadie estaba fuera de la jurisdiccién de los tribunales. En todo caso,
los naturales de Montserrat no permitirian gue se pisotearan sus derechos.

222. El Presidente confirmé que efectivamente la Misién habia sido invitada por el
Gobierno de Su Majestad a visitar el Territorio pero que no obstante el Gobierno
local le habfa brindado toda clase de facilidades. .

223. Un ciudadano del Reino Unido dijo que el Reino Unido debia proporcionar mis
ayuda a Montserrat. ‘

224, FEl orador siqguiente, un natural de Montserrat que vivia en el Reino Unido,
pregunté qué Srgano de las Naciones Unidas examinaba la situacidén social y
econdmica imperante en los paises recién independizados. El Presidente respondid
que distintos comités podian ocuparse de diversos aspectos como por ejemplo, la
Comisién de Derechos Humanos, y gue los paises que tuvieran serias dificultades
econémicas podian pedir asistencia al sistema de las Naciones Unidas.

225, El orador siguiente dijo que la Misién debia pedir sus opiniones a los
jévenes de Montserrat; los puntos de vista de la gente de mds edad estaba
determinada por su experiencia.

226. El orador siguiente habia vivido en Montserrat durante 20 afios y era
ciudadano del Reino Unido y de Montserrat. Dijo gue lamentaria que el pueblo de
Montserrat no mantuviera ningiin vinculo con la Reina.

227. El orador siguiente expresd su insatisfaccidén por el hecho de que los
naturales de Montserrat pudieran viajar al Canadd sin visa, en tanto gue para
viajar el Reino Unido como sibditos britdnicos debian obtener una visa y demostrar
que disponian de fondos suficientes para su estadia. Pese al adelanto de la
educacidn, los naturales de Montserrat debian emigrar en busca de empleo para
permitir que ciudadanos del Reino Unido trabajaron en Montserrat. Esto, en su
opinidn, era una violacidén de derechos humanos.

228. Otro orador apoydé las opiniones expresadas previamente sobre la necesidad de
la educacidn politica y el fomento del orgullo nacional. En su opinidn, los
polfticos eran los responsables de esta falla; el Sr. Fergus (Presidente del
Consejo Legislativo) habfa hecho encomiables esfuerzos por preparar a la poblacidn
para la independencia y el Gobierno debia perseverar en esos esfuerzos. Montserrat
debia adoptar una constitucién mis progresista; correspondia ahora al Reino Unido

decidir lo que le convenia.

229, El Sr. John Dublin (miembro del Consejo Legislativo), al hacer uso de la
palabra, lamenté gue los jévenes no hubieran expresado sus opiniones en la reunidn;
consideraba gue éstos tenfan opiniones diferentes de las que se habfan expresado
hasta ahora. También pensaba que algunos funcionarios pliblicos no habian dado a
conocer sus verdaderos puntos de vista. El orador consideraba gue el Territorio
debia avanzar en forma mds decidida hacia la independencia en el curso de tres
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III. CONVERSACIONES CELEBRADAS EN LONDRES
A. Reunidén con el Sr. Cranley Onslow, Ministro de Hacienda en la

Oficina de Relaciones Exteriores y _Asuntos del Commonwealth, y
con otros funcionarios

238. La Misidn se reunid con el Sr. Onslow y otros funcionarios el 7 de septiembre
a las 10.30 horas. El Sr. Onslow dio la bienvenida a la Misidn y manifestd que le
agradaria escuchar sus impresiones generales después de la visita a Montserrat.

Las conversaciones sustantivas tendrian lugar en una reunidn posterior.

239. El Presidente agradecid al Ministro de Hacienda su bienvenida y expresd
reconocimiento en nombre del Comité Especial y de la Misidén por la invitacidn
formulada por el Gobierno de su Majestad para visitar Montserrat. Sigquid diciendo
que las relaciones entre el Comité Especial y el Reino Unido eran buenas, como lo
probaba la cooperacién prestada, ejemplo de la cual era la actual Misién
Visitadora. Montserrat no era un caso de descolonizacién dificil. Era un caso
similar al de las Islas Virgenes Britdnicas, las Islas Caimin y las Islas Turcas y
Caicos con respecto a tamafio, ubicacidn, poblacidn reducida y recursos naturales.
El pueblo de Montserrat veia la necesidad de desarrollar otros recursos econdmicos
que le permitieran seguir su camino en el periodo posterior a la independencia sin
ser presa de las dificultades que sufrian algunos de sus vecinos.

240. El Sr. Onslow convino en gue las relaciones entre el Reino Unido y el Comité
de los 24 eran buenas. A continuacién pidié a sus colegas gue formularan .
comentarios sobre los otros territorios dependientes del Reino Unido en el Caribe.

241. El1 Sr. John Edwards, Director del Departamento de las Indias Occidentales y
del Atl4dntico de la Oficina de Relaciones Exteriores y Asuntos del Commonwealth,
dijo que el Reino Unido deseaba tomar en cuenta los deseos de la poblacién'de los
territorios. La poblacién de las Islas Caimidn y las Islas Virgenes Britan1ca§
habia hecho saber a las misiones visitadoras gue no estaba lista para grosegulr
hacia la independencia, aun cuando econdémicamente las Islas Caimin tenian un
ingreso per cdpita més alto que el del Reino Unido.

242. En relacidn con las Islas Turcas y Caicos, se estaba logrando cierto proareso
en materia de desarrollo econdmico; se habian concedido fondos adiciona}es para la
ampliacidn de la pista de aterrizaje en Providenciales y se habia? realizado

considerables inversiones en turismo; todo ello constituia el comienzo de una base

econdmica a partir de la cual la poblacidn podria decidir su futuro.

243, El Sr. Onslow, refiriéndose nuevamente a Montserrat, dijo que le compla§1a
Que la Misidn hubiera tenido éxito y hubiera sido provecho§a: Montserrat’hab a
llegado a un alto nivel de gobierno propio in?erno y la proxima etapa seria éa
accesidén-a la independencia cuando la poblacidn expresara ese deseo. El orator.
entendfa gue la poblacién aln no habia expresado tal deseo y tal vez e};; estuviera
relacionado con los logros econémicos, como en el caso de las Islas Caiman, y con

la seguridad externa.

244, En cuanto a la asistencia econdmica, el Sr. Onslow dijo gque las cantidades

concedidas a Montserrat habian continuado aumentando aungue en qgneral’la éyuda
No seria fécil gue Montserrat absorbiera mas dinero

/o..
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para proyectos ordinarios. Respecto de la cuestidn del proyecto de Little Bay, 5?
hablaba de la necesidad de financiacidn en gran escala, pero el Reino Unido tendria
que evaluar la viabilidad del proyecto de acuerdo con la situacidén econdmica
internacional. En comparacidn con los recursos que le estaban destinados, el
turismo no estaba brindando utilidades adecuadas en ese momento; el Reino Unido
tendria que asegurarse de que los fondos de los contribuyentes se estaban
canalizando en forma apropiada y en ello influirfa el hecho de que hubiera fondos
privados que igualaran sus inversiones. No serfa sensato invertir mucho dinero en
un proyecto gue no asegurara la viabilidad econdmica del Territorio.

245. El Presidente de la Misidén dijo que el Gobierno de Montserrat habia concedido
gran importancia al proyecto de Little Bay, asi como a la realineacién de la pista
de aterrizaje y la mejora del puerto. Tales proyectos eran legitimos si se
consideraban desde la perspectiva de un pais que trataba de obtener la
independencia con una base econdmica firme. La agricultura de Montserrat no era 10
suficientemente sélida para proporcionar esa base; en consecuencia, mediante esos
proyectos podria desarrollarse el turismo, permitiendo que Montserrat pudiera
competir en la regidn.

246. El Sr. Onslow declard que la falta de progreso en Little Bay no debia
considerarse un impedimento para la independencia. Si el proyecto resultaba
econdémicamente sélido y atraia a otros inversionistas, el Reino Unido lo
consideraria cuidadosamente. No habia objeciones a Little Bay por motivos
politicos; su mayor preocupacién era su viabilidad econdmica.

247. El Sr. Edward, agregé que la mayor parte de las playas de Montserrat eran de
arena negra y no muy atractivas; Little Bay era la dUnica playa de arena blanca
accesible y en consecuencia era menester desarrollar la zona en la forma més
provechosa posible. Seria necesario atraer a turistas mis pudientes en la actual
época de recesidn internacional y lo ideal serfa conseguir la mayor cantidad
posible de inversiones privadas.

248. A continuacién el Sr. Onslow pregunt$ cudles eran las conclusiones de la
Misidn con respecto a la situacidn politica y a la independencia. Cuando el pueblo
de Montserrat lo deseara, el Gobierno britidnico adoptaria medidas constitucionales
en esa esfera.

249. El Presidente replicd que la poblacidn sentia la necesidad de una etapa
constitucional interina entre la situacidn actual y la independencia. En sus )
recomendaciones, la Misién habia dicho gue ello debia dejarse para que la Potencia
. administradora y el Gobierno local lo negociaran. También se habia encontrado
cierto temor en materia de sequridad y la poblacién se preguntaba qué arreglos
podrian hacerse a este respecto.

250. El Sr. Onslow dijo que las amenazas a la integridad territorial después de 12
independencia eran causa de preocupacidn para el Gobierno britdnico, gue Velé la
necesidad de adoptar medidas para desarrollar un sistema de seguridad colectiva en
el Caribe y estaba estudiando el asunto con el Commonwealth y los Gobiern95 del .
Canadd y del Caribe. A fines de 1982 tendrian lugar conversaciones ulteriores tra
su propia visita a la zona.

fuus



A/AC.109/722
Espafiol
Pdgina 43

B. Reunidén con funcionarios de la Oficina de Relaciones Exteriores
Y _Asuntos del Commonwealth

251. El mismo dia a las 11 horas, la Misién celebré una reunién de trabajo con los
siguientes funcionarios: el Sr. C.S.R. Giffard, Subsecretario de la Oficina de
Relaciones Exteriores y Asuntos del Commonwealth; el Sr. John Edwards, Jefe del
Departamento de las Indias Occidentales y del Atldntico; el Sr. Walter Wallace,
Jefe de la Seccién de Territorios Dependientes del Departamento de las Indias
Occidentales y del Atldnticos el Sr. Richard Phillips; el Sr. John Robbins y el

Sr. Michael Maclay de la Misién del Reino Unido ante las Naciones Unidas.

252. A solicitud del Sr. Giffard, El Sr. Edwards hizo una resefia de las
conversaciones celebradas con el Ministro de Hacienda (véanse los pdrras. 238 a

250).

253. El Presidente de la Misién declard luego gue examinaba confiado la situacién
de Montserrat; aunque pequefia en tamafio, de poblacidn reducida y con pocos recursos
naturales, el entusiasmo, la ambicidén y el sentido realista de la poblacién habian
impresionado a la Misién. La poblacidn tenia un claro sentido de sus posibilidades
¥ la economfia constituia su mayor preocupacién. A juicio de la Misién, la etapa
constitucional y politica que deberia alcanzarse antes de la independencia completa
era una cuestién que debia ser examinada entre el Reino Unido y el Gobierno de

La poblacidn tenia conciencia de que la independencia era inevitable,

Montserrat.
Para

pero antes de alcanzarla era necesario contar con una base econdmica estable.
ello, el proyecto de Little Bay, la ampliacidén y la realineacidn de la pista de
aterrizaje y las mejoras en la bahfa y el puerto se consideraban indispensables.
La Misidn estimaba que esas mejoras.eran legitimas y prestaba su apoyo moral al
Ministro pPrincipal en sus debates conexos con la Potencia administradora. La
Misidén esperaba que el Reino Unido prestara consideracidén especial al proyecto de
Little Bay; los habitantes de Montserrat merecian esa consideracién pues eran
trabajadores dedicados, como lo demostraba el éxito que habfan tenido al eliminar
las subvenciones dos afos antes de lo previsto y controlar la inflacién.

254. En relacidn con Little Bay, el representante de la Potencia administradora
dijo que la opinién oficial era qgue el inversionista primario debia ser privado, y
gque la asistencia del Reino Unido debia dedicarse a la infraestructura. Hubo
acuerdo con el Presidente en que Montserrat habia hecho considerables progresos
econdmicos al eliminar las subvenciones y poner coto a la inflacién. El1 Reino
Unido habia venido proporcionando sumas adecuadas de ayuda para el desarrollo, gque
en el ejercicio econdmico 1983~1984 se aumentarfa a un 20% con respecto a
1982-1983, en un momento en que el programa de ayuda del Reino Unido estaba
disminuyendo marcadamente. En una época de recesién mundial, sobre todo en lo que
se referia a la industria turistica, se necesitaba un urbanizador privado para el
proyecto de Little Bay. El objetivo mds conveniente serfa que el inversionista
privado demostrara su interés en el proyecto invirtiendo tanto como fuera posible
en €1. El1 Reino Unido contribuiria para establecer la infraestructura del proyecto
pero principalmente para suplir lo que faltara cuando el inversionista y el
Gobierno territorial llegaran a un acuerdo. Tal vez el Reino Unido financiara el
abastecimiento de agua, una carretera o el suministro de energia a la zona. Como
ejemplo, el representante cité el caso de las Islas Turcas y Caicos en que el
proyecto del Club Mediterranée habia necesitado ampliar el aeropuerto en
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Prividenciales. Dado que Little Bay era la clave de toda la inversidn turistkmeni
Montserrat, era importante que se hiciera en forma adecuada.

255. El Presidente preguntd si incumbfa al Gobierno de Montserrat encontrar un
inversionista. La respuesta fue que ello incumbi{a principalmente al Gobierno de
Montserrat, pero que el Gobierno del Reino Unido estaba dispuesto a prestar
asistencia. También exist{a la posibilidad de que se pudiera encontrar un
inversionista por conducto del Comité de las Indias Occidentales o del Merchant
Bank en Londres. El estudio de viabilidad ya estaba casi completo y se habia
entregado al Ministro Principal para examinarlo con un posible inversionista, En
las negociaciones, el Reino Unido no pod{a dejar que el Ministro Principal dijera
al urbanizador que el Reino Unido respaldar{a todo lo que se ngociarajy en cambio
tenfa que fortalecer la posicidén de negociacidn del Ministro Principal con el
inversionista. Al tomar esta actitud, en cierta forma el Reino Unido estaba dando

un poco mds de poder al Ministro Principal. Era indudable la disposicién del Reino
Unido para continuar sobre esa base.

256. Al pregqguntérsele si era posible estimar la contribucién del Reino Unido com
porcentaje de los fondos totales necesarios, el representante dijo que no podia
definirse; la contribucién seria sélo para infraestructuray en principio el Reino
Unido estaria dispuesto a considerar la financiacidn de una carretera o del
suministro de agua o energfa, pero eso depender{a del proyecto que se eliglera. Bl
Sr. Neil Martin, Ministro de Desarrollo de Ultramar, tenia ideas muy claras sobre
este proyecto y crefa que el urbanizador privado deberfa invertir lo més posible.

257. En respuesta a una solicitud de que se presentaran ejemplos de proyectos
8imilares, los representantes mencionaron proyectos en las Islas Turcas y Caicos
Anguila (donde habia varios proyectos) y Antigua. Ese era el historial del Rein®
Unido en otras islas y demostraba que estaba dispuesto a prestar asistencia.

258. La Misién pregunté cufl era la prioridad otorgada por el Reino Undio al
aeropuerto de Montserrat, como infraestructura para el desarrollo. Un 4o
representante de la Potencia administradora replicd que ese problema habia efitata
en examen durante muchos ahos. No habfa una solucidn fécil ya gue también exisqw
el problema del terreno montafioso; no se disponfa de ningdn otro lugar Y habri2
realinear la pista de aterrizaje para poder alargarla. La construccién de “"io
aeropuerto internacional era costosa Yy su existencia no garantizarfa un servic
regular y un gran niémero de pPasajeros, como habfa ocurrido en San
Cristébal-Nieyes. Lo que Montserrat necesitaba era un buen servicio de cone¥
con Antigua, para el cual se podria utilizar la pista de aterrizaje actual.
ella podfan aterrizar los aviones HS-748 de turbopropulsidn con 48 pasajeros:

i6n
En

259. Al preguntirsele si una pista de aterrizaje més larga facilitarfa el 1
desarrollo econdmico haciendo mis ficil la exportacién de mercaderias, dad® itede
desequilibrio actual de las importaciones y las exportaciones, el tepresentatesﬂw
la Potencia administradora dijo que no se trataba de un problema de t‘ansporime
de produccibén. Los servicios de transporte inadecuados eran un problema red

En consecuencia, con respecto a Montserrat no se trataba de un problema de
instalaciones portuarias o de aeropuerto gue impusieran restricciones al an
desarrollo. Si se alargara al doble la pista de aterrizaje para que pudieriaﬂ
aterrizar en ella aviones de reaccién DC-9, los diversos proyectos competif
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entre s{ y posiblemente restarfan fondos a otros que podrian proporcionar
beneficios econdmicos mis inmediatos. Se trataba de una cuestién de prioridades y
no se habia tomado una decisién firme sobre la pista de aterrizaje.

260, oOtro funcionario égreg6 que la pista de aterrizaje limitada no impedia el
desartollo de una industria turistica; en el caso de las Islas virgenes Britédnicas,
los turistas se sentfan atraidos simplemente porque las islas eran dificiles de
alcanzar.

261. En relacién con los aspectos institucionales y politicos, el representante de
la Potencia administradora dijo que Montserrat se encontraba en una etapa i}
constitucional muy avanzada; no era posible realizar mds progresos hasta que se
decidiera la accesién a la independencia. El Secretario de Hacienda del.Reino
Unido, a guien incumbfa la responsabilidad final de las relaciones exteriores del
Territorio, y la seguridad externa e interna, debia asequrarse de que se cumplieran

ésas responsabilidades.

262. FEl préximo paso de Montserrat tendria que ser la indegendencia; ya se
encontraba mds adelantada que los otros territorios del Caribe Qado.que era casi
Sseguro que el Gobernador aceptararia la recomendacién dgl Consejo EJecutivoi cosa
que no habr{a ocurrido en el caso de los otros territorios dependientes. E s
Gobierno local y los partidos politicos debian decidir la cuestién ?e ia ed;c:c;m:n
civica; A ese respecto, la visita de la Misién habia ayudado a estimular i r§o
de todas las cuestiones. Dos afios antes Montserrat habia cel?brado un.sem n:e: -
sobre la independencia y lo que ello significaba; esa habia sido la primera q

un territorio dependiente habia hecho eso por propia iniciativa.

263. En cuanto al desarrollo agricola, el Presidente de la Misidén diﬁ:b?:eh:iho
nivel de las importaciones eran muy alto. Hésta ahora @ontse;;atd:ohacerlo echo.
hincapié en las exportaciones agricolas, y si no tenia 1gteng b:rian e e Tos
futuro la produccién se estancarfa. A juicio d? la Misién, de o o
Cultivos comerciales, aunque era menester estudiar cuidado:am::ai
cultivos para evitar la competencia con los vecinos de Montse .

i ino
264, E1 representante de la Potencia admin%stradora siﬁalgbg::as:rgiigse;eRe n
Unido siempre habia dado prioridad a la agricultura, eh Eitantes o o a 1a
motivacién que de tierra. Era necesario educar a los ha

importancia y el valor de la agricultura en la economia.

o
rollo de la industria pesquera, se sefialé gue n

T scado contaminado y las aguas Nc Lo o anjeros
Sezgi::Z:egii z: habfan concedido licencias a bug::: ::rge:;:d:: : o rescadores
{ i iedidas interme
Y considerdé que debian aplicarse me A

locales.

265, En lo tocante al desar

[ooe
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IV. OBSERVACIONES, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A. Evolucién politica y constitucional

266. En las reuniones celebradas en el Territorio la Misién ha podido deducir que
la poblacién en su totalidad considera inevitalbe la independencia; sin embargo, el
pueblo no considera que el Territorio estd listo para ser independiente.

267. Todos los sectores de la poblacidén pusieron de relieve la necesidad de
preparacidén y desarrollo en todas las esferas.

268. Hay conciencia de la falta de educacién polfitica y de que deben hacerse
esfuerzos para solucionar la situacién. Se expresaron varias opiniones en cuanto a
sobre quién recafa la responsabilidad en lo relativo a la educacidén polftica: la
Potencia administradora, el gobierno local o los partidos politicos.

269. Algunos sectores de la comunidad expresaron la opinidén de que Montserrat
disfrutaba de una imagen de estabilidad debido a su estatuto como territorio no
auténomo, que gquedarfa empafiada con el paso a una independencia mal preparada.

270, Se expresdé también la opinién de que deberfa negociarse con la Potencia
administradora algin adelanto constitucional provisional que permitiera al
Territorio pasar a una etapa intermedia entre el actual estatuto constitucional ¥
la plena independencia. Se confiaba en que en esa etapa ocupara el puesto de
Gobernador una persona local o un natural de las Indias Occidentales.

271. Varios oradores expresaron preocupacidn por la incapacidad de las pequefias
naciones de atender a su propia defensa en el caso de amenaza exterior durante el
periodo posterior a la independencia.

272. La Misidén observS que la oposicién no estaba formalmente representada en el
Parlamento. Se informé a la Misién de que se habfa establecido una prdctica para
obtener los pareceres de la oposicién. El dirigente del partido de oposicién
opinaba gue el sistema, tal como se utilizaba, no servia para lograr el objetiw:de
llevar a la oposicién al Consejo Legislativo.

273. Los dos partidos politicos informaron a la Misién de que no era probable dué
la independencia fuera una cuestién importante en las préximas elecciones .
generales, aunque los partidos estuvieron de acuerdo en que el pueblo debia decidir
en dltima instancia la cuestién de la independencia. :

274. En consecuencia, la Misién desea recomendar lo siguiente:
a) Que se intensifique la educacién politica en Montserrat de modo gue l2
poblacidn adquiera plena conciencia de las consecuencias de su eleccidén en el

ejercicio de su derecho a la libre determinacién y a la independenciaj

b) Que la cuestidén del adelanto constitucional provisional se deje a
discrecién de la Potencia administradora, en consulta con el Gobierno local:

foos
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. c) Que, con respecto a adjudicacién de los puestos a personal local y sin
ferjuicio del estatuto y los arreglos constitucionales, se hagan esfuerzos por
ograr que los puestos vacantes de nivel superior en la administracidn pdblica se

llenen gradualmente con naturales de Montserratj

d) Que la Potencia administradora sefiale a la atencidn de los dirigentes
politicos que es su deber inspirar un sentimiento de orgullo e identidad nacional y

de confianza en las propias fuerzas en la poblacidn.

B. Situacidén econdmica y social

275. La Misién observé un temor difundido a la independencia antes de gue se
Superaran los problemas existentes. E1 temor se desprendia bdsicamente de la falta
de recursos naturales, de personal capacitado y de infraestructura adecuada. Los
niveles de importaciones visibles exceden en mucho las exportaciones, de modo que

hay una dependencia cada vez mayor de fuentes externas.

276. 1los funcionarios locales seffalaron a la Misidn sus necesidades de desarrollo

econémico. A este respecto, habfa varios proyectos concretos gue parecfan
esenciales para asegurar gue en el futuro préximo el Territorio adquiera un buen

grado de viabilidad econdmica.

277. Con respecto al desarrollo agricola, la Misién visité el proyecto patrocinado
por CARDATS (Servicios de Capacitacidn y Asesoramiento para el Desarrollo Agricola
¥ Rural del Caribe), Riley's Estate. Se dijo a la Misidn que ese era el primer
paso del gobierno local para racionalizar el uso de la tierra y alentar a los

jévenes a dedicarse a la agricultura.
2?8- La Misién observé que se hacfia poco hincapié en los cultivos comerciales. La
Misidn considera que un programa de desarrollo agricola intensivo que excluye los

cultivos comerciales estd condenado al fracaso.

279. La pesca continda a un nivel muy bajo de desarrollo. Se informd a la Misién
debido a que se pescaba exageradadamente en las aguas en torno al Territorio, y a
que el Territorio no tenia plataforma continental, sélo era posible la pesca de

altura. El1 Gobierno ha empezado recientemente a otorgar licencias para la pesca de

altura a embarcaciones extranjeras.

participacién en la

280. El sector industrial, aungue pequefio, ha aumentado su
La Misién tuvo oportunidad de visitar un poligono industrial, que
rica de tejidos, una planta de montaje

economia total.
Sin embarao, la Misidn observé

incluye una hilanderia de algodén y una f£éb
electrdnico y una fébrica de bolsas de pléastico.
gue no habia industrias relacionadas con los alimentos.

281. La Misidn tomd noté también del temor de gue, si se abandonaba el actual
estatuto politico, los inversores extranjeros no tendrian qarantfas, y seria
entonces mds dificil atraer capitales extranjeros.

282. Se informé a la Misién de que la tasa actual de desempleo era de 5,4%, para
una poblacién activa de 4.935 habitantes, y el desempleo podria desaparecer si se
puscaran empleos en la agricultura.
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283. Se informé a la Misidn de que los servicios de salud para la atencidn de
rutina de la poblacidén eran en‘general satisfactorios. Hay un hospital moderno
bien equipado en la capital y hay 12 centros de salud en todo el Territorio.

284. El servico médico del Gobierno cuenta con un Oficial Médico principal, un
cirujano y tres funcionarios médicos de distrito en la administracién pdblica,
todos ellos expatriados. Durante su visita al hospital, se informé a la Misién de
la dificultad de contratar personal médico local calificado porque los salarios no
eran competitivos; sin embargo, se expresS la esperanza de que esa situacidn se
solucionarfa en el futuro préximo.

285, Se informé a la Misién de que los servicios médicos preventivos cubrian a la

gran mayorfa de la poblacidn, a pesar de que el hospital carecia de instalaciones
para el tratamiento de ciertos casos.

286. Se informé a la Misién de que el sector de la educacidn tenfa alta prioridad
en el presupuesto ordinario. El1 Ministerio de Educacidn, Salud y Servicios
Comunitarios recibia el 32% del presupuesto total, y de esa suma la mitad se
asignaba a la educacidén. ‘

287. El Territorio tiene 16 escuelas primarias, dos escuelas secundarias bésicas,
una escuela secundaria y un colegio técnico. Aproximadamente el 92% de la
poblacién sabe leer y escribir. El1 Gobierno no tiene programas oficiales de
alfabetizacidén, pero hay grupos privados que los ofrecen.

288. La ensefanza primaria y secundaria en el Territorio es gratuita y el Gobierno
- ofrece becas para la educacidn superior en el extranjero. La Misién tomd nota de
gue no habia programas locales de formacién de maestros.

289. En el sector de la vivienda, se informd a la Misidn de que las necesidades de
la poblacién no estaban todavia adecuadamente cubiertas. A este respecto, el
Gobierno ha adoptado algunas medidas concretas, como las siguientes:

a) Proporcionar los materiales necesarios a particulares gue proporcionan el
terreno y la mano de obra; :

b) Construir los cimientos, la estructura de la casa y un cuarto de bafio
para los compradores que proporcionan la mano de obra;

c) Construir casas completas en parcelas y venderlas a precios competitivos.
290. La Misidn desea recomendar lo siguiente:
a) Que se hagan mayoreé esfuerzos para diversificar la economiaj;

b) Que se haga mids hincapié en desarrollar la infraestructura y en atraer Y
alentar la inversién de capitales;

c) Que se dé mds aliento a los jévenes para que se dediguen a la
agricultura, mediante la educacidn y el suministro de incentivos;

Jao
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administradora considere favorablemente la posibilidad de
ampliar la pista de aterrizaje del
jistentes para incluir un

dada la necesidad de

d d) Que la Potencia
as::::;é:r el complejo tgristico en Little Bay,
stracadero z mejorar las instalaciones portuarias ex

e aguas profundas y un muelle para crucerosj

proteger el puerto de las tormentas.
ios v

ﬁcilig) Que se ayude a la incipiente cooperativa de pesca a adquirir los med
ades necesarias para dedicarse a la pesca de profundidad;

enfriaf? Que se adquiera més equipo, asi como sistemas e instalaciones de
Pequen:;ento y refrigeracidén, de modo que puedan desarrollarse otras industrias
, tales como las de elaboracién y envasado de frutas y hortalizas

tropicales;
édicos y el

g) Que se tenga presente la capacitacién de funcionarios m

sumini . .
nistro de equipo especializado.
co en general

1 Gobierno local como el pibli
Aunqgue la Misidn

29 s iz
l. La Misién encontré gue tanto e
ncia administradora.

22;2;:2d: ZZPGHQer egageradamente de la Pote ; . ) .
embargo enéra_sltuac16n, dado el es?atuto.a?tual del Territorio, Fecomlenda sin
dirigentes giga@ente gue la Pot?ncla gd@l@lstradora, en cooperacidén con los
inculoar enpf iticos }ocales y sin perjuicio de los proyectos en marchaf procure
a poblacién de Montserrat un espiritu de sacrificio y confianza en sus
jer cambio constitucional futuro.

ropi . 2z
Propias fuerzas en preparacidén para cualqgui

Notas
trigésimo sexto periodo de

. 1/  Documentos Oficiales de la Asamblea General,
iesiones, Cuarta Comisién, 15a. sesidn, parrs. 28 a 3l.
Un ddélar de los

2/ ' La moneda local es el délar del Caribe oriental ($EC).
istados Unidos ($US 1.00) eguivale a $EC 2,70.
idas a

3/ para el informe de la Misidn visitadora de las Naciones Un
ontserrat de 1975, véase Documentos Oficiales de la Asamblea General, triaésimo
XXVIII, anexo.

erfodo de sesiones, Suplemento No. 23 (A/10023/Rev.1), vol. IV, cap.
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