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NOTE

Les cotes des documents de ’Organisation des Nations Unies se composent de lettres
majuscules et de chiffres. La simple mention d’une cote dans un texte signifie qu'’il s’agit
d’un document de ’Organisation.

Le rapport du Comité spécial comprend cinq volumes. Le présent volume contient les
chapitres I 4 III*; le volume II les chapitres IV & VI: le volume III les chapitres VII 4 IX;le
volume IV les chapitres X a XXI; et le volume V les chapitres XXII 4 XXIX; chaque
volume contient une table des matiéres compléte.

* La présente version des chapitres I & V est une compilation de documents parus sous forme
provisoire, a savoir : A/9023 (premiére partie), du 6 novembre 1973; et A/9023 (deuxiéme partie), du
18 octobre 1973.
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A. EXAMEN PAR LE COMITE SPECIAL

1. ©Le Comité spécial a examiné la question de la Rhodésie du Sud & sa 8358me séance
et 4 ses 838éme 3 BL5E8me séances, tenues au Siége entre le ler et le 28 mars, & ses
8598ma, 8608me, 8628me, 868&me et 869éme séances, tenues en Afrique entre le 19 avril
et le 27 avril ainsi qu'a sec B8Léme et 886&me séances, tenues au Siége les 18 et

23 aodt 1972.

2. Lorsqu'il a examiné cette question, le Comité spécial a tenu compte des dispo-
sitions des résolutions pertinentes de 1l'Assemblée générale, y compris en particulier
la resolution 2878 (XXVI), en date du 20 décewbre 1971, portant sur 1'application

de la Déclaration; au paragraphe 10 de cette résolution, l'Assemblée générale priait
le Coriité spécial de. continuer & rechercher des moyens appropriés d'assurer 1l'appli-
cation immédiate et intégrale des résolutions 151k (XV) et 2621 (XXV) de l'Assemblée
générale dans tous les territoires qui n‘ont pas encore accédé 3 l'indépendance et,
en particulier, de formuler des propositions précises pour l'élimination des mani-
festations persistantes du colonialisme et de faire rapport & ce sujet & l'Assemblée
générale lors de sa vingt-septiéme session". Le Comité spécial a en outre tenu
compte des résolutions 2765 (XXVI), 2769 (XXVI), 2796 (XXVI) et 2877 (XXVI) de
1'Asserblée génirale relatives au territoire et adoptées respectivement les

16 novembre 1971, 22 novembre 1971, 10 décembre 1971 et 20 décembre 1971. Le

Comité spécial a aussi tenu dument compte des résolutions pertinentes du Conseil

de sécurité concernant la Rhodésie du Sud.

3. Lors de l'examen de la question, le Comité spécial était saisi d'un document
de travail établi par le Secrétariat (voir l'annexe au présent chapitre) qui
recapitulait les mesures prises précedemment par le Comité spécial, 1'Assemblée
générale et le Conseil de sécuritée ainsi que les faits nouveaux survenus dans le
territoire.

Pétitions

L. Le Comité spe.ial était en outre saisi des pétitions écrites ci-apreés
concernant la Rhodésie du Sud :

a) Télégramme de I1. Romesh Chandra, secrétaire général du Conseil mondial
de la paix, en date du 18 janvier 1972 {(A/AC.109/PET.1200);

b) Lettre de M. Abdul S. Minty, secrétaire honoraire de 1'Anti-Apartheid
Movement du Royaume-Uni, en date du L4 février 1972 (A/AC.109/PET.1201),

c) Lettre de M. S. M. Mtambanengwe, secrétaire aux affaires politiques de
la Zimbabwe African National Union (ZANU), en date du 17 avril 1972
(A/AC.109/PET.1217);



d) ILettre de M. N. M. Shamuyarlra. secrétaire aux relations extérieures et
aux finances du Front de 11bérax10n du Zimbabwe (FROLIZI), en date du 17 avril 1972
(A/AC.109/PET.1219);

e) Lettre de M. Edward Ndlovu, secrétaire national par intérim de la Zimbabwe
Africen People's Union (ZAPU), en date du 17 avril 1972 (A/AC.109/PET.1220);

f) Télégramne de M. Eddison Zuobgo, secrétaire général adjoint de 1'African
National Council du Zimbebwe, en dete du 13 avril 1972 (A/AC.109/PET.1222);

g) Lettre de M. Jde hordmann, secrétaire général de l'Associetion inter-
nationale des juristes démocrates (Bruxelles), en date du 24 janvier 1972
(A/AC.109/PET.1230);

h) Lettre de M. J. J. de Félice, président du Comité frangais contre
1'apartheid, en date du 31 janvier 1972 (A/AC.109/PET.1231);

i) Lettre de M. Dennis Brutus, président per intérim de 1'Internationel
Campaign Against Racism in Sport (ICARIS), en date du 18 juin 1972
(A/AC.109/PET.1232).

5. Le Comité spécial était &galement saisi des pétitions €erites ci-epres
concernant , entre autres questions, les territoires de 1'Afrique australe :

a) Lettre du Rév. L. John Collins, président de 1'International Defence and
Aid Fund, en date du 15 mars 1972 (A/AC.109/PET.1208);

b) Lettre de M. Martin Ennals, au nom de Amnesty International (Londres),
en date du 17 mars 1972 (A/AC.109/PET.1209);

¢) Lettre de M. Sean Gervasi, en date du 22 mars 1972 (A/AC.109/PET.1210);

d) Lettre de M. Mursi Saad Eldin, secrétaire général adjoint de
1'Organisetion de solidarité des peuples d'Afrique et d'Asie (OSPAA), en dete du
24 mars 1972 (A/AC.109/PET.1211);

- e) Lettre de M. Emilson Randrismihasinoro, secrétaire du Conseil mondial de
la paix, en date du 22 mars 1972 (A/AC.109/PET.1212);

f) Lettre de M. Abdul S. Minty, secrétaire honoraire de l'Anti-Apartheid
Movement du Royaume-Uni, en date du 22 mars 1972 (A/AC.109/PET.1213);

g8) [Lettre de M. A. Fataar, cosecrétaire de 1'Unity Movement of South Africe
(UMSA), en date du 17 avril 1972 (A/AC.109/PET.1218);

h) Lettre de M. T. T. Nkobi, chef de la délégation de 1'African National
Congress (ANC) (Afrique du Sud) en Zambie, en date du 1T avril 1972
(A/AC.109/PET.1221).

6. A ses B43éme et 8588me sfances et & sa 8668me séance, tenues les 21, 24 et
28 mars et les 17, 18 et 26 avril, le Comité spécial a décidé, en sdoptant les
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165¢ene 4 167€me et les 1698me 3 1lT72€me rapports du Sous-Comité des petitions
(A/AC.109/L.770 & L.772, L.784 & L.786 et L.792) de faire droit aux demandes
d'audition présentées dans les nétitions visées aux alinéas c), d), e) et f)
du paragraphe 4 et aux alinéas a), b), c), d), e), f), g) et h) du paragraghe 5.

7. A la 843eéne séance, tenue le 21 mars, le Rév. L. John Collins, président de
1l'International Deferce and Aid Fund, a fait une déclaration et a répondu aux
questions que lui avaient posées les représentants de la C8te d'Ivoire, de 1l'Inde
et du i1ali (A/AC.109/PV.843). Lors de la méme séance, M. Martin Ennals, au nom de
Amnesty International (Londres) a fait une déclaration (A/AC.109/PV.843). Le
President et les représentants du Mali, de la République-Unie de Tanzanie et de
1'Union des Rénubliques socialistes soviétiques ont fait des déclarations 4

propos de ces auditons (A/AC.109/PV.8L3).

8. A la 8Lkheéme séance, tenue le 24 mars, M. Emilson Randriamihasinoro,

il. Gordon Schaffer et '[. Gleb Staroutchenko, représentants du Conseil mondial

de la paix, ont fait des déclarations et ont répondu aux questions que leur avaient
posées les représentants de 1'Inde et de la République arabe syrienne. Lors de la
méme séance, M. Sean Gervasi a fait une déclaration et a répondu aux questions que
lui avaient posées le représentant de 1'Inde (A/AC.109/PV.8LL). Les représentants
de la République arabe syrienne, de 1l'Union des Republiques socialistes soviétiques,
de la Bulgarie et de la République-Unie de Tanzanie, ainsi gue le Président ont fait
des déclarations & propos de ces auditions (A/AC.109,/PV.8kLL).

9. A la 84Séme séance, tenue le 28 mars, . Abdul S. Minty, secrétaire honoraira
de 1'Anti-Apartheid iovement du Royaume-Uni et 1. Murzi Saad Aldin, secrétalre
genéral adjoint de 1°Organisation de solidarite des peuples d'Afrique et dfAsie,
ont fait des déclarations (A/AC.109/PV.845). Les representants de la Yousgoslavie,
de 1'Union des R&publiques socialistes soviétiques et de la République-Unie de
Tanzanie ainsi que le Pr&isident ont fait des déclarations & cette occasion
(A/AC.109/PV.8L5).

10. A la 8358me séance, tenue le ler mars, le Vice-Président (Tchécoslovaquie) &
fait une déclaration au sujet des consultations qu'il avait eues avec 1'évéque
Abel Muzorewa, président de l'African Jational Council of Zimbabwe (A/AC.109/PV.835
et Corr.l). Le Président a &.alement fait une déclaration & ce sujet
(A/AC.109/PV.835 et Corr.l).

Débat ménéral

11. Le Comité spécial a tenu un débat général sur la question de sa 838éme d sa
8Lo8me séances, tenues au Siége, entre le 8 et le 20 mars. Au cours de ce débat,
des déclarations ont &té faites par les représentants des Etats ci-aprés :

Sierra Leone et Trinité-et-Tobago, 4 la 838éme séance (A/AC.109/PV.838); Suéde,
Republique-Unie de Tanzanie, Chine, Union des Républigues socialistes soviétiques
et Sierra Leone, & la 8398me séance (A/AC.109/PV.839)., Indonésie, Irak, Inde et
Tunisie, a4 la 84Oéme séance (A/AC.109/PV.840O);, Afghanistan, Bul~sarie, Iran,
Republique-Unie de Tanzanie et Sierra Leone, 3 la 8hléme séance (A/AC.109/PV.841
et Corr.l), et République arabe syrienne, Tchécoslovaquie, Ethiopie et fali, 3 1la
g8h28me séance (A/AC.109/PV.8L42).

12. A lz 8L58me séance, tenue le 28 mars, M. Mamadou Moctar Thiam, secré&taire

exécutif de 1'Organisation de 1'unité africaine (OUA) et le Prcsident ont fait des
déclarations 4 propos de la question (A/AC.109/PV.8LS).
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Réunions en Afrique

13. Lors des séances qu'il a tenues hors du Siése, le Comitl spécial a examiné la
question 4 ses 859éme, 860&me et 8628me séances, tenues 4 Lusaka (Zauwbie) les

19 et 20 avril, et 8 ses 8688me et 8698&me séances, tenues a4 Addis-Abeba (Ethiopie)
le 27 avril, comre il est indiqué ci-apres.

1k, A la 859éme séance, tenue le 19 avril, M. Edward Ndlovu, secrétaire national
par interim de la Zimbabwe African People's Union (ZAPU) a fait une déclaration;
A. E. Ndlovu et M. Saul Ndlovu, directeur du Bureau de publicit? de la ZAPU ont
ensuite repondu aux questions que leur avaient posées les représentants de 1'Union
des Républiques socialistes soviétiques, de la CSte G'Ivoire et de la République
arabe syrienne (A/AC.109/SR.859). Les représentants de la Republigue-Unie de
Tanzanie et cde 1'Irak ainsi que le Président ont fait des déclarations & cette
occasion (A/AC.109/SR.859).

15. A la 860éme sdance, tenue le méme jour, M. Simpson Victor Mtambanengwe,
secrétaire aux affaires politiques de la Zimbabwe African National Union (ZANU)

a fait une dé&claration et a répondu aux questions que lui avaient vposées les
représentants de 1'Irak et de la COte a'Ivoire (A/AC.109/SR.860). M. Kathan M.
Shamuyarira secrétaire aux relations exteérieures et aux finances du Front pour la
libération du Zimbabwe (FROLIZI) a fait une déclaration et a rénondu aux questions
que lui avaient posees les rénrésentants de la République arabe syrienne et de la
Youcoslavie (A/AC.109/SR.860). Les représentants de 1'Irak et de 1°'Union des
Républiques socialistes sovietiques ont fait des déclarations a4 l'occasion de ces
auditions (A/AC.109/SR.860).

16. A la 8b62éme séance, tenue le 20 avril, i. Alfred ¥zo, secrétaire général de
1'African National Conzress (ANC) (Afrigue du Sud), a fait une déclaration et a
révondu a4 une question que luil avait posée le reprisentant de la République

arabe syrienne (A/AC.109/5R.862). Les représentants de 1'Inde, de 1'Irak, du

Mali et de 1'Union des Républiques socialistes soviétiques ont fait des déclarations.
i cette occasion (A/AC.103/SR.862). Lors de la méme séance, M. W. M. Tsotsi,
vice-président de 1°'Unity Movement of South Africa (UMSA), a fait une d2claration
(A/AC.109/SR.862). Les reorésentants de 17Inde et de 1'Union des Républiques i
socialistes soviétiques ont fait des déclarations 3 cette occasion (A/AC.109/SR.862).

17. A la 869éme séance, tenue le 27 avril, le Rév. Canaan Banana, vice-président

de 1'African Wational Council of Zimbabwe, a fait une déclaration, le Ré&v. Canaan
Banana et M. Ronald Sadouba, secrétalre adjoint aux affaires étrangéres de la méme
orzanisation, ont ensuite répondu aux questions que leur avalent posées les repré-
sentants de 1'Inde, de Fidji, de la République-Unie de Tanzanie, de la République
arsbe syrienne, de 1'Irak et de la Tchécoslovaquie (A/AC.109/SR.869).

. D. OQuattara, directeur du Département des affaires politiques de 17'QUA

2insi que le Présicent ont fait des déclarations & cette occasion (A/AC.109/SR.869).



Projet de résolution

18. A la 868éme séance, tenue le 27 avril. les représentants de 1'Afghanistan et
de 1'Lthiopie ont présenté un projet de ri.olution relatif & cette question
(A/AC.109/L.787), ayant pour auteurs les pays suivants : Afghanistan, Ethiopie,
Indonésie, Irak, Mali, République arabe syrienne, République-Unie de Tanzanie,
Sierra Leone, Trinité-et-Tobago, Tunisie et Yougoslavie.

19. Aprés les explications de votes données par les représentants de la Suéde,
de la Chine, de la Tchécoslovaguie, du Venezuela, de Fidji et de 1'Union des
Républiques socialistes soviétiques (A/AC.109/SR.869), le Comité spécial a adopt?
le projet de résolution publié sous la cote A/AC.109/L.T787 & sa 869&me séance,
_tenue le 27 avril, 4 la suite d'un vote par appel nominal. Le texte a été adopté
par 20 voix contre zéro, avec 2 abstentions (voir le paragraphe 23 ci-aprés)

et les voix se sont réparties comme suit :

Ont_voté pour : Afghenistan, Bulgarie, Chine, COte d'Ivoire, Equateur,
Ethiopie, Inde, Indonésie, Irek, Iran, Mali, République
arabe syrienne, République-Unie de Tanzanie, Sierra Leone,
Tchécoslovaguie, Trinité-et~Tobago, Tunisie, Union des
Républiques socialistes soviétiques, Venezuela et Yougoslavie.

Ont voté contre : Néant.

Se sont abstenus : Fidji et Suéde.

Le représentant de l'Equateur a fait une déclaration pour expliguer son vote
(A/AC.109/SR.869). Le représentant de la République-Unie de Tanzanie a fait
également une déclaration (A/AC.109/SR.869).

50. Le 8 mai, le texte de la rdsolution publiée sous la cote A/AC.109/L03 a &té
communiqué au Présidsnt du Conseil de sécurité (S/10634). Des exemplaires de la
résolution ont également été communiqués aux Etats, y compris la Puissance admi-
nistrante, aux institutions spécialisfes et & d'autres organisations du systdme
des Nations Unies, ainsi qu'a 1'OUA.

Participation de la Rhodésie du Sud aux XXémes Jjeux Olympigues

21. A la 88Léme séance, tenue le 18 aolit, le Président a fait au nom du Comité une
déclaration au sujet de la participation aux XXémes jeux Olympiques du

“National Olympic Committee of Rhodesia" (Comité olympique national de la Rhodésie)
(voir par. 24 ci-apres).

22. A la 8868me séance, tenue le 23 aolit, le Président par intérim a fait une
déclaration 3 propos de faits nouveaux survenus a ce sujet (voir par. 25 ci-aprés).



B. DECISION DU COMITE SPECIAL

23. Le texte de la résolution publiée sous la cote A/AC.109/L0O3 et adoptée par le
Comite special & sa 869eéme séance, tenue le 27 avril, dont il est fait mention au
parazraphe 19 ci-dessus est reproduit ci-apreés

Le Comité spécial chargé d'étudier la situation en ce qul concerne
1'application de la Déclaration sur l'octroi de 1l'indépendance aux pays
et aux peuples coloniaux,

Ayaut examiné la question de la Rhodésie du Sud,

Ayant entendu la déclaration des représentants de la Zimbabwe African
People's Union, de la Zimbabwe African National Union, du Front for the
Liberation of Zimbabwe et de 1'African National Council of Zimbabwe,

Rappelant la Déclaration sur l'octroi de 1l'indépendance aux pays et
aux peuples coloniaux, contenue dans la résolution 1514 (XV) de 1l'Assemblée
générale en date du 14 décembre 1960, et le programme d‘action pour
l'application intégrale de la Déclaration, contenu dans la résolution
2621 (XXV) de 1'Assemblée générale en date du 12 octobre 1970,

Profondément inquiet de 1'oppression continue du peuple du Zimbabwe, et
en particulier des exécutions, des mesures de détention illégale et du déni
des droits fondamentaux de 1'homme par le régime illégal de la minorité
raciste, situation que le Conseil de sécurité a réaffirmée comme constituant
urie menace pour la paix et la sécurité internationales,

Déplorant vivement le fait que le Gouvernement du Royaume-Uni de
Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord n'a pas pris et n'a pas voulu prendre
de mesures efficaces pour mettre fin au régime 111ésal de la minorité
raciste et s'acquitter de la responsabilité qui lui incombe au premier chef
en tant que Puissance administrante en mettant le peuple du Zimbabwe en
nesure d'exercer librement son droit 3 1'autodétermination et 2 1l'indépendance,

Déplorant &gzalement le fait que les mesures prises jusqu'd présent n'ont
pas réussi a mettre fin 34 la rébellion en Rhodésie du Sud, en raison
principalement de la collaboration continue et croissante que certains Etats,
en particulier 1'Afrique du Sud et le Portugal, continuent, en violation de
1'Article 25 de la Charte des Wations Unies et des décisions pertinentes de
1'Organisation des Nations Unies, de maintenir avec le régime illégal,
empéchant ainsi sérieusement 1l'application efficace des sanctions contre le
régime illégal,

Réaffirmant que toute tentative pour négocier l'avenir du Zimbabwe avec
le régime illégal de la minorité raciste sur la base de 1'indépendance avant
1l'instauration d'un gouvernement par la majorité serait en contradiction
directe des dispositions de la résolution 151k (XV),




Ayant présente 4 l'esprit 1'opposition manifeste du peuple du Zimbabwe
aux "propositions pour un réglement" relatif 3 1'avenir du territoire décidées
d'un commun accord entre le Gouvernement du Royaume-Uni et le régime illégal
de la minorité raciste,

Profondément inquiet du maintien de la présence et de l'intervention des
forces sud-africaines er Rhodésie du Sud, qui aide le régime de la minorité
raciste et menace sérieusement la souveraineté et 1l'intégrité territoriale
des Etats africains voisins,

Rappelant les dispositions pertinentes des résolutions 2796 (XXVI)
du 10 décembre 1971 et 2878 (XXVI) du 20 décembre 1971, dans lesquelles
1'Assemblée générale a demandé au Gouvernement du Royaume-Uni de coopérer
avec le Comité spécial dans 1'exécution du mandat que lui a confié
l'Assemblée générale,

1. Réaffirme le droit inaliénable du peunle du Zimbabwe & 1‘'auto-—
détermination, 3 la liberté et 3 1'indépendance et la légitimité de la lutte
que le peuple et ses mouvements de libération nationale ménent avec tous
les moyens dont 1ls disposent pour obtenir la Jouissance de ce droit;

2. Réaffirme le principe selon lequel il ne saurait y avoir
d'indépendance avant 1'instauration d'un gouvernement par la majorité
en Rhodésie du Sud, et tout réglement relatif 3 l'avenir du territoire doit
etre €laboré avec l'entifére participation de tous les mouvements de libération
nationale qui représentent la majorité du peuple du Zimbabwe et doit etre
approuvé librement et sans réserve par le peuple du Zimhabwe;

3. Condamne vigoureusement le fait que le Gouvernement du Royaume-Uni
de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord n'a pas mis fin et n'a pas voulu
mettre fin, conformément aux décisions pertinentes de 1'Organisation des
Nations Unies, au régime 11llégal de la minorité raciste en Rhodésie du Sud
et demande 3 ce gouvernement de prendre immédiatement toutes mesures
efficaces pour renverser le régime minoritaire rebelle;

4., Demande au Gouvernement du Royaume-Uni, en sa qualité de Puissance
administrante, de faire libérer immédiatement et sans conditions toutes les
personnes emprisonnées, détenues et soumises d restrictions pour des
raisons politiques en Rhodésie du 3ud et l'engage & convoquer de toute
urgence une conférence constitutionnelle de tous les dirigeants et de tous
les mouvements de libération nationale qui représentent la majorité& du
peuple du Zimbabwe, en vue de transférer tous les pouvoirs au peuple du
Zimbabwe sur la base du suffrage universel et du gouvernement par la
majorité;

5. Condamne énergiquement la politique des gouvernements, en particulier
des Gouvernements de 1'Afrique du Sud et du Portugal gui, en violation des réso-
lutions pertinentes de 1'Organisation des Nations Unies et contrsirement aux obli-
gations expresses qui leur incombent en vertu de 1l'Article 25 de la Charte des

Nations Unies, continuent & colleborer avec le répime illégal de la minorité
raciste dans sa domination raciste et répressive du peuple du Zimbabwe, et demande

8 ces gouvernements ae cesser immédiatement cette collaboration;
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6. Condamne le maintien de la présence et de 1l'intervention des forces
armées sud-africaines en Rhodésie du Sud, en violation des décisions du
Conse1l de sécurité, et demande 3 la Puissance administrante d‘'assurer
1l'expulsion immédiate de toutes ces forces du territoire;

T. Condamne toute violation ainsi que tout manguement de la part
d'Etats llembres & appliquer strictement les sanctions obligatoires imposées
par le Conseil de sécurité, comme &tant contraires aux obligations qu'ils
ont assumées en vertu de l'Article 25 de la Charte,

8. Prie tous les gouverneuments qui ne 1l'ont pas fait jusqu'd présent
de prendre ces mesures plus rigoureuses afin d'assurer le strict respect
par toutes les personnes physigues ou rorales relevant de leur juridiction
des sanctions imposlies par le Conseil de sécurité, et invite instamment
tous les gouvernements 4 s'abstenir de tout acte susceptible de dopner un
semblant de légitimité au régime il1légal de la minorité raciste;

9. Prie tous les Etats, directement et par leur action dans le cadre
des institutions spécialisées et des autres organisations reliées 3
1'Organisation des Nations Unies dont ils sont membres, d'apporter au
peuple du Zimbabwe, par l'intermédiaire de ses mouvemenis de liblration
nationale et en consultation avec 1'Organisation de 1l'unité africaine, toute
l'assistance morale et matérielle nécessaire dans sa lutte pour le retablis-
sement de ses droits inaliénables;

10. Demande au Gouvernement du Royaume-Uni, conformément aux dispo-
sitions pertinentes de la résolution 2878 (XXVI), de coopérer avec le
Comité spécial chargé d'étudier la situation en ce gqui concerne 1'application
de la Déclaration sur l'octroi de l'indépendance aux pays et aux peuples
coloniaux dans l'exécution du mandat que l7Assemblée générale lui a confié
et de participer activement aux travaux du Comité spécial lors de 1l'examen
par ce dernier de la question, ainsi que de faire rapport 2 ce comité& sur
1l'application de la présente résolution;

11. Appelle 1l'attention du Conseil de sécurité, devant la nouvelle
détérioration de la situation par suite de l'intensification des mesures
de répression prises par le régime 1llégal de la minorité raciste contre
le peuple du Zimbabwe, sur la nécessité urgente d'élargir la portée des
sanctions décidées contre le regine il1égal de maniére 3 inclure toutes
les mesures envisagées a 1'Article 41 de la Charte et, eu égard 2 leur
refus d'exécuter les décisions obligatoires du Conseil de sécurité, sur
la nécessité d'envisager en prioritl d'imposer des sanctions contre le
Portugal et 1'Afrique du Sud,

12. Décide de continuer 4 examiner en permaner-e lwz situation en
Rhodesie du Sud.

2. Le texte de la déclaration faite par le Président au nom du Comité spécial
et dont il est fait mention au paragraphe 21 ci-dessus, est reproduit ci-apres



1) Le Comité spécial, on s'en souvient, a adopté 3 sa session de 1971
deux consensus sur la question de la participation du prétendu Comité
olympique national de Rhodésie aux XXémes jeux Olympiques. Dans ces
consensus, estimant que la décision du Comité olympique international
d'autoriser la participation de ce groupe allait nettement & l'encontre
des buts et oojectifs des résolutions pertinentes du Conseil de sécurité,
le Comité spécial a demandé 3 tous les Etats de prendre des mesures pour
faire exclure ce groupe des XXémes jeux Olympiques et de s'abstenir de
tout acte susceptible de donner un semblant de légitimité au régime i118ézal
de la minorité raciste de Rhodésie du Sud.

2) A sa vingt-sixiéme session, 1'Assemblée générale, au paragraphe 8
du dispositif de sa résolution 2796 (XXVI) a demandé 3 tous les Etats de
prendre toutes les mesures voulues pour faire exclure le prétendu Comité
olympique national de Rhodésie des XX&mes jeux Olympiques et prié le
Secrétaire général d'appeler l'attention du Président du Comité olympique
international sur les dispositions pertinentes de la résclution 253 (1968)
du Conseil de sécurité en vue de l'adoption de mesures appropriées.

3) A la lumiére de ces décisions et compte tenu de la responsabilité
spéciale de ce comité, qui a &té chargé par 1l'Assemblée générale d'assurer
1'application intégrale et rapide de la Déclaration 3 tous les territoires
coloniaux, il est d'autant plus regrettable que le Comité olympique inter-
national et le Comité chargé de l'organisation des jeux continuent de
maintenir les arrzngements devant permettre 4 ce groupe de la Rhodésie du Sud
de participer aux jeux. Il est évident que la participation de ce groupe
aux jeux Olympiques, sous quelque forme et sous quelques conditions que ce
soit, va 3 l'encontre des termes de la résolution susmentionnée de
1'Organisation des Nations Unies.

L) A cet égard, le Comité spécial est fort satisfait de la décision
prise par plusieurs Etats Membres qui, conformément & 1'esprit des décisions
du Comité et de la résolution de 1l'Assemblée générale, prennent des mesures
pour se retirer des jeux en cas de participation du prétendu Comité
olympique national de Rhodésie.

5) Par ailleurs, le Comité spécial exprime 1l'espoir que, méme A
cette heure tardive, des mesures seront prises pour empécher cette parti-
cipation, conformément aux décisiuns de 1l'Organisation des Hations Unies.

25. Le texte de la déclaration faite par le Président au nom du Comité spécial
et dont il est fait mention au paragraphe 22 ci-dessus, est reproduit ci- aprés

Le Comité spécial est profondément satisfait de la décision prise
récemnent par le Comité olympique international d'expulser le prétendu
Comité olympique national de Rhodésie des XXémes Jeux Olympiques de
vunich. Le Comité& spécial se félicite vivement de l'initiative prise
par plusieurs Etats Membres 3 cet égard, qui n'a laissé& au Comité
olympique international 4'autre possibilité que celle de se conformer
aux décisinns pertinentes de 1'Assemblée générale et du Comité spécial.
Cecl prouve une fois de plus que les décisions de 1'Organisation des
Nations Unies peuvent donner des résultats positifs dans le domaine de
la décolonisation et qu'aucun probléme n'est impossible 3 résoudre 3 cet
égard, pourvu qu'il y ait volonté politique et engagement de la part
des Etats Membres de 1'Organisation des Nations Unies.
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A. DECISICNS PKISES PAR LE COMITE SPECIAL, L'ASSEMBLEE
ET LE CCNSEII. DE SECUKRITE EN 1971 ET AU 2EKUT LE 1972

1. Le Conité spécial chargé d'étudier la situation en ce qui concerne 1'appli-
cation de la Wéclaration sur l'octroi de l'indépendance aux pays et aux peuples
coloniaux a,depuis 1962, étudié de fagon suivie la question de la Rhodésie du Sud;
par ailleurs, tant 1l'Assemblée générale que le Conseil de sécurité ont adcpté

un certain ncmbre de résoluticns & ce sujet a/. Le texte des résolutions et

des consensus pertinents adoptés par ces organes en 1971 a &té distribué au
Comité.

Décisions prises par le Comité spécial

2. En 1971, le Comité spécial a examiné la question de la Rhodésie du Sud lors
Jes séances qui se sont tenues entre le 4 mars et le 6 octobre et a adopté

a propos de divers aspects de la question les résolutions et les consensus

suivants qui figurent dans le rapport du Comité spécial a 1'Assemblée g€nérale p/ :

Résolution/Consensus Séance Référence
Comsensus du 4 mars 1971 782 Chap. VI, par. 31 (A/8423/Add.2)(Partie I)
Résolution du 30 avril 1971 795 """ par. 32 "
" 3 Jjuillet 1971 807 " " | par. 33 "
" 2k aolit 1yTL 820 """, par. 3L "
" 9 septembre 1971 525 Chap. V , par. 19 (A/8423/Add.1)
Consensus du 6 octcbre 1971 828 Chap. VI, par. 41 a) (A/8423/Add.2)(Partie II)
" " 828 " ", par. Ll b) "

Lé€cisions prises par L1'Assemblée pgénérale

3. A sa vingt-sixléme session, 1'Assemblée gén€rale a adopté, sur la recomman-
dation de la Quatri¢me Commissiocn, les quatre résolutions suivantes concernant
la question de la Rhedésie du Sud :

a/ Your tous renseignements concernant les mesures prises avant 1971,
voir le Jdernier rapport présenté par le Comité spécial & 1'Assemblée générale
Documents officiels de 1'Assemblée générale, vingt-sixiéme session, Supplément No 23

(A/8423/Rev.1l), chap. VI, annexe I, par. 1 & 8.
b/ Ibid., chap. V et VI.
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Résolution ' Séance

2765 (XXVI) du 16 novembre 1971 1984
2769 (XXVI) du 22 novembre 1971 1991
2796 (XXVI) du 10 décembre 1971 2012
2877 (XXVI) du 20 décembre 1971 2028

Décisions prises par le Conseil de sécurité

L. Le Conseil de sécurité a examiné la question de.la Rhodésie du Sud, de

sa 1602éme & sa 1605&me séance, et & ses 1609&me, 1622tme et 1623&me séances,
tenues entre le 25 novembre et le 30 décembre 1971. Les débats du Conseil sont
reproduits dans les ccmptes rendus des séances susmentionnés.

5. A sa 160keme séance le 2 décembre 1971, le Ccnseil de sécurité a décidé,
conformément & l'article 39 du reglement intérieur provisoire du Conseil de
sécurité, d'inviter les dirigeants des deux principaux partis politigues de la
Rhodésie du Sud, M. Joshua Nkomo dirigeant de la Zimbabwe African People's Union
(ZAPU) et M. Ndabaningi Sithole dirigeant de la Zimbabwe African National

Union (ZANU) "& se présenter devant le Conseil pour exposer leurs vues sur les
propositions touchant la Rhodésie du Sud". A la suite de cette décision, le
Président du Conseil de sécurité a adressé le méme jour une lettre au repré-
sentant permanent du Royaume-Uni aupres de 1'Organisation des Nations Unies,

dans laquelle, notamment, il exprimait 1'espoir que le Gouvernement du Royaume-Uni,
"en tant que Puissance administrante du Territoire, prendra les mesures appropriées
pour faire appliquer cette décision du Conseil de sécurité.”

6. Dans une lettre en date du 21 décembre (S/10410), le représentant permanent
du Roysume-Uni a répondu & la communication du Président, dans les termes suivants :

"J'ai regu pour instruction de mon gouvernement de vous dire que l'espoir
exprimé dans votre lettre gque des mesures appropriées seront prises pour
permettre & M. Nxomo et & M. Sithole de répondre a l'invitation que leur
a adressée le Conseil a fait l'objet a'un examen attentif. Comme vous le
savez, toutefois, M. Nkcmo est en détention et M. Sithole purge une peine
de prison en Rhodésie. Dans ces conditions, comme je vous l'ail dit au
cours de nos consultstions avant que vous n'annonciez gu'il n'y availt
aucune objection & ce que cette invitation soit faite, mon gouvernement
déplore de ne pas @tre en mesure de prier les autorités rhodésiennes de
laisser M. Nkcmo ou M. Sithole se rendre & New York."

7. Le 30 décembre, un projet de résolution dont les auteurs étaient le Burundi,
la République arabe syrienne, la Sierra Leone et la Somalie, (S/10489), a &été
distribué aux membres du Conseil. A sa 1623eme séance, le méme jour, le Conseil
de sécurité a voté sur le projet de résolution. Les résultats du vote sur
1'ensemble du projet de résolution ont été les suivants :
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Ont_voté pour : Argentine, Burundi, Chine, Nicaragua, Pologne, Sierra-Leone,

Somalie, Syrie, Union des Républiques socialistes
soviétiques.

Ont voté contre : Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord.

Se sont abstenus : Belgique, Etats-Unis d'Amérique, France, Italie, Japon.

Le projet de résolution n's pas été adopté en raison du vote négatif d'un membre
permanent du Conseil.

8. A ses 1627&me & 1639¢me séances, tenues & Addis-Abéba (Ethiopie) entre le
28 janvier et le 6 février 1972, le Conseil de sécurité a examiné les questions
relatives a 1'Afrique dont il se trouvait saisi. Les débats du Conseil sont
reproduits dans les comptes rendus de ces séances.

9. Le 3 février 1972, un projet de résolution (S/10606) présenté par la Guinde,
la Scmalie et le Soudan a été distribué au Conseil. Le Consell de sécurité a voté
sur le projet de résolution & sa 1639eme séance, le U4 février. Les résultats

du vote sur le projet de résolution ont été les suivants :

Cnt voté pour : Argentine, Chine, Guinée, Inde, Panama, Somalie, Scudan,
Union des Républiques soclialistes soviétiques, Yougoslavie.

Ont voté contre : Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord.

Se sont abstenus : Belgique, Etats-Unis d'Amérique, France, Italie, Japon.

Le projet de résolution n'a pas été adopté en raison du vote négatif d'un membre
permanent du Conseil.

...lh..



B. RENSEIGNEMENTS SUR LE TERRITOIRL
1. EVOLUTION POLITIQUE

Propositions pour un réglement

La "Constitution" de 1969

10. On se rappellera qu'en mai 1969, le Gouverneme.t du Royaume-Uni, aprés avoir
essayé plusieurs fois, en vain, de négocier un réglement conforme aux cing
principes ¢/, a rompu les pourparlers avec le régime i1llégal de Rhodésie du Sud.
Par la suite, le 2 mars 1970, le régime i1illégzal a proclamé la République en
Rhodésiz du Sud et a mis en vigueur la '‘Constitution' approuvée en 1969. Le

méme jour, le Gouvernement du Royaume-Uni a déclaré que 'la prétendue adoption

du statut de république par le régime de ia Rhodésie du Sud était illégale, tout
comme la déclaration de 1'indépendance de 1965'.

11. Ainsi qu'il a été expliqué précédemment d/, la 'Constitution" de 1969
excluait de facon permanente gque les Africains puissent jamais dépasser 3 la
Chambre d'assemblée la parité de représentation avec les Européens. La "Consti-
tution" contenait, en outre, une disposition fondamentale : la "Land Tenure Act"
(Loi sur le régime foncier) qui réglementait la propriété et 1l'occupation de la
terre et qui avait pour effet de diviser les terres en Rhodésie du Sud en*re les
Zuropéens et les Africains, en parties sensibleuent égales, i 1'exception de
certaines régions appelées terres nationales ou terres non réservées e/. La
“Constitution" contenait également une Déclaration des droits dont 1'application
échappait a la compétence des tribunaux et qui, en outre, comportait une dispo-
sition permettant au régime d'ordonner la détention ou l'interdiction d'un
individu sans proces.

Autres contacts entre le Gouvernement du Royaume-Uni et le régime 111&gal

12. Le 9 novembre 1970, le Secrétaire d'Etat aux affaires étrangéres et aux
affaires du Commonwealth, sir Alec Douglas Home, a déclaré devant la Chambre des
Communes que, bien que les chances de parvenir 3 un réglement soient extrémement
faibles, il fallait faire encore une tentative pour essayer d'emp€cher une
rupture définitive avec le régime illégal qui aurait des conséquences graves,
tant pour les Européens et les Africains de Rhodésie du Sud que pour 1l'Afrique
australe dans son ensemble. A cette fin, sir Alec Douglas Home avait énvoyé une

¢/ Une progression sans entrave rers le gcuvernement par la majorité; des
garanties contre des amendements rétrogrades de la Constitution; une amélioration
immédiate du statut politigque de la population africaine, des mesures destinées
i mettre fin & la discrimination raciale; les conditions proposées pour 1'indé-
pendance doivent €tre acceptables par l'enseuble de la population de la
Rhodésie du Sud.

d/ Pour les détails de la "Constitution" de 1969, notamment les dispositions
fondamentales, voir les Documents officiels de 1l'Assemblée générale,
vingt-cinquiéme session, Supplément No 23 (A/8023/Rev.l), chap. V, annexe,
par. 14 3 29.

e/ Terres européennes : L4 952 900 acres; terres africaines
L4 994 500 acres; terres nationales : T millions d'acres.
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communication de nature préliminaire au "Premier Ministre', M. Ian Smith, pour
essayer d'établir s'il existalt une base réaliste pour un réglement négocié. A
la suite d'un échange de correspondance qui avait paru encourageant au Gouver-
nement du Royauwme-Uni, un envoyé& spécial, lorc Goodman, s'était rendu i Salisbury
(Rhodésie du Sud) a quatre reprises entre avril et octobre 1971, pour procéder

d des entretiens préliminaires détaillés avec le régime illégal. Compte tenu de
ces entretiens, le Gouverneuent du Royaume-Uni a conclu qu'une base de négociation
avalt été établie f/.

13. Des négociations officielles entre les représentants du Royaume-Uni et du
régime illégal ont eu lieu & Salisbury du 1k au 24 novembre 1971. Le Gouvernement
du Royaume-Uni était représenté par le Secrétaire d'Etat aux affaires étrangéres
et aux affaires du Commonwealth, sir Alec Douglas Home, l'Attorney-General, sir
Peter Rawlinson, et 1l'envoyé spécial, lord Goodman. Le régime illégal était
représenté par M. Ian Smith "Premier Ministre", M. Desmond Lardner-Burke,
'"Ministre de la justice et de 1'ordre public”, et M. John Howman ‘Ministre des
affaires &trangéres'". Les envoyés officiels du Royaume-Uni se sont également
entretenus avec un certain nombre de représentants africains, notamment

M. Joshua Wkowo, dirigeant du ZAPU, qui est actuellement en prison. La grande
majorité des Africains interrogés ont exprimé une ferme opposition a toute propo-
sition de réglement dans laquelle les représentants du peuple africain ne parti-
ciperaient pas a part entiére et qui ne prévoirait pas notamment l'établissement
immédiat du gouvernement par la majorité et l'abrogation du Land Tenure Act.

Les dispositions proposées

14. Les ‘''propositions pour un réglement” provisoires ont été signées par les
représentants officiels du Gouverneument du Royaume-Uni et du régime illégal le

24 novembre et ont été présentées le lendewain au Parlement britannique, a
1'"Assemblée l1égislative" de la Rhodésie du Sud et au Consell de sécurité de
1'Organisation des Nations Uriles. Un Livre blanc contenant le texte des propo-
sitions, notamment une nouvelle déclaration des droits, a été publié par le
Gouvernement du Royaume-Uni le 26 novembre (S/10405). En résumé, ces propositions
prévoient la reconnaissance de la "Constitution'’ de 1969 en tant qu'instrument de
gouvernement fondamental d'une République de Rhodésie. La 'Constitution’ 1969
serait modifiée comme suit : il sera prévu a) une progression vers le gous nent
par la majorité, qui serait réalisée par la création d'une nouvelle liste
d'électeurs africains, ou ne seraient inscrits que les Africains ayant un niveau
d'instruction et une situation de fortune é&gaux a ceux qui sont demandés aux
lecteurs inscrits sur la liste européenne,; b) d'empécher un amendement rétrograde
d la Constitution modifiée; et c) d'accorder un droit d'appel devant la Cour
supréme contre les violations des dispositions antidiscriminatoires contenues
dans la nouvelle Déclaration des droits; celle-ci constituerait une disposition

de la Constitution modifiée dotée d'un caractére particuliérement rigide (voir
ci-dessous).

15. La déclaration des droits proposée interdirait l'adoption de nouvelles lois
de caractére discriminatoire, mais rrévoirait que toute loi en vigueur depuis
10 ans déj3d ne nourrait pas &tre déclarée incompatible avec une disposition de la

£/ Cmnd. 4835.



déclaration. En ce qui concerne la législation en vigueur, les propositions
demandaient la création d'une commission d'examen indépendante, chargée d'examiner
le probléme de la discrimination raciale dans tous les domaines, eu égard en
particulier au 'land Tenure Act'". Ces recommandations seraient mises en appli-
cation par le Gouvernement rhodésien "sous réserve des considérations gque
n'importe quel gouvernement considérerait comme 1'emportant sur toutes les autres'.
D'autres détails des propositions sont exposés ci-aprés :

a) La progression vers le gouvernement de la majorité

16. Au départ, la composition de la Chambre d'assemblée actuelle (66 membres

dont 50 Européens et 16 Africains, 8 &lus au suffrage direct par les électeurs

de la liste africaine actuelle et 8 au suffrage indirect par les conseils tribaux)
demeurerait inchangée. N&amnmoins, on instituerait une nouvelle liste &lectorale
africaine (liste I) et on créerait 2 nouveaux siéges (&lus par les &lecteurs de
cette nouvelle liste) chaque fois que le nombre d'électeurs inscrits sur cette
nouvelle liste électorale africaine augmenterait de 6 p. 100 par rapport au nombre
des électeurs européens, jusqu'd ce qu'on ait créé 3L nouveaux sidges et qu'il y
alt donc parité entre les membres africains et europ€ens (100 membres en tout).
Les deux premiers sié€ges supplémentaires seraient pourvus par les &lecteurs
figurant sur la liste &lectorale africaine I et les deux suivants par suffrage
indirect selon le systéme existant des coll@ges &lectoraux tribaux, et ainsi de
suite Jusqu'a ce que la parité soit atteinte. La nouvelle Chambre d'assemblée
serait alcrs ccrmpesée de SO mermbres curopéens, 8 memtres africains élus par les
€lecteurs de la liste &lectorale africaine II, 24 membres africains élus au
suffrage indirect (8 comme c'est le cas actuellement plus 16 autres) et 18 élus

au suffrage direct par les électeurs africains de la liste &lectorale I. Une

fois la parité atteinte, un référendum serait organisé parmi tous les Africains
inscrits sur les listes pour wéterminer si la pratique des &lections indirectes
devrait €tre abandonnée de facon que tous les siéges a l'avenir soient pourvus
par les &lecteurs de la liste &lectorale africaine I, ou si cette pratique devrait
eétre conservée, du moins en partie. Par la suite, aprés un examen par une
commission, 10 siéges d pourvoir par les électeurs d'une liste é&lectorale commune
seraient créés, ce qui permettrait aux Africains d'avoir une petite majorité au
Parlement, ou bien un autre arrangement ayant recueilli 1'appui général serait
adopté.

17. Aucun changeuent n'est prévu en ce qui concerne la composition du "Sénat"
actuel qui ccuprend 10 Europ€ens, 10 Africains &lus au suffrage indirect et
3 sénateurs nommés par le gouvernement.

b) Extension du droit de vote en ce qui concerne la liste &lectorale
africaine II

18. Les propositions envisagent la réduction des conditions & remplir pour
1l'inscription sur la liste &lectorale africaine II, qui sont semblables & celles
de la liste africaine B dans la Constitution de 1961. Les conditions financiéres
serajent réduites en deux étapes - chaque fois de 10 p. 100, ce qui permettrait

4 un plus grand nombre d'Africains d'obtenir le droit de vote. L'accroissement du
nonbre des Africains figurant sur la liste &lectorale II ne:serait toutefois pas
compensé par un accroissement proportionnel de leur représentation parlementaire

qui serait fixée, comme a 1'heure actuelle, 3 8 membres.
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c) Situation des détenus et des personnes frappées d'interdiction

19. ©Selon les indications du régime illégal, on comptait en novembre 1971

93. Africains détenus dont 31 devaient @tre libérés dés que les dispositions
nécessaires pourraient &tre prises, ainsi que 2 personnes frappées d'interdiction.
Si 1l'on parvenait 4 un réglement, le nouveau Gouvernenent. rhodésien s'engagerait
4_examiner tous les cas "pour voir si, & la lumiére des nouvelles circonstances,
/les détenus/ peuvent &tre libérés ou si les interdictions peuvent &tre levées,
sans préjudice du maintien de l'ordre et de la sécurité publique'". La recomman-
dation du tribunal chargé de cet examen, dont les travaux seraient suivis par
1l'observateur du Royaume-Uni, aurait force oblijatoire pour le nouveau gouvernement.

d) Discrimination raciale

20. Comme indiqué plus haut, en cas de réglement, une commission d'examen indé-
pendante serait créée pour examiner le probléme de la discrimination raciale dans
tous les domaines, notamment en ce qui concerne la répartition et l'utilisation
des terres, fix€es dans la loi sur le régime foncier (Land Tenure Act) dont le
caractére particuliérement rigile serailt recovvré dans la nouvelle Constitution.
La Commission serait également appelée & examiner la possibilité de créer un
office de la »ropriété fonciére indépendant et permanent qui s'occupera de la
solution 4 long terme des problémes se posant dans ce domaine. Les recommandations
de la Commission n'auraient pas force obligatoire pour le Gouverneuwent rhodésien
s'il y avait ''des considérations que n'importe quel Zouvernelent considérerait
comme 1'emportant sur toutes les autres'.

21. Le mandat de la Commission serait le suivant :

a) Passer en revue toutes les lois et pratiques administratives en
- ” . - . 3 . 3 . .
vigueur en Rhodésie du Sud pour Géterminer celles qui sont discriminatoires.

b) Présenter au nouveau Gouvernement rhodésien des recommandations
sur les moyens permettant de progresser vers 1l'élimination de la discrimi-
nation raciale.

c) Attacher une attention particuliére aux dispositions de la loi
sur le régime foncier et examiner notamment :

i) La question de la suppression de toute restriction a l'entrée
dans les zones européennes d'Africains gqui souhaitent suivre

Ges cours dans des établissements d'enseignement mulliraciaux,
ou 8tre admis dans des hdpitaux multiraciaux, ainsi eque toute
autre restriction d'ordre professionnel;

ii) La question de la suppression de toute restriction au droit
d'un Africain appartenant & une profession libérale d'exercer
dans une zone européenne;

iii) A la lumiére de 1'intér&t national, la question de la répar-

tition équitable des terres compte tenu des besoins des divers
secteurs de la population;
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iv) La possibilité de créer un office de la propriété fonciére
multiraciale, indépendant et permanent, qui s'occuperait de la
solution a long terme des problémes se posant;

v) La ccmposition de la commission ferait 1l'objet d'un accord avec
le Gouvernement du Royaume-Uni et cette commission serait créée
aussitot que possible apres le test dlacceptabilité de l'ensemble
des propositions.

e) Garantie contre un amendement rétro,rade de la Constitution

22. Le régime 11légal a donné l'assurance que si un réglement &tait réalisé, il
ne pronoserait ni n'appuyerait d'amendement aux dispositions de caractére parti-
culiérement rizide de la Constitution modifiée : a) tant que les deux premiers
sieses d pourvoir par les &lecteurs inscrits sur la liste africaine I n'auraient
pas été pourvus; ou b) avant expiration d'un délai de trois ans, si ce dernier
délai était plus court. En outre, jusqu'a ce que la parité de représentation
soit atteinte, toute proposition visant & modifier une disposition de caractére
particuliéreuent rigide de la Constitution devrait, pour &€tre adoptée, réunir non
seulement les suffrages favorables des deux tiers de chacune des chambres du
Parlement, mais aussi ceux de la majorité de l'ensemble des membres européens et
de la majorité de l'ensemble des membres africains de la Chambre d‘'assenmnblée.
Une fois la narité atteinte, c'est-d-dire lorsque 18 membres africains &lus au
suffra_ce direct par les &lecteurs de la liste I siégeraient au Parlement, les
amendenents concernant des dispositions de caractére particuliérement rigide
seraient adoptées &4 une simple majorité des deux tiers puisque l'assentiment
d'au moins 17 menbres de la nouvelle Chambre d'assemblée serait nécessaire a cet
effet.

23. Seraient considérées comme des dispositions de caractére particuliérement
rigide de la Constitution : a) les nouvelles dispositions concernant le droit de
vote, b) les dispositions de la nouvelle déclaration des droits; c¢) la section
relative 3 la proclamation de 1l'état d‘urgence; et d) un certain nombre de dispo-
sitions de la loi électorale.

) Renouvellenient de la proclamation de 1'état d'urgence

2Lk. La Constitution proposée conserve les dispositions relatives 4 la proclamation
de 1'état d'urgence, qui toutefois serait renouvelable tous les neuf mois et
non tous les douze mois comme 3 présent.

&) Ré.;ime foncier

25. Selon le régime illézal, il y a actuellement dans la zone africaine cing
millions d'acres de terres inoccupées. Aprés le réglement, le nouveau Gouver-
nement rhodésien s'engagerait 3 allouer davantage de terres aux Africains a4 mesure
que le besoin s'en ferait sentir. Une portion de l'aide mentionnée ci-dessous
(voir par. 27) serait immédiatement consacrée d l'amélioration des zones occupées
actuellement par les Africains ou destinées a4 @tre occupées par les Africains.
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26. Le régime 1llégal a également accepté de suspendre la procédure d'expulsion
engagée ~mtre des Africains vivant dans la zone européenne, spécialement les
missior Jpworth et Chishawasha, jusqu‘a ce que la future commission sur la
discrimination raciale ait soumis son rapport.

h) Programme de développement

27. Le Gouvernement britannique verserait une somme de 5 millions de livres
sterling par an pendant une période de 10 ans sous forme d'aide financiére et
d'assistance technique; le Gouvernement rhodésien verserait 3 titre de contre-
partie des sormes appropriées qui s'ajcuteraient aux dépenses annuelles prévues
actuellement. Ces sommes seraient utilisées pour le développement &conomique ex
le développement de l'enseisnement dans les zones africaines - y compris de
nouveaux projets d'irrigation, des projets de culture intensive et des projets
industriels ainsi que l'amélioration des communications dans les zones tribales
et dans les zones réservées aux acheteurs autochtones. Les fonds seraient aussi
utilisés pour améliorer et développer les facilités destinées 3 donner aux
Africains une formation agricole, technique et professionnelle, une formation
pédagogique et une formation en matiére d'administration et seront aussi consacrés
a des objectifs dans le domaine de l'enseignement primaire, secondaire et
supérieur.

i) Déclaration des droits

28. Les dispositions de la déclaration des droits proposée seraient considérées
comme des dispositions particuliérement rigides de la nouvelle Constitution et
assureraient la protection de certains droits et libertés : protection du droit a
la vie, protection de la liberté personnelle, protection contre l'esclavage et

le travail forcé, contre la dépossession de biens, contre toul= perquisition ou
entrée arbitraire, protection de la liberté de conscience et d'expression, s
protection de la personne par la loi, protection de la liberté de ré&union et

d'association, protection contre la discrimination en raison de la race, de la

tribu, des opinions politiques, de la couleur ou de la croyance, des exceptions

étant prévues dans chaque cas particulier. La liberté de réunion et d'association, °
la liberté d'expression, la liberté de conscience, la protection contre toute

perquisition ou entrée arbitraire pourraient €tre suspendues ''dans 1l'intérét de

la défense du territoire, de la sécurité publique, de lfordre public, des bonnes

moeurs, de la santé publique, de l'urbanisme ou de 1l'aménagement des campagnes''.

Les audiences de tout tribunal, sauf pour le prononcé de la décision, pourraient

également avoir lieu & huis clos pour les mémes raisons.

29. En ce qui concerne la protection contre la discrimination, la déclaration
disposerait qu'aucune loi ne contiendra de dispositions discriminatoires et
qu'aucun fonctionnaire n'accomplira d'actes exécutifs ou administratifs d'une
maniére discriminatoire, la discrimination étant définie comme le fait de soumettre
un individu & une restriction ou de lui accorder une faculté ou un avantage en
raison de sa race, de sa tribu, de sa couleur ou de sa croyance. Tout individu
alléguant qu'il a &té contrevenu, en ce qui le concerne, i 1l'une des dispositions
de la déclaration pourrait demander réparation 3 la Division des recours

(Appellate Division) de la Haute Cour (La Haute Cour pourrait rejeter, sans
audition, toute requéte qui aurait 3 son avis un caractére uniquement futile ou
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vexatoire). S'il &tait jug® gu'une disposition d'une loi guelcongue était
incompatible avec la Constitution, tout individu détenu en vertu de cette dispo-
sition aurait le droit d'adresser une requéte i la Division des recours pour
contester la validité de son maintien en prison. La Cour ne pourralt cependant
déclarer qu'une disposition d'une lol promulguée aprés l'entrée en vigueur de la
nouvelle Constitution est incompatible avec la déclaration des droits provosée
si la disposition en question &tait déja contenue dans une loi en vigusur depuis
au moins 10 ans.

30. Il est également dit dans le texte proposé que les postes vacants dans
l'administration seraient attribués selon le mérite et les capacités, sans
distinction de race.

31. En ce qui concerne l'arrestation et la dé&tention, la déclaration dispcserait
que tout individu qui est détenu doit €tre informé "d&s que faire se peut” des
motifs de son arrestation ou de sa détention et doit &tre autorisé 3 retenir les
services d'un conseil de son choix, 4 ses propres frais et &tre traduit sans
retard devant un tribunal.

32. Tout individu mis en détention préventive "dans l'intérét de la défense du
territoire, de la sécurité publique ou de l'ordre public’ ne pourrait &tre détenu
pendant plus de 14 jours sans mandat ministé&riel ou pendant plus de 42 jours

sans que son cas solt soumis 3 l'examen d'un tribunal 3 des intervalles gqul ne
seraient pas supérieurs & neuf mois. Aucun individu mis en liberté sur déclision
d'un tribunal ne pourrait, pendant les six mois suivant sa mise en libert&, €tre
détenu de nouveau pour les mémes motifs que ceux pour lesquels il 1l'avait &té

la premiére fois. Aucune réparation pour une arrestation ou une détention
illégale n'est prévue dés lors que le magistrat qui en a pris la décision a agi
raisonnablement et de bonne foi.

33. La déclaration des droits qui est proposée disposerait en outre que pendant
une période d4'état public d'urgence, tous les droits & la liberté personnelle,

d la protection de la propriété, 3 la protection contre foute perquisition ou
entrée arbitraire, 4 la protection de la personne par la loi, & la liberté de
conscience, d'expression, de réunion et d'association et 3 la protection contre

la discrimination peuvent &tre suspendues. Lorsqu'une personne serait "légalement'
détenue pendant une période d'état public d'urgence, son cas devrait &tre examiné
par un tribunal trois mois au plus tard & compter de la mise en détention et,
ultérieurement 3 des intervalles ne dépassant pas neuf mois.

j) Application des propositions

34. Selon le Livre blanc, les propositions pour un réglement ne seraient confirmnées
et n'entreraient en vigueur que lorsque le Gouverrement britannique se serait

assuré qu'elles étaient acceptables pour l'ensemble de la population rhodésienne.

A cette fin, il a &té convenu que le Gouvernement britannique nommerait une
commission, composée d'un président, de vice-présidents et d'un certain nombre de
commissaires, qui serait chargée de parcourir tout le territoire et de sonder
directement 1l'opinion publique dans tous les secteurs de la population rhodésienne,
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afin de déterminer si ces propositions sont ou non acceptables, et qui ferait
rapport I ce sujet au Gouvernement britannique. Les membres de la Commission se
rendraient en varticulier dans tous les centres de pcpulation, les conseils
loceux et les lieux de réunion traditionnels des zones tribales et pourraient
entendre les vues de personnes détenues ou frappées d'interdiction ainsi que
celles des Rhodésiens résidant 3 l'étranger.

35. Avant et pendant le test d'acceptabilité,des activités politiques normales
seralent permises, 3 condition qu'elles se déroulent de fagon pacifique et déuwo-
cratique et un certain temps serait allcué 3 la té&lévision aux partis politiques
représentés i la ‘Chambre d'assemblée”.

36. Lorsque le Gouvernement britannique se serait assuré que les dispositions
vroposées sont acceptables vour 1l'ensemble de la population rhodésienne, le rézime
illégal »nrendrait les mesures voulues pour les faire appliquer. Ces mesures upe
fois nrises, le Gouvernerient britannique présenterait au Parlement un projet de
loi tendant 3 accorder 1l'indépendance & la République ¢= la Rhodésie du Sud et a
nettre fin aux sanctions économiques et autres.
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Déclaration du Secrétaire d'Etat aux affaires étrangéres et au Commonwealth devant
la Chambre des communes

37. Le ler décembre 1971, le Secrétaire d'Etat aux affaires étrangéres et aux
affaires du Commonwealth, sir Alec Douglas-Home, s'adressant a la Chambre des
communes, a déclaré notamment qu'au cours des derniéres années il s'était rendu
compte que les possibilités qui s!offraient & la Grande-Eretagne d'agir sur la
situation en Fhodésie du Sud diminuaient et que le Gouvernement britannique devait
exercer son influence pendant qu'il en était encore temps afin d'sessayer de
négocier un accord aussi favorable que possible aux Africains de Fhodésie. C'étalt
pour cette seule raison qu'il avait accepté de rechercher un réglement. En ce qui
concerne la question essentielle de la date de l'instauration du gouvernement par
la majorité en Fhodésie du Sud, sir Alec Duuglas-Home a déclaré qu'il n'était pas
possible de donner une réponse définitive. Cette date dépendeit d'un grand

nombre de facteurs, notamment du nombre des Africains qui se feraient inscrire sur
les listes électorales, du nowbre de ceux qui recevraient un enseignement secondaire
ou technique et surtout du rythme du dévelcppement industriel et agricenle; il
estimait cependant qu'a tous ces égards les perspectives de progrés qui s'offraient
aux Africains étaient satisfaisantes,

38, G'adressant par la suite & ses propres électeurs, sir Alec a déclaré que le
reglement de la question de la Fhodésie du Sud devait €tre accepté ou rejeté et
gu'aucune nouvelle négociation n'était possible, Il espérait donc gque tous les
Fhodésiens, qu'ils soient Africains, Asiatiques ou Européens, reconnaitraient que
les propositions constituaient le meilleur résultat que 1'on peuvait attendre de
négociations et qu'il était de leur intérét commun de les accepter.

Déclarations de M. Ian Smith

39. Présentant, le 25 novembre, les propositions de réglement au "Parlement”

de la
Fhodésie du Sud, le "Premier Ministre" M. Ian Smith a fait 1'éloge de la nouvelle
Constitution qui était proposée et il 1'a déerite comme un texte éguitable et
pratique qui "satisferait aux exigences de tous les Fhodésliens raisonnables"
permettrait d'assurer le respect du plus lmportant des principes, & savoir le
maintien du gouvernement en "des mains civilisées". Il a également déclaré qutil
était inutile de chercher & déterwiner le temps qui s'écoulerait avant que les
Africains obtiennent la parité de représentation car il existait de nombreux
impondérables qui pouvaient modifier la situation. En raison de l'expansion de
1'économie et de l'augmentation du nombre Ad'immigrants que le pays pouvait escompter,
le "gouvernement" estimait, aprés mlre réflexion, qu'aucun Furopéen ne devailt avoir
de craintes au sujet de son avenir en Fhodésie g/. EBn ce qui concerne un éventuel
rejet des propositions de reglement par la population africaine, M. Smith a dit que
8l 1'accord était refusé, la seule autre solution possible serait le maintien du
statu quo, ce qui signifiait que la "Constitution" de. 1969 resterait en vigueur.

et leur

g/ Le ler décembre, M. Smith « déclaré lors d'une interview télévisée que les
Africains ne pourraient prendre le pouvoir en BRhodésie du Sud avant au moins 10 ans
et qu'il ignorait ce que serait la situation dins un siecle ou dens 1 00 ans., TLl
ne croyait pas que les Africains étaient capables de gouveiner le pays pour le
moment ni qu'ils le seraient dans 10 ans.
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Décisions wrises par le Parlement britannique

4o. ©Le ler décembre 1971, la Chambre des communes a approuvé les propositions de
réglement par 297 voix contre 269. Le 2 décembre, ces propositions ont été
approuvées a la Chambre des Lords par 201 voix contre T6.

Communiqué de 1'Organisation de l'unité africaine (OQUA)

41, Dans vn communiqué pubtlié le 26 novembre 1971, le secrétariat de 1'Organisation
de l'unité africaine (QUA) a déclaré notamment que le "réglement" constitusit "un
abandon complet, pour des générations, de 5 millions d'Africains aux 240,000 Blancs
de Fhodésie attachés & leur suprématie et & l'apartheid". Le communiqué a qualifié
de "leurre" qui ne pourrait tromper personne & la fois le - rincipe de la parité
parlementaire et du gouvernement par la majorité & une date indéterminée et le
orogramme d'enseignement pour les Africains qui devait €tre financé par le
Royaume-Uni; ces mesures ne pouvaient remplacer "les droits fondamentaux, la dignité
et la liberté des 5 millions d'Africains". Le secrétariat de 1'0UA a déclaré en outre
que tout accord réalisé sur la question de la Fhodésie du Sud "sans la participation
de la population africaine et des organisations qui la représentent, la “imbabwe
African People’s Union et la “imbabwe African National Union ne pouvait etre que

nul et non avenu'.

4o, Le secrétezriat de 1'OUA a souligné que plus que jamals la seule garantie
qu'auraient les Africains de progresser réguliérement vers l'établissement immédiat
du gouvernement par la majorité serait de prendre eux-mémes leurs affaires en main
et de faire valoir leurs droits par n'iumporte quel moyen. ILe '"réglement' était
contraire aux résolutions et décisions de 1'QUA sur les questions de la décoloni-
sation et de 1'apartheid et ainsi, ne pouvait €tre que "lourd de conséquences pour
le Commonwealth et l'avenir des relations entre le Royaume-Uni et 1'Afrique
indépendante”.

Décisicons prises par 1'Assemblée générale de 1l'Organisatiorn. des Nations Unies

43. Dans sa résolution 2877 (XXVI), adoptée le 7 décembre 1971, 1'Assemblée géndrale
s'est notamnent déclarée gravement préoccupée par les "propositions pour un
réeglement” qui, si elles étaient appliquées, "renforceraient la domination du
régime de la minorité raciste en Fhodésie du Sud et perpétueraient 1l'asservissement
du peuple africain du Zimbabwe" et elle a souligné le fait que les "prorcsitions
pour un réglement” avaient fait 1'objet d'un accord sans la participation des
représentants du peuple africzin du Zimbabwe., L'Assemblée générale a rejeté ces
propositions comme constituant "une violation flagrante des droits inaliénables du
peuple africain du Zimbabwe & l'autodétermination et & 1'indépendance, tels qu'ils
ont été énoneéds dans la résolution 151k (XV) de 1l'Assemblée générale" et a réaffirmé
"qu'aucun rzglement qui ne respecte pas strictement le principe selon lequel il ne
peut y avoir d'indépendance avant 1l'instauration d'un gouvernement par la majorité,
sur la base de la régle 'a chacun une voix' ne serait acceptable'.
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Réactions provogquées en Rhodésie du Sud par 1'annonce des propositions pour un
réglement '

b, Avant méme l'arrivée de la Commission britannique chargée de procéder au test
d'acceptabilité des propositions pour un réglement, il a été rapporté que les
propositions avaient donné lieu 3 des réactions dans le Territoire.

45. Dés le 17 novembre, alors qu'avaient lieu les négociations entre le Royaume-Uni
et le régime 111égal, sir Alec Douglas-Home avait recu un mémorandum de sept pages
signé par le Rév. N. Sithole, chef de la Zimbabwe Africain National Union (ZANU),
mémorandum dans lequel était décrite la position de la ZANU en ce qui concerne "le
réglement'; le Rév. Sithole subit actuellement une peine d'emprisonnement 3
Salisbury : il a été condamné& pour avoir participé 3 un prétendu complot en vue
d'assassiner "le Premier Ministre" et deux des membres de son "cabinet". Dans ce
mémorandum, le Rév. Sithole déclarait que le peuple du Zimbabwe 'ne cesserait

jamais de s'opposer a l'octroi de l'indépendance avant 1'instauration du gouvernement
par la majorité" et qu'il ne pouvait accepter les conditions d'un réglement qui le
mettait 4 la merci d'une minorité blanche. Il ajoutait que la populaiion africaine
considérait les cing principes britanniques comme dépourvus de toute signification
politique car ila reposalent sur un postulat fondamentalement faux, & savoir qu'avec
le temps la minorité blanche transmettrait le pouvoir & la majorité africaine que
les Blancs craignaient tant. La population africaine ne pouvait se faire complice
des "ruses employées par le Royaume-Uni pour la maintenir sous le joug du
colonialisme" alors que d'autres pays d'Afrique et d'Asie avaient &t& décolonisés.
Les Africains voulaient €tre maltres de leur propre destinée et refusaient d4'étre
dirigés et gouvernés par une minorité blanche.

L6. En décembre 1971 a été créé 1'African National Council of Zimbabwe en vue
d'organiser une campagne non violente en faveur du rejet des propositions. Cet
organisme, qui se veut apolitique, et qui n'a été créé que pour s'opposer au
réglement est présidé par 1'évéque Abel Muzorewa, de 1'Eglise méthodiste unifiée
américaine, et compte parmi ses dirigeants un certain nombre d'anciens dé&tenus
politiques. Le 3 janvier, l1'African National Council of Zimbabwe a publié un
document de cing pages dans lequel il qualifiait les propositions pour un riglement
de braderie des intéréts de la population africaine et demandait instamment aux
Africains de rejeter ces propositions. Le Council critiquait la composition de la
Commission chargée de procéder au test d'accentabilité& des propositions, dont il
avait été annoncé i Londres que tous les membres étaient blancs, et déclarait que
le test d'acceptabilité ne pouvait tenir lieu de référendum.

47. Les propositions ont &galement rencontré 1'opposition de groupes religieux
influents, y compris le Christian Council of Rhodesia qui réunit 12 églises
protestantes et plusieurs organisations religieuses, ainsi que celle de membres de
la hiérarchie catholique. Réuni & Salisbury le 30 décembre, le Christian Council

a adopté, par 25 voix contre 9, une résolution dans laquelle il se pronongait pour
le rejet des propositions "en raison de leurs graves défauts" et, notamment, parce
qu'"elles suraient pour effet de perpétuer le systéme d'€lection de la majorité des
membres de la Chambre d'assemblée par des colléges €lectoraux composés selon la race
et non par un collége €lectoral unique'". Le 20 janvier, la Conférence des &évéques
catholiques de Rhodésie a également condamné les propositions qui "maintiennent,
tout au moins pour l'avenir prévisible, la situation privilégiée de la partie blanche

de la population...". Une opinion semblable a été exprimée par M. Garfield Todd,
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ancien premier ministre de la Rhodésie du Sud. Le 10 janvier, s'adressant &

2 000 Africains qui assistaient 3 une réunion publique 2 Bulawayo, il a pressé les
Africains de rejeter les propositions et de demander l1'établissement d'un nouveau
dialogue entre la population noire et la population blanche de Rhodésie du Sud.

48. En revanche, le Council of Chiefs (Conseil des chefs), réuni 3 Salisbury le
4 janvier, s'est unanimement déclaré favorable au réglement qui était proposé et
a fortement recommandé de l'approuver 3 "tous les Africains qui ont & coeur les
intéréts de leur peuple". Le Council estimait que le réglement serait une source
de progrés et de prospérité et serait profitable & tous les habitants de la
Rhodésie du Sud. -

49, Alors que les chefs et 1'African National Council of Zimbabwe convoquaient
des réunions dans tout le pays pour expliquer les conditions des propositions pour
un réglement, la presse faisailt état d'une tension grandissante. Le 6 janvier,

il a &té annoncé que 11 Africains résidant dans ls zone tribale de Belingwe, dans
le Matabeleland, avaient été arrétés a4 la premi€re de ces réunions qui elt été
marquée par des scénes de violence. Le régime illégal a lancé des avertissements
menacant de "frapper dur" s'il &tait recouru i des "manoeuvres d‘intimidation".

50. D&s le mois de décembre, 1'African National Council or Zimbabwe qui menait
activement campagne contre les propositions pour un réglement s'est plaint de ce que
certains commissaires de district génaient ses activités et, en particulier, avalent
recours i des arguments d'ordre technique et autre pour lui refuser l'autorisation
de tenir des réunions. Le 13 janvier, le Council a tenu une conférence de presse
lors de laquelle un de ses porte-parole a accusé l'administration d'avoir refusé
plus de 200 demandes concernant la tenue de réunions dans des zones rurales. Il

a été déclaré que, dans certains cas, il avait été répondu aux auteurs des demandes
qu'il existait des instructions selon lesquelles aucun Africain, & l'exception des
membres du "Parlement', ne devait &tre autorisé 3 parler dans des réunions

publiques avant que la Commission britannique chargée de sonder l'opinion n'elt
parcouru le territoire. Il a été dit que 1l'une des raisons invoquées &tait que les
porte-parole du Council ne seraient pas capables d'expliquer le projet de réglement
en raison de son vocabulaire juridique.

51. Toutefois, 1'African National Council of Zimbabwe a fait savoir qu'il tenait
avec succés des réunions sans autorisation officielle. Le 16 janvier, apres
l'arrivée de la Commission, il a &t& rapporté que 1= Council faisait &diter

550 000 brochures en langue shona dans lesquelles il expliquait les raisons de son
opposition aux propositions et qu'il distribuerait 20 000 psapillons portar. le

mot "No" pour qu'ils soient apposés sur les automobiles.

Arrivée de la Commission chargée d'exécuter le test d'acceptabilité des propositions
pour un reéglement

52. La Commission britannique désignée pour exécuter le test d'acceptabilité des
propositions auprés de l'ensemble de la population de la Rhodésie du Sud est

arrivée & Salisbury le 11 janvier 1972. La Commission est présidée par lord Pearce
et comprend trois Vice-Présidents (lord Harlech, sir Maurice Dorman et sir Glyn James)



et 16 commissaires E/, tous citoyens britanniques ayant quelque expérience des
affaires africaines ou des affaires coloniales,

53, Le jour suivant, aprés avoir rencontré M. Smith qui aurait assuré & la Commission
qu'elle recevrait toute la coopération nécessaire, lord Pearce a publié une
déclaration dans laquelle il annongait que la premidre t@che de la Commission était
de faire en sorte que les propositions soient vraiment comprises; & cette fin,
environ 700 000 exemplaires d'une version simplifiée des propositions en anglais,

en shona et en ndebdle étaient préts & €tre distribués. Faisant appel & la
"majorité silencieuse” pour qu'elle se manifeste et fasse connaltre son opinicn,

il a insisté sur 1l'impartialité de la Commission et a exprimé l'espoir que
l'exécution du test se déroulerait dans une atmosvhére calme et paisible et qu'aucun
parti ne se livrerait & des manoceuvres d'intimidztion ou d'obstruction. Si 1la
Commission découvrait qu'il n'existait aucune majorité en Fhodésie du Sud ou si elle
ne pouvait &tre certaine de 1l'opinion publique rhodésienne, ses conclusions seraient
négatives, Il : expliqué qu'aprés une semaine de préparation a Salisbury, sept
équipes composée., de commissaires accompasgnés d'interprétes se rendraient dans
différentes régions du Territoire ol elles tiendraient des réunions afin d'expliquer
les propositions et de recevoir des témoignages écrits et oraux sur l'opinion de la
population, Ces équipes reviendraient a Salisbury 10 jours plus tard afin d'évaluer
les résultats obtenus par cette méthode et, le cas échéant, de la modifier. Lorsque
tous les témoignages auraient été recueillis, la Commission retournerait -4 Londres
ol les témoignages seraient étudiés et un rapport seralt établi & 1'intention du
Secrétaire d'Etat.

54, Le 13 janvier, le Bureau de la Commission & Salisbury a commencé recevolir

des déclarations d'opinions. Au début, chaque personne était invitée a indiquer,

en utilisant un formulaire & cet effet, si elle était ou non favorable aux
propositions., Toutefois, le jour suivant, aprés avoir regu plus de 8 000 formulaires,
dont la plupart rejetaient les propositions, cette procédure a été abandonnée: les
personnes qui fésiraient exprimer leur opinion ont été invitées & le faire dans des
lettres expédiées par la poste. Lord Pearce a démenti les bruits selon lesguels

les formulaires suralent été retirés & la demande du régime illégal.

a
a

Incidents qui se sont produits aprés l'arrivée de la Commission

55, La mise & exécution du test d'acceptabilité a €té suivie dans diverses régions
du Territoire par des démonstrations d'opposition et des manifestations violentes.
Méme avant que la Coummission ne commence ses travaux, des troubles se sont produits

& Gwelo, a Relingwe, & Bulawayo et & Shabani, que la police a réprimés et que le
régime illégal a qualifids dans une déclaration de troubles causés par des .
agitateurs, ajoutant qu'il ne tolérerait aucune tentative visant & porter atteinte

& 1l'ordre public et gu'il prendrait des mesures trés fermes contre tous ceux qui y
participeraient. Le 13 janvier, une émeute apparemment sans relation avec ce qui
préceéde 'a éclaté dans une mine d'amiante & Shabani : 3 000 ouvriers africains étaient

h/ Le 18 jenvier, deux autres commissaires ont été désignés et priés de se
rendre immédiatement en Fhodésie.du Sud & cause de la quantité imprévue de travail.
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en gréve pour obtenir des salaires plus €levés, la police en ouvrant le feu a tué
une personne et en a bless@ 9 autres.

56. Au fur et 3 mesure que les équipes de la Commission s'éparpillaient dans le
Territoire pour effectuer leur enquéte, des incidents se rappdrtant directement 3
ces activités étaient sisnalés, notamment 3 Gwelo ol des émeutes auxquelles ont
participé regpectivement 8 000 et 6 000 Africains se sont produites les 17 et

18 janvier; les émeutiers ont été refoulés du centre de la ville au moyen de gaz
lacrymogeénes et de troupes armées. Le 19 janvier, des &meutes ont &té sipnalées
dans la commune de Harare dans la banlieue de Salisbury, ou trois &meutiers ont été
tués par des balles, ainsi qu'd Fort Victoria et & Umtali. Le 3 février, 1'évéque
A. Muzorews a déclaré qu'au total, 31 Africains avaient &té tués par la police
pendant les troubles i/. '

5T. En réponse 3 ces désordres, le régime illégal a encore renforcé les restrictions.
Plusieurs audiences publiques de la Commission ont été annulées pour des raisons de
sécurité et un certain nombre de personnes, dont M. Josiah Chinamano, trésorier de
1'ANC et ancien secrétaire & 1 €éducation de la ZAPU, ainsi que quelques autres
membres de 1'ANC, ont été arrétds et détenus. Le 18 janvier, M. Garfield Todd,
ancien premier ministre de Fhodésie du Sud, ainsi que sa fille ont été arrétés et
placés en détention par crdre signé du "Ministre de la justice et de 1l'ordre public".
Selon la raison invoquée dans l'ordre de détention, ces personnes étaient
"susceptibles de commettre ou d'encourager des actes gqui mettraient en danger la
sécurité publique, troubleraient l'ordre public ou en géneraient le maintien. En
réponse & une demande d'explications qui lui avait été adressée par lord Pearce, le
"Pr nier Ministre" Smith a déclaré que M. Todd et sa fille étaient détenus non en
rai1son de l'opposition publique qu'ils ont manifestée aux propositions pour un
réglement, mais "pour des raisons Ge sécurité et a cause de la nécessité de maintenir
1'ordre public'.

58. TDans une déclaration publide & la méme date, lord Pearce a indiqué que la
Commission s'était apergue dés le début des difficultés auxquelles donnerait lieu la
clause du Livre blanc selon laquelle "les activités poii*iques normales seront
permises ... & condition qu'elles se déroulent de fagon pacifique et démocratiyue".
Tout en ne niant pas qu'il existe un probléme d'ordre public, lord Pearce a contesté
1'allégation du régime illégal selon laquelle celui-ci aurait autorisé les rdunions
publiques chaque fois que les considérations relatives & l'ordre public le
permettaient, Lord Pearce a en outre ajouté que si 1l'on détenait les gens simplement
pour les faire taire, cela revenait, méme dans les conditions actuelles, & entraver
les activités politiques normales Il a ajouté toutefois que la Commission voulait
se garder de porter un jugement prématuré sur toutes les allégations et contre-
allégations, et qu'elle était vivement consciente de la nécessité d'établir un bon
équilibre entre ltactivité politique et le maintien d'une situation pacifique.

59. A la Chambre des communes britanniques, la nouvelle des arrestations a donné
lieu a des expressions d'inquiétude au sujet des conditions dans lesquelles se
déroulait 1l'enguéte de la Commission, et sir Alec Douglas-Home a annoncé qu'un haut
fonctionnaire du Foreign Office serait immédiatement envové en Fhodésie du Sud pour
se rendre compte de la situation.

i/ Entre le 20 et le 22 janvier, le régime illégal a signalé que huit Africains
avaient &€té tués par la police pendant les émeutes qui s'étaient déroulées 3 Umtali,
ce qui porte i 13 le nombre total des victimes de ces incidents dans le territoire.
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60. Le 21 janvier, le "Premier Ministre" Smith a, dans une émission radiocdiffusée,
mis en garde la population contre les conséquences de toute tentative visant 3
porter atteinte & 1'ordre public qui, a-t-il dit, ferait en réalité le jeu du régime
minoritaire. Déclarant que.son parti, le Rhodesian Front, serait heureux de
maintenir le statu quo, il a aaoute qu'il espérait néanmoins que dans leur propre
intérét, la majorité des Africains reJettevalt les efforts deployes pour les inti-
mider et "viendrait présenter son avis 34 la Commission d'une manidre calme et
digne" "Si la génération actuelle des Africains est assez stuplde a-t-il dit
"pour regeter cette possibilité de nrogres qui est offerte 3a leur peuple, elle sera
maudite a4 jamais par ses enfants"

61. Le 23 janvier, un porte-parole de la Commission a dit que les incidents des
six jours précédents n'avaient pas porté atteinte au travail de la Commission et
que moins de 10 p. 100 seulement des réunions avaient dfi &tre ajournées j/.

Sir Alec Douglas-Home a déclaré devant la Chambre des Communes que malgré les
circonstances, le travall de la Commission se poursuivait et que Lord Pearce-
estimait €tre en mesure de continuer. Comme on avait la preuve que certains éléments
dans le territoire cherchaient i troubler le travail de la Commission et qu'il y
avait eu des cas d'intimidation, il ne pouvait pas mettre en cause le droit du
régime illégsl de maintenir la sécurité, 3 condition que la force soit utilisée au
minimum. La presse a annoncé le 26 janvier que Lord Pearce avait déclaré a une
réunion publique de la Commission qu'il &tait en train d'enquéter sur 1' allegaﬁlon
selon laquelle 300 personnes environ auraient &té mises en détention prr le régime
i11égal depuis l'arrivée de la Commission; Lord Pearce a également dZclaré que le
régime avait refusé de révéler le nombre des personnes détenues et les raisons de
leur détention.

62. Aprés le 23 janvier, la Commission a eu une série de réunions avec divers
groupes de politiciens et de représentants des différents courants d‘'opinion du
territoire. Dans une déclaration qu'ils ont publiée aprés avoir rencontré la
Commission le 24 janvier, les huit membres africains de la "Chambre d'assemblée"
élus par les colléges &lectoraux tribaux ont déclaré qu'ils avaient rejeté les
propositions parce que, notamment, les Africains n'avaient pas &téconsultés pendant
les négociations et qu'ils ne croyaient pas quiun gouvernement du Rhodesian Frout
travaillerait 3 mettre fin 3 la discrimination.

63. Les porte-parole du Centre Party multiracial, qui forme & 1'"Assemblée"
1'opposition au Rhodesian Front, ont dit qu'ils acceptaient les propositions &
leur corps défendant car elles représentaient la seule formule permettant d'&chapper

3 une période indéterminée d'incertitude et de tension. Le parti a admis cependant
que ses membres &taient divisés sur la question.

6h. Le 28 Jjanvier, les dirigeants de I 'African National Council of Zimbabwe, § une
réunion de la Commissicn, ont exprimé l'opinion selon laquelle de nombreuses années

J/ Des sources non officielles ont annoncé le 22 janvier que, sur une
cinguantaine de réunions publiques tenues par les commissaires dans les zones
tribales, en particulier dans un seul cas une réponse favorable avait ét¢ donnée.
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pourraient encore s'écouler avant qu'un nombre suffisant d'Africains remplissent

les conditions prévues en matidre d'éducation et de revenu pour pouvoir &tre

inserits sur les listes &lectorales I et accroltre aussi la représentation africaine
au Parlement. Ils ont soutenu qu'il &tait peu raisonnable de penser que les
Africains sanctionnersient un réglement qui aurait pour effet de maintenir indéfi-
niment les priviléges de la minorité blanche. Leur avis était essentiellement le
suivant : aucun réglement ne pourra intervenir sans la participation active du peuple
africain s'exergant par 1'intermédiaire des dirigeants de son choix. En conséquence,
ils ont rejeté les propositions ''sans hésitation'.

Autres faits neuveaux survenus en matiére politique

Prorogation du Southern Rhodesia Act de 1965

65. Le 10 novembre 1971, la Chambre des communes a approuvé le Southern Rhodesia Act,
1965 (Continuation) Order, 1971. Cette ordonnance a pour but de proroger l'article 2
de la loi de 1965 en vertu duquel la Reine peut prendre, en conseil, les mesures
qu'exige la situation régnant dans le territoire du fait de la déclaration illégale

de l'indépendance; cetté ordonnance prévoit entre autres que les sanctions contre

la Rhodésie du Sud seront maintenues pendant une nouvelle année.

Faits nouveaux relatifs au '"Land Tenure Act"

66. On se rappellera que depuis la soi-disant "déclaration de 1l'indépendance", la
M - P - - » - « ” - -
politique  du regime 11légal insiste de plus en plus sur la séparation physique des
- - . - » - .

groupes raciaux. Ainsi, le Land Tenure Act (loi sur le régime foncier), dont les
dispositions sont incorporées dans la "Constitution" de 1969, a divisé les terres
de la Rhodésie du Sud en trois eatégories : terres européennes, terres africaines
et terres nationales. Aux fins de cette "loi", les personnes de couleur (métis)
et les Asiatiques sont assimilés aux Européens. La 'loi" prévoyait également la
suppression des enclaves qui appartenaient & un groupe et qui étaient situes au
milieu de grandes zones appartenant a un autre groupe, moyennant une indemnité..

67. Autant qu'on le sache, le régime illégal n'a pris que des mesures trés limitées
en vertu de la "loi" au cours de la période a 1'étude. Néanmoins, les faits
suivants ont été signal&s en 1971 en ce qui concerne l'éviction des Africains des
zones eurcpéennes.

a) Fviction des Tangwena

68. On se souviendra que les membres de la tribu Tangwena ont pendant des années
refusé de se laisser expulser de leurs foyers situds sur le Gaersi Ranch qui
appartient 3 des Blancs et qui est situé dans une région désignée comme zone
européenne. FEn septembre 1971, comme les Tangwenz refusaient d'obtempérer aux
ordres des tribunaux leur enjoigrant de quitter leurs terres pour aller vivre dauns
les réserves tribales voisines, leurs demeures situées sur le Gaersi Ranch ont

&t& détruites par des fonctionnaires du "Ministére des affaires intérieures" et les
Tangwena expulsés de fcrece. Le 25 novembre 1970, un certain nombre de Tangwena
étant revenus au Gaersi Ranch, des "fonetionnaires' ont encore une fols détruit
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toutes les demeures et, en outre, ont confisqué tout le bétail qui a &t& par la sulte
vendu aux enchéres. Certairns Tangwena ont également &té condamnés 3 des amendes
ou 2 des peines de prison avec sursis pour s'€tre opposés aux ordres d'éviction.

69. A la mi-janvier 1971, le régime illégal a annoncé que les derniéres familles
Tangwena avaient été expulsées du Gaersi Ranch, mais que la plupart d'entre elles
continuaient 3 s'opposer a la ré&installation dans la région désignéc¢ comme &tant
leur nouveau territoire. La majorité, sous la conduite du Chef Rekayi Tangwena,
vivait dans la montagne afin d'échapper & la police. Le 29 mars, le chef Tangwena
a été inculpé devant le tribunal régional de Salisbury (regional magistrate's court)
d'avoir enfreint la Law and Order (Maintenance) Act (loi sur l'ordre public) et le
2 juillet, il a &té condamné i une amende de 75 rands et 4 une peine de six mois
avec sursis. Le 30 avril, on a signalé que certains Tangwena é&taient de nouveau
revenus dans la région et qu'ils en availent été expulsés une fols de plus.

b) Eviction des Africains des terres de la Mission Epworth

70. En octobre 1971, le régime illégal a annoncé son intention d'expulser

3 500 Africains vivant sur les 9 000 acres de la Mission Epworth, qui appartient

a4 1'Eglise méthodiste britannique et ol la plupart de ces Africains &taient nés.
On prévoyait de les réinstaller dans des centres urbains ou dans certaines régions
rurales déterminées. On envisageait &galement 1l'expulsion de 1 000 fermiers
africains qui exploitent les 13 000 acres de la station agricole appartenant 3 la
mission catholique de Chishawaska, 4 quelques kilométres & l'est de Salisbury, et
de 5 000 Africains qui vivent a Stapleford, prés de la frontiére du Mozambique,
sur les terres appartenant 4 la Commission forestiére. Les chefs religieux ont
condamné les expulsions envisagées et ont déclaré qu'ils défendraient leurs fermiers
africains au cas ou l'on tenterait de les expulser de force.

7l. Dans les propositions pour un réglement négocié avec le Royaume-Uni (voir
ci-dessus), le régime i1118gal a donné l'assurance que, si le réglement proposé
était approuvé, il ne prendrait aucune mesure pour expulser les fermiers africains
d'Epworth, de Chishawaska ou d'autres régions avant que la Commission d'examen
chargée d'enquéter sur la question de la discrimination raciale n'ait soumis son
rapport et que ses recommandations n'aient &té -examinées de fagon approfondie.

¢) Ecoles catholigues

72. On se ravpellera qu'en vertu du "Land Tenure Act", toutes les &écoles ol

les €léves &taient dans leur grande majorité européens, asiatiques et de couleur,
méme celles qul étaient auparavant multiraciales devalent, 3 partir du 2 mars 1971,
demander une autorisation avant de pouvoir accepter des &léves africains. On pense
que cette disposition a pour objet de restreindre & 6 p. 100 le nombre des &léves
africains dans les &coles & prédominance européenne et & 15 p. 100 dans les &coles
ol les éléves sont essentiellement asiatiques ou de couleur.

73. Le 17 février 1971, 1'Eglise catholique, qui s'&tait vigoureusement opposée
3 cette loi, a accepté 3 contrecoeur de donner 3 ses écoles situées dans les zones
européennes l'ordre de se conformer & cette "loi". Cependant, le 7 novembre, la
Conférence des évéques catholiques a annoncé& qu'elle ne tiendrait pas compte de
la "loi" et accepterait les éléves dans les &écoles catholiques en se fondant sur
les mérites de l'enfant et non sur la race. Les évéques ont déclaré que cette
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décision avalt &té prise parce que 1'idéologie du "Gouvernement" &tait incompatible
avec l'enseignement de 1'Eglise et que de nouvelles négociations ne méneralent a
aucun résultat utile.

gold Comfort Farm

T4, Au d&but de 1971, le régime illégal a pris des mesures en vue de supprimer la
Cold Comfort Farm, qul est une socié&té coopérative agricole multiraciale, en
srguant que ses membres soutenaient la cause des terroristes qul cherchaient &
renverser le régime et l'appuyaient activement. La société a été diclarée orga-
nisation illégale et ses terres '"zone protégée'. Auparavant, en décembre, le
trésorier de la soci&té, M. Guy Clutton-Brock, avait &té déclaré immigrant
indésirable et avait &té sommé de quitter le territoire. M. Clutton-Brock a nié
que la socié&té se soit livrée 4 des activités illégales et a déclaré qu'elle availt
pour seul but d'établir des relations cordiales entre les races. M. Clutton-Brock
a été expulsé de Rhodésie du Sud le 5 février.

75. Entre janvier et mars, des fonctionnaires du ré&gime ont occupé la ferme et

z . PO § ol ot s L2 PN
renvoyé ses 38 membres dans leurs régions d'origine. La propriété a été par la
suite vendue a un homme d'affaires rhodésien, le produit de la vente allant au
"Gouvernement". L'un des membres africains de la société, M. Arthur Chandzingwa,
a été arrété puis passé en jugement, sous l'inculpation d'€tre un dirigeant de
la ZAPU. M. Didymus Mutasa, président de la société, et 1'un de ses fondateurs,
est en détention préventive depuis le début de 1971.

Université de la Rhodésie du Sud

76. Le 25 aolit 1971, le régime illégal a supprimé leurs bourses d'étude 3

24 &tudiants africains pour avoir participé 3 des manifestations en mars et en
juillet. 1I1 les a rétablies dans le cas de 10 é&tudiants qui avaient fait appel.
On a appris par la suite que les 1k autres pourraient terminer leurs &tudes ,jrace
a des fonds provenant de sources privées.

Evénements récents concernant les questions de sireté nationale

TT. Les chefs des services de slireté de 1'Afrique du Sud, du Mozambique, de
1'Angola et de la Rhodésie du Sud se sont réunis & Salisbury les 15 et

15 février 1971. Les participants étaient le général de division

Hendrik van der Bergh du Bureau sud-africain de la slireté de 1'Etat; le major
Silva Pals, chef de la Direccdo-Geral de Seguranca du Portugal (Direction ¢énérale
de la sfiretd) qui est chargé également des services de sfireté de 1'Angola et du
Mozambique; M. Antonio Lcpes, chef des services de slreté de 1'Angola;

M. Antonio Vaz, chef des services de siireté du Mozambique; et M. Gomes Lopes,

inspecteur de ia siireté au “Yozambigue. Il y a lieu de penser que la réunion avait
pour objet d'établir des liens plus étroits dans la lutte contre les activités

des combattants de la liberté.
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78. Le 18 mars 1971, M. Desmond Lardner-Burke, "Ministre de la justice et de
1l'ordre public", a annoncé que, sur la recommandation d'une instance de recours,

le régime 111&gal avait 1ibéré 23 Africains détenus pour "activités subversives'.
Deux d'entre eux avaient été 1ibérés sans condition et les 21 autres avec certaines
restrictions (avec limitation de la liberté de mouvement). GCette instance, qui a
examiné 118 affaires au total, a recommandé que 95 Africailns soient maintenus en
détention parce qufils étaient susceptibles de reprendre leurs activités
"subversives" s'ils &taient relachés.

79. Le 28 mai, 3 la séance d'ouverture du '"Parlement', le "Président"

Ciifford Dupont a déclaré qu'aucune incursion "terroricte' n'avalt eu lieu en
Rhodésie du Sud au cours des 12 mois précé&dents. Toutefois, il a déclaré qu'il
restait nécessaire de maintenir le niveau actuel des [orces de sécurité du régime,
tant en hommes qu'en matdriel.

80. Le 10 juin 1971, le "Parlement' de la Rhodésie du Sud a décidé, par 36 voix
contre 15 de vrolonger 1l'état d'urgence pour une nouvelle période de 12 mois.
Proposant la prolongaiion de l'état d'urgence, M. Lardner-Burke a déclaré que 1le
"Gouvernement'" entendait lever 1'état d'urgence 3 la premiére occasion mais que

les conditions - 3d savoir la menace d'infiltrations "terroristes'" 3 partir de la
Zambie et la menace que les sanctions de 1'Organisation des Nations Unies falsaient
peser sur 1'économie du pays - continuaient a rendre cette mesure impossible.
Toutefois, les pouvoirs octroyés au titre de 1'état d'urgence n'étalent utilisés
que dans une mesure limitée et appliqués a des cas isolés, ils avaient un effet
préventif. '

81. Une réserve cachée d'armes et de matériel aurait &té& découverte par la police
dans un entrepdt de Salisbury au cours de la derniére semalne de juin 1971, amenant
l'arrestation d'un certain nombre d'Africains. Le 23 septembre, le gérant africain
de l'entrepdt, M. Denvs Mangwana, a été& condamné i 20 ans d'emprisonnement par la
Haute Cour de Salisbury, pour possession d'armes de guerre. M. Mangwana a pla.dé
coupable, déclarant i la Cour que ces armes aveient &té& introduites en fraude dans
le pays et qu'elles étaient destinfes a €tre utilisées par les '"combattants de

la liberté" dans les villes de la Rhodésie du Sud. Deux autres Africains, dont

les noms n'ont pas &té divulgués, sont épalement passés en Jjugement en relation
avec cette affaire mais on ignore quelles peines ont &té€ prononcées.

82. En Juillet et aolt, 129 combattants africains de la liberté&, membres du ZANU
et du ZAPU et venant de Zambie, auralent pénétré en Rhodésie du Sud et se seraient
rendus 4 des fonctionnaires sud-rhodésiens de l'immigration. Le 8 novembre, deux
membres de ce groupe ont &té€ accusés Jdevant la Haute Cour de Salisbury d'avoir tué
quatre membres des fcrces de sécurité de la Rhodésie du Sud en 1967. Les deux
hommes, dont les noms n'ont pas ©té cités, ont plaidé non coupables de ce chef
dfaccusation ainsi que des clefs de détention d'armes offensives et d'utilisation
d'explosifs avec intenticn de blesser des membres des forces de sécurité. A
1l'appui de l'inculpation, M. Brendan Treacy, 'chef du Parquet", a déclaré que lec
deux hommes étaient membres du ZAPU et qgu'ils faisalent partie d'un groupe ‘e

81 "guerillas' qui avaient traversé le Zamb3ze pour se réfugier en Zambie le

ler aoiit 1967, c'est-3-dire 3 la date 4 laquelle les meurtres avaient censément
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été commis. Le 12 novembre, la Haute Cour a déclaré les deux hommes coupables et
les a condamnés & mort.

83. Le 29 aolt 1971, les forces de :cécurité de la Rhodésie du Sud ont annoncé
qu'elles avaient tué sept combattants de la liberté appurtenant au Frente de
Libertacao de Mocambique (FRELIMO) et en avaient capturé un autre au cours d'un
combat du c8té sud-rhodésien de la frontiére entre le Mozambique et la Rhodésie,
au sud-est de Mukumbura. Il y avait lieu de croire que cet incident avait
apparemment &té& le premier affrontement entre les troupes de la Rhodésie du Sud et
le FRELIMO. D'aprés le communiqué publié par les forces de sécurité sud-
rhodésiennes, l'incident se seralt produit aprés que le groupe du FRELIMO efit
"pillé un kraal et tenté d'en intimider les habitants". Toutefois, d'aprés
diverses informations de presse, le groupe du FRELIMO auralt en réalité pénétré

en Rhodésie du Sud pour y chercher de la nourriture et il n'y avait nullement lieu
de penser que ce groupe avait agl en coopé€ration ni avec le ZANU ni avec le ZAPU.

84h. Le 31 aolit, M. Desmond Lardner-Burke, "Ministre de la justice et de 1l'ordre
public", a d€vosé au "Parlement" un nouveau projet de loi sur les organisations
interdites. Ce projet de loi prévoyait 1l'octroi au régime illégal de tous les
pouvoirs actuellement énoncés dans la législation relative 3 1'état ¢‘'urgence ainsi
que du pouvoir de poursuivre 3 son retour en Rhodésie du Sud, toute personne
présumée avoir &té membre d'une organisation interdite alors qu'elle se trouvait

d l'étranger. Les dispositions du projet de loi resteraient en vigueur aprés la
levée de 1'état d'urgence.

85. Aux termes du projet de loi, le "Président" pourrait : a) interdire toute
organisation dont les activités seraient considérées comme '"pouvant mettre en

danger, troubler ou entraver la défense, la sécurité ou l'ordre public", et b) doter
la police de larges pouvoirs de perquisition sans mandat et du droit de 'rendre
visite" 3 toute personne supposée &tre ou avoir été membre d'une organisation
interdite et de demander 2 voir la liste des membres et des dirigeants de cette
organisation. Tout refus de coopérer serait passible d'un emprisonnement de cing ans
et d'une amende de 2 000 dollars rhodésiens. L'appartenance & une organisation
interdite - qui serait frappée des m€mes peines - serait présumée dans le cas de
toute mersonne ayant assisté 34 une réunion d'une organisation illégale ou ayant
en sa possession des livres, documents, &crits ou cartes d'une organisation
interdite et cela "jusqu'd preuve du contraire". Tout dé&lit supposé commis en
dehors du territoire pourrait donner lieu 4 des poursuites contre la personne
soupgonnée, i son retour en Rhodésie du Sud.

86. Le projet de loi a fait l'objet d'une seconde lecture le 3 septembre 1971; &
cette occasion, M. Lardner-Burke a déclaré& que le projet de loi était déposé sans
que le '"Gouvernement" ailit 1l'intention d'y avoir recours dans 1'immédiat. Il
constituait une sorte d'assurance 3 laquelle le "Gouvernement' espérait ne devoilr
recourir que rarement. Toutefois, il &tait essentiel que le projet de loi scit
tralté normalement et - ue, ses dispositions ne deviénnent pas caduques si 1'état
d'urgence était levé.

87. Le 22 novembre, M. Vorster, Premier Ministre d'Afrique du Sud, a d&claré que
des forces de police sud-africaines seraient maintenues le long du Zambéze aussi
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longtemps qu'il le faudrait pour assurer la sécurité de 1'Afrique du Sud et de ses
habitants. Il a déclaré que les forces de police n'étalent pas stationnées le long
du Zambéze pour se battre pour la Rhedésie ou pour qui que ce soit, mais pour
intercepter les "terroristes" se dirigeant vers 1'Afrique du Sud.

Nouveau parti nationaliste africain

88. Le ler octobre, on a annoncé la création & Lusaka, Zambie, d'un parti
nationaliste, le Front for the liberation of Zimbabwe (FROLIZI), qui comprendrait
des anciens membres du ZAPU et du ZANU.

89. Le Président du FROLIZI est M. Shelton Siwela. Dans une déclaration 3 la
presse, 11 a déclaré que le Zimbabwe ne pouvait plus se payer le luxe des

querelles de parti qui jusqu'a présent avaient emp@ché la formation d'un front uni.
I1 espérait pouveir donner au FROLIZI une large base en gagnant 1'adhésion des
syndicalistes, des &tudiants et des commercants. Toutefois, 4 son-avis, la lutte
militaire &tait au centre méme de 1l'affrontement et c¢'était de l'armée des
guérillas que dépendrait initialement tout progrés.

Décisions de 1'OUA concernant la Rhodésie du Sud

90. A sa dix-septiéme session ordinaire tenue a Addis-Abeba, Ethiopie, du

15 au 19 juin 1971, le Conseil des ministres de 1'Organisation de 1l'unité africaine
a adopté une résolution sur la décolonisation k/ dans laquelle il a notamment noté
avec inquiétude que les sanctions prises contre le régime minoritaire raciste de
Rhodésie restent inopérantes 3 cause du soutien que lui apportent les régimes
sud-africains et portugais et que le Gouvernement du Royaume-Uni tente de négocier
avec ce régime; a considéré en outre le renforcement de l'alliance impie des
régimes coloniaux et racistes de 1'Afrique australe et l'intervention croissante
du régime sud-africain au Zimbabwe et dans les territoires sous domination
portugaise; a condamné énergiquement le Gouvernement de la Grande-Bretagne dans
ses tentatives de négocier avec le régime illéga’ et raciste de Salisbury pour

une reconnaissance éventuelle de ce dernier, et a lancé un appel pressant 4 la
Grande-Bretagne pour que ce pays 'se conforme 4 ses engagements internationaux et
aux résolutions pertinentes du Conseil de s&curité et de 1'Assemblée de
1'0Organisation des Nations Unies'.

91. Le' Conseil des ministres a également adopté une résolution 1/ demandant gque
le Conseil de sécurité tienne, dans un pays africain, une réunion spéciale consacrée
notamment 3 la question de la Rhodésie du Sud.

k/ CM/Res.2hl (XVII).

1/ CM/Res.243 (XVII) qui figure dans le document S/10272.
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2. SITUATION ECONOMIQUE

Généralités

92. En avr - 1971, le régime illégal a publié une étude sur la situation
éconcmique de la Rhcdésie en 1970 (Econcmic Survey of Rhcdesia) contenant des
statistiques sur 1'éconcmie nationale. D'apres cette publication, le produit
intérieur brut de la Rhcdésie du Sud est passé de 899 h millions de dollars
rhcdésiens en 1969 a 970,7 millions en 1970, soit un taux de crcissance exprimé
en valeur réelle de 4,6 p. 100, alors qu'il avait été de 9,8 p. 100 en 1969,

A 1'exception de 1la productlon agricole qui avait souffert de conditions
climatiques défavorables, tous les secteurs avaient contribué & cette augmentation,
celui de la production manufacturiére ayant enregistré le taux de croissance le
plus élevé, puisque sa valeur avait augmenté de 14 p. 100 et était passée &

580 millions de dollars rhodésiens. Ia construction avait augmenté de 12 p. 100,
sa valeur étant passée a 234 millions de dollars rhodésiens, tandis que

celle de la prcduction miniére était passée de 88 millions de dollars rhodésiens
en 1969 a 99 millions, ce qui représentait aussi une augmentation de 12 p. 100.

93. En ce qul concerne la balance des paiements, 1'étude a indiqué un faible
excédent de 0,8 million de dollars rhcdésiens au titre, & la fois, du compte
capital et du ccmpte courant, contre un excédent beaucoup plus important de

20,7 millions de dollars rhodésiens en 1969, Selcn 1'étude, les exportations
totales avaient augmenté de 1k p. 100 et étaient passées a 274,1 millions de
dollars rhodésiens (contre 239,8 millions en 1969), les exportations de produits
nationaux représentant 256,3 millions de dollars rhodésiens, les réexportations
6,1 millions et les ventes d'or 11,7 millions. En valeur totale, les importations
avalent augmenté de 18 p. 100 et etalent passées a 234,9 millions de dollars
rhodésiens (contre 199,4 millions en 1969), de sorte que la balance comrerciale
avalt accusé un déficit de 32,7 millions de dollars rhodésiens. ILe déficit net
des transactions invisibles était passé de 30 millions de dollars rhcdésiens

en 1969 & 40,4 millions, entrafnant un déficit du ccmpte courant de 7,7 millions
de dollars rhcdésiens en 1970. Les entrées nettes de capitaux n‘avaient été

que de 8,5 millions de dollars rhodésiens. On s'attendait & ce que les ressources
du pays en devises étrangéres restent soumises & des contraintes considérables
étant donné la forte demande d!'importations due a 1l'augmentation considérable

des investissements dans le secteur public et a l'expansion de 1l'entreprise

privée dans les secteurs primaire et secondaire,

o, I'étude contenait aussi un exposé général des investissements prévus dans

le secteur public pendant la période 1971-1974. ILe programme d'investissements
impliquait des dépenses totales de l'ordre de 359 millions de dollars rhodésiens,
dont 88 p. 100 iraient aux services économiques et 8 p. 100 zux services sociaux.
En ce qui concerne les investissements destinés aux services économiques,

121 millions de dollars rhodésiens seraient alloués au secteur des transports,
essentiellement aux chemins de fer rhodésiens (Rhcdesia Rallways) 87 millions
aux collectivités locales pour des travaux publics et 14 willions au logement

des Africains dans les zones urbaines.
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Ia Rhodésie du Sud et les sanctions

95. Les exportations de la Rhodésie du Sud (y compris les réexportations) sont,

du falt des sanctions, tombées de 399 millions de dollars des Etats-Unis en 1965

& 249 millions en 1966 et & 245 millions en 1968. Par la suite, ces exportations

se sont élevées a 308 millions de dollars des Etats-Unis en 1969 et & 360 millions
en 1970, soit toujours & 10 p. 100 de moins que le niveau de 1965. Des marchandises
d'une valeur approximative de 55 millions de dollars des Etats-~Unis ont été
exportées vers des pays africains ayant des frontiéres communes avec la Rhodésie

du Sud qui ont bien précisé qu'ils ne pouvaient se permettre d'appliquer
intégralement les sanctions; on ne dispose d'aucun renseignement officiel en ce

qui concerne la destinacvion et la nature des exportations restantes. Selon les
estimations, en 1970, la Rhcdésie du Sud a exporté vers 1'Afrique du Sud des
marchandises d'une valeur d'environ 95 millions de dollars des Etats~Unis; 1a
destination des exportations restantes, soit 220 millicns de dollars des Etats.-Unis,
reste donc inconnue. Il semble qu'elles soient parvenues sur les marchés mondiaux,
essentiellement par 1l'intermédiaire de 1'Afrique du Sud et du Mozambique et que,
dans les données concernant le commerce mondial, elles soient déclarées comme

étant des importations en provenance de ces pays voisins de la Rhodésie du Sud.

Une situation analogue existe dans le cas des importations de la Rhodésie Au Sud,
puisque moins de 5 p. 100 d'entre elles ont é+té déclarées comme étant destindes

8 la Rhodésie du Sud dans les statistiques commerciales des pays exportateurs.

36. FEn 1971, le dcngrés des Etats-TUnis d'Amérigue a aprrouvé un emendement au
Military *rocuremert Bill pour 1972 visent & autoriser les impertations de chrcme
rhodésien par les Etats-Unis. A la suite de cette mesure, 1'Assemblée générale a
adopté, le 16 novembre 1971, la résoiution 276¢ (XXVI) aux termes de laguelle elle
exprimait notamment sa grave irquiétude devant la décisicn que_l?enai§7 de prendre
le Ccengras des Etats-Unis et /aemandaiﬁ7 au Gouvernement des Etats-Unis de prendre
les mesures nécessaires vour Brévenir i’importation de chrcume provenant de la
Rhodésie du Sud.

97. Le Président des Etats-Unis ayant signé le projet de loi modifié le

17 novembre 1971, la question a été examinée par le Comité créé en application
de la résolution 253 (1968) du 29 mars 1968, qui a présenté un rapport provisoire
(5/10408) au Conseil de sécurité, le 3 décembre 1971. ILes recommandations du
Comité étaient les suivantes

"1) Ie Conseil de sécurité devrait rappeler la résolution 253 (1968)
du 29 mai 1968, dans laquelle, agissant dans le cadre du Chapitre VII de la
Charte des Nations Unies, le Conseil a décidé que 'pour servir 1l'objectif qui
est de mettre fin & la rérellion, tous les Etats Membres de 1'Organisation
des Nations Unies emp8cheront :

a) L' importation dans leurs territoires de toute marchandise
et de tout produit en provenance de Rhodésie du Sud et
exportés de Rhodésie du Sud apres la date de cette
résolution...’
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2) Le Conseil de sécurité devraic déclarer que toute législation qui
serait adoptée ou toute mesure qui serait prise par un Etat Mewbre en vue
d'autoriser les importations en provenance de Rhodésie du Sud de tout
produit visé par les obligations imposées par la résolution 253 (196€8),
notamrent le minerai de chrcme, établirait un précédent dangereux ._*
affaiblirait 1l'efficacité des sanctions.

3) Le Conseil de sécurité devrait demander & tous les Etats de ne pas
adopter ou de ne pas mettre en application de législation et de ne prendre
aucune autre mesure qui autoriserait l'importation en provenance de
Rhodésie du Sud de produits visés par les obligations imposées par la
résolution 253 (1968), notamment le.minerai de chrcme.

L) Frenant en considération le fait que les sanctions contre la
Rhcdésie du Sud demeurent en vigueur, ccmme 1'a confirmé la résclution
288 (1970), le Conseil de sécurité devrait souligner la nécessité de
redoubler de vigilance dans ce dcmaine et en conséquence devrait demander
a tous les Etats de nrendre des mesures plus efficaces afin d'assurer
1l'application intégraie des sanctions."

98. Ie 25 janvier 1972, le Treasury lepartment des Etats-~Unis a cfficiellerxent
levé les restrictions imposdes sur les importations de chrcme et "autres matériaux
stratégiques et importants' provenant de Rhcdésie du Sud.

Budget pour 1971/72

99, Ie 15 juillet 1971, M. John Wrathall, "ministre des finances", a présenté

3 la "Chambre 4'assemblée" le budget pour 1'exercice 1971/72. Ce budget prévoyait
que les dépenses inscrites al compte des opérations courantes s'éléveraient &

236,5 millions de dollars rhcdésiens et les recettes & 229,1 millions, laissant

un déficit de T,% millions de dollars rhodésiens en ce qui concerne le ccmpte des opé-
rations courantes. L'excédent accumulé de 6,8 milliicns de dollars rhodésiens reporté
de l'exercice précédent raménerait le déficit global estimé 3 600 0CO dellar:
rhedésiens pour 1971/72. L'augmentation des dépenses courantes prévues, cuparée

& celles de l'exercice précédent, s'élevait a preés de 21 millions de dollars
rhcdésiens. Les prévisions de recettes avaient augmenté d'environ 22,3 millions

de dollars rhcdésiens; cette augmentaticn a été attribuée & 1'expansion et non

& une majoration des impbts. Ies dépenses inscrites au compte de préts étaient
évaludes & 61,6 millions de dollars rhcdésiens contre 57,8 millions 1'année
précédente.

1C®, L'accroissement le plus important enregistré dans les dépenses était

imputalble aux traitements des fonctionnaires (12,25 millions de dollars rhcdésiens)
et aux subventicns acccrdées & la Tobacco Corporation pour compenser les manques

3 gagner (3 millions de dollars rhodésiens). ILe budget des forces armées était
majoré de 1,2 million de dollars rhcdésiens et porté a 12 millions, essentiellement
en raison de la haussce des traiterents. Tes dépenses prévues pour l'armée de
1'air étaicnt réduites de 889 CCO dollars rhcdésiens (pour ne plus atteindre

que 7,5 millions de dollars rhedésiens) par suite de la diminution des frais

dtentretien ¢t de founctionnement.
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1Cl, En 1971, le régime illegal a émis avec succeés deux emprunts d'un montant
total de 50 millions de dollars rhodésiens afin de financer le développement et
de rembourser _es dettes parvenues & échéance, A la fin.de 1971, le montant
total des fonds recueillis par le régime depuis la déclaration illégale
d'indépendance s'élevait & environ 240 millions de dollars rhodésiens.

Agriculture

1C2,  Ccure il a été dit ci-dessus, les conditions climatiques défavorables en |
1970 ont fait baisser de 1,4 Ps 100 la valeur de la production agricole, qui é
s'est élevée & 234 millions de dollars rhcdésiens. Ia production de tabac
Virginie, traité en séchoir clos, que le "gouvernerent" limite en raison des
sanctions, est tomktée de 8 p. 100 e% les livraisons de coton et de maf¥s aux
organismes de commercialisation ont été inférieures de 36 p. 100 & celles de

1969. Cependant, on a signalé une augmentatiocn de la production dans le cas des
cultures irrigudes, et notamment du blé, dont la récolte aurait été suffisante
pour satisfaire plus de la moitié des besoins du territoire. Ia valeur des bovins
abattus et des prcduits laitiers a augmenté de 20 p. 100 et de 12 p. 100 respec-
tivement par rapport a 1969.

103, En mars 1971, on a annoncé que 1l'objectif fixé pour la récolte de tabac de
1971/72 serait, ccmme pour la campagne précédente, de 132 millions de livres, et
que le prix de soutien payé aux producteurs par le régime illégal s'élsverait

& 23 cents la livre. (En 1970/71, 1'objectif initial avait été de 100 millions
de livres, mais par la suite ce chiffre svait été relevé et le prix moyen ramené
de 33 & 23 cents.) On a également annoncé que les objectifs pour les récoltes

de tabac de 1972/73 et de 1973/74 s'éleveraient au moins & 120 millions de livres
au méme prix moyen. On n'accepterait plus de tabac de qualité inférieure. En
novembre, le Président de la Rhcdesia Tobacco Association aurait déclaré que
d'ici la campagne de 1973/74, la production de tabac atteindrait le niveau d'avant
les sanctions.

10, Une scmme de 19 millions de dollars rhodésiens a été inscrite au budget
de l'exercice 1971/72 pour compenser les manques a gagher de 1'industrie du
tabac, de sorte que les fonds dépensés & cette fin depuis 1'iumposition des
sanctions s'élévent au total & 68 millions de dollars rhodésiens. Ce chiffre
ne tient pas cc .pte des pertes potentielles afférentes & 1'accumulation des
stocks, qui s'établiraient entre 250 000 et 300 000 tonnes.

105, Ie k4 septembre, le "Ministre de l'agriculture” aurait déclaré que la

Rhedésie du Sud semblait avoir gagné la bataille pour la diversification de son
agriculture et que, étant donné les priorités dans les autres secteurs, moins

de fonds seraient alloués & cette fin dans le proche avenir. Dans le budget

pour l'exercice 1970/71, les crédits ouverts pour le paiement de subventions et

les autres formes d'assistance aux agriculteurs s'élevalent a 12 millions de dollars
rhcdésiens. Ces cuvertures de crédits ont été réduites de 1,5 million de dollars
rhedésiens en 1971/72.
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Entreprises manufacturiéres et connexes

1C6. En 1970, la production de 1'industrie manufacturidre a été évalude au
chiffre record de 580 millions de dollars rhodésiens, sojt 14 p. 100 de plus que
1l'année précédente. Le matériel de transport, les textiles et 1'habillement
exceptés, tous les secteurs de l'industrie manufacturiére ont atteint en 1970

des taux de croissance plus élevés qu'en 1969. Ia production de produits
chimiques, de produits en caoutchouc, de produits dérivés du pétrole, de produits
minéraux non métalliques, de papier et d'imprimerie, a augmenté de plus de

20 p. 100. En ce qui concerne les produits alimentaires, les métaux et les
produits métalliques, les boissons et le tabac, le bois et les meubles,
1'augmentation a dépassé 10 p. 100. Ia production de 1'industrie du batiment

a progressé de 23 p. 100 et celle des travaux publics de 4 p. 100, ce qui donne
un taux de crcissance combiné de 12 p. 100 pour 1l'ensemble du secteur du bAtiment
et des travaux publics. Cet accroissement s'est traduit par une- augmentation
globale de 15 p. 100 de la consommation d'électricité. En 1970, la demande
d'énergie électrique du secteur des industries manufacturiéres a augmenté de

plus de 20 p. 100.

1C7, D'aprés des déclaravions faites par des fonctionnaires du régime illégal,
le secteur des industries manufacturiéres a connu depuis 1965 une expansion de
plus de 60 p. 100. Ia pénurie de devises est le probléme le plus pressant
pour les' industriels. Le maintien du taux de croissance actuel nécessiterait
plus de devises pour 1l'achat de machines et de matieéres premieres.

Industries extractives

108, Ia valeur totale de la production minidre de la Rhodésie du Sud "& la mine"
stest élevée en 1970 au chiffre record de 99 millions de dollars rhodésiens
contre 88 millions de dollars rhodésiens en 1969 (soit une augmentation de

12 pe lOO), le volume de la production ayant augmenté de 10 p. 100, Au cours

de l'année, on a produit plus de L0 minéraux différents, dont la valeur
commerciale serait bien supdrieure & la valeur "& la mine". Ce secteur employait
plus de 3 200 Blancs et 48 000 Africains et versait des salaires et des
traitements s'élevant au total & plus de 35 mjllions de dollars rhodésiens.

1C9, On ne dispose pas de renseignements détaillés concernant la production
et la valeur totale des divers minéraux. D'apreés M. I. B. Dillon, "ministre
des mines", le cuivre et le nickel prennent de plus en plus d'importance et la
production annuelle de ces wétaux dépasse déja en valeur celle de produits
minéraux "traditionnels" comme le charbon, le chrome, l'amiante et 1'or.
(D'aprés lui, la production d'or ne représentait en 1970 que 12 p. 100 de la
valeur totale de la production minidre contre 75 p. 100 il y a 30 ans.)
D'autres minéraux nouvellement exploités sont le tungsténe et les minéraux
réfractaires tels que le wolfram, la cyanite, les argiles réfractaires et la
magnésite.
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110, Un des événements les plus importants survenus dens 1'industrie miniére en
1971 a été la nouvelle annoncée en juillet dlaprés laguelle la Johannesburg
Consolidated Investment Co., société ayant son siége en Afrique du Sud, comptait
entreprendre 1'exploitation d'un grand gisement de nickel et de cuivre &

Shangani, & 60 miles au nord-est de Bulawayo. ILa société a déclaré qu'elle
investirait 20 millions de dollars dans cette mine, qui, lorsqu'elle fonctionnerait
& plein, aurait une production annuelle d'environ 4 500 tonnes de nickel raffiné,
a laquelle viendraient s'ajouter des quantités relativement faibles de cuivre
exploité en tant que sous~produit. On pense que les réserves de minerai de
Shangani sont considérables. En décembre, on a appris que la société continuait
les prospections dans la région de Shangani et & Danba, dans le district 4d'Inyate,
a 20 miles de Shangani, ol 1'on avait trouvé d'autres gisements de nickel

et de cuivre. Selon certains renseignements, la production combinée de ces deux
gisements pourrait égaler ou dépasser la production des deux sociétés d'exploi-
tation du nickel déja en place, la Rhodesian Nickel Corporation (une filiale

de la Anglo-American Corporation) et 1!'Empress Nickel Mining (appartenant & la
Rio Tinto of Rhodesia) .

111. En Jjenvier 1972, la Rhodesia and General Asbestos Corporation, société
dont toutes les actions appartiennent & la Turner-Newall, Ltd., a annoncé

qu'une nouvelle usine d'amiente était en voie d'achevement § King Mine, Mashaba,
8 161 miles de Bulawayo. Cette usine constituerait le plus grand projet de
développement privé jamsis entrepris en Rhodésie du Sud. L'usine devrait
commencer & produire en avril 1972 et tourner & pleine capacité a la fin de
cette année, ce qui en ferait le principal producteur d'amiante du Rhodesian
and General Group. L'usine serait financée par des fonds blogués.

112. On a également signalé que la Tribal Trust Lend Corporation ménerait de
vastes Qpérations de prospection d'or dans les zones tribales. Dans une
déclaration faite & la réunion annuelle de la Chamber of Mines of Rhodesia, le
fonctionnaire chargé de 1l'enquéte sur les ressources minérales des zones tribales
aurait dit que ces régions contenaient de nombreuses ressources minérales .non
encore exploitées et que leur valeur & l'exportation "s'éléverait & environ

300 millions de dollars rhodésiens”.

113, Selon dfautres renseignements, 1l'Eglise méthodiste américaine de Rhodésie
du Sud aurait fait enregistrer ses droits & l'exploitation d'un riche gisement
de cuivre se trouvant dans 2 400 acres de terres appartenant & la mission preés
d'Inyeti. L'Eglise laurait fait pour protéger sa mission (qui comprend une
école, une église et un hopital) et les habitants des terres, mais elle était
préte, sous réserve que cette protection soit assurée, & conclure un accord
avec une société miniere en vue de l'extraction du cuivre. Un porte-parole

de 1'Eglise a déclaré que toutes recettes qu'elle pourrait finalement toucher
resteraient en Rhodésie du Sud.
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Ravitaillemernt en essence

114, Ie 13 mai 1971, le régime illégal a aboli le rationnement de 1'essence en
vigueur depuis 1965. En annongant cette mesure, M. Jack Mussett, "ministre du
commerce et de 1l'industrie", a dit que le "gouvernement" était arrivé a la
conclusion que le coflit élevé de la gestion des services de rationnement et

la g€ne causée -au public ne se justifiaient plus. Conformément & des informations
publiées dans la presse, on savait depuis quelque temps que le territoire ne
manquait pas d'essence qu'il se procurait sans doute en Afrique du Sud et au
Mozambique.

Chemins de fer

115. ILe 24 mai 1971, le régime illégal a annoncé sa décision de construire une
liaison ferroviaire directe avec 1!'Afrique du Sud. Cette liaison, qui coltera
8,1 millions de dollars, partira de Salisbury en direction du sud et traversera
le Limpopo pour pénétrer en Afrigque du Sud a Beit Bridge. Ia ligne qui relie
actuellement la Rhodésie du Sud & 1'Afrique du Sud, en traversant le Botswana,
sera exploitée a pleine capacité dans quatre ans environ, et la Rhodésie compte
que d'ici la son trafic vers le sud augmentera de 55 p. 100. ILes travaux de
construction du nouveau trongon sont censés commencer en 1973 au plus tard.
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A. EXAMEN PAR LE COMITE SPECTAL

1. Le Comité spécial a examiné la question de Namibie i ses 8L43&me, 845&me

et 84béme séances, tenues au Sidge entre le 21 et le 30 mars, i ses 86léme, 8628&me
et 8668me 3 8698me séances, tenues entre le 20 et le 27 avril au cours des réunions
du Comité en Afrique, et & ses 871léme et 8858me séances, tenues au Sifge le 16 mai
et le 21 aoit.

2. Lorsqu'il a examiné ce point de l'ordre du jour, le Comité spécial 'a tenu
compte des dispositions des résolutions pertinentes de 1'Assemblée générale, et
notamment de la résolution 2878 (XXVI) du 20 décembre 1971, relative 3 1'application
de la Déclaration sur l'octroi de 1'indépendance aux pays et aux peuples coloniaux.
Au paragraphe 10 du dispositif de cette résolution, l'Assemblée générale avait prié
le Comité spécial "de continuer & rechercher des moyens appropriés d'assurer
l'application immédiate et intégrale des résolutions 151Lk (XV) et 2621 (XXV) de
l'Assemblée générale dans tous les terricoires qui n'ont pas encore accédé a
1'indépendance et, en particulier, de formuler des propositions préecises pour
1'élimination des manifestations persistantes du colonizlisme, et de faire rapport
a4 ce sujet 4 l'Asseublée générale lors de sa vingt-septiéme session'". ILe Comité
spécial a Sgalenent tenu compte d'autres résolutions pertinentes de 1'Assemblée
générale relatives au territoire, €t en particulier de la résolution 1805 (XVII) du
14 décembre 1962, par laquelle 1'Assemblée générale priait le Comité spécial de
s'acquitter, mutatis mutandis, des taches assignées au Comité spécial pour le
Sud-Ouest africain, ainsi que d'autres résolutions adoptées ultérieurement au sujet
de la Namibie par 1l'Assemblée générale. En outre, le Comité spécial a dlment tenu
compte des résolutions pertinentes du Conseil de sécurité relatives 4 la Namibie.

3. Lors de 1l'examen de la question, le Comité spécial était saisi d’un document
de travail &tabli par le Secrétariat (voir annexe I au présent chapitre) contenant
des renseignements sur les décisions prises antérieurement par les organismes de
1'ONU s'intéressant directement 4 la Namibie, -ainsi que sur les faits nouveaux
concernant le territoire.

Pétitions

L, En outre, le Comité spécisl était saisi des pétitions écrites ci-apres
concernant le territoire

a) Deux lettres respectivement datées du 15 mars et du 17 avril 1972 de
M. Mishake Muyongo, vice-président par intérim, et de M. Moses M. Garoeb,
secrétaire administratif de la South West Africa People's Organization
(swAPO) (A/AC.109/PET.1202 et Add.l);
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- Lettre datée du 21 avril 1972 'de M. William Nelulu, du South West Africa

National United Front (SWANUF) (A/AC.109/PET.1225);

Lettre datée du 19 avril 1972 de M. Werner Mamugwe (A/AC.109/PET.1228);

dj Lettre datée du 25 avril 1972 de MM4. Hiovandu Hembapu J. K. Mbaba,
Kenyenba M. Amtenya et Uazapi Katijikondee (A/AC.109/PET.1229).
5. Le Comit& spécial était €galement saisi des pétitions écrites ci-~aprés

concernant entre autres les territoires d'Afrique australe :

a)

b)

c)

a)

g)

h)

i)

Lettre datée du 15 mars 1972 du Rév. L. John Collins, président de
1'International Defence and Aid Fund (A/AC.109/PET.1208);

Lettre datée du 17 mars 1972 de M. Martin Ennals, Amnesty International
(Londres) (A/AC.109/PET.1209);

Lettre datée du 22 mars 1972 de M. Sean Gervasi (A/AC.109/PET.1210Q);
Lettre datée du 2L mars 1972 de M. Mursi Saad Eldin, secrétaire général
adjoint de 1'Organisation de solidarité des peuples d'Afrique et d'Asie

(0sPaA) (A/AC.109/PET.1211);

Lettre datée du 22 mars 1972 de M. Emilson Randriamihasinoro, secrétaire
du Conseil mondial de la paix (A/AC.109/PET.1212);

Lettre datée du 22 mars 1972 de M. Abdul S. Minty, secrétaire honoraire de
1'Anti-Apartheid Movement du Royaume-Uai (A/AC.109/PET.1213);

Lettre datée du 17 avril 1972 de M. A. Fataar, cosecrétaire du Unity
Movement of South Africa (UMSA) (A/AC.109/PET.1218);

Lettre datée du 17 avril 1972 de M. T. T. Nkobi, représentant principal
en Zambie de 1'African National Congress (ANC) (Afrique du Suil)
(A/AC.lOQ/PET.l?El);

Lettre datée du 24 janvier 1972 de M. Jo& Nordmann, secrétaire général de
1'Association internationale des juristes démocrates (A/AC.109/PET.1230).

6. A ses 8438me 3 8LSEme, 8568me, 8588me et B866&me séances, les 21, 24 et 28 mars
et 17, 18 et 26 avril, lorsqu'il a sdopté les 1658me 3 16Teéme, 1698me, 1T1léme

et 172éme rapports 1/, respectivement, du Sous-Comité des pétitions, le Comité
spécial a décidé de faire droit aux demandes d'audition qui figurent dans les
pétitions mentionnées aux alinéass a) et b) du paragraphe 4 et aux alindas a), b),
c), d), e), ), g) et h) du paragraphe 5 ci-dessus.

7. A la 843Eme séance, le 21 mars, M. Mishake Muyongo, vice~président par intérim
de la South West Africa People's Organization (SWAPO), a fait une déclaration et a
répondu aux questions que lui avait posées le Président (A/AC.109/PV.8L3).

1/ A/AC.109/L.T70, L.T71, L.T72, L.78L4, L.786 et L.T92.

= ks _



A la méme séance, le Rév. L. John Collins, président de 1°'International Defence and
Aid Fund, et M. Martin Innals, d'Amnesty International (Londres), ont fait des
déclarations (A/AC.109/PV.843). Les représentants de la République-Unie de Tanzanie
et de 1'Union des Népubliques socialistes soviétiques, ainsi que le Présiaent, sont
intervenus & ce sujet (A/AC.109/PV.8L3).

8. A la 8hkéme séance, le 24 mars, il. Emilson Randriamihasinoro,

M. Gordon Schaffer, 1. Gleb Staroutchenko et M. Mishake Muyongo, reprisentants du
Conseil mondial de la paix, ont fait des déclarations et ont répondu aux questions
que leur avaient posées les représentants de 1'Inde et de la République arabe
syrienne (A/AC.109/PV.84L4). A la méme séance, M. Sean Gervasi a fait une décla-
ration et a répondu aux questions que lui avait posées le représentant de 1'Inde
(A/AC.109/PV.BLY4). Les représentants de la République arabe syrienne, de 1'Union
des Républiques socialistes soviétiques, de la Bulgarie et de la République~Unie
de Tanzanie, ainsi que le Président ont pris la parcle a l'occasion de ces
auditions (A/AC.109/PV.8L4L). -

9. A la 845€me séance, le 28 mars, des déclarations ont &té faites par

M. Abdul S. Minty, secrétaire honoraire de 1'Anti-Apartheid Movement (Royaume-Uni),
et par i1, Mursi Saad Eldin, secrétaire général adjoint de 1'Organisation de
solidarité des peuples d'Afrique et d'Asie (OSPAA) (A/AC.109/PV.845). Les repré-
sentants de la Yougoslavie, de 1'Union des Républiques socialistes soviétiques et
de la République-Unie de Tanzanie, ainsi que le Président, sont intervenus a ce
sujet (A/AC.109/PV.EL5).

Discussicn générale

10. Le Comité spéeial a tenu une discussion générale sur la question 4 ses 8L5éme
et 8468me séances, qui ont eu lieu au Siége les 28 et 30 mars, a4 sa 867éme séance,
tenue & Lusaka, en Zambie, le 26 avril, et & sa 8688me séance, tenue & Addis-Abebha,
en Ethiopie, le 27 at-1il. Sont intervenus dans la discussion : le représentant de
l'Indonésie 4 la 8L58me sance (A/AC.109/PV.845), les représentants de la

Sierra Leone et de 1'Union des Républiques socialistes soviétiques 3 la

846Eme séance (A/AC.109/PV.8L6 et Corr.l), les représentants de la Chine et de
1'Afghanistan 3 la 86Téme séance (A/AC.109/SR.867), et les représentants de la
Tchécoslovaquie, de 1'Inde, de la Yougoslavie, de la Tunisie, de la Bulgarie, de
la République arabe syrienne et de 1'Irak & la 8688me séance (A/AC.109/SR.868).

A 1a 8458me séance, M. Mamacdou Moctar Thiam, secrétaire exfcutif de 1'Organisation
de 1'unité africaine (OUA), a lui aussi fait une déclaration (A/AC.1090/PV.845).

Au cours de la discussion générale qui a eu lieu au Siége, le Président du Conseil
des Nations Unies pour la Namibie et ses représentants ont participé aux travaux
du Comité selon la pratique établie.

Séances en Afrique

11. Au cours de ses séances tenues hors du Siége, le Comité spécial a examiné

la question 3 sec 861léme et 8628me séances, tenues 4 Lusaka, en Zambie, le 20 avril,
et & ses B66Sme & 8698me séances, tenues & Addis-Abeba, en Ethiopie, les 26

et 27 avril. Cet examen s'est d€roulé comme il est indiqué ci-aprés.
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12. A la 8¢léme séance, le 20 avril, M. Moses M. Garoeb, secrétaire administratif
de la South West Africa People's Organization (SWAPO), a fait une déclaration et a
répondu aux questions que lui avaient posées les représentants de la Tchécculovaguie
et de la République arabe syrienne (A/AC.109/SR.861).

13. A la 8628me séance, le 20 avril, M. Alfred Nzo, secrétaire général de

1'African National Congress (ANC) d'Afrique du Sud a fait une déclaration et a
répondu & une question que lui avait posée le représentant de “a République arabe
syrienne (A/AC.109/SR.862). Les représentants de 1'Inde, de 1'Irak, du Mali et

de 1'Union des Républiques socialistes soviétiques ont pris la parole 3 cette
occasion (A/AC.109/SR.862). Lors de la méme séance, M. W. M., Tsotsi, vice-président
du Unity Movement of South Africa (UMSA), a fait une d8claration (A/AC.109/SR.862).
Les représentants de 1'Inde et de 1'Union des Républiques socialistes soviétiques
sont intervenus a cette occasion (A/AC.109/SR.862).

14, A la 86GEme séance, le 26 avril, M. William Nelulu, du-South West Africa
National United Front (SWANUF), a fait une déclaration (A/AC.109/SR.866).

Projet de consensus

15. A la 869éme séance, le 2T avril, le Président, & la demande du Comité spéecial,
a présenté au Comité pour examen le texte d'un projet de consensus sur la question
de Namibie (A/AC.109/L.788). Aprés des déclarations faites par les représentants
de 1'Union des Républiques socialistes soviétiques, de la Cdte d'Ivoire, de 1l'Iran
et de 1'Equateur, le Comité& spécial a adopté sans opposition le projet de consensus
(voir par. 19 ci-~aprss).

i6. Le 8 mai, le texte du consensus a été communiqué au Président du Conseil de
s€curité (A/10635) et au Président du Conseil des Nations Unies pour la Namibie.
Des exemplaires ont &galement €té communiqués aux Etats, aux institutions

spécialisées et 34 d'autres organisations relevant des Nations Unies, et a 1'OUA.

Représentation & la Conférence internationale sur la Namibie

17. A la 87léme séance, le 16 mai, le Président a fait savoir au Comité spéecial

qu'il avait regu du secrétariat préparatoire international pour la Conférence inter- ..

nationale sur la Namibie (Bruxelles), une invitation & assister 4 cette conférence
en mai 1972. A la méme sfance, le Comité spécial, sur la proposition du Président,
a décidé sans opposition d'accepter cette invitation et d'envoyer & la, Conférence
internationale sur la Namibie une délégation d'observateurs composée de la Bulgarie
et de 1'Indonésie. Cette d3légation a été constituée comme suit :

Son Excellence 1l'ambassadeur Guero Grozev, ministre adjoint des affaires
étrangéres et représentant permanent de la Bulgarie auprés de
1'Organisation des Nations Unies

Son Excellence l ambassadeur Chaidir Anwar Sani, représentant permanent
de 1'Indonésie auprés de 1'Organisation des Nations Unies

18. A la 8858me séance, tenue le 21 aolit, le représentant de la Bulgarie a présenté
au nom de la délégation d’observateurs le rapport de cette délégation

(voir annexe II). A la méme séance, 4 la suite d'une déclaration faite par le
Président (A/AC.109/PV.885), le Comité spécial a approuvé le rapport sans opposition.
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B. DECISION DU COMITE SPECIAL

19. Le texte du consensus (A/AC.109/L404) que le Comité spécial a adopté 3 sa
8698me séance, le 27 avril, et dont il est question plus haut au paragraphe 15,
est reproduit ci-apreés

1) Ayant examiné la question de Namibie dans le cadre de 1l'application
de la Déclaration sur l'octroi de 1'indépendance aux pays et aux peuples
coloniaux et ayant entendu les déclarations du mouvement de libération
nationale de ce territoire, le Comité spécial chargé d'étudier la situation
en ce qui concerne 1l'application de la‘Déclaration sur l'octroi de 1'indé-
pendance aux pays et aux peuples coloniaux exprime une fois de plus ses
vives préoccupations devant la situation extr@mement dangereuse créée par
le défi caractérisé que 1'Afrique du Sud oppose aux décisions de
1'Organisation des Nations Unies concernant la Namibie et par le recours
de plus en plus grand par 1l'Afrique du Sud 3 la force comme moyen de
perpétuer son occupation illégale du territoire.

2) Le Gouvernement sud-africain a continué de violer les obligations
qui lui incombent en vertu de la Charte des Nations Unies et de s'opposer & ce
que 1'Organisation des Nations Unies s'acquitte de la responsabilité spéciale
envers le territoire et le peuple de Namibie qu'elle a assumée aux termes de
la résolution 21k5 (XXI) de 1l'Assemblée générale en date du 27 octobre 1966
par son refus persistanv d'accepter la décision de 1l'Assemblée générale
mettant fin au mandat et de se conformer aux demandes yéitérées de
1'Assemblée générale et du Consell de sécurité l'invitant 3 se retirer
immédiatement et sans condition du territoire. L'opposition du Gouvernement
sud-africain aux efforts faits par 1'Organisation des Nations Unies pour
mettre en oeuvre ses décisions est en outre démontrée par le fait que
1'Afrique du Sud n'a tenu absolument aucun compte de 1'Avis consultatif
de la Cour internationale de Justice rendu le 21 juin 1971 2/.

3) Cette situation, qui sape s&rieusement l'autorité de 1'Organication !
des Nations Unies, se trouve encure aggravée par le fait que 1'Afrique du Sud
étend de facon persistante 3 la Namibie sa politique criminelle d'apartheid,
ce qui a pour effet que l'écrasante majorité des habitants se voient dénier
leurs droits de l‘'homme les plus fondamentaux, et par les diverses mesures
illégales auxquelles il a recours, y compris la création de nouveaux
"homelands' soi-disant autonomes dont l'obtjet est de détruire 1l'unité et
1'intégrité territoriale de la Namibie et de renforcer la présence illégale
de 1'Afrigque du Sud dans le territoire.

2/ Conséggsncegﬁipridi ues pour les Ftats de la présence continue de 1'Afrique
du Sud en Nemibie (Sud-Ouest africain), nonobstant la résolution 276 leIQ),duk

Conseil de sécurité, Avis consultatif, C1J Recueil 1971, p. 16.
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L)  Sur la base des témoignages qu'a donnés le mouvement de- lib&ration
au Comité spécial et d'aprés les autres renseignements qui ont &té commu-
niqués 4 celui-ci, il est évident que les autorités sud-africaines en
Nemibie ont encore intensifié leur oppression du peuple namibien et leurs
efforts pour écraser la population de ce territoire international et son
mouvement de libération nationale. Ce faisant, le Gouvernement sud-africain
a accru sa collaboration avec le Portugal, particuliérement en ce qui
concerne les récentes opérations montées en commun par les forces militaires
de 1'Afrique du Sud et celles du Portugal dans les zones adjacentes de la
Namibie et de 1l'Angola et il a continué a fournir une assistance au régime
illégal de la Rhodé&sie du Sud en violation flagrante des sanctions imposées
par le Conseil de sécurité. Ces autorit?s ont &tendu, en étroite colla-
boration, leurs opérations militaires contre les peuples qu'elles dominent
et qui luttent pour exercer leur droit légitime i l'autodétermination et
a 1l'indépendance; la situation qui en résulte continue de menacer la paix
et la sécurité des Etats africains indépendants voisins.

5) Le Comité spécial rend hommage au peuple de Namibie pour la
résistance opinidtre qu'il oppose 4 l'oppression sud-africaine et en
particulier pour la gréve massive et sans précédent des travailleurs namibiens
qui continue de paralyser l'économie du territoire., Il note que la gréve,
quoique principalement dirigée contre le systéme inhumain de recrutement
de la main-d'oeuvre contractuelle et les conditions d'exploitation dans
lesquelles les Namibiens sont employgs, constitue en réalité une manifestation
de l'cpposition massive du peuple & l'occupation illégale de la Namibie par
1'Afrique du Sud. La réaction violente du Gouvernement sud-africain a la
gréve, son largé recours a la force militaire pour venir 3 bout 'des troubles
qui ont &claté par la suite dans 1'Ovamboland et qui ont fait de nombreuses
victimes parmi le peuple ovambo, l'arrestation et la détention de milliers
d'autres habitants et le procés illégal intenté d Windhoek contre les
organisateurs de la gréve démontrent 3 quelles extrémités le Gouvernement
sud-africain est prét afin de maintenir sa domination illégale sur le
territoire.

6) Le Comité spécial condamne le Gouvernement sud-africain tant par
son refus persistant de e conformer aux décisions pertinentes du Conseil de
sécurité et de l'Acsesdlfe générale que pour son recours impitoyable i la
force armée en vue de priver le peuple namibien de ses droit:s légitimes et
inaliénables. Le Comité spécial condamne en outre le soutien que 1'Afrique
du Sud recoit, dans la poursuite de sa politique d'exploitation &conomigue
des Namibiens, de la part de certains de ses partisans au sein de
1'Organisation du traité de 1'Atlartique nord, et en particulier de ses
principaux partenaires commerciaux et des intéréts financiers, &conomiques
et autres opérant dans le territoire. Le Comité spéecial demande aux
gouvernements intéressés de retirer immédiatement tout le soutien qu'ils
accordent 3 1'Afrique du Sud. Le Comité spécial demande en outre i tous
les Etats de .se conformer aux dispositions des résolutions 283 (1970) et
310 (1972) du Conseil de sécurité, datées respectivement du 29 juillet 1970
et du U février 1972.
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7)  Tenant compte des obligatinns des Etats Membres conformément &
1'Article 25 de la Charte et de la responsabilité directe que 1'Organisation
des Nations Unies a assumée & 1'égard du peuple namibien, le Comité spécial
exprime l'espoir que le Conseil de sécurité, eu égard au refus persistant de
1'Afrique du Sud de se conformer i la derniére en date des demandes qu'il lui
a adressées afin qu'elle se retire de la Namibie, demande qui figure dans
sa résolution 310 (1972), prendra des mesures efficaces conformément & la
Charte pour faire en sorte que 1l'Afrique du Sud respecte sa décision.

8) En attendant que le Conseil de sécurité prenne ces mesures, le
Comité spécial demande une fois de pius 4 tous les Etats, et en particulier
aux membres permanents du Conseil de sécurité, de coopérer sans réserve avec
).'Organisation des Nations Unies en vue de trouver une solution rapide a
la situation, conformément & la Déclaration sur l'octroi de l'indépendance
aux pays et aux peuples coloniaux.

0) Le Comité spZcial réaffirme sa solidarité avec le peuple namibien
dans la lutte légitime gqu'il méne pour exercer son droit & 1l'auvtodétermination
et 4 1l'indépendance et invite tous les Etats, les institutions spécialisées
et les autres organismes des Nations Unies, en consultation avec 1'Organisation
de 1'unité africaine, 4 fournir au peuple namibien, par l'intermédiaire de son
mouvement de libZration nationale, 1'appul moral et matériel accru dont il a
besoin dans sa lutte contre l'occupation et l'agression étrangéres.

10) Le Comité sSpécial affirme que toute solution qui pourra &tre

apportée 3 la question de Namibie devra permettre au peuple du territoire de
réaliser l'autodétermination et 1'indépendance en tant qu'entité unique.
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A, WECISIONS PRISES EN 1@71 ET AU DEBUT DE 1972 PAR LES ORGANES
DE L'ONU S"INTERESSANT A LA NAMIBIE

Généralités

1. ¥n 1971, la gquestion de Namibie est deimeurée la préoccupation constante du
Conseil des Nations Unies pour la Namibie créé par la résolution 2248 (3-V) de
l'Assemblée générale, en date du 19 mai 1967 pour prendre en charge l'administration
du territoire et le préparer & l'indépendance. Elle a également été exsminée par
le Cormité spdeial chargé d'étudier la situation en ce qui ccncerne l'application de
la Déclaretion sur l'octroi de l'indépendance‘aux pays et aux peuples coloniaux g/.
Cette queqtion a également fait 1l'ohjet de plusieurs résolutions adoptées par
1'Acsemblée générale et le Conssil de sécurité et d'un avis consultatif

émis par la Cour interpationale de Justice b/. Le texte des recommandations
andontées par les organes s'intéressant a4 cette question au cours de

i'znnée 1971 et zu début de 1972 a &t& mis 2 la disposition du Comité

special.

Nécisicons prises par le Jonseil des Nations Unies
pour la Namibie

A Tans son sixisme rapport & 1'Assemtlée générale, portant sur le période esllant
du 13 octobre 1970 au 28 octobre 1971, e Conseil des Nations Unies pour la Namibie
a propcsé un eertain nombre de recommardations & l'Assemblée générale, étant donné
rolune et l’lroortance croissants ie ses activités aetuelles et poux lui

-ttre d'entreprendre les tiches exéeutives et administratives supplémentaires
es compte tenu de 1'Avis consultatif de la Cour internationale de Justice

la résoiution 301 (1G7L) du Censeil de sdcurité" c/.

3. Par une lettre en date du 8 férrier 1971 Q/, adressée au Fréscident du Conseil

de sfcurité, le Président du Consei” des Nations Unies pour la Namibie lui a2 transmis
une lettre en date du 11 janvier 1¢71 que lui avait adressée le Commissaire par
lntérim pour la Namivie, annon¢ant gue le plan de délivrance de deeuments de voyage,
eutcricé par 1'Assemblée générale e/, était entré en application; les premiers

a/ Pour les renseignements sur les décisions prises avant 1971, voir le rappo*t
du Comité speclaJ 8 1'Assemblée générale : Documents officiels de l'Assemblee generale,
vingt-sixiéme session, Supplément No 23 (A/8h23/Rev 1), chap. VII, annexe, par. 1 & 16,

b/ Conséquences juridiques pour les Etats de la présence continue de 1'Afrique
du Sud en Namibie (Sud-Ouest africain). nonobstant la résolution 276 (1970) du
Conseil de securltel_Av1s consultatif, CIJ, Recueil 1971, p. 16. Des exemplaires en
nombre limité ont été distribués sous la cote S/10267.

c/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, vingt-sixiéme session,
Supplément No 24 (A/8L2L). Voir dgalement par. 10 ci-dessous.

4/ $/10108.
e/ Résolution 2372 (XXII) de 1'Assemblée générale, en date du 12 juin 1968.
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documents de voyage et d'identité ont été délivrés le 30 décembre 19Y0 par le
bureau du Commissaire pour la Namibie & Luseka & deux Namibiens résidant en Zambie.

Lk, Le 19 janvier 1972, le Ccnseil pour la Nanmibie a décilé d'autoriser son
Président & faire une déclaration spéciale sur le conflit du travail qui touche les

Ovambos, dans le territoire. Le texte de cette déclaration & €té transmis ensuite
au Conseil de sécurité 1/. ’

Yécisions prises par le Comité spéeial

5. En 19Y1l, le Comité spécial a examiné la question de Namibie dans le contexte de
la Déclaration sur 1l'oetroi de 1'indépendance aux pays et aux peuples celoniaux,’

Au cours du débat, le Comite spécial a adopté certaines décisions & ce sujet, e€ui
figurent dans son rapport & l'Assemblée générale g/, & savoir :

Résolutiom/aonsensus Séanee Référence

Consensus du 4 mars 1Yl T82¢me Chap, VI, par. 31 (A/€423/Add.2)

Consensus du 2 septembre 1971 823&me Chap. VII, par. 1% (A/8423/Add.3)
(premitre partie)

Résolution du § septembre 1971 825¢me Chap. V, par. 19 (A/8423/Add.1)

Décision du 21. oetobre 1971 830&me Chap. VII, par. 24 (A/8423/Add.3)

(deuxiéme partie)

Décisicons prises par l'Assemblée générale

6. L‘Assemblee gé-érale, & sa vingte-sixiéme session, a étudié la question de
Namibie & la lumiére des rapports du ®onseil des Natious Unies pour la Namibie et
du Comité spéeial h/ et a adopté les deux résolutions suivantes, sur la recomman-
dation de la Quatriéme Commission :

Résolution Séanee
2871 (XXVI) du 20 décembre leY1 20282me
2872 (XXVI) du 20 décembre 1971 20288me

- Pécisions prises par le €onseil de sécurité

Y. Le Sous-Comité ad hoe pour la Namibie, créé & 1l'origine en vertu du
paragraphe 6 de la résolution 276 (19YC) du @onseil de sScurité, en date du
30 janvier 1@Y0, a été rétabli par la résolution 283 (1970) du 29 juillet 1970 et a

£/ s/10522.

gy Documents officiels de 1'Assemblée géuérale, vingt-sixieme sessi on,
Supplément No 23 (A/8423/Rev.l), chap. V-VII. -

h/ Ibid., chap. VII.
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présanté son rapport asu Conseil de sécurité le 23 septeubre 1971 i/, L'annexe au
rapport contient les réponses regues de 4O Etats conformément & la demande de
renseignements pertinents €mise par le Sous-Comité,

3. Le Conseil de sécurité a étudié cette question de sa 1583%me & sa 1585&me séance,
de sa 1587&me & sa 1589&me séance, de sa 1593&me & sa 1595éme séance et & ses

15G7&me et 15728tme séances tenues entre le 27 septembre et le 20 octobre; & sa
1598eme séance, le 20 octobre, le Conseil a adopté la résolutian 301 (1971) relative
au territoire. Les débats du Conseil sont consignés dans les procés-verbaux des
scances mentionnées ci-dessus.

9. De sa 1626&me & sa 1639&me séance, tenues & Addis-Abebs (EBthiopie) du

28 janvier au 4 février 1472, le Conseil de sécurité a étudié les euestions concernant
1'4frique dont il est actuellement »aisi. A sa 1638tme séance, le 4 février, le
Conseil a adopté les résolutions 309 (1972) et 310 {1972) relatives au territoire.

Lcs 1ébats du Conseil sont consignés dans les procgs-verbaux de ces séances.

Avis consultatif de la Cour internationale de Justiceg/

10. Le 21 juin 1971, la Cour internatiocnale de Justice a émis un Avis consultatif
dans lequel elle 2 déclaré :

"1) Que,la présence continue de 1'Afrique du Sud en Namibie étant illégale,
1'Afrique du Sud a l'obligation de retirer immédiatement son adminis-
tration de la Namibie et de cesser esimsi 3'occuper le territoire;

2) Que les Etats Membres des Nations Unies ont 1'obligation de reconnaltre
1'illégalité de la présence de 1l'Afrique Au Sud en Namibie =t lc défaut
de validité des mesures prises par elle au nom de la Namibie ou en ce
qui la concerne, et de s'abstenir de tous actes et en partieulier de
toutes relations avec le Gouvernement sud-africain qui impliqueraient la
recannaissance de la légalité de cette présence et de cette administration,
ou qui constitueraient une aide ou ume assistance & cet égard;

3) Qu'il incombe aux Etats qui ne sont pas membres des Nations Unics de
préter leur asssistance, dans les limites du sous-paragrephe 2) ci-dessus,
a4 l'action .entreprise par les Nations Unies en ce qui concerne ls Namibie,”

i/ 5/10330 et Corr.l et Add.l.
i/ s/10267.



B. RENSEIGNEMENTS SUR LE TERRITOIREE/
1. EVOLUTION POLITIQUE

Généralités

11. Malgré 1'Avis consultstif de la Cour internationale de Justice qu'elle a rejeté
pour des raisons expliquées par la suite par son Ministre des affaires étrangéres ;/,
L'Afrique du Sud a persisté dans son refus de se conformer aux résolutions des
Nations Unies demandant le retrait de son administration de Namibie et a contlnue

& cmp8cher le Conseil des Nations Unies pour la Namibie de se rendre sur-le
territoire, conformément au mandat qui lui a €té confié en 1967 par 1l'Assemblée
gérérale. A 1l'intérieur du territoire lui-mfme, le systéme sud-africain de
l'apartheid s'est encore étendu pendant la période considérée, notamment en ce qui
concerne la création de "homelands" racieux prescrite par la Commission Odendaal

en 1964 _/, et les sociétés africaines et autres, exerqant leurs activités avec le -
consentement de 1l'administration de facto, ont continué de tirer d'importants
bénéfices de l'exploitation des ressources naturelles et humaines du territoire.
Neanmoxns, en 1971, et au début de 1972, plusieurs evenements, en partlculler un
arr2t de travail trés important par les travailleurs ovambos, ont indiqué que de
vastes secteurs de la population namibienne, surtout parmi les Ovambos, sont
disposés, quelles qu'en soient les conséquences; & recourir & des moyens jusqu'ieci
inutilisés pour exprimer leur mécontentement devant la politieue que 1'Afrique du
Sud applique dans le territoire. Le présent document de travail contient des
renseignements sur les mesures prises par 1'Afrique du Sud en application de cette
politique et sur les réactions que celles-ci ont suscitées chez le peuple namibien.

Ixécution du Plan Odendaal

12, Au cours de la période considérde, 1'Afrique du Sud a pris de nouvelles mesures
en vue de réorganiser la structure administrative et gouvernementale de la Namibie
sur la base des recommandations générales faites par la Commission Odendaal en 19k
et dont le Development of Self-Government for Native Nations in South West Africa Aect
de 1968 (Loi sur la préparation des nations autochtones du Sud-Ouest africain &
l'autonomie) et le South West Africa Affairs Act de 1969 (Loi sur les affaires du:
Sud-Ouest africain) avaient largement tenu compte. ILe but de la premitére dé ces lois
était, on se souviendra, de modifier radicalement la structure politique intérieure

’/ Le présent document de travail contient des rencelcneménts sur 1'évolution
de la Namlble en 1971 et au début de 1972. Pour des renseignements publiés
précédemment, voir le dernier rapport du Comité spécial et du Conseil des Nations
Unies pour la Namibie : Documents off1c1els de 1'Assemblée générale, vingt-sixidme
session, Supplément No 23 (A/E423/Rev.l),chap. I; ibid,, Supplément No 24 (A/8k2kL),

1/ Voir 3/PV.1584 et 1589.

m/ Pour un résumé des recommendations de la Cowmission Odendaal, voir Documents
officiels de l'Assemblée générale, dix-neuvidme session, Annexes, Annexe No 8
(premisre partie} (A/5800/Rev.l), chap. IV, par. 18 et suivants.
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du territoire en prévoyant la création de soi-disant "homelands" autonomes pour
cha-un des six grands groupes ethniques non blancs, dorénavant appelés "nations
indigsnes", qui ne seraient plus placés sous l'autorité du gouvernement terri-
torial n/, celle-ci ne portant plus que sur la zone "blanche", qui couvre environ
43 p, 100 du territoire de la-Namibie. La loi de 1969 diminuait encore 1l'autorité
du gouvernement territorial en prétendant le priver de sa compétence législative
et administrative concernant pas moins de 25 larges catégories de quets, ce qui
représentait la plus grande partie des pouvolrs qu'il exer¢ait jusqu'ici, et en la
confiant au législatif et & l'exécutif du Gouvernement sud-africain., Ainsi amputé
et privé de la quasi-autonomie dont il disposait jusqu'ici, le ‘gouvernement
territorial a été réduit, quant & ses fonctions, au statut d'un gouvernement
provincial de la Républiaque.

+13. Depuis l'adoption des lois mentionnées ci-dessus, le Gouvernement sud-africain
‘a pris une série de mesures en vue d'aehever la réorganisation. D'une part, il s'est
occupé de la création des "homelands" prévue par la loi de 1968, ce qui & entrainé
non seulement la mise en place, dans chaque cas, d'un nouvel appareil adminis-

tratif et gouvernemental, mais aussi l'aequisition et le transfert de terres et la
réinstallation, parfois en ayant recours & la force, de vastes groupes de population.
Jusgu'ici deux "homelands", 1'Ovamboland et le Kavangoland, qui regroupent essentiel-
lement les anciennes "réserves indigénes" du méme nom, ont été créés officiellement
et d'autres sont en cours de création. Des détails sur les diverses mesures prises
en 1271 figurent ci-apres,

14, D'autre part, conformément & la politique énoncée dans la loi de 1969, aqui a
conduit en 19Y0 au transfert de 22 services du gouvernement territorial a la
République, le Gouvernement sud-africain s'est occupé de modifier, réviser ou abroger
certaines lois, de fagon que les lois territoriales soient conformes & celles de
1'Afrique du Sud et que la législation sud-africaine soit applicable au territoire,
Clest-ainsi qu'en 1871, le Parlement sud-africain a promulgué ou madifié un certain
nombre de lois dans divers domaines (allant de la censure & la protection sociale),
dans l'intention dé les faire appliquer tout particulierement en Namibie. Ces lois,
ainsi que le changement constaté dans la politique poursuivie en Namibie qu'elles
avaient pour but de refléter, sont décrites et analysées dans le dernier rapport du
Cowseil des Nations Unies pour la Namibie 9/. Il a également ét€é annoncé au début
de l'année qu'un projet de lol tendant & mettre davantege de terres de 1'Etat a la
disposition des Africains serait bientdt présenté & 1'Assemblée 1législative du

n/ La loi prévoyait la création de six "homelands", le Damarsland, le Hereroland,
le Kaoxzoland, l'Okavangoland, le Caprivi oriental et 1'Ovamboland, et autorisait lea
créaticn, dans ckacun d'entre eux, de conseils législatifs et exécutifs. Les
conseils législatifs seralent dotés du pouvoir de légiférer sur un certain nombre
de questions, mais, dans tous les cas, le Président de 1'Etat conserverait le droit
de modifier ou d'abroger les lois qu'ils auront adoptées ou de publier par voie de
proclamation de nouvelles lois applicables & un "homeland”. Pour plus de détails,
voir Documents officiels de 1'Assemblée générale, vingt-quatriéme session,.

Supplément No 23 (A/7623/Rev.l), chap. VII, annexe, par. 36-hk,

9/ Documents officiels de 1l'Assemblée gene*ale, vingt-sixiéme session,
Supplément No 24 (A/8L2L), par, 85 & 91.




territoire; les herres se trouveraient dans les districts de Gibeon, de
Kettmanshoop, de Bethanie, d'QOutjo et de Grootfontein.

15. Fn mars 1971, le Ministre de l'administration et du développement bantous
d'Afrique du Sud, M. M, C. Botha, aurait déclaré gue les différends qui séparaient
le National Perty dirigeant, d'une part, et le United Party et le Progressive
Party, d'autre part, concernant la création des "homelands™ bantous étaient en voie
d'etre réglés., Confirmant implicitement ce Ffait, le chef du United Party et chef
de l'opposition, sir Ae Villiers Graaf, aurait déclaré par la sulte que si

le United Party prenait le pouvoir, il se pourrait qu'il n'ait d'autre choix que
de poursuivre la politique des "homelands": du National Party. &tant dennf que 1le
mouvenent vers l'indépendance dés Banboustans serait peut-€tre devenu irréversible.
Néanmdins, sir de Villiers Graaf a observé qu'un Bantoustan serait toujours
fortenrent tenté de continuer & faire partie d'ume Afrique du Sud fédérale,

16. Quant & la position des divers partis politiques sud-africains sur la question
des "horelands", une enquéte effectuée au couyrs de l'année par un jcurnal de
Johanneshurg a révélé ce qui suit :

a) Le National Party favorise la eréation d'un "homeland" pour chaque groupe
racial, l2s citoyens de chaque "homeland" joulssant de tous les droits & l'intérieur
des frontleres de ce "homeland", y compris du droit de devenir indépendant.

b) ~e United Party pense que 1l'Afrique du Sud est un pays indivisible et
multiraciael qui devrait €tre gouverné comme une "fédération cemmunale". La
resporsabilité du gouvernement central devrait €tre confiée & la population blanche,

un dezré considérable é'autonomie étant laissé aux membres de chaque groupe racial.
ou trival.

C. Le Progressive Party croit en un droit de vote non racial wmais soumis
& cerizines conditions, le vouvoir étent le plus décentralisé possible au bénéfice
des prcvinces, dont certaines seraient africaines,

17. Le chef Ushona Shiimi, conseiller principal de 1'Ovamboland, aurait déclaré que
si 1'tn organisait un plébiscite sur la questidn de savoir si 1'Afrique du Sud
devralt continuer & administrer le territoire, le peuple de 1'Ovamboland voterait &
1l'unaiimité en faveur de la République p/, ce que l'on peut eonsidérer comme
reflésant la position officielle du gouvernement sur la question des Bantoustans.

Le ehef Shashipapo, conseiller principal du "homeland" Kavango, aurait également
adopté la méme. position.

18. 3In revanche, exprimant une opinion qu'il paraft ne pas partager avec les autres
persoanalités gouvernementales .sud-afrieaines en Nemibie sur le développement des
"homelands" dans le territoire, M, R. Minnaar, membre de 1!'"Assemblée législative",
auralv demandé au cours de l'ammée que les communautés européennes et africaines

en Namibie se montrent plus de compréhension, ajoutant qu'il y avait encore des
personnes en Afrique du Sud qui n'arrivaiemt pas & se rendre compte ccombien la
question des relations entre races éteit délicate et que la population africaine ne
pouveit €tre simplement envoyée dans des "homelands" et abandonnée 1li.

E/ La prétention du chef U, Shiimi de parler au nom de la nation ovambo a été

dénoncée & plusieurs reprises au cours de l'snnée par divers groupes ovambos,
Voir, par exemple, ci-aprds, par. 6k,



19. ©n aolitt, & la suite d'une lettre ouverte adressée & M, H. Vorster, premier
ministre dfAfrique du Sud, par 1'éveque Leonard Auala de 1'Eglise luthérienne
svangdélique Obambokavango (autrefois mission finlandaise) et le Président de
1'Assemblée parcissiale de 1'Lglise luthérienne évangdlique Paulus Gowaseb
(autrefois mission rhénane) qui critiquait sévérement l'administration sud-africaine
en Namibie (voir par. 56 ci»aprés); la presse a rapporté que le Gouvernement sud-.
africain était profondément préoccupé par la situation du "homeland" ovambo. Cela

a €té apparemment eonfirmé par le fait que M. Hilgard Muller, ministre des affaires
étrangéres d'Afrique du Sud, M., Botha et d'autres personnalités gouvernementales

se sont rendus en Ovamboland.

20, A la suite d'une conférence tenue & Pretoria sous la présidence de M, Botha et
a laquelle assistaient M. J. M. de Wet, commissaire gé€néral pour les peuples
'indigénes” Adu Sud-Ouest africain et les'chefs des divers services des administretions
des "homelands" dans le territoire, le Gouvernement sud-africain a annoncé un
programne de développement pour les "homelands" ovambo, kavango, damara et herero.
Parmi les principaux aspects du programme, on note qu'en Ovamboland et en
Kavangoland, ol des conseils législatifs et exécutifs ont déja été créés, eertains
pouvoirs confiés actuellement au South African Department of Bantu Administration
and Development (Département.sud-africain de 1'administration et du développement
bantous) et au Departument of Bantu Education (Département de 1'éducation bantoue)
seraient transmis aux autorités locales compétentes. Au Damaraland, trois régions,
chacune dotée de leurs proprws organes communautaires, seraient créées. Ces
organes seraient €largis ultérieurement pour devenir des conseils législatifs et
exécutifs, Dans le Hereroland, deux organes communautaires qui fonctionnent déja
seraient élargis,

2l. Le South African Department of Ec¢onomic Affairs (Département sud-africain des
affaires économiques), en consultation avec la South African Pantu Investment
Corporation g/, serait chargé de formuler les politiques économiques, En ce qui
concerne la mise en valeur agricole, on s'efforcerait d'améliorer la qualité du
bétail, une station d'élevage de caraculs serait créée & Grootberg, une ferme
expérimentale & Okamatapati et 1'on enseignerait aux agriculteurs des techniques
modernes de culture et de pfturage. D'autres projets comprendraiemt des plans
d'élevage de porcs et de volailles, une coopérative pour la cemmercialisation des
produits du caracul et 1'élevage d'élans. [En outre, on mettrait en culture des
terres arables en friche, surtout dans le Kavangoland, et on procéderait & des
expériences pour voir si l'on pourrait utiliser des bois indigenes et exotiques.
On accorderait une priorité trés élevée & un programme prévoyant la réalisation de
sondages et la construction de barrages; on prévoyait la réalisation d'environ
100 nouveaux sondages par an dans le Hereroland.

22. En ce qui concerne l'enseignement, un programme tendant & accélérer 1'expansion
du réseau d'écoles actuel serait exécuté, On erderait également des €coles
professionnelles ainsi que des €écoles spécialisées pour les aveugles et les sourds.

q/ Cette société est déja responsable de certains projets de développement et
exécute un plan quinquennal destiné & mettre en valeur les divers "homelands".



23. Pour ce qui est des services sanitaires, six hOpitaux et 16 dispensaires
seraient créés dans 1'Ovamboland, un hOpital et 16 dispensaires dans le Kavangoland,
un hBpital et quatre dispensaires dans le Damaraland, et un hOpital et sept ,
dispensaires dans l'Hereroland. Enfin, on entreprendrait des programmes portant
sur le goudronnage des routes, ainsi que l'écoulement des eaux et le tout-&~1'égout,
et de nouvelles communes seraient établies, notamment prés d'Arandis, pour faire
face aux besoins du secteur minier dans la région.

"Homelands"

24k, Tes renseignements regus au cours de l'année au sujet de la situétion dans les
divers "homelands" ont €té peu nombreux. On peut les résumer de la fagon suivante.

a) Ovamboland

25. Comme on l'a indiqué précédemment, 1'Ovamboland qui a été constitué en
"homeland" en octobre 1968, est le plus étendu et le plus peuplé de tous les-
"homelands" prévus r/. D'aprés des renseignements de source sud-africaine, plus de
la moitié des 40 000 et quelques travailleurs migrants employés actuellement dans le
centre et le sud de la Namibie son™ originaires de 1'Ovamboland et du Kavangoland
voisin, et l'on estime que 1l'équivalent de 5,7 millions de dollars des Etats-Unis

est envoyé annuellement dans le "homeland" de 1'Ovambo par les travailleurs migrants.

26. On a signalé que le budget du Conseil législatif de 1'Ovamboland s'élevait a

3 428 901 rands s/ pour l'exercice 1970. Sur ce total, les travaux publics
représentaient environ 1,9 million de rands, l'éducation et la culture approximati-
vement 1 million de rands et llagriculture 289 000 rands. On pense que les sources
de revenu comprennent le produit de 1'impOt acquitté par les ressortissants de
1'Ovambo qui travaillent dans d'autres régions de la Namibie ainsi que des
subventions du South African Bantu Trust Fund, du Département de l'administration et
du développement bantous et du Département de 1!'éducation bantoue, En outre,.
¢certains projets de développement seralent financés par la Bantu Investment
Corporation.

27. Un certain nombre de faits nouveaux importants qui touchent le peuple ovambo
et le systéme de travail des migrents se sont produits cette année. On trouvera
ci-aprés, aux paragraphes 96 et suivants, un compte rendu de ces événements.

28. Le chef Ushona Shiimi, ‘conseiller principal du Conseil législatif ovambo, qui
avait été d931gn0 par le gouvernement, a trouvé la mort dans un accident d4'automobile
en Ovamboland & la mi-novembre. . Il a été remplacé par M. Philemon Elifas, qui a été
élu le 1k Janvier 1972, au cours d'une session pléniére extraordinaire du Conseil.
législatif qui s'est tenue & Oshakati, dans 1'Ovamboland.

r/ Voir Documents officiels de 1l'Assemblée générale, vingt-sixibme session,
Supplément No 23 (A/8423/Rev.l), chap. VIL, annexe, par. Sl. '

s/ Un rand vaut 1,40 dollar des Etats-Unis.
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b)  Kavangoland

29, En ce qui concerne le systéme de gouvernement local, créé en 1970, on a annoncé
en 1971 que chacun des cing membres du Comité exécutif kavango ‘serait chargé de

1'un des départements suivants : administration et finances; travaux publics;
enseignement et affaires culturelles; justice et affaires communautaires; agriculture,
On a signalé que l'administration katango comprenalt environ 390 postes de
fonctionnaires dont 25 sont occupés par des non-Africains, On a indiqué, en outre,
que le Bureau central du Département de l'administration et du développement bantous
et de 1l!'éducation bantoue fournit une assistance et des conseils professionnels,
quand on lui en fait la demande.

¢)  Deawaraland

30. Le "homeland" de Damara a été constitué par 223 fermes achetées & des
propriétaires blancs par le Gouvernement sud-africain. On estime & 63 000 personnes
environ la population damara totale, dont quelque 45 000 vivent encore & l'extérieur
du "homeland". Toutefois, d'aprés des renseignements de source sud-africaine, les
Damaras, qui étaient autrefois dispersés dans des zones "blanches" sur 1'ensemble

de la Namibie, retournent actuellement volontairement dans leur "homeland".

31. Le % aolt 1971, une administration provisoire a été créée dans le Damaraland,

& la téte de, laquelle se trouve le Chef supréme des Damaras, M. David Goraseb, qui

a été officiellement installé dans ses fonctions par le Ministre de l'administration
et du développement bantous et de 1l'éducation bantoue ainsi que dix chefs damaras.
On a signalé que le Chef supréme Goraseb a déclaré & cette occasion que son peuple
se refusait & choisir entre 1'Afrique du 8%ud ¢t 1'Organisation des Nations Unies et
ne souhaitait pas, & ce stade, participer & le politique internationasle. Les dix
chefs aursient été élus d'aprds le principe "& chacun une voix"; c'est la premidre
fois que le droit de vote est accordé & tous les habitants d'une zone africaine de
Namibie; on a également signalé que 33 conceilleru ont été élus au scrutin secret,

d) Herernland

32, . Comme au cours des années précédentes, les Hereros ont eontinué & s'opposer aux
efforts déployés par le Gouvernement sud-africain pour les réinstaller et & suivre
une ligne d‘'action favorable & 1'Organisation des Nations:-Unies. Dans une décla-
ration faite & Windhoek, le 28 juin, le chef Clemens Kapuuo aurait déclaré qu'il
seralt prudent que les colons blancs qui possédent des terres en Namibie et résident
dans le territoire "abandcnnent le gouvernement sortant afin de gagner la confiance
de la population autochtone”, Le chef Kapuuo a déclaré que l'avenir de ces Blancs ne
repose que sur la création de liens de bon voisinage avec la population autochtone.
Commentant. 1'Avis consultatif de la Cour internationale de Justice, le chef Kapuuo

a ajouté que la décision de la Cour traduissit la position prise par le peuple
herero qui estimait que c'était les habitants de la Namibie et non le Gouvernement
sud-africain qui décideraient eux-mémes de l'avenir du territoire.

33. A la fin de 1l'année, on a appris que les Hereros envisageaient d'emtamer deux
séries d'actions en justice. Dans le premier cas, le chef Kapuuo devait intenter
un procés & la Barclays Bank pour avoir refusé de payer les sommes prélevées sur un
compte ouvert gu nom du peuple herero mous prétexte que les autorités sud-africaines
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n'avaient pas répondu & la demande de renseignements que leur avait adressée la
banque au, sujet de la succession du chef Hosea Kutako, -dont le chef Kapuuo s‘est
proclamé le successeur, Dans un autre procés, le chef Kapuuo envisagerait d'entamer
des poursuites contre les compagnies miniéres britanniques qui ont des exploitations
sur le territoire en se fondant sur le fait que, lorsque l’avenlr de 1la Namibie

aura finalement été réglé en faveur de ses ressortlssants legltlmes, les ressources
minérales du territoire seront complétement épuisées. On a appris par la suite

que le chef Kspuuo avait pris contact avec 'une firme d'avocats de Londres, et leur
avait donné pour instructions de trouver des moyens d'action appropriés pdur
empécher 1'Afrique du Sud d'accorder des concessions & des compagnies étrangdres
seans consultation préalable de la population africaine de la Namibie,

e) Caprivi oriental

34%. €1 a annoncé au mois de juillet que la compétence du Commissaire général pour les
populations indigenes du Sud-Ouest africain s'étendait désormais au Caprivi oriental
‘qui, précédemment, relevait directement du Gouvernement sud-africain. D'aprés la
presse, la zone du Caprivi oriental, qui comprendrait 1 153 337 hectares, serait

dotée d'un Conseil 1législatif dans un "avenir pas trop lointain",

f)  Bushmanland

35. Bien gue le Plan Odendaal contienne des dispositions relatives & la création
d'un "homeland" bushman, on n'a reg¢r, en 1971, aucun renseignement sur 1'ampleur des
progres réalisés dans la mise en oceuvre de ce projet.

g)  Rehoboth Gebiet

36. La zone de Rehoboth, connue traditionnellement sous son nom.allemand de
Rehoboth Gebiet, est dotée depuis de nombreuses années de certains pouvoirs limités
en matidre d'administration locale. En juin 1971, un nouveau parti, le Rehoboth
Baster Vereniging (Associstion des Basters de Rehoboth) a été eréé pour s'opposer
au Volksparty (parti du peuple) qui était au pouvoir et s'est déclaré prét a
négocier avec le Gouvernement sud-africain en vue d'obtenir 1l'automomie du Rehoboth
Gebiet. On se souviendra que le Volksparty a toujours refusé de collaborer avec

le Gouvernement sud-africain.

-

7+ Le 29 juin, des élections se sont déroulées dans le Geblet en vue d'élire sept
membres du Conseil consultatif de Reheboth pour un mandat de trois ans. Bien que le
nouveau parti 4'opposition Bastervereniging (Assoeiation des Basters) ait présenté
des candidats, tous les candidats du Volksparty ont été réélus. On a estimé€ que ces
résultats constituaient un vote de confiance dans le Volksparty et une manifestation
d'opposition pers1btante a4 la société Rehoboth Investment and Develerment Corporation,
établissement contr8lé par le Gouvernement sud-africain. Confirmant cette inter-
prétation du mandat qui leur était confié, les membres du Conseil consultatif ont par
ia suite demandé au Gouvernement sud-africain d'abroger la loi de 1969 qui avait créé
la société Rehoboth Investment and Development Corporation., On se souviendra que les
Rasters de Rehoboth soutiennent depuis euelgue temps que leur communauté posséde des
ressources suffisantes pour assurer son propre développement et que le Gouvernement
sud-africain devrait autoriser le Conseil consultatif local & utiliser ces ressources
' pour financer le développement de cette région., Un rapport publié au mois de Juin

par le @ontrlleur et le Vérificateur général des comptes du territeire semhle
corroborer cette affirmation.
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38. Peu de temps aprés les élections, les sept conseillers du Volksparty nouyel.“
lement élus ont fait la déclaration suivante :

"Au nom de la population de Rehoboth, le Conseil consultatif accueille
favorablement la décision récente de la Cour internationale de Justice
relative & l'administration du territoire du Sud-Ouest africain par le
Gouvernement de 1'Afrique du Sud, et adresse un appel pressant au Conseil
de sécurité de 1l'Organisation de: Mations Unies pour.qu'il applique cette
décision de la Cour aussitOt que possible, le Gouvernement sud-africain
continuant & assurer l'application rapide de sa politique 4'apartheid dens
le Sud-Ouest africain.”

39. On a signalé par la suite que les chefs de la communauté des Basters de
Rehoboth avaient invité le chef Herero Clemens Kapuuo et un membre du Conseil des
Hereros a s'entretenir avec le Conseil consultatif de Rehoboth. On a annoncé que
le chef Kapuuo, en confimmant qu'il acceptait cette invitation, a déclaré que la
conférence que l'on se proposait de tenir "& huis clos" & la fin du mois d'aoft,
traiterait de quebtions d'intérét général, telles que 1'Avis consultatif de la
Cour internationale de Justice et d'autres questions politiques. On n'a pas regu

- de renseignements supplémentaires sur la conférence proposée,

h)  Namaland

LO0. On n'a signalé aucun progrés en ce 4qui concerne la création d'un "homeland".
pour le peuple nama,

1)  Les métis ("coloureds")

41, ILa question de l'avenir de la poprlation métisse de la Namibie conmtinue 4d'Etre
en grande partie éclipsée par le débat ouvert en Afrieue du Sud sur llavenir des
métis dans ce dernier pays. A cet é€gard, le Premier Ministre sud-aftricain a
déclaré en juin, puis de nouveau en aolt 1971, aque la création d'un "homeland"
séparé pour les métis ne pouvait fournir une solution politique réaliste ni a
1l'heure actuelle, ni dans l1l'avenir, ajoutant que les deux seules solutions
possibles étaient l'intégration ou le développement séparé, Le Ministre sud-
africain chargé des affaires des métis, M. J. J. Loots, a adopté une position
analogue lorsqu'il a déclaré en septembre que 1l'idée d'un "homeland" séparé pour
les métis était non seulement peu réaliste, mais impossible. Plus tard, le méme
mois, le Ministre chargé des affaires des métis a déclaré que le Gouvernement
sud-africain faisait tout son possible pour permettre aux métis d'avoir leurs
propres munieipalités conformément & la politique de développement séparé et que
le gouvernement avait décidé que des conseils municipaux métis devraient &tre
créés aussitot que possible dans des zones déterminées,

42, A la fin de juillet, un groupe d'intellectuels, de professeurs, de confé-
renciers et d'éerivains afrikaners de la province du Cap et du Transvaal ont
publié un manifeste demandant la restitution de leurs droits de citoyens & part
entiére aux métis de 1'Afrique du Sud. Bien que le Premier Ministre et le chef
du Feticnelist Party de la province du Cep, ¥. P. W. Botha, aient rejeté cette
proposition, on a dit que le manifeste aveit mis le parti dans un sérieux embarras
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paree qu’il montrait le fossé grandissant qui se creusait entre ses cadres et ses
partisans traditionnels dans les universités afrikaners. Sir de Villiers Graaf,
chef du United Party, parti de l'cpposition, aurait déclaré, lorsqu'il a pris la
parole & la Chambre d'assemblée sud-africaine au sujet des dispositions du projet
de loi de finances relatives aux affaires des Métis, que son parti était pret a
accorder aux Métis une représentation au Parlement, representation qui serait
limitée & six membres pour la Chambre d'assemblée et & deux membres pour le Sénat.
Ces représentants devraient etre élus sur une liste séparée et pourraient &tre
#oit des "Blancs" soit des "Métis".

43. Le Federal Coloured Peovle’s Party of South West Africa a publié en aolt une
déclaration demandant que les Métis jouissent au Sud-Cuest africain de 1'égalité
pelitique et des droits de citoyens & part entiére. Cette déeclaration attaquait
vigoureusement la disposition du projet de loi de finances aux termes de laquelle
les Métis devaient avoir des permis pour entrer dans le Territoire et ne pouvalent
s'! y lnstaller que s 'ils obtenaient un certificat-permanent de résidence. Le
Federal Coloured People's Party of South West Afriea demandait aussi la dissolution
du Conseil des Métis' dqu Sud-Ouest africain, créé et financé par le Gouvernement
sud-africain. Plus tard dans l'année, le Président du Conseil des Métis aurait
exprimé sa déception devant ce qu'il a appelé la "désunion des Métis" du Territoire
et se serait déclaré lui-meme en faveur de le création d'un "homeland" pour 1la
population wétisse.

Autres faits nouveaux

La situation & Windhoek et & Katutura

Li, Au eours de 1'annde, la zone de Windhoek-Katutura, qui est l'une des zomes du
Territoire ol le taux de concentration des travailleurs migrants est le plus élevé,
.a été le théftre de plusieurs ineidents qui ont confirmé la détérioration du
climat social & la suite de 1l'application au Territoire de la politique du
Gouvernement sud-africain.

45. Début mars, & la suite d'un accident de la eirculation qui s'est produit 3
Katutura et qui a causé la mort d'un travailleur ovawmbo, plusieurs centaines de
travailleurs ovambos se somt heurtés & la police et l'ordre n'a pu €tre rétabli
qu'au bout de plusieurs heures. Le mois suivant, une autre émeute a éclaté &
Katutura faisant un mort et plusieurs blessés. . L'émeute surait eu pour origine
les tensions existantes entre les résidents hereros de la cité et un groupe de
360 travailleurs xhosas, zoulous et tswanas amenés de 1'Afrique du Sud pour
travailler a un projet local de centrale électrique. A la suite de cet incident,
19 treveilleurs hereros ont été détenus pour Stre interrogés.

6. Le 11 juin, la poliee a fait une descentée massive dans le quartier réservé
aux Ovambos célibataires, composé d'un- ensemble de batiments entourés d'une
cl8ture ol vivent environ 5 000 travailleurs migrants ovambos. Au cours de ce aue
la presse loeale a appelé "la plus grande opération de mettoyage” de l'histoire

de la Namibie; toute la police municipale de Windhoek, aidée par des agents de
police sud-africains, a retenu 200 Ovembos pour vérification d'identité et en a
ensuite arrété 92. Quatre-vingt-onmze de ces derniersz se sont vu infliger une
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amende de 30 rands (ou 30 jours de prison) parce eu'ils se trouvaient illégalement
& Windhoek et ils ont été rapatriés ultérieurement en Ovamboland. Deux mois plus
tard, des membres africains du Bureau consultatif de la commune de Katutura ont
fait savoir & leur président que la tensiom qui régnait & Katutura pouvait a tout
mement se transformer en un grave conflit.

k7. Anparemment en raison du malaise qui régmait dans la comwmune, le Conseil
municipal de Windhoek a- décidé, fin septembre, de créer uwe unité de police
spécialement entrainée et recrutée avec l'aide du "gouvernement" ovambo, afim
d'assurer le maintien de l'ordre dans le quartier Avambo. Commentant cette mesure,
la presse locale a estimé que la plupart des problémes soeiaux du quartier Ovambo
étaient dus au systéme des travailleurs migramts que des prétres et des soeiologues
avaient "largement condamné en raison de son effet néfaste sur la vie familiale".
Le systéme de contrats de travail a été & 1l'origime, plus tard dans 1l'année, d'ume
autre manifestation de mécontentement de la part des travailleurs de la zone de
Winchoek-Katutura, qui s’est traduite par uwe gréve locale des travailleurs ovawbos
qui s'est WieatSt dtendue & tout le Territoire (voir par. 96 et suivants ci-aprés).

48. Selon des sources officielles et selow la presse, il existe actuellement &
Katutura ume pénurie critique de logements, que l'ow s'attend & voir encore
s'aggraver dans les années & venir, car 1l'Administration a cessé de construire
dans la commune. En avril, par exemple, le Dévartement de 1'admimistration et
du dévelopwement bantous a finalement rejeté la demande «que la municipalité de
Winahoek lui avait faite un an auparavant ew vue de construire 105 maisons
supplémentaires & Katutura. Devant la gravité de la situation, le Conseil
runicipal de Windhoek aurait adopté & 1l'uwanimité une recommandation tendant a
faire d'urgence des représentations au Déwartement de 1l'administration et du
développement bantous pour qu'il approuve des plars d'extension de la ville. Il
gerblait cependant douteux que le Bépartement donne suite & cette demande. A
propos du probléme du lcgement, on se souviendra que, bien que les Africains
puissent acheter une maison s'ils la paient eomptant, ils ne peuvent devenir
propriétaires du terrzin ou acquérir des droits de propriété sur le terraim, qui
continue d'appartenir & la municipalité.

Liberté de déplacement

Lo, TI1 a été amnoncé en mal eue tous les résidents de la Namibie devraient avoir
des doeuments d'identité & partir du ler février 1972. L'Administration a désigwé
ultérieurement six inspecteurs en vue de renforcer le contrOle en ce qui coneerne
1'entrée et la résidence dans lc Territoire des personwes auxquelles cela est
interdit.

50. En réponse & une question qui lui avait été posée au Parlement sud-africain

le 15 juim, le Ministre de l'administration et du développement bantous a déclaré
que des six demandes "environ" qu'il avait regues pendant la session parlementaireé
en cours en vue de visiter la zone d'élevage des Karakuls en Namibie, deux

avaient été retirées & sa demande et trois avaient été rejetées. Une seule, se
rapportawt & la recherche scientifique, avait été apmrouvée. Le Ministre a ajouté
que, comme ces demandes n'étaient pas conservées, leurs particularités ne pouvaient
pas etre précisdes facilement. Ia presse a signalé, quelques jours plus tard, que



le Gouvernement sud-africain avait refusé de délivrer des permis aux membres d'une
expédition scientifique organisée psr une compagnie pétroliére qui devait se
rendre dans la zone d'élevage des Karakuls afin d’'étudier une tribu peu connue.
Plus tard dans l'annde, on a signalé par ailleurs que trois agences de presse-
ainsi que des représentants d'un journal local namibien s etalent vu refuser i
1'autorisation de se rendre en Ovamboland. A peu prés & la méme époque, un repré-
sentant du Congrés des Etats-Unis, en visite dans la République sug-africaine,

s'est vu refuser 1l'autorisation de se rendre en Namibie sous prét :te que sa demande
avait été faite trop tard.

Politique intérieure

51. Lors de 1'élection partielle qui a eu lieu en mai dans la circonscription

de Windhoek East pour désigner le titulaire d'un poste vacant & 1'Assenblée “
législative du Territoire, le candidat du United National South West Party (UNSWP),
parti de l'opposition, a réduit la majorité du National Party, parti gouverne-
mental, en recueillant 732 votes contre 1 145 en faveur du candidat du National
Party. Selon la presse locale cependant, ce succeés ne doit pas Stre interprété

comme un gain de popularité de la part du UNSWP meis comme un signe de la déception
des électeurs blancs devant la politique du National Party.

52. Le 17 aolit, & Windhoek, & l'ouverture du vingt-huitidme eongrés du South West
Africa Vatlonal Party, le Premler Ministre de 1'Afrique du Sud a demandé
instamment 2 tous, gu'ils appartiennent ou non au parti, "de garder la téte froide"
dans la situation mondiale aetuelle, et il a réaffirmé que la politique de son

pays €était de ne jamais céder a des pressions extérieures lorsque sa sécurité
était en jeu.

53. Plus t8t dans 1l'annde, il a été annoncé que 1l'Herstigte Nasionale Party of
South West Africa (HNP) se séparait de 1'organisme auquel il était associé en
Afrlque du Sud en raison de la difficulté des communications avec le elege du
parti & Pretoria et parce que les frais de voyage pour assister aux congrés et
aux réunions an niveau des dirigesnts dans cette ville emp€chaient la branche HNP
du Territoire d'y ©tre représentée de manidre appropride. Lorsqu'il a annoncé
cette scission, le secrétaire du HNP, M. H. S. Bothma, aurait déclaré gque le.

HNT appuierait, dans ln Territoire, "le polltique traditionnelle de séparation
raciale des Afrikaners” et 91 a exprimé sa profonde inquiédtude devant le v.rage
a gauehe du National Party et du United /National Scuth West/ Party". Quelque
temps plus tard, M. Bothma aurait déclaré que les dlrlgeants de l’organlsatlon
mére en Afrique du Sud avaient fait clairement savoir qu'ils n'étaient pas préts
& coopérer avec le HNP du Territoire. Selon un article de presse sur ce sujet,

le HNP sud-africain reconnait un certain M. I. Potgieter comme chef du parti dans

le Perritoire, tandis que le chef reconnu par le groupe de M. Bothma est un
certain M. S. Becker.

54. Il a été annoncé & Pretoria en aolt que M. B. J. van der Walt, ancien membpre
du Parlement, exercant les fonctions d'ambassadeur de 1'Afrique du Sud au Portugal
rewplacerait M. J. G. H. van der Wah comme administrateur du Territoire.
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Eglises

55. Un certain nombre de faits nouveaux concernant des églises locales se sont
produits en Namibie au cours de l'année. Dans la plupart des cas, ils témoignent
du mécontentement profond et de plus en plus vif des autorités religieuses a
1'égard de la politique de 1'Afrique du Sud dans le Territoire t/.

56. L'événement le plus notable a été & cet égard la lettre ouverte que l'évéque
Leonard Auala, président du Conseil de 1l!église évangélique luthérienne
d'Ovambokavango, et M. Psulus Gowaseb, président du Conseil de 1l'église évangélique
luthérienne du Sud-QOuest africain, ont adressée le 30 juin au Premier Ministre de
1'Afrigue du Sud. Le texte de la lettre, qui a été par la suite publide dans le
Jjournal Allgemeine Zeitung u/ paralssant & Windhoex, se lit comme suit

""A La suite de l'anminonce de la publication de l'avis consultatif émis
par la Cour internationale de Justice de Ia Haye, des représentants de hautes
autorités ont fait des démarches auprés de divers dirigeants et responsables
de nos églises luthériennes afin de s'enquérir de ce qu'ils pensaient de
1l'avis consultatif. Cela veut dire & notre avis que les autorités cherchent
& savoir quelles sont les vues deg églises & cet égard. Nous voudrions donc
saisir cette occesion pour vous faire connaitre les vues des Conseils de
1'église évangélique lutiSrienne du Sud-Ouest africain et de 1'église
évangélique Luthdérienne d'Ovamboiavango qui représentent la majorité de la
population indigene du Sud-Quest africain.

Nous pensons que 1l'Afrique du Sud, dans les efforts qu'elle a déployés
pour développer le Sud-Ouest africain, n'a pas respeeté les droits de 1'nomme,
tels qu'ils ont été proclamés par 1'ONU en 1948, de la population non blanche.
Permettez-~nous de donner & cet €gard les exemples suivants :

1) Le gouvernement soutient que, grice & la politique raciale qui
est appliquée dans notre pays, la vie et la liberté de la population sont
préservées et favorisées. Mais en réalité des groupes de la population
non blanche subissent constamment des affronts et des mena:es dans leur
vie quotidienne, Notre peuple n'est pas libre et, étant donné la fagon
dont il est traité, il ne se sent pas en sécurité. A ce propos, nous
aimerions rappeler l'article 3 de la Déclaration des droits de l'homme.

2) Malgré tous les groupes de population dont il est composé,
nous ne pouvons considérer le Sud-Ouest africain autrement que comme une
entité formant un tout. En vertu de la législatior relative aux
Group Areas, les gens sont privés du droit de circuler librement et de
choisir leur résidence & 1l'intérieur des frontiéres du pays. Cela est
contraire & 1l'article 13 de la Déclaration des droits de 1'houme.

t/ Cinquante ecclésiastiques au total auraient été expulsés de Namibie ces
derniéres années.

u/ La lettre était rédigée en allemand. On ne sait pas si une traduction en
a été publide dans un journal de langue anglaise du Territoire.
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3) Notre peuple n'est pas libre de s'ekxprimer ni de publier ses
pensées et opinions. Nombreux sont ceux qui sont scumis & un espionnage
ou & des menaces humiliantes de fagon qu 'ils expriment des vues géné-
‘ralement acceptées et publiquement reconnues mais non ce qu'ils ressentent
réellement dans leur coeur et ce dont ils sont véritablement convaincus.
En pareil cas, comment les articles 18 et 19 de la Déclaration: des
droits de 1l'homme peuvent-ils etre mis en appllcatlonV

k) La politique actuelle du gouvernement empeche'les partis
politiques émanant de la population autochtone de coopérer d'une fagon
véritablement responsable et démocratique & 1l'édifization de 1'avenir
de 1'ensemble du Sud-Ouest africain. Nous pensons qu'a cet égard il
importe qu¢: ©: droit de vote soit aceordé également & la population non
blanche (art. 20 et 21 de-la Déclaration des droits de L'homme).

5) La pratique des emplois rézervés constltue un obstacle au droit
au libre choix de 1'emploi, obstacle qui entrafne le sous-emp101 et des
taux de saloires moins élevés. Il est indubitable que le- systéme du .
travail sous contrat bouleverse la vie famlllale, car en interdisant
aux travailleurs de rﬁ51der dans la loealité ol ils travaillent, on
empeche les membres d'une méme famille de vivre ensemble. Cela =s8%
contraire aux artieles 23 et 25 de la Déclaration des droits de 1'homme.

Le voeu ardent du ®onseil des églises est que votre gouvernement, confor-
mément & la décision de la Cour internationale de Justice et en collaboration
avec 1'ONU dont 1'Afrique du Sud est Membre, cherche une solution pacifique
aux problemes de notre pays et veille & ce que les droits de 1'homme soient

pleinement respectds et que le Sud-Ouest africain devienne un Etat distinet
et indépendant.”

57. Cette lettre a déchainé un ouragan politique en Namibie olt ‘les deux églises
comptent ensemble quelque 308 000 membres, et ol les chefs de ces deux églises sont
des hommes respectés de tous et connus pour leur modération sur le plan politique.
Interviewés par la presse quelques jours apres, M. Auala et M. Gowaseb ont

confirmé la teneur de leur lettre et ajouté que la population afrieaine les avait
compris et qu'elle leur était reconnaissante de ce qu'ils avaient fait.

5%. Au cours du débat qui a suivi, 1l'Eglise allemande évangélique luthérienne du
Sud-Caest africain, qui est une &glise "blanche", a désavoué le contenu de la lettre
en invoquant l'argument selon lequel les vues exprimées débordaient le cadre des
intérets propres de 1'Eglise. .Mais 1'Eglise s'est félicitée de ce que la lettre
demandait qu'un dialogue s'ouvre et exprimait _'espoir que ue nouvelles possi-
bilités de dialogue avec des organismes gouvernemeni:ix seraient trouvées. Par
ailleurs, le Rév. C. Winter, éveque anglican du Damaraland, a vigoureusement
approuvé la position adcptée par les deux dirigeants d'église africains dans une
lettre pastorale qui a €té distribuée le 25 juillet 1971l. Se fondant sur ses
propres eontacts avec la population africaine, 1'Eveque a réaffirmé sa conviction
que, dans leur écrasante majorité, les Africains rejetaient totalement 1'apartheid
4 cause des cing raisons données par les dirigeants des deux églises. En outre,
l’vJeque R. Koppman de Windhoek et 1'évEque E. Scholotterback de Keetmanshoop se
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sont publiquement associés & la lettre ouverte au premier ministre Vorster et ont
déclaré avec regret que la majeure partie de la minorité privilézide du pays ne
tennit pas 3 etre 1nformee de la tragedie humaine vécue et des injustices flagrantes
subies chaque jour par la p0pulat10n non blanche. L'Eglise catholique romaine
eompterait environ 120 00C adhérents parmi toutes les races cohabitant en Namibie.

59. TDans une lettre ultériéure publide dans la presse locale, M. M. M. Niewoudt,
commissaire de 1'Eglise réformée hollandaise du Sud-Ouest africain, a critiqué la
lettre ouverte, en déclarant que les deux dirigeants spirituels noirs ne pouvaient
tenir de tels propos que dans un pays oﬁ la sécurité et la libertd étaient totales.
Il a ajouté que la lettre & M. Vorster "signalait umiquement les points de frictien
/~ans le TerrltOLre/ dont elle donnait une image fausse et qui ne représentaient
que 5 p. 100 des faits g, ignorant ce qui était positif, soit 95 p. 100 des faits",
et qu'il se demandzit si la lettre ne constituait pas en réalité, plutSt qu'un
effort honndte pour informer le Premier Ministre, une tentative visant & mobiliser
un appui mondial contre la République. M. B. 0'Linn, personnalité marquante du
Barreau de Windhoek, a répondu & la lecttre de M. Niewoudt en écrivant notamment
qu'il fallait "Stre aveugle pour déclarer que la population non blanche d'Afrique
du Sud jouit d’'une liberté et d’une sécurité totales" et que la lettre, "bien que
pretent & critique, ... énongait des idées que de nombreux nom-Blancs éclairés
appuyzient et contenait quelques vérités méritant d'€tre prises en considération.

€0. M. Auala et M. Gowaseb.out rédigé, aprés leur letire au Premier Ministre, une
lettre pastorale adressée & leurs propres congrégations dans laquelle ils ont
notarment déclaré

"Nous mous préoccupons de l'avenir de ce pays et de l'avenir des divers
peugsles cui y vivent. Non seulement nous éprouvons cette préoccupation mais,
a cause du Jjugement rendu par la Cour internationale le 21 Jjuin 1971, nous
ne pouvons plus rester silencieux. Ea tant que représentants de 1'Eglise,

- pous estimons que si nous demeurons silencieux plus longtemps, nous aurons &
répondre de la vie et de l'avenir de notre pays et de son peuple.

Le-jugement ‘de la Cour internationale répomdait & la priére d'une grande
partie de motre peuple paree qu'il apportait un espoir de liberté et de
recomwaissance de la valeur personnelle. Nous creyons que notre peuple
n'aurait pas soumis sa eause & d'autres organes, ainsi qu'a 1'Organisation
des Nations Usies, si le Gouvernement sud-africaim ne lui avait pas dénié
seg droits fondamentaux.

Le mawdat qui a été domné & 1'Afrique du Sud coumprenait l'obligatioan fe
créer des conditions de paix et de liberté et de donner & tous les habitants
du Sud-Ouest africain les garanties correspondantes.

Toute paix véritable exclut la haine emtre les Boummes. Mails nous
observons que notre peuple est pris dans 1'ewgrenage de la peur et que la
haime entre les hommes vs croissant, ew particulier entre les Blancs et les
non-Blanes. A notre avis, cette sitwation fatale est causée et entretenue par

la peliticue 4'apartheid. Nous crioyone que 1l'on créa une fausse impression en
ddelarant que la paix regne dans notre pays. La 22ix y est maimtenue par la
{nr=e.

- 68 -



L'épanouissement véritable des habitants du Sud-Ouest africain selow les
principes ehrétiens devrait eonduire & la solidarité et & la fraternité entre
les races. Nous sommes convaincus que tel doit €tre le but permanent de tout
dévelappement ultérieur. Le gouvernement, en appliquaat la politique des
homelands, contribue & eréer ot & perpdtuer la division entre les races.

On déclare que cette politique vise & amener les groupes raciaux a
1'autonomie et & 1'iwdépemdance. Mais wos petits groupes raciaux ne peuvent
ftre réallement aid€s par ume politique de séparation. Yls serowt isgolés et
perdront toute chance de participer comme il convient au développement du pays=.

Nous voulons aussi fairs savoir aux membres de nos congrégaticne que mous
sommes déeidés & informer le gouvernememt de cet Atat de choses et eue mous
sommes convaincus que des changements dnivent intervenir. Nous faisons appel
& vous pour maintenir la paix et pour comtinuer & établir des relations avec
nos fréres de tous les groupes raciasux dans un esprit pacifique. Nous tenons
aussi & recommander de créer dms occasinns de rencontres et de ne pas rempre
les contacts.”

Al. Peu saprés eces événements, M. J. M. de Wet, Commissioner General for the Native
Peoples of South West Africa (eommissaire. général pour les peuples autoedtones

du Sud-Ouest africain), a remcontrd M. Auala ot lui a déclaré ultérieurement qu'il
avait recommandé 1'organisation d'une réunion & laquelle participeraient M. Auala
et M. Gowaseb, d'une part, et le Premier Ministre d'Afrique du Sud, d'autre part.
Au cours d'une réunion privée de quatre heures, tenue le 18 aolit, le Premier
Ministre a regu huit représemtants des deux Rglises du Sud-Ouest africain, conduits
par M. Auala et M. Gowaseb. Les représemtants des Eglises auraient rdéaftfirmé les
apinions exprimées dans leur lettre ouverte Au 30 juin. A l'issue de la réunion,
qualifiée par lui de "lueide et constructive'", le DPremier Ministre a déclaré qu'il
n'avait laissé subsister aucun doute dans 1'esprit des représentawts des i lises
quant & la ponsition du Gouvernememt sud-afrieain. Il a ajouté qu’il avait aussi
souligné & leur intention que ce gouvernement continuerait & régir le peuple du
Territoire en cowsultation avec les diverses nations et gue l'ordre public serait
maintenu. Par la suite, on a pratd aux dirigeants des Eglises une déclaration
selon lamuelle lsurs conversations avec le Dremier Ministre auralient sans aucun
doute pour résultat d'assurar une meilleure enmpréhension mutuelle entre les
communautés hlanehes et nom ®lanches du Territoire; par ailleurs, selon cette
déclaratiom, ils avaient fait observer au Preftier Mimistre qu'il m'y avait pas-de
solution su probléme de la coexlstence dans le Territoire dans le cadre d'une
politique de développement aéparé.

Mouvements de libération samibiens

62. La résistance armfe contre la police et 1l'armée sud-africainzs s’est poursuivie

en 1971, principalement dans la bande de Caprivi. Ow trouvera des renseignements
sur eces activités dans le dernier rapport du Conseil des Nations Unies pour la
Namibie 3/. Pe plus, il a été anwoncé le 6 janvier 1972 qu'un officier de police

X/ Nocuments officiels de 1'Assemblée générale, vingt-sixitme session,
Supplément No 24 (A/342k), par. 102 & 10T7.
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. En février 1971, le Gouvernement sud-africain avait proposé d'orgnoniser un
lébiscite en Namibie pour perwmettre & la populatiom de déeider si elle désirait
ester sous administratiom sud-afrieaine ou préférait la supervision des

N3ticne Unies' par la suite, M. Sam Nujoma, pre51aent de la South West Africa
e's Orgsnization (SwAPN), a indiqué que pour qu'un plébiqcite authentique
lieu dans le Territoire, les conditicns suivantes devaient &tre réuniez :
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1. TUn climat général de paix, d'harmorie et de litre activité politique
devait régner dzn:c tout le pays pour permettre & tous les Namibiens de parti-
“ciper a un plébicscite, quelles que soient leur race, leur eroyance cu leur
couleur.

®. La Namibie étant occupée militniremewt par 1'Afrique du Sud, un
plétiscite authentique ne pourrait y €tre organisé que si toutes les forces
militaires et de police sud-africaines étaient retirdes du Territoira.

. Tous les priscaniers politiques namibiens actuellement emrrisonnés
€ il igue du Sud, ainsi eue ccux qui étaient détenus en Namibie, devaient
atre 1libérés inconditionnellement. |

L, Tous les Namibiens aetucllement em exil devaiewt pouvoir rentrer
dans leur pays sans courir le risque d'€tre arretes, détenus, soumis a des
resures d'intimidation ou emprisonnéds.

5. Tous les Bantoustams, ‘dont le but était de diviser la povulatinn

- . . . . 2, . - . ~
sur des bases ethniques, devaient disparaltre, et le plébiscite devait €tre
organisé selen le principe & ehacun une voix.

A. TLe plébiseite devait €tre organisé sous la supervision de 1'ONU
et de 1'Organisation de 1l'unité africaine (OUA).

fh. Wy la suite, des cemtaines de tracts auraient été distribués a Katutura

&fin d4'exherter lee Ovambses & s'opposer & la politique du €hief Councillor

Uchowa Shiimi, qui avait aligné sa position sur celle du Gouvernement sud-africain
et “‘tenﬁalt que toute la wation ovambc rejetait 1'avis eonsultatif de la Cour
internationale de Justice (voir également par. 10l et 10®). Selom ces tracts

~ a4l n 'imeitaient pas la population & le violence - il ne pouvait y avoir ni

justice wi respect des droits de l'homme avee le Gouvernemeet sud—africain actuel,

et eeux-ei ne pourraient €tre établis que par l'iwtermédiaire des Nations Unies.

L'origine des tracts est ineonwue.

65. Dans une déclaration publide & New York Le L% septembre, trois représentants
d'un autre mouvement de litération nemibien, le | ,.th West Africa National United

Troat (SWAKUF), annongeient la formation d'un "gouvernement provisoire” de la
famibie.
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66. En septembre é€galemewt il a été annoncé qu'une conférence de la SWAFO
réunissant plusieurs groupes ethniques serait organisée & Bruxelles (Pelgique)
en février 1972 sous le patronage du parti socialiste belge. Le but de cette
conférence serait de faire connaltre en Burope, et plus particulidrement dans un
pays membre de 1'Orgaaisation du traité de l'Atlantique nord (OTAN), les efforts
faits pour mettre fin & la domination sud-africaine en Namibie.

67. Par la suite, il a été anncneé dans la presse eue le €onseil oeeuménigue des
églices, lors de la réunion de son comité exdcutif & Sofia (Bulgarie) avait déeidé
d'allouer un nouveau crédit de 200 0CO dollars des Etate-Unis & un certain nombre
de mouvements de libération de 1'Afrieue australe, dont 27 000 dollars des
Ttats-Unis a la SWAPO. Ces sommes, qui proviendraient de contributions regues des
églises, ainsi que d'organisations et de particuliers, sont destinées, suivant le
Conseil ocecuménique des églises, a des activités humanitaires telles que
l'assistance juridique, des services sociaux et sanitaires et des activités
éducatives au profit des organisations de groupes raciaux epprimés engagées dans
un combat actif contre le racisme.

_71-



2. FAITS NOUVEAUX DANS LE DOMAINE ECONOMIQUE

68. L'économie du territoire a &té décrite dans les rapports précédents du
Comité spécial w/ et dans le dernier rapport du Conseil des Nations Unies pour

la Namibie x/. On trouvera ci-aprés des renseignenents supplémentaires concernant
les faits nouveaux les plus importants intervenus au cours de l'année 1971.

69. On trouvera une description plus détaillée des faits nouveaux survenus dans
1'économie du territoire dans le document de travail que le Secré&tariat doit
é¢tablir dans le cadre de 1l'étude consacrée var le Comité spécial aux intéréts
&condmiques étrangers et autres, qui empéchent 1l'applicstion de la Déclaration
sur l'octroi de l'indépendance aux pays et aux peuples coloniaux en Afrique
australe.

Finances publigues

70. On se souviendra que les finances publiques du territoire sont réglementées
par le South West Africa Affairs Act de 1969 qui a transféré au Gouvernement
sud-africain une grande partie des pouvoirs et fonctions exercés précédemment

par les autorités territoriales. Aux termes de cette loi, l'administration
territoriale ne peut exercer son droit d'imposition que dans les domaines suivants
impGt sur le revenu des personnes physiques, patentes, taxe sur les chiens, permis
de chasse, taxe sur les véhicules non motorisés, taxe sur les véhicules motorisés,
et certaines amendes. Le Gouvernement sud-africain percoit des impdts sur les
industries extractives, un impSt sur les sociétés autres que les sociétés miniéres,
des droits sur la prospection et sur les concessions, des droits sur les
exportations de diarants, un impdt sur les bénéfices provenant de la vente de
dismants, un impdt sur les bénéfices non distribuiés, des droits de timbre et de
mutation et une taxe sur les loyers.

Tl. Les recettes pergues dans le territoire par le Gouvernement sud-africain sont
déposées a un compte spécial du South African Consolidated Revenue Fund appelé le
South est Africa Account. Le conpte est &galerient alimenté par des crédits qui
lui sont alloués par le Parlement sud-africain, ainsi que par une partie des
recettes que la République tire des droits de Jdouane et d'accise. Ce compte est
utilisé par 1'Afrique du Sud pour faire face aux dépenses du territoire ainsi

que pour effectuer les versements réglementaires en faveur du Te ~itorial Revenue
Fund. '

72. Le Territorial Revenue Fund est alimenté par les recettes recouvrées par les
autorités territoriales, auxquelles s'ajoutent-des sommes provenant du South 'lest
Africa Account. Ces soimmes se répartissent comme suit : une somuie relativement

w/ Pour les renseignements les plus récents, voir ibid., Suppllmént No 23
(A/8L23/Rev.1), chap. VII, annexe, par. 116-156, ibid., Suppoliment No 23A
(A/8023/Rev.1/Add.1l), appendice I.

x/ Ibid., Supplément do 24 (A/3424).
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importante calculée selon la formule d&finie dans le South Vlest Africa Affairs Act
de 1969, et une somme woins &levée représentant un pourcentage des impdts sur les
sociétés (autres que les socidtés miniéres) équivalant 3 celui que percoivent les
provinces de la République.

73. Selon le rapport du Controller et Auditor General (Vérificateur général des
conmptes) de l'Afrique du Sud pour l'exercice financier se terminant le 31 mars 1970,
1a République a nergu en Hamibie 104 287 145 rands, pour lz période considérée.
Parmi les principales sources de recettes on peut citer 1'implt sur le revenu des
mines de diamant, 15 600 000 rands, 1'impdt sur le revenu des industries miniéres
autres que celles du diamant, 3 500 000 rands; et 1l'impdt sur le revenu d'autres
sociltes, 10 400 000 rands. En outre, le jgouvernement a percu 6 277 000 rands au
titre des droits sur l'exportation des diaments et 6 045 000 rands au titre des
impdts sur les béniéfices provenant de la vente des diamants. Pendant la méme
période le Chancelier de 1'Echiquier du Gouvernement sud-africain a octroyé pour
79 119 311 rends de subventions aux divers services gouvernementaux chargés du
territoire, dont 12 971 000 rands au Département des eaux et 12 674 000 rands au
Département de l'administration et du développement des Bantous. Ces dépenses
ont &t% imputées sur le South West Africa Account.

7h. D'aprés les renseignements nubliés par l'Administrateur en mai 1971, le produit
nationil brut de la Namibvie en 1970 s'est €levé 3 350 millions de rands. Ce chiffre,
de l'avis de 1l'Ad:inistrateur, constituait "une preuve concluante de la viabilité de
1l'économie du territoire'.

75. Les prévisions de dépenses i imputer sur le South YWest Africa Account pour
l'exercice se terminant le 31 mars 1972 s'€levaient & un total de

103 372 400 rands, en augmentation de 5 838 500 rands par rapport aux crédits
demandis 1l'année précédente. Sur ce montant, 18 385 000 rands devaient E&tre
alloués au Département de l'Administration et du développement des Bantous,

13 millions de rands au Département des eaux, 3 500 000 rands au Département des
transports et 3 405 D00 rands au Département de 1'&3ucation des hantous.

76. L= budget du territoire pour l'exercice 1971/72, qui a été présenté en

mai 1971, prévoyait un total de 31 592 000 rands de dépenses et de 54 462 000 rands
de recettes. 3Sur les 22 870 000 rands représentant le montant prévu de 1'excédent
des recettes sur les dépenses, 21 500 ("0 rands devaient 8tre versés au Territorial
Development and Reserve Fund, ce qui laisserait, au 31 mars 1972, un excédent net
de 1 370 000 rands au compte du Territorial Revenue Fund. Comme 1l'excé&dent de ce
conpte 4 l'issue des exercices financiers précédents atteignait d&ja

10 051 506 runds, le montant total de 1l'excédent accumulé 3 la fin de 1l'exercice
devrait s'élever 3 1l 421 506 rands. Ce montant devait &tre utilisé pour combler
la nlus grande vartie du Géficit prévu de 13 292 081 rands, correspondant i la
différence entre le mentant des recettes escomptées, soit 5S4 462 00C rands, et la
somme des dénenses qu 11 Pbt nrévu d'lmnuter sur le Tprrltorlal Revenue Fund et le

Pour compensear 1le déilC]t reel de 13 '92 OBL rands 1ndlque ci~-dessus, le solde
créditeur du merrltozlal DPVGLOEmcut and Reserve Fund devrait passer d’environ
38 millions de rands 3 envivon 24 millions de rands.
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77. 3ur les 5k 462 000 rands de recettes prévues sur le territoire pour 1l'exercice
1971/72, ia contribution du South West Africa Account au Territorial Revenue Fund
devait représenter 28 900 000 rands; 3 315 000 rands devaient provenir des droits
sur les ventes; 2 300 000 rands. des intéréts sur les préts consentis aux .
autorités locales et aux conseils d'administration des hdpitaux; et la plus grande
partie du reste, de 1'impdt sur le revenu des personnes physiques et de 1'impdt
frappant les non-résidents détenteurs de valeurs mobiliéres.

Mines
Diamants

73. Le principal &vénement de l'année a &té la fermeture inattendue, en septenbre,
de 1o mine de diemants_de la Strathmore, & Terrace Bay, 3 environ 270 km au nord

de Swakopmund. A l'exeeption dfune petite &quipe d'entretien, tous les employés
africains et non africains ont été renvoyés.

79. Bien gue la Consolidated Diamond Mines of Sout:. “Jest Africa (CDM), filiale

de la de Beers Consolidated Mines, Ltd., ait cessé& en avril l'exploitation de ses
mines de diamants sur le littoral et au large des cdtes de la Namibie, il ne semble
ras que les travaux aient 2té abandonnés pour ce type d'opérations. Toutefois,
selon des renseignements €manant de la branche, il semblerait que 1l'on ait décidé
de ne plus publier de rapports réguliers tant que l'exploitation sera suspendue

et aue la prospection ne révelera pas d: perspectives intéressantes.

Métaux communs

860. Bien que lion manque de renseignements précis sur les activitds dans la plupart
des secteurs y/ il semble que 1l'industrie d'extraction de minéraux occupe toujours
une place importante dans 1'économie du territoire et que les opérations des deux
principaux producteurs - la Tsumeb Corporation, Ltd. et la CIDM - restent
cohsidérables. De plus, 11 a été signalé que, malgré l'avis consultatif de la

Cour internationale de Justice, les compagnies miniéres américaines et francaises
‘intensifiaient leurs activités de prospection dans le territoire.

61l. BSur le plan local, il 2 été annoncé en septembre que la Strathmore fermait sa
mine d'étain dans le territoire pour une période indéterminée. Selon des rapports
gul n'ont pas été confirmés, la mine, qui serait 1l'une des plus modernes de cette
branche en Afrique australe, serait repri<e par la Iron and Steel Corporation of
South Africa (ISCOR), société contrdlée par le Gouvernement sud-africain. En mai,
il a également ét& indiqué que 1l'exploitation d'une nouvelle mine de cuivre

située prés de Windhoek devait cormencer dans le courant de 1l'année et que 1l'on
prospectalt actuellement une zone de 100 000 km2 dans le territoire pour y trouver
du cuivre. A ce propos, il semblerait que la FEDS!A, consortium dirigé par la
Genera