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CHAPITRE VIIT

SEYCHELIES ET SAINTE-HEILENE
A, EXAMEN PAR LE COMITE SPECIAL

1. A sa T3T7eme s€ance, le 13 avril 1970, le Comité spécial, lorsqu'il a approuvé
le guarante-septiéme rapport de son Groupe de trave:l (A/AC.109/L.623), a décidé
notamment de renvoyer la qguestion des Seychelles et Sainte-Héléne a son
Sous-Comité I pour examen et rapport,

2. Le Comité spécial a examiné cette question de sa 755&me & sa T757sme séance,
entre le 11 et le 18 aolit.

3. Le Comité spécial a examiné cette question compte tenu des dispositions
pertinentes de la résolution 2548 (XXIV) de 1'Assemblée générale en date du

11 décembre 1969, ainsi que d'autres résolutions de 1'Assemblée générale,

notamment de la résolution 25% (XXIV) du 16 décembre 1969 relative &

24 territoires, dont les Seychelles et Sainte-Héléne. Au paragraphe 8 de

cette résolution, 1'Assemblée générale a prié le Comité spécial "de continuer a
accorder une attention spéciale a ces territoires et de faire rapport & 1'Assemblée
générale, lors de sa vingt-cinguiéme session, sur 1l'application de la présente
résclution".

L, Le Comité spécial disposait, pour 1l'examen de cette question, d'un document
de travail établi par le Secrdtariat (voir 1l'annexe I ci-aprds) qui contenait

des renseignements sur les mesures prises antérieurement par le Comité spécial

et par 1'Assemblée générale, ainsi que sur les faits les plus récents intéressant
les territoires considérés.

5. A la 755cme séance, le 11 aolt, dans une décleration gqu'il a faite devant le
Comité spécial (A/AC.109/PV.755 et Corr.l), le Président du Sous-Comité I a
présenté le rapport du Sous-Comité sur les Seychelles et Sainte-Héléne (voir
annexe I ci-aprés).

6. A la méme séence, des déclarations relatives au rapport ont été faites par
les représentants de 1'Union des Républiques socialistes soviétiques et de la
République-Unie de Tanzanie (A/AC.109/PV.755 et Corr.l); & la 7562me séance,

le 13 aofit, par les représentants du Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande
du Nord, de la République-Unie de Tanzanie, de 1'Union des Républiques socialistes
soviétiques, de 1'Inde et de la Syrie (A/AC.109/PV.756 et Corr.l et 2) et & la
757eme séance, le 18 aolit, par les représentants du Royaume-Uni de Grande-Bretagne
et d'Irlande du Nord et de la République-Unie de Tanzanie (A/AC.109/PV.T757).

T A la 75Téme séance, le Comité spécial a adopté le rapport du Sous-Comité T
concernant les Seychelles et Sainte-Héléne et a fait siennes les conclusions et
recommandations qui y figurent, étant entendu que les réserves formulées par
certains membres figureraient dans le compte rendu de la séance, Ces conciusions
et ces recommandations sont reproduites au paragraphe 9 ci-apres.

S



8. Le 20 aolit, le texte des conclusions et recommandations a été communiqué au
représentant permanent du Royaume-Uni aupres de 1'Organication des Nations Unies
pour qu'il appelle 1l'attention de son gouvernement sur celles-ci,.

B. DECISION DU COMITE SPECIAL

9. On trouvera reproduites ci-apres les conclusions et recommandations que le
Comité spécial a adoptées a sa T57éme séance, le 18 aolt 1970, et dont il a été
question au paragraphe 7 ci-dessus :

a) Conclusions

1) Le Comité spécial chargé d'étudier la situation en ce qui concerne
l'application de la Déclaration sur l'octroi de 1'indépendance aux pays et aux
peuples coloniaux note qu'aux termes des nouvelles dispositions constitutionnelles
concernant le Territoire des Seychelles, convenues lors de la Conférence
constitutionnelle tenue a Londres en mars 1970, le Gouvernement du Territoire sera
doté d'un Gouverneur, d'un Conseil des ministres - composé du Gouverneur qui en
assume la présidence, d'un ministre principal, de quatre autres ministres au maximum
et de trois membres de droit - et d'une Assemblée législative, composée d'un
président, de 15 membres €lus et des membres de droit du Conseil des ministres.

Le Comité spécial considére que ces dispositions représentent un certain progres
vers l'autodétermination, mais qu'elles sont inadéquates et ne suffisent pas a
promouvoir le processus de décolonisation complete, conformément a la résolution
151k (XV) de 1'Assemblée générale du 14 décembre 1960. Aprés 1'entrée en vigueur
des nouvelles dispositions constitutionnelles, les pouvoirs essentiels continueront
& etre entre les mains du Gouverneur et la Puissance administrante, par 1l'inter-
médiaire du Gouverneur, conservera son autorité dans les domaines politique,
économique et autres. Ces dispositions constitutionnelles n'ont pas pour effet
de réaliser entiérement le transfert des pouvoirs aux populations du Territoire
et & leurs représentants, comme le prévoit la Déclaration sur 1'octroi de
1'indépendance aux pays et aux peuples coloniaux.

2) Le Comité spécial note avec regret que la Puissance administrante
n'a pas consulté directement la population des Seychelles sus les nouvelles
dispositions constitutionnelles.

3) Tl reléve qu'au cours de l'année considérée, la situation a
Sainte-Héléne n'a pas marqué d'amélioration.,

h) Le Comité spécial a le regret de noter que la Puissance administrante
continue de violer 1l'intégrité territoriale des Seychelles. La déclaration faite
le 3 décembre 1969 par le Ministre de la défense du Royaume-Uni, selon laquelle
le prétendu "Territoire britannique de 1'océan Indien' est encore a la disposition
du Royaume-Uni et des Etats-Unis pour la construction d'installations miiitaires
et comme base d'opérations, indique que la Puissance administrante a refusé
obstinément de se conformer aux dispositions de la résolution 1514 (XV) et d'autres
résolutions pertinentes de 1'Assemblée générale, en particulier la résolution
259 (XXIV) du 16 décembre 1969.



5) Le Comité spécial note que la situation économique dans les deux
Territoires demeure peu satisfaisante et qu'en particulier la mistre et le chiOmage
posent un probleme. Le Comité spécial prend cependant note de la conclusion de
la mission d'aide économique de la Puissanc: administrante, selon laquelle les
Seychelles peuv=nt, avec le temps, devenir un pay:s économicuement indépendunt et
capable d'assur2r un niveau de vie stable et satisfaicant & toute la population.
Le Comité spécial s'attend donc & ce que les Territoires ne continuent pas A
dépendre entierement de quelques cultures et de 1l'aide extérieure. Il note que 1la
répartition des terres est inéquitable et que 1'économie des Territoires en est
affectée. Depuls que le Comité spécial a examiné la question pour la dernicre
fois, la Puissance administrante n'a signalé aucun progres pour ce gui est
d'emp€cher 1'exploitation de 1l'économie des Territoires par les intér@ts étrangers,
en particulier des intéréts sud-africains, au détriment des habitants.

6) Le Comité spdcial note que la situation sociale dans les Territeires
laisse encore beaucoup & désirer. De nouveaux progres doivent 8tre réalisds dans
les domaines de 1l'éducation publique, de la formation de cadres et de la santé

publique,

b)  Recommandations

»

1) Le Comité spécial chargé d'étudier la situation en ce gui concerne
1l'application de la Déclaration sur 1l'octroi de 1l'indépendance auv pays et aux
peuples coloniaux demande de nouveau & la Puissance adminictrante de prendr: dee
mesures concrétes en vue de permettre aux populations des Seychelles et de
Sainte-Héléne A'exercer sans plus de retard leur droit a l'autcdétermination,
conformément & la Déclaration sur 1'octrei de 1'indépendance aux psy:z et avx
peuples coloniaux.

2) I1 demande instamment & la Puissance administrante de prendre daps
les Territoires les dispcsitions voulues pour accélérer le transfert des pouvoirs
4 des organes représentatifs élus au suffrage universel. Dans le cas des
Seychelles, il considére que les élections aul deivent se tenir avant la Tin
de 1970 devraient marquer un premier pas danc cette direction.

3) I1 réaffirme que toute modification constitutionnelle doit @tre
décidée par les populations des Territoires qui, seulesg, ont le droit de décider
de la forme de gouvernement gu'elles souhaitent adeopter. TI1 demande instamment
a la Puissance admiristrante de ne pas imposer & ces Territoires un statut qui ne
soit pas librement accepté par 1la population, et de ne pas prendre de mesures qui
soient incompatibles avec la Charte des Nations Unies et avec la Déclaration sur
l'octroi de l'indépendance aux pays et aux peuples colouiaux,

L) T1 confirme & nouveau que le détachement d'un certain nombre d'iles
des Seychelles par la Puissance administrante et la création d'un prétendu
"Territoire britannique de 1'océan Indien" en vue d'y établir une base militeire
conjointement avec les Etats-Unis d'Amérique est incompatible avec 1la Charte des

Nations Unies et la Déclaration sur 1l'octroi de 1'indépendancs aux pays i anx
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peuplez ccloniaux. Il réaffirme que ces actes ne tiennent compte ni des intérets
des habitants, ni de ceux du continent africain, ni de la paix et de la sécurité

internaticnales.
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5) I1 prie de nouveau instamment la Puissance administrante de
respecter 1'intégrité territoriale des Seychelles et de rendre immédiatement a ce
territoire les Tles qui en ont été détachées en 1965.

6) I1 demande a la Puissance administrante de sauvegarder le droit
des populations des Territoires a disposer des ressources naturelles de leur pays
et de prendre des mesures efficaces en vue d'emp€cher 1'infiltration d'intéréts
économiques étrangers et l'installation de colons étrangers, en particulier ceux
d'Afrique du Sud, dans les Territoires,

7) T1 invite de nouveau la Puissance administrante a redoubler d'efforts
en vue de renforcer 1l'économie des Territoires et, pour ce faire, & encourager la
diversification économique et & introduire des réformes agraires, en tenant compte
de la nécessité urgente de réduire la dépendance économique des Territoires et de
résoudre les problémes posés par l'insuffisance des ressources naturelles et la
pénurie de personnel qualifié.

8) Ii demande a la Puissance administrante de promouvoir la justice
sociale dans les Seychelles et a Sainte-Hélene et d'accélérer le progres de
l'enseignement et de la santé.

9) I1 demande de nouveau instamment a la Puissance administrante de
coopérer avec lui afin d'organiser une mission de visite du Comité spécial qui
serait envoyée dans les Territoires pour obtenir des renseignements plus détaillés
en vue d'accélérer le processus d'autodétermination.

10) Il prie la Puissance administrante de soumettre en temps oppcrtun
des renseignements & jour sur la situation dans les Territoires.
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A. DECISIONS PRISES ANTERIEUREMENT PAR L'ASSEMBLEE GENERSALE
ET PAR LE COMITE SFECIAL

1. La situateon dans lPS territoires des fles Seychelles et de Sainte-Héléne est
examinde par le Comité siéduial et 1'Assemblée générale depuls 1964. Les conclusions
et recommandations du Comiié spéeial concernmant ces territoires figurent dans ses
rapports aux dix-neuviéme, vingtifi.®. wingt et uniéme, vingt-deuxieéme,
vingt-troisiéme et vingt-quatriéme sessions 4z 1'Amseciblée générale a/. Les
décisions de 1l!Assemblée générale concernant le deux territoires figurent dans les
résolutions 2069 (XX) du 16 décembre 1965, 2232 (XXI) du 20 décembre 1966,

2357 (XXII) du 19 décembre 1967, 2430 (XXIII) du 1& décembre 1968 et 2592 (XXIV)

du 1€ décembre 1969.

2. En juin 969, aprés avoir examiné le rapport du Sous-Comlté I sur les deux
territoires, le Comité spécial a adopté les conclusions et les recommandations qui
y figuraient (voir A,T762%,/Add.4 et Corr.l et 2, chap. IX, sect. B).

3. Ce faisant, le Comité spécial a noté avec regret que, depuis son dernier
examen de la 51tuatlon dans les territoires, la Puissance administrante n'avalt

pris aucune mesure nouvelle de gquelque importance pour appliquer la Déclaration sur
1loctroi de 1'indépendance aux Iles Seychelles et & Sainte-Héléne. Aux termes des
dispositions constitutionunelles adoptées rar ls Pulssance administrante en ce qui
concerne les 1les Seychelles & la fin de 1907, le Gouverneur conserveilt des pouvolrs
étendus. Le Consell de gouvernement n'était pas pleinement représentatif de
1l'opinion populaire; il ccmprenalt toujours des membres nommés. En outre, ses
décisions devaient &tre approuvées par le Gouverneur qul pouvalt passer outre. Une
situation analogue existait & Sainte-Héléne.

L. Le Comité spécial a noté qulen décembre 1968 et en mars 1969, les fles
Seychelles avaient connu des crises gouvernementsles provequées par le refus de
membres é€lus du Conseil de gouvernement de siléger & cet organe. Le Seychelles
People's United Party (SPUP) avait décidé de boycotter les séances publiques du
Tonseil, déclarant qu'Mil &tait démontré que la Constitution actuelle n'étailt pas
viable". Les représentants du Seychelles Democratic Party (SDP) avaient refusé de
siéger, en signe de protestation contre certaines mesures prises par le gouver-
nement. De plus, des manifestations avalent 2té organisées dans le territoire pour
exiger la fin du régime colonial. Le Comité spécial a noté également qulun
ministre du Gouvernement du Royaume-Uni allalt se rendre dans les Iles Seychelles,
peut-&tre pendant 1'été de 1969, pour y procéder & des échanges de vues sur des
rrojets de réforme constitutionnelle et sur d'autres questions que les partis
polltiques ou d'autres groupements voudraiert soulever.

a;, Documents officiels de 1'Asserblée générale, dix-neuviéme session, Annexes,
anrexe No & {A;5000/Rev.Ll), chap. XVI; ibid., vinghiéme session, Annexes,
additif au point 23 (A/60CO/Rev.l), chap. XIIT, ibid. , vingt et unitme session,
Annexes, additif au point 25 de 1'ordre du jour (A/6300/Rev.l), chap. XIV;
ibid., vingt-deuxieme session, Annexes, additif au point 23 de l'ordre du jour
(troisiPme partie) (Q/QYQO/Revhl), chap, XIV; A/7200/Ad4.5, chap. XII;

AJTAP3 /A4 L et Covr.l et 2, chap. IX.
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5. Le Comité spécial a lancé de nouveau un appel & la Puissance administrante pour
qutelle permette sans délai aux populations des iles Seychelles et de Sainte-Héléne
dlexercer leur droit & la libre détermination, conformément aux dispositions de la
résolution 151k (XV) de 1'Assemblée générale. Il a prié instamment la Puissance
administrante de ne pas imposer aux territoires un statut qui ne soit pas librement
accepté par la population, mais de prendre les mesures nécessaires pour transférer
ses pouvoirs aux représentants librement €lus des populations des territoires.

6. Le Comité spécial a noté avec regret que la Puissance administrante continuait
a4 enfreindre 1l'intégrité territoriale des iles Seychelles. Il restait d'avis que
tcut projet du Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord et des Etats-Unis
visant a construire des bases militaires dans le prétendu "Territoire britannique
e 1l'océan Indien" aurait pour effet d'aggraver la tension en Afrique et en Asie.

Le Comité spécial a réaffirmé sa décision que toute mesure prise par la Puissance
administrante en vue de construire, a elle seule ou avec une autre puissance, des
bases militaires dans ce territoire, étaient incompatibles avec la Charte et se
traduirait par une augmentation de la tension en Afrique et en Asie. Il a de
rouveau prié instamment la Puissance administrante de respecter 1ll'intégrité

territoriale des Seychelles en restituant au territoire les fles qui en avaient été
détachées en 1965.

T. Le Comité spécial a noté qu'en raison surtout dlune diversification insuffisante,
1'économie des deux territoires restait stationnaire et que parmi leurs principaux
problemes on trouveit la pauvreté, le chimage et l'augmentation du colit de la vie.
Dans les iles Seychelles, la situation économique était aggravée par une répar-
tition inégquitable des terres et par le mécontentement des travailleurs. Pour sa
part, l'éconcmie de Sainte-Héléne était encore largement tributaire des services
fournis aux installations exploitées par le Royaume-Uni et les Etats-Unis. Dans les
deux territcires, l'infiltration de monopoles et colons étrangers s'était accrue.
Le Comité spécial s'est inquiété vivement de 1'infiltration d'intéréts
sud-africains dans certains secteurs clefs de 1l'éconcmie du territoire de
Jainte-Héléne, et cela alors que 1'Assemblée générale avait condamné & maintes
reprises les activités de certains intéréts économiques étrangers dans les
territoires coloniaux et que la population du territoire avait protesté avec
véhémence contre cette infiltration. Le Comité spécial a noté que la Puissance
administrante avait coneclu un accord aux termes duquel le Gouvernement de
Seinte-Hél>ne aurait une participation majoritaire dans l'une des sociétés inté-
ressées. Ie Comité a néanmoins attiré 1'lattention sur le fait qulen définitive, le
pouvoir de décision nlappartenait pas au gouvernement mais au Gouverneur, gqui
relevait directement du Gouvernement du Royaume-Uni. Il était aussi préoccupé par
le fait que des intéréts sud-africains avaient encore une importante participation
dans la société en questicn. Le Comité epéeial a estimé que l'exploitation de
1'écorcmie des territoires par des intéréts étrangers, en particulier par des
intéréts qui avaient leur base en Afrique du Sud, portait préjudice aux intéréts
réels des habitants.

8. Le Comité spécial a invité la Pulssance administrante & redoubler d'efforts pour
renforcer 1l'éconcmie des territoires en encourageant la diversification économigue

et en intrcduiesant des réformes agraires, compte tenu du besoin urgent de réduire la
dépendance éconcmique des territeires et du probléme posé par 1'insuffisance dec
ressources naturelles et la pénurie de personnel qualifié. I1 a également irnvité le



Puissance administrante a prendre des mesures plus efficaces pour empécher 1'infil-
tration dans les territoires des intéréts économiques et colons étrangers, notamment
d'Afrique du Sud, et de sauvegarder ainsi les intéréts de la population locale.

9. Le Comité spécial a noté qu'aucun progreés appréciable n'avait été réalisé dans
les domaines de l'enseignement public et de la santé et a estimé qu'il y avait lieu
de prendre les mesures voulues pour progresser a cet égard. Il a prié instamment
la Puissance administrante de prendre des mesures pour améliorer la situation
sociale dans les territoires, et en particulier pour supprimer 1'inégalité éco-
nomique profonde qui existalt entre les riches et les pauvres et entre les
propriétaires fonciers et les travailleurs et pour accélérer les progreées dans les
domaines de 1'enseignement et de la santé.

10. Le Comité spécial a souligné une fois de plus 1l'importance de visites des
territoires par des missions du Comité et il a invité la Puissance administrante &
engager sans tarder des consultations avec le Comité afin de prendre les dispo-
sitions nécessaires en vue d'envoyer une mission de visite dans les iles Seychelles
le plus tot possible.

11. Par sa résolution 2592 (XXIV) du 16 décembre 1969, concernant 25 territoires,
dont les Seychelles et Sainte-Héléne, 1'Axsemblée générale a approuvé, entre
autres, les chapitres du rapport du Comité spécial relatifs & ces territoires et a
pri2 le Comité spécial de continuer & accorder une attention spéciale a ces
territoires et a faire rapport a 1l'Assemblée générale a sa vingt-cinquiéme session
sur l'application de cette résolution.



B. RENSEIGNEMENTS SUR LES TERRITOIRESE/

12. Des renseignements sur les territoires figurent dans les précédents rapports
du Comité spécial‘g/. On trouvera ci-dessous des renseignements complémentaires
sur les falts survenus récemment.

1. SEYCHELLES

Généralités

13. Depuls le 8 novembre 1965, date & laquelle trois de ces fles (Aldabra,
Farquhar et Desroches) ont été incorporées dans le "Territoire britannique de
l'océan Indien”, le territoire des Tles des Seychelles comprend 89 fles; il a
une superficie totale d'environ 259 kilomdtres carrés (100 miles carrés) et se
trouve situé dans 1l'ocdan Indien occidental, & environ 1 600 kilometres

(1 000 miles) & l'est des cOtes du Kenya. En juin 1968, la population des
Seychelles était estimée & L9 980 habitants, soit 1 280 habitants de plus qu'en
juin 1967 et au rythme d'accroissement actuel, elle atteindra le chiffre de

51 500 habitants en 1970, 3t de 60 000 en 1975.

Evolation politique et constitutionnelle

a) Constitution actuelle

1k, Les dispositlons constitutionnelles actuelles gui sont entrées en vigueur
fin 1967 sont décrites dans le document A/7200/Add.5, chapitre XIT, annexe I,
paragraphes 7 & 12. En gros, le Gouvernement des Seychelles comprend un
Gouverneur et un conseil de gouvernement doté de fonctions d'ordre exécutif et
législatif. ILe Gouverneur €St habilité & promulguer des lois sur avis conforme

du Conseil, mais la Couronne se réserve le droit de rapporter toute loi ou de
refuser son assentiment. Le Conseil comprend actuellement le Gouverneur, qui
assure la présidence, et 15 autres membres, dont 8 sont €lus au suffrage universel

p/ Les renseignements figurant dans la présente section sont tirés de publi-
cations ainsi que des renseignements que le Royaume-Uni a communiqués au
Secrétaire général en vertu de 1l'Article 73 e de la Charte, pour 1'année
ayant pris fin le 31 décembre 1968.

_g/ Pour les renseignements les plus récents, voir les rapports du Comité
spécial a l'Assemblée générale & ses vingt-troisléme et vingt-quatrieme
ses.ions (A/7200/Add.5, chap. 12 et A/7623/Add.4 et Corr.l et 2, chap. IX).
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des adultes. TLors des électlions générales qui ont eu lieu le 12 décembre 1967,
le Seychelles Democratic Party (SDP) a obtenu quatre sitges; le Ssvehelles People's

United Party (SFIFP) en a obtenu trois; un candidat indépendunt a été dlu.

Quatre commissions ont €t€ constituées au sein du Conseil du gouvernewent; chacune
d'elles comprend une mawrité de Seychellole €lus, et est chargds de la gestion
d'une série de départements admwinistiratifs qui lui sunt assignds pair le Gouverneur.
Le Gouverneur coaserve la responsabilité de questions telies yue la derfense, les
affaires extérieures, la s€curlté intérieure, la police eb la ronctilon publique.

1 conserve également le pouvoir de décision pour certaines questions Plnancicres
afin d'assuver la stabilité financitre ou économique, ou de veiller a ce que coit
remplie toute conditicon dont serait assorti 1l'cetroi dfune subvention du
gouvernement du Royaume-Uni au Gouverneuwent des Seycnelles.,

o) Position des partis politiques sur le statul futur du territolre

5. Cu se souviendra (A/7623/Add.4 et Corr.l et 2, chap. IX, anuexe I, par. 1o
3 33), que les deux partis politiques qui se cont disputés les élections Snévales
en décembre 1967 avaient non seulement des programmes diff¢rentys mals aussl den
vues opposées concernant l'avenir du territolre. Alors que le S1UP, dirigé par

A. F. A. René, était partisan d'une formule d'adsociati u avec le Royaume-Uni,

le SDP, dirigé par M. J. R. Mancham, préconisait 1'inlégration de: seychelles

au Royaume-Uni. Apreés les élections, les divergmences entre le SPUP et le ¢DP n'ont
fait que s'accentuer, et finalement les représentants de ces deux partis se sont
abstenus d'assister aux séances du Conseil lors de ses deuxiowe et tyoisilie
sessions, qui se sont tenues en décembre 1968 et en mars 1649,

16, Apres la troisiéme session publique, % laguelle les représentants du UPUP
a'ont pas assisté, en déclarant que "la Constituiion actuelle s'était révélée
inapplicable”, . René, chef du parti, a déclaré au cours d'une émission radio-
diffusée, le 18 mai 1969, qu'il quittait le territoire pour faire un voyage a
titre privé dont il profiterait pour discuter de tous les problemes qui se posent
a4 la population des Seychelles. T1 a déclaré qu'en prévision de nouveaux
chancexents constitutionnels, son parti demanderait 17antonomie des Seychelles,
clest-a~-dire que la population des Seychelles auralt le droit de s'administrer
elle-méme, mais que le territoire demeurerait étroitement associé au Royaume-Uni.
le SPUP ferait campagne pour que le nombre des siéges pourvus par voie d'électiom
au Conseil de gouvernement soit porté de huit a quinze, et pour 1'instauration
d'un systéme de gouvernement analogue a celul de Westminster, avec un gouvernement
formé par le parti majoritaire et une opposition officielle. M. René a déclaré
que les affaires extérieures, la défeunse et certaines guestions financicres
continueraient & etre du ressort du Gouvernement du Royaume-Uni. T1 était
convaincu gque les Seychelles ne pourraient obtenir aucune aide au développeuent
A'autres pays tant que le territoire n'aurait pas cbtenu l'autonomie.

17,  En juin et Juillet 1969, M., Maucham et M. hon® e sont rendus séparéument

& Iordres & titre privé et, & cette oceasion, ils ont eu des entretiens avec

lord Shepherd, ministre d'Etat, et avec des personmalités du Foreign and
Cormmonwealth Office au sujet du statut futur du territoire. Il n'a été publié
aucun communiqué officiel & 1l'issue de ces entretiens, mais on a annoncé au
Parlement que lord Shepherd se rendrait prochaiienent dans le territoire pour
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des répercussions qu'elle entrafnerait pour eux. Il a déclaré qu'il pourrait &tre
nécessaire et souhaitable d'examiner & nouveau, a une date ultérieure, les
relations existant entre la métropole et les territoires encore dépendants, mais
que ce moment n'était pas encore venu.

23, TLord Shephkerd a déclaré que son gouvernement avait €té extreémement préoccupé
lorsqu'il avait entendu dire, quelques mois plus t0%t, que l'actuelle Constitution
des Seychelles, adoptée en 1967, ne fonctionnait pas d'une manitére satisfaisante
ot devrait Stre modifiée. Aprés avoir eu des entretlens avec les dirigeants des
partis politiques et le Conseil de gouvernement sur la situation actuelle, il
devait reconnaitre non sans regret, le bien-fondé des vues qui lui avaient été
expos€es quant a4 la nécessité de modifier la Constitution actuelle. Er conséquence,
il avait déclaré au Conseil de gouvernement que si ce dernier adoptait une réso-
lution formelle demandant l'adoption d'une constitution s'inspirant du systéme en
vigueur & Westninster, le Gouvernement du Royaume-Uni serait disposé & convogquer
une conférence & Londres, au début de 1970, pour examiner avec les membres du
Conseil de gouvernement, la forme qu'il convenait de donner a une telle consti-
tution. D'ausre part, il avait précisé que, de l'avis de son gouvernement, la
situation qui, en 1967, avait amené le Gouvernement britannique a investir le
Gouverneur des Seychelles de pouvoirs spéciaux.et & faire entrer des fonctionnaires
au Conseil de gouvernement, ne s'étant pas modifiée, le Gouverneur continue

3 détenir les memes pouvoirs qu'actuellement par rapport & un nouveau conseil

du type fonctionnant & Westminster. Lord Shepherd espérait que, quelles que
soient les nouvelles formes constitutionnelles adoptées, l'accroissement de la
prospérité économique et la stabilité politique du territoire demeuraient des
impératifs prioritaires. Il espérait également s'étre exprimé assez clairement
sur le fait, qu'd son avis, quel que soit 1l'intérét des questions constitu-
tionnelles, elles avaient moins d'importance que les bases économiques et sociales
sur lesquelles toute constitution regose nécessairement.

d) Motion adoptée par le Conseil de gouvernement

24, Le 2 décembre 1969, le Conseil de gouvernement a tenu sa quatriéme session
publique, & laguelle tous les membres ont assisté & l'exception d'un membre €lu,
alors absent du territoire. Ie Conseil a adopté la motion ci-aprés présentée
par M. Mancham :

"Le Conseil estime, aprés avoir pu Jjuger pendant pres de deux ans de
la Constitution actuelle, que le systeme de gouvernement par consell
unique et par commissions, qui a été créé aux termes du Seychelles Order
de 1967, s'est révélé inapplicable, et qu'il y aurait lieu de demander a
présent au Gouvernement ce Sa Majesté d'adopter une nouvelle constitution
prévoyant 1l'établissement d'un systéme de gouvernement comportant un
conseil exécutif et un conseil 1égislatif, et selon lequel le Conseil
exécutif serait composé d'une majorité de ministres choisis parmi les
membres du Conseil 1égislatif et responsables devant ce dernier.”

- 14 -



e) Conférence constitutionnelle de 1970

25. Une conférence au sujet de la Constitution des Ucychelles, présiddée par
lord Shepherd, a eu lieu a Londres du 9 au 13 wmars 1y70. Ia délémation
seychelloise était composée du Gouverneur et des menmbres ¢lus dqu Conseil de
gouvernement. Un membre désigné du Conseil assistait éeralenent 2 la Conféreunce
en qualité d'observateur.

26. Au cours de la premicre s€ance vlénicre, lord Shepherd a ddéclaré que la
Conférence résultait directement de la motion adopt€e par le Cunseil de gouver-
nement le 2 décembre 1969. En un mot, il s'agissait essentiellenent de uwettre

au point une constitution qui traduirait la continuité des responsabiliidés du

Gou ernement du Royaume-Uni assunées par l'intermédiaire du Gouverneur des
Seychelles, pour ce qui était d'assurer la saine administration et 1'heureux
développement du territoire, et qui permetirait d'associer 3 cette rdche les
représentants élus de la population des Seychelles d'une manicre plus efficace

que ne le faisait la Constitution actuelle. Ie fait que le Conselil de gouvernement
se soit déja mis d'accord sur les principaux points envisagés pour la nouvelle

oy

Constitution devrait faciliter considérablement les d81libérations & la Concd rence.

27. Au cours de la méme séance, L. lancham a ddclaré que le S0P demandait

qu'en fin de comptle les Seychelles [lassent partie int¢granie du Rovaume-Uni et
bénéficient du méme statut politique que les Tles Anglo-norandes et 1l'ile de ijan.
M. René (3PUP) a déelaré qu'il estimaii que le territoire devaii carder des liens
trés étroits uvee le Royaume-Uni, mais gque les Seychelloic étaaent désormais
capables d'administrer leurs propre:s affaires sous la direciion du Gouverncrent
du Royaume-Uni.

28. Au cours de la dernicre sdance plénicre, le 13 maray, lord giepherd a ddclaré
qu'en se concentrant sur les questions essentielles, la (Conférence avait réussi
& régler le fond du probleome dont elle €tait saisie. Rappellant que Li. Faachawm

avait soulevé la question d'un nouveauw type de relatione entre le Royaume-Uni

et les Seychelles, lord Shepherd a réitdré la ddéclaration gqu'il avait faite 2
ce sujet au cours de sa récente visite au terviteirve (voir plus haut par. 21).

29. M. Manchai a déclaré que le 8DT s'engageait & assurer le succes de la
nouvelle Constitution sur laquelle on s'était mis dfaccord auw cours Jde la
Conférence. Cependant, il a soulignd que, pour le peuprle des Seychelles, cetie
Constitution resterait incomplote tant que leur désir de devenir partie intégrante
du Royaume-Uni ne se serait pas pleinement et définitivement rdalisé,

30. M. René (STUF) s'est félicité de ce que la Conférence ait trouvé une roimule
acceptable pour toutes les parties intdressdes. TI1 a soulirnd gque la population
du territoire était impatiente de connaltre son statut ddvinitir, et =2 exprimé

le voeu que cette population et le Gouvernement du Royaure-Uni dssent prendre
une déeision A ce sujet au cours des cing amndes durant lesguelles la nouvelle
Constitution serait en vigueur.



31. Le Foreisn and Commonwealth Office a déeclaré dans un communiqué de presse
publié le 15 mars qu'aux termes des nouvelles dispositions constitutionnelles
concernant le territoire sur lesquelles on s'était mis d'accord au cours de la
Conférence, le Gouvernement des Tles Seychelles seraitl doté d'un gouverneur

d'ur. Conseil des ministres et d'une Assemblée 1égislative. ILe Consell des
ministres serait composé du Gouverneur qui en assumerait la présidence, d'un
ministre principal, de guatre autres ministres au maximum et de {trois membres de
droit (un gouverneur ad.joint, 1'Attormey-CGeneral et le Secrétaire aux finances).
Ies menbres du Conseil se verraient confier des portefeuilles couvrant 1'enseuble
des questions relevant de la cormpdience du gouverne. nt, & l'exception de celles
dont la responcabilité directe incomberait au Gouve 1eur (c'est-d-dire les
aftaires extérieures, la défense, la sdewrité inter , la Conetion publique, le
service de radicdirffusion et le ‘ournal du gouverncment ). ['Assemblée législative
serait. composfe d'un président, de quinze menbres €lus (diveclement élus dans
huit circonscriptions €lectorales) et des membres d- droii du Conseil des
ministres. ILe mandat de 1'Assemblée serait nommalement de cing ans, & moins que
sa dissolution n'intervienne avant ce terue.

32. Cn prendrait également des dispositions aiin de crder une coumission des
comptes publics de l'Asseumblée 1législative et d'un o 1ité ensultatit chargé
d'aider ie Gouverneur & s'acquitter de ses responcabilitd. en ce qui conceine

les moyens de publicit€ du gouvernement. Cn a prévu d'adopter le nouveau systime
de gouvernenment convenu et d'organiser des €leclions gé€nérales dans les Seychelles
avant la fin de 1l'amnée 1970.



L1 1 T S S S . L eooon
Tercitoive britonnique de 1'oedan Indien'

e Un trouvers des renseignemsnbs concerncnt la situation avaut nars 190G dans
b . » . . - Vd . v . - -~ ’

le "Territoire britamcigue v 7 locfun Indien” dans 1 dceumnent A/Tb?ﬁ/ﬁdd.b et

Sorrsl et 2, chapitee Ia, snnexe I, perapraphes 57 a L40.

She o quelgues mets, on s reppellers gulen vertu d'un crdee en conceil du

foranme-tind, er o odate du 8 goventoro 1965, trots des 90 iles et atolls composant les
covehodltes (5 sevoiv, Aldabra, Farguhar ot Dcsroob:s) ont été détacndes;

sedming oteat ivenent. tu Tarritvira pour former avee L'arvcehipel des Chagos, qui
tadvait précidenment partie de 1'le Mourice, une entitd administrative distincte
wppelde e "Territoice h“’faﬂhlqhv de Dteecan Indien®. welen la Fuissance
administrante, cet arrascement o UGS conelu svee llaccord des Gouvernemente de
Fauricn =t des veyehelles gui devaient receveir aee indemnisaticn pour la perte de
cog ileg et atello. Dans le cus des weyeheller, 11 o 868 convenu en 1965 que le
hngaimCMJni Indenniseratlt Le Gouvaroement des seychelles en prenant a sa charge
les ddpenses de 1o constraciion d'an afroport interpstional & Nahd qui a été
comaencéee {in I9tt.  Lidbiet de Llarrangement susmentiocnné €tait de permettre aux
Gouvernements au Royaume-Tni et des wtets-Unis d'utiliser ces Tles pour y wwdnager
Aeo bases militaires d'&tape, Toutereis, Tien que ces deux pouvernements aier
coiclu un aceord en 1960 concernant 1'utilisation conjointe de toute installatica
militaire qui pourratit 2tre construite sur le "Territceire britannique de

1tecdan Indien”, lv Gouvernement beitannique a annoned ultérieurement qu'il avait
Aeidd de ne pas atilisger le "Territoire” comme buase d'8tape ot qu'il n'avait pas
Liintention d'yv conciruwire 4 installations militaires

-

sHeomn tévrier 1969, . Manchau, dirigeant du b, stest déelard hestile 8 la
position adoptén par les représestants du boyaume-Uni et des wtats-Unis & 1'ONU
cosujet du "Tervitceire britannioue de L'cedan indien”. Il a déelard que son
cpposition ne tenait pac au raitt gque le Royaume-Uni et les otats-Unis envisageaient
it'utiliser Aldabra, Farquhar ot Desroches conjointement a des fins militaires mais
& oce que ces trois iles avaient ét€ dftachdées des seychelles. M. Manchan a
dfelard que lorsgue L'ancien Conreil 1épislatif avait &té prié d'en approuver
1'inchusion dans le "Terrviteire britannd que de Llocéun Indien”, son pariti avait
dennd son approbation, &4 conditicen que cette inclusion impligque uniguement un
cnangement sur lo pian administratif el ne medifie pas le statut des iles gqui, de
Tiavis au SOP, faisatent partie intéeravte des weychelles. M. Manchan a

dpalement déclard gque son parti Stailt ravorsble a lltintderotion avee le
Royaume-Uni et ne 3'8tait pars oppesé 4 L'utilisation de ces fles & des fins
militaires, & cowdition que le Royawme-Uni eoxerce toujours son antorité sur
1lencemble du territeire des Seychellec. Par la suite, The I ﬁpcplo organe du HDP,
avait publié un éditorial indiguant gue, tout en s'opposant @ 1L'intégration des
veyehelles au Rovmume~Umi il reconnaissait ndfamoins que les t“ons iles du
Territoire intégrdes en "Territoire britamnique de l'ocdan Indien" appartenaient
aux veychelloise.

30.  Le 3 décombre 1904, le iinistre de la deiengc, M. Roy Hattersley, a déclaré

en réponse d Jdes quw stions qui lui Staient posdes & la Charbre dos communes du
Royaume-Uni que le "Territoire britamnigue de l'oedan Indien" 4tait, en vertu d'un
accord conelu en 1960, & la dispesition des Gouverncments du Royaume-Uni et des
Ptato-Unis, pour la construction d'installations défensives. L'utilisation



éventuelle du "Territoire" et la facon dont il serait utilisé étaient uyne question
que les deux gouvernements continuaient d'étudier. M. Hattersley a soulign€ combien
11 etait important que le Royaume-Uni puisse disposer de ce groupe d'fles au cas

ou le pays en aurait besoin pour les fins envisagées initialement.

Situation économique

a) Généralités

37. Comme cela a déjd été noté (A/7623/Add.4 et Cou.~.1 et 2, chap. IX, Annexe I,
par. 4l) le Territoire se spécialise dans la produc*ion de certaines qdenrées
agricoles d'exportation et d€pend dans une large mesure des importaticns pour la
satisfacticn des besoins locaux. Cette concentration sur les produits

- dlexportation est due au partage des terres en propriétés relativement étendues
aux Seychelles 56 propriétaires détiennent les deux tiers des terres arables
affectées aux cultures marchandes.

38. Les terres cultivées sont pour la majorité consactdes & la production de la
noix de coco qui constitue la principale culture. Ia baisse des prix enregistrée
ces dernidres années a eu un effet néfaste sur les revenus tirés du coprah, dont
1'Inde est le principal acheteur. Ia situation s'est pouriant améliorée en 1968,
année ol pour la premiére fois le montant des exportations agricoles du Territoire
s'est élevé & plus de 13,3 millions de roupies 4/ (un million de livres). Le
montant total des exportations d'écorce de canelier s'est élevé & 7,5 millions

de roupies, dépassant ainsi pour la premiére fois celui des exportetions de ccprah
(6,1 millions de roupies). ILa récolte des feuilles de canelier a perdu sa
rentabilité en raison du cofit de plus en plus élevé de la main-d'oeuvre; on s'est
donc attaché de plus en plus & la production d'écorce de canelier. Les ravages

de la fusariose dans les principales régions productrices de vanille ont provoqué
une baisse sensible des exportations de ce produit. Il n'y a eu que peu
dlexportations d'huile et de feuille séchée de patchouli. L'industrie théiere

a continué de progresser et devrait fournir, lorsque la présente récolte sur pied
sera arrivée & maturité, environ 500 000 livres de thé de qualité destiné a
llexportation. ILa péche reste en général sous-développée et les produits de cette
branche vont pour la quasi-totalité & la consommation locale.

39. En 1968, le commerce extérieur du Territoire atteignait la somme de

50 millions de roupies, soit une augmentation de 14 millions de roupies sur le
montant de 1l'aande précédente. On évalue le montant des importations &

25 millions de roupies pour 1967 et & 3k millions pour 1968, le total des
exportations s'élevant pour les mémes anndes & 11 millions et & 16 millions de
roupies respectivement.

LO. Dans un article publié dans le numéro d'aolit de la revue mensuelle (Review)
de la Stambard Bank Limited qui a établi derniérement une succursale dans le

d/ Ia roupie des oeychelles est estimée a un shilling six pence (en livres
- sterling), soit O dollar 18 (en dollars des Etats-Unis).
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Territoire, on déclarait que cette obligation 4 'importer ure grande partie des
produits alimentaires, des carburants mirdraux, des produits manufacturés, des
machines et du matériel de transport indiquait assez la nature et 1'étendue du

probléme qui se pose aux iseychelles. Les importations se font sous licence générale

a vue (sauf pour les pays socialistes), avec des tarifs préférentiels pour le
Commonwealth et 1'Afrique du sSud. Les principaux fournisseurs sont donc le
Royaume-Uni, les autres pays du Commonwealth et 1'Afrique du sud. ILe déficit
nabituel de la balance commerciale (conséquence directe de 1'impossibilité
d'accroitre les exportations agricoles a mesure que le total des importations
augmentait) a €té normalement compensé par l'aide fournie par le Royaume-Uni, la
vente de terrains & des étrangers, les dépenses du personnel de la station
américaine de repérage et de poursuite des satellites établie & Mahé et les
mandats des émigrants. Le représentant de la Banque soulignait cependant que
depuis la dévaluation, en novembre 1967, de la livre britannique, monnaie a
laquelle la roupie des Seychelles était rattachde, il s'est avéré difficile de
compenser le colit de plus en nlus €levé des importations par une augmentation
des exportations. Il estimait que la derniére série de relévements des salaires
qui a commencé avec les augmentations accordées aux fonctionnaires non
titularisés (voir le paragraphe 69 ci-dessous) aggraverait encore la situation de
la balance des paiements en suscitant un accroissement des importations.

41. Evaluant l'ensemble de 1'économie du Territoire, l'auteur de l'article
déclarait qu'il fallait d'urgence trouver de nouveaux capitaux & affecter au
développement et que la prospérité future du Territoire exigeait que l'on
diversifie 1l'économie - ce qui serait possible lorsque 1l'aéroport de Mahé serait
terminé - et que le gouvernement applique assiclment une politique de développement
clairement définie. :

b) Plans de développement

L2. Un plan de développement, élaboré pour la péricde 1966/69 et presque
entiérement financé par le Royaume-Uni, prévoyait des dépenses s'élevant &
environ 18 millions de roupies (sans compter le cofit du projet de construction de
1'aéroport de Mahé), soit une économie de seulement 7 millions de roupies sur les
sommes dépensées au cours des vingt années antérieures a 1965. L'objectif
principal de ce plan était dlaugmenter la production agricole destinée a la
consommation locale, afin de rendre le Territoire moins tributaire des
importations. Le gouvernement cherche également & encourager le tourisme et les
activités connexes en préparation de 1l'achévement, prévu pour 1971, de 1'aéroport
international de Mahé. On procéde actuellement a 1l'élaboration d'un nouveau plan,
compte tenu des recommandations de la mission d'aide économique mentionnée plus
loin.

43, Dans des déclarations faites & la Chambre des communes britannique en juin

et juillet, M. William Whitlock, sous-secrétaire d'mStat aux affaires étrangeéres

et aux affaires du Commonwealth a signalé que les 5,25 millions de livres prévus
pour la réalisation du projet de 1'aéroport de Mahé n'entraient pas dans le montant
de 1l'aide normale accordée aux seychelles mais constituaient une assistance
supplémentaire. A son avis il ne faut pas qu'une fois ce projet achevé, les
seychelles en arrivent & dépendre entiérement du tourisme; il faut au contraire
promouvoir le développement industriel du Territoire. Il a annoncé que différentes
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mesures supplémentaires requises pour aider 1l'industrie de la piche &taient &
1'étude. Le Gouvernement des Seychelles préparait d€jd des plans en vue de la
construction dans la capitale, Victoria, d'une chambre froide pour la concervation
du poisson; airsi que l'achat et l'exploitation d'un bateau de péche long~courrici,
devant servir ¢'escorte aux petits bateaux utilisés par les p&cheurs lccaux et
approvisionner .a chiambre froide en pcisson,

L, Aprés avol  fait remarquer que le montant total de 1l'aide fournie aux Seychelles
par le Royaume-'ni s'était élevé & 937 OCO livrec en 156%/69, M. Whitlock a

annoncé qu'une mission d'aide économique serait envoyée dars le Territoire pour
exaniner avec le gcouvernement local les questions suivantes : a) les Tutures
politiques de développement; b) le montant et la forme de l'aide financidre
britannique pour les quatre années suivantes; et c) la facon dont cette aide
pourrait tre utilisée avec le plus d'efficacité. ILa mission, qui se composait

de fonctionnaires du Ministére du développement des régions dloubre-mer s'est

rendue dans le Territoire du 4 au 26 septembre. ILes conciusions de sa visite sont
examinées plus en détail aux paragraphes 47 & 50 ci-desscus.

L5. Dans une déclaration publide le 6 septembre, le SDP a déclaré qu'il espérait
gque tant que le développement du Territoire resterait extrémement dépendant du
Royaume-Uni le Ministére britannique du déve}oppement des régions d'outre-mer
continuerait & s'intéresser & tous ses aspects et 8 c'y sentir engagé. Le mBme
jour, on pouvait lire dans uan éditorial du Seychelles Vieekly, crgane d'information
du SDP, que l'on pouvait & juste titre attendre du Gouvernem nt britannique

qu'il fasse tout ce qui est en son pouvoir pour développer le Territoire et
permettre ainsi aux oeychellois de devenir €conomiquement indépendants et de
parvenir & un niveau de vie plus €levé. On suggérait que la mission examine les
projets suivants : a) installations du tersinas de l'aércport de Mahd:

b) construction d'une route carrossable & deux voies, de Viectoria & 1'aédroport;
c) aménagement du port de Victoria (notamment par 1a construction d'un dock en
bordure d'un chenal d'eau profonde, de routes et de bAtiments publics);

d) amélioration des routes desservant les régions 3€jd déclarées centres
touristiques; e) protection des eaux et systéme d'approvisionnement en eau (en
agrandissant notamment les principaux systémes existant a Cascade et au svd et
au nord de Mahé); f) amélioration des services d'enseignement et de formation;

g) construction de logements pour les pauvres, plus particulilrement dans les
quartiers & taudis de Victoria et h) construction d'hdtels. Le cofit estimatif

de ces projets serait de l'ordre de 20 millions de livres.

46, Dans une allocution radiodiffusée prononcée au cours de sa visite aux
Seychelles, visite qui coincidait avec celle de la mission éconcmique, lord Shepherd
a donné l'assurance que le Gouvernement britannique accorderait le plus haute
priorité aux recommandations de la mission.

c) Repport de la mission d'aide économique envoyée aux seychelles

L7. Ia mission a déclaré dans son rapport qu'elle était convaincue gu'avec le
temps les Seychelles pouvaient devenir un pays éconcmiquement indépendant et
capable d'assurer un niveau de vie stable et satisfaisant a toute la population
locale. Elle a reconnu qu'avec la construction du nouvel aéroport international
de Mahé, lequel doit €tre inauguré en 1971, l'économie des Seychelles atteindrait
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un point critique et qu'il fallait maintenant augmenter sensiblement le taux de
croissance pour que les profits considérables que l'explcitation de l'aéroport
devrait rapporter indirectement se traduisent par le développement d'une industrie
touristique florissante. ILa mission a donc reccmmandé en conséquence qu'une aide
soit accordée pour financer sur les cing années & venir un vaste prcgramme global
d'investissements publics. Etant donné qu'il faudra faire appel & des ingénieurs
conseils et & des experts pour €laborer et exécuter les divers projets de
développement, la mission a inclus dans ses recommandations 1'idée qu'il fallait
également prévoir une aide en vue d'un vaste programme d'assistance technique.

4L8. 3e fondant sur le rapport de la mission le Gouvernement du Royaume-Uni a
accepté d'cetroyer au Territoire une importante ouverture de crédits. Il a daécidé
de financer un projet extrémement coliteux de développement portuaire et
d'asséchement & Victoria, capitale et port principal. Il a également examiné
d'autres projets recommandés par la mission et exigeant des investissements
importants, notamment 1'expansion du systéme d'adducticn d'eau de Cascade et la
construction de logements & bon marché au rythme d'environ 200 par an.

49. 1Ia mission a déclaré que toute la population des iJeychelles devait profiter
du développement et que le succeés de 1l'industrie touristique dépendrait du
maintien de la stabilité politique et sociale que susciterait une répartition plus
équitable des profits nés du développement é€conomique. A son avis la croissance
dconomique du Territoire dépendrait essentiellement de : a) llacercissement des
revenus tirés de l'agriculture et notamment de la procduction de coprah que l'on
devrait pouvoir augmenter considérablement en utilisant des méthcdes plus
efficaces; b) de l'augmentation de la production de denrdes alimentaires destindes
4 la consommation locale; et c¢) d'une augmentation considérable des recettes nettes
en devises tirées du tourisme, ce qul reviendrait é encourager les touristes &
consommer les produits alimentaires du pays et & profiter des autres biens et
services locaux. ILa mission a estimé que le tourisme serait le stimulant principal
de la croissance économique, mais que l'agriculture resterait a la base de cette
croissance. Les recommandations de la mission visaient donc principalement &
promouvoir le développement agricole.

50. Ia mission a également recommandé 1l'adoption de nouvelles politiques fiscales,
visant & offrir aux investisseurs étrangers des avantages suffisamment attrayants
tout en garantissant & la population des Seychelles une bonne part des bénéfices
résultant de l'accroissement de ces investissements. De l'avis de la mission, les
investissements privés et l'aide extérieure ue pourront se traduire par un
développemenc que si les seychellois en font bcn usage; 11 faut donc avant tout
développer la productivité de la main-d'oeuvre en améliorant la coopération entre
d'une part les employés et leurs syndi~ats, et d'autre part la direction des
entreprises rentables. ILa mission a recommandé fcrtement d'accorder une aide &
l'enseignement et & la formation techniques, et de donner ainsi aux travailleurs
seychellois la possibilité de développer leurs aptitudes.

d) Développement de 1'industrie du tourisme

51. On a déclard au début de 1l'annde 1969 que, suite aux travaux entrepris en vue
de la construction de 1l'adroport de Mahé, des investisseurs et des entrepreneurs
tant €trangers que locaux amorceraient sous peu l'exécution de leurs plans de
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développement de 1'immobilier et que 1fintérét accru porté au tourisme avait attiré
dlautres investisseurs, en particulier dans les domaines ayant trait aux services
et & 1l'entretien dans 1'hGtellerie.

52. En mai et Jjuin, les directeurs de la Seychelles Development Corporation (SDC)
(y compris son nrésident, M. Roy Overland, qui représentait également un
consortium de banquiers britanniques) se sont rendus aux Seychelles afin de
s'entretenir av:c le gouvernement de la construction d‘hdtels et de mesures a
prendre concern.:nt les moyens de communication en direction et en provenance du
Territoire. Ia SDC, qui a investi plus de 5 millions de roupies dans le Territoire
- essentiellement dans 1'immobilier - a annoncé qu'elle était disposée & ériger

un hotel de 600 & 1 000 lits qui serait ouvert dés l'achévement des travaux Jle
construction de l'aéroport. Toutefois, dans le méme temps, on a dit que la SDC
avait demandé au Gouvernement des Seychelles de lui consentir certains avantages.

53. Deux événements intéressant l!industrie du tourisme sont intervenus dans le
courant du mois d'aolit. Il s'agit d'une part de la promulgation des Customs
Tariff (Amendment) Regulations (réglements portant modification des tarifs
douaniers), qui prévoit notamment une réduction des droits d'entrée pour les
matériaux Ge construction de toutes sortes; et d'autre part de 1l'annonce qu'a
partir de 1970, la Lindblad Travel Inc. de New York organisera conjointement avec
la British Overseas Airways Corporation des croisieres entre Momtasa et les
Seychelles.

54. En octobre, le gouvernement a nommé un conseiller & la production et & la
commercialisation des produits de l'artisanat pouvant intéresser les touristes
en visite dans le territoire. Le mois suivant. le Gouverneur s'est rendu dans
certaines des Tles extérieures afin d'examiner notamment leur potentiel touristique

et les possibilités qui existent d'améliorer les communications entre les
différentes Tles.

55. Bn novembre, le gouvernement a publié un Livre blanc dans lequel il a formulié
des propositions concernant le développement de 1l'industrie du tourisme. Ces
propositions se fondaient sur un rapport préliminaire présenté par la Transport and
Tourism Technicians Ltd., entreprise britannique importante fournissant des
services consultatifs en matiére de tourisme international, qui avait réalisé

une enquéte sur le tourisme dans les Seychelles.

56. 3elon les estimations provisoires faites par le gouvernement, le ncmbre de
touristes que les Seychelles doivent compter accueillir passerait, entre 1970

et 1975, de 10 000 & 30 000 et le nombre des lits d'hOtel nécessaires de TOO &

1 500 au cours de la méme période. D'aprés le Livre blanc, en plus des trois
nouveaux hOtels qui seront préts vers 1972, on favorisera la construction de

cing hotels ou plus qui seraient achevés vers 1975. Des mesures seraient prises

en vue de déterminer les sites ol seraient &tablis les hOtels et les projets
connexes, des parcs nationaux et des réserves naturelles. Il a &té proposé de
construire des installations afin de favoriser la péche, la voile ainsi que
d'autres sports et de construire aussi un aquarium. Parmi les autres mesures
destinées notamment 4 préserver les ressources naturelles du Territoire figureraient
la concentration & Mahé du développement du tourisme pour ce qul est des projets de
construction de grande envergure; l'autorisation de mettre en oeuvre dans d'autres
1les de modestes projets de développement, tels que la construction de petits
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chf@lets et de petites maisons de péche; et aussi la protection de certaines zones
cOtidres et plages contre le développement des résidences et autres conshruchions.
Ia question des ensembles résidentiels et des licences d'exploitation des casinos
ferait l'objet d'une étude complémentaire.

57. Le Livre blanc traitait de la nécessic€ de pourvoir au financement des projehs
intéressant le tourisme, tant dans le secteur public que dans le sectour privé.

Le probleéme du financement des projets gonvernemertaux avait €t€ soulevé avec l:
mission d'aide €conomigque mentionnée aux paragraphes L4 et L™~ 34 50, Zn ce qui
concerne le secteur privé, cn a estimé qu'il sera nécessaire d'investir

7 millions de livres sterling au ccurs des premiéres anndes gui merqueront le
Géveloppement du tourisme. Parmi les mesures envisagées ou prises par le
gouvernement en vue d'attirer de véritables promoteurs dans tous les secteurs de
1l'industrie du tourisme figurait l'octroi d'avantage: fiscaux, 1l'institution d‘tun
abattement fiscal pour amortissement zccéléré des biens d'égquipement investis dans
1'industrie hoteliére et l'instauration d'un abattement sur les investissements
faits dans la construction et 1'équipement hdteliers au-deld de l'abattement

pour amortissement, ainsi que la révision de la loi sur les socidtés dans les
Seychelles pour 1l'harmoniser avec la pratique en la matiére gni est en vigueur au
Royaume-Uni.

58, Selon ie Livre blanc, le gouvernement avait 1l'intention de permettre &
1'industrie du bAtiment et du tourisme de faire appel & une main-d'oeuvre
étrangére qualifiée, qui aurait le droit de demeurer sur le Territoire pour une
période de temps raisonnable corresponcant au trsvail reguis. Le reccours & ces
services devrait s'inscrire dans le cadre 4'un plan ée fermation en feveur e 1L
population locale. Au nombre des mesures & prendrzs en vue d'améliorer et d°étendre
1l'enseignement technique figurerait 1'établissement d'un nouvesw centre de
formation professicnnelle (pour pius de renseignements, volr lz paragraphe 70
ci-apres). On a exploré la possibilité de créer par voie législative un comité

des salaires afin d'assurer des relations de travail harmonieuses dans 1findustrie
du tourisme.

59. ©Enfin, il est dit dans le Livre blanc que le gcuvernement aurait pour politigue
dlaccueillir toutes les compagnies aériennes, sous réserve qufelles satisfassent

aux normes en matiere d'exploitation et a certains critéres €ccnomiques. Le
gouvernement envisageait la possibilité d'explciter proviscirement un service aérien
internaticnal en attendant l'ach&vement de l'aéropcrt de Mane. Il examinerait
épalement la nécessité de créer un service aérien intérieur et d'améliorer les
communications par mer entre Mahé, Praslin, la Digue =+ ~‘'autres Tles.

60. Il a &té ait le 24 janvier 1970 qu'un consortium Ffinancier ayant son siége a
Londres et ccmposé de MM. W. et C. French, de la British Overseas Airways Corporation
et de la Barclays Bank Development Corporation, avalt étebli des plans pour le
développement du tourisme dans les 3eychelles. Le grcoupe avait fait récemment
l'acquisition d'un terrain au bord de la mer d'une valeur de 165 000 livres

sterling, afin d'y construire un hdtel, et pris une option sur un autre terrain au
pord de la mer d'une valeur de 500 000 livres sterling.




6l. Le ler férier, le gouvernement a crdd un OfTice of Tourism Development and

. . 7N ey e PR N P :
Planning (OfFice du développement et de la planitication du tour sme), qui est
chargd de mettre on couvre les propositions fipgurant dans le Livre blanc.

¢)  Finances publigues

02, Le projet de budget pour 1970 approuvé par le Couseil de gouvernement prévoyait
que les recettes locales s'déldveraient & 20 millions de roupies environ et les
dépenses rencuvelables & 2 millions de roupies (sans compter la subvention
renouvelable gui est versde au territoire), contre 18,3 millions de roupies pour

les recettes eftectives et 19,9 millions de roupies pour les dépenses renouvelables
(sals compter la subvention renouvelable) pour 1'année précédente. Le montant
estimatif des dépenses d'dquipement pour 1970 s'délevait & 2,2 millions de roupies,
contre 5,5 millions de roupies 1'annde précédente.

65. Lorsqu'il a présenté le projet de budget pour 1970, le sSecrétaire aux finances
a déelaré que l'ausmentation appréciable des recettes locales était due & 1lessor
soutenu de 1l'économie ¢t & l'accroissement des recettes provenant des droits
dlentrde et de la vente d'électricité. Ia subvention renouvelable que le
Reyaume-Uni versait av Terrvitoire serait réduite de 0,1 million de roupies pour
atteindre 1,5 million Jde roupies. Le Secrétaire aux finances a souligné que les
estimations relatives aux dépernses d'équipement ne pourraient 8tre considérdes corme
définitives que lorsque le gouvernement, compte tenu du rapport de la mission d'aide
Seonomique détachife rdeemment dans le Territoire (voir par. 48 4 50 ci-dessus)

aura romulé de nonvelles propositicns concernant les dépenses d'dquipement.

Gh. Pour ce qui est de llavenir, le sccerétaire aux finances a déclaré gue lorsque
le projet de budget pour 1971 sera présenté, l'adéroport de Mahé sera presque
achevé., A son avis, un certain nombre de propositions concernant les
investissements dans le secteur privé seraient rormuldes dans le courant de 1971.
Il a ajoutd qulen attendant le gouvernement s'attachait 4 améliorer les avantages
figeaux offerts aux investisseurs, guestion qui devait faire 1'objet de
recomnandations préeicer Je la part de la mission d'aide économique. Pour
atteindre cet abjecuit, le pouvernement a d¢jd désigné un conseiller en matiére

i¢ douane, pris des contacts avee un expert en naticre de légisiation relative

any sceidtds et proposé de créer un fonds de prévoyance et d'élaborer une loi sur
les accidents du travail.

i) Moticns adoptédes par le Conseil de gouvernenent

- - -

& . Iors de s quatridme session publique tenue le 2 ddcembre 1909, le Consell
de pgouvernement o reccmmandd netamment 1'institution d'une réplementation des
rrix poar tovs Les biens de conscmration.  Ia premifre mesure prise a cet effet
par lo geavernement a 4té 1o mice cur pled d'une réglementation du prix du sucre
inportd qui prendre effet le 20 janvier 1970. Le Conseil a épalement recommandé
de probdyere ler preducteurs locasx de viande, volailles ot oecuf's en frappant

ces proiuits de droits dlentrfe. A sa cinquieéme session publique, qui & cu lieu
du b sy 9 S&vrier 170, le Consell a recommandé notamment a) la remise en vigueur
de 1la ~ubvention pour les engrais; b) une augmentation du prix de la canne 4 sucre
3 1a producticn; ) 1'eetroi de baux permanents & tous les colons de 6 régions
qui cnt travailld leurs terres durant cing ans; et d) la construction d'une route
eChtitre reliant Consclation & Beie bainte-Aune.
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Situation sccliale

a)  Main-d'oveuvre

(6. Le nombre moyen de travailleurs ermpioyés dans le secteur privé de l'écorcnie
est tombé de & 6950 en 1YA7 & 6 350 en 1. Au cours de cette péricle, le scctenr
apriccole, sovurce d'emploi la plus importante, a occupé 5 120 travailleurs, soit

30 p. 100G de la population active. Fn outre, le secteur public, qui est, par ocrdre
d'impcertance, le deuxitme employeur du Territoire, comptait 2 son service

3 0CO personnes environ. L'offre de main-i'oeuvre non qualifide a continué A
dépasser la demwnde mais il y a eu pénurie de main-d'oeuvre qualifiée.

67. Le nmbre de syndicats enve~istrés est passd de 7 & 2 en 1969. I1 y = eu

2 CCO conflits du travail c1 1967 et 1v€8, dont cing gréves qui ont fait verdre
environ U OCC journées de travail. Au début du meis de juin 1969, il s'e.t produit
deux conflits du travail, 1l'un dans 1l'industrie du bAtiment, 1'autre dans celle du
thé, & la suite desquels le gouverncur a désigné une commission d'enguéte, ayant
pour menbre li. Souyave, Jjuge, afiun de régler ces différends. Il était pricisé

dans le mandat de la commission gque, lorcqu'elle enqu@terait sur les causes du
malaise cuvrier, la commissicn devrait prendre tout particulierement ern consiié-
ration : a) les offres A'augmentation de salaires faites récemment par la #édération
des ingdnievrs et des entrepreneurs du batiment et des travaux public: “qui
représente une partie inmportante des employeurs de 1'industrie du bat’.ent) et par
la Seychelles Tea Company & leurs ouvriers, par rapport i) & l'enserble des taux

de salaires; ii) & la possibilité gqu'ont chacune de ces deux industrics des
Jeychelles de verser drs salaires plus élevéds; iii) au développement “conomigue du
Territoire: et b) la rivalit? qui existe entre les syndicats pour le recrutement

de nouveaux membres, dans la mesure ou cette rivalité crée ou aggrave le malaise
cuvrier.

68, Dlapres le rapport de la Féddraticn des ingénieurs et des entrepreneurs du
bEtiment et des travaux publics pour 19¢y, certains des membres de celle-ci sont
venus protecter devant la cormiscion et souligner leur désir de faire tout ce qui
dtait en leur pouvoir pour garantir le maximum de stabilité & la main-d'ceuvre de
1'industrie du batiment. Par la suite, la Féddraticn a conclu un accord avec les
syndicats intdressés qui prévoyait l'adoption de conditions types de salaire et
d'emploi dans 1l'industrie.

Gu. Comme il a déjd été indiqué auparavant (A/7623/Add.4 et Corr.l et 2, chap. IX,
annexe I, par. 71), le gouverncment & revu les salaires des fonctionnaires publics
en réponse aux réclamations qui lui avaient été faites. Au cours de 1l'année 1969,
le Secrétaire d'Btat a autorisé a accorder des augmentations de salaires aux
fonctionnaires non permanents, cotrafnant pour le budget des dépenses supplé-
mentaires de 60C QCC roupies au total. Par la suite, apres qu'un commissaire
spéeial aux salaires, nemmé par le Gouvernement britannigue, eut présenté un
rapport sur la guestion, le gouverneur & amnoncé le 26 Jjanvier 1970 qu'un accord
avait été ronclu avec le Gouvernement du Royaume-Uni pour réviser les salaires

de tous les fonctionnaires publiss. sauf les employés non permanents dont les
salaires avaient ddjd été augmentdés. Cette révision & consisté en : a) un versement
forfaitaire représentant 10 p. 100 des salaires touchés du ler juillet au

31 décembre 196Q, selon les taux en vigueur; et b) un relévement de 20 p. 100 des
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bartmes des traitements supdrieurs et de 29 p. 100 des bartmes des traitements
inférieurs, avec effet au ler janvier 1470,

70. A la mSme session, le Conseil a dgalement examiné la possibilitd d'auwrmenter
ou de fixer les salaires minimuams pour plusieurs aiegorle“ de travallleurs du
secteur privé, et notamment les ouvriers agricoles. Le 18 aolt 1969, le Gouuverneur
a promulgud une proclamation (No 10 de 1v69) tixant de nouveaux taux de salaires
minimums yrour les ouvriers agricoles, compte tenu des résultats d'entretiens a ce
sujet gqui avaient eu lieu peu de temps auparavant entre des représentants du
gouvernement et de Ll'Association des agriculteurs, organisation tormée par le
majorité des propriétaires terriens du Terrvitoire. Tes nouveaux salaires mensuels
des travailleurs de plus de 18 ans rdsidant ailleurs que sur une Tle périphérique
sont fixds comme suit :

Travailleur employé 30 heures  Travailleur employdé U5 heures

par semaine par semaine
sans logement  Avec 1 Tement Hans logement  Avece logenment
gratuit gratuit gratuit ___fratuit
(roupies) (roupies
Hommes 02,50 56,00 93,50 87,00
Femmes 39,00 35,00 58,50 54,10

L'accroissement global est de 30 p. 100 par rapport aux taux antérieurs fixés par
la }rOCldlﬁthn No 7 de 196H. Les nouveaux taux de saleire mensuel des hommes ot
des femmes 8gds de plus de 18 ans rdsidant sur une ile périphérigue (logés ot
nourris) sont respectivement de 24 roupies et Je 1,50 roupies. Ces taux
représentent une awmentation de 20 p. 100 par rdpport aux t2wx antérieurs.

71l. Parmi les problémes qui se posent au gouvernement figurent l'accroissement
rapide de la population et un chSmabe et un sous-emplol importants. Aussi le
gouvernement a-t--il pris certaines mesures pour y remédier : adeption d'une
politique de planification de la famille, encouragement de 1'émigration, mise en
ceuvre de programmes de formation de personnel technique et octroi d'une assistance
publigue & ceux & Jui on ne peut procurer un emploi. Au cours de 1968,

389 Seychellois au total ont trouvt du travail outre-mer; il s'agit pour la plupart
de pecheurs et d'ouvriers agriccoles qui sont recrutés chague amée pour travailler
dans deux territoires rattachds & 1'Tle Maurice. Teux mille trois cent neuf
personnes recevaient des secours & demicile. TLe nombre de demandes d'assislance

a continué & croftre mais on n'a pu les examiner toutes faule de fonds.

72. Entre autres mesures prises pour combattre le sous-emploi et le chldmage, on a
renforcé la formation professionnelle el technigue dans les écoles. D apreu une
déclaration du Plroct cur de L'instruction publique, il existe des plans pour la
création d'un enseignement préproressionnel dans les deoles secondaires du premier
cycle et pour le d<vclnpyemunt de l'enseignement technique dans les deoles
secondaires. Ces plans sont établis en fonction A'un effectif annuel de B0 éloeves
qui suivront des cours d'une durde de deux ans dans les spécialités du batiment,
de 1l'électrotechnique et des constructions méecaniques. En outre, on prévoit un
nouveau centre de tformation protessionnelle.
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b)  Gantd publique

73. En 1U68, les dépenses consacrées par le pouvernement aux services médicaux du
Territoire se sont dlevées & 2,0 millions de roupies, soit une awmentation de

0,3 million de roupies par rapport & L'amde préeddente.  Selon la Puissauce
administrante, les services medicaux dont dispose le Territoire seraient sul'fisants
puisqu'il y a guatre hopitaux (186 Lits) et des dispensaires dans la plupart des
Tles. In 1968, 11 y avait un médecin pour 4 Ceo habitants et un it 3'hdpital pour
140 personnes.

Th., ILa tuberculose est l'une des principales aftfections dont souffre la population
du Territoire. Le pouvernement a fait des efforts tant dans le domaine prdventifr
que dans le domaine curatif, en insistant sur le premier, si bien que l'incidence
de cette maladie diminue progressivement. Les infestations intestinales dues aux
parasites - autres affections fréquentes dans le Territoire - sont attribuables

aux mauvaises conditions sanitaires et au fait que l'eau n'est pas potable. Au
nombre des mesures qui cnt été prises en 1968 en vue de remédier & cette situation,
on compte la construction du barrage de Rochon dont le colt est évalué a4 plus de

& millions de roupies (projet qui permettra d'approvisionner en cau potable la zone
de Victoria on sont conventrés quelque 20 p. 100 de la pﬁpulati@n), la mise en
place de plusieurs autres systemes d'adduction d'eau et la préparation des plans
Ad'un réseau d'adduction d'eau qui desservirait l'ensemble de 1'%1le de Mahé.

Comme on l'a dit plus haut (voir par. 49), le geychelles Democratic Party (SPP)

a proposd, en décembre 1964, un projet relatitf & la conservation des eauwx et o
1'approvisionnement en ecau (cettle proposition portait notamment sur 1'expansion des
principaux projets existants & Cascade, ainsi que dans les régions nord et sud

de Mahd).

75. Le problime que pose 1'hyaivne du miliecu est dU en paritie d 1'aceroissement
rapide de la population el & la pénurie chronigue de loge..enls gqui en résulte.
Depuis quelgue temps dd )%, le gouvernement entreprend, chaque annde, 1'exdcution
de projets de construction de logements 3 n marché. En 1967 et 1908, un montant
toltal de 1 023 369 roupies a étdé consacrd u ces projetls. Te nouveaux plans ont été
élaborés en vue de construire d'autres logements de ce type & Mahé, Traslin ot

La Digne, et les travaux de construction se sont poursuivis. Récemment, les deux
partis politiques du territoire ont demandd que L'on intensific les efforts dans

ce domaine afin de fournir aux Seychelloeis les logements dont ils onl besoin,
notamment dans les zones de taudis de Victoria.

76. A sa quatriéme session publigue en 1800, le Conseil de pouvernement a recommandd
que l'on obtienne d'urgence les services d'un ophtalmelogiste el coux d'un dentiste

& plein temps pour Traslin et La Digne. A sa cinguicme session publique en

février 1970, le Conseil a recommandé 1'installation Qe réfrigérateurs dans tous

les dispensaires et l'octroi de fonds pour construire au moins H0Q logements bon
marché par an.

Situation de 1'enscignement

77. Les dépenses renouvelables au titre de l'enseignement se sont dlevdes &
2,7 millions de roupies (contre 1,0 million de roupies 1'annde précddente).
Pendant cette période, les subventions alloudes par le Royaume-Uni aux fins du

!
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développement ont diminué, passant de 1 million de roupies & 0,3 million de roupies.
Ces changenments s'expliquent essentiellement par le Tait que les dépenses renou-
velables au titre de l'enseignement autrefois financées par ces subventions sont
maintenant firancées sur le budget ordinaire.

78. Le tatleau suilvant indique le nombre d'édccles et le ncmbre d'éléves inscrit

en 1968 :

Zecles Nenbre 4'éidves
Enseignement primaire 3k gé & 765
Enseignement secondaire 13 by 1 ghh
Ecoles normales 1 g/ 50
Formation technigque et professionnelle 3 c 235

a/ Soit 3 décoles publiques, 29 éccles subventionndes et 2 éccles nnn
subventionnées,

b/  Soit 2 écoles publiques, 10 éccles subventionndes et 1 école non
subventionnée. >

g/ Eccles publiques.

79. En 1968, on comptait 332 instituteurs (eczntre 321 en 19€7), dont 152 seulement
(contre 146 en 1967) avaient regu une formztion spéciale. Ie gouvernement a
déclaré que cette incuffisance demeurait le nrincipal obstacle a 1l'amélioration de
1l'enseignement primaire. Toutefcis, le probléme du personnel est moins aigu dans
les deux établissements d'enseignement secondaire : en 1968, 1'un d'entre eux a,
pour la premiere fois, fonctionné avec un effectif complet de perscnnel. En outre,
pendant cette année, 1'Ecole normale des Seychelles a continué & bénéficier d'un
effectif complet de personnel a plein temps. On disposait de suffisamment de
professeurs pour assurer le cours spécial de préparation a 1'enseignement, mais
les cours ont souffert 4d'un manque de continuité. Etant donné le niveau
d'instruction extrfmement bas des futurs candidats au cours de formation péda-
gogique, les éleves admis a 1'école normale ont €té€ moins nombreux que les années
précédentes et on a décidé d'organiser trois cours de quelques mois & 1'intention
des enseignants non diplomés. ‘

30. Le Gouverneur a déclaré récemment que la construction et l'achévement de
1l'aéroport de Mahé entraineraient des changements économiques et sociaux importants
dans le Territoire. ILes enseignants auront la resporsabilité de former les enfants
qui grandiront dans cette atmosphére de changement. Il s'ensuit que les normes
éducationnelles doivent €tre relevées et bien que certains progrés aient &té
accomplis, il reste encore beaucoup a faire, en particulier dans les écoles
primaires. '

8], Il faut essentiellement réduire le nombre 3i'enseignants non diplomés. Ia
plupart des fonds publics disponibles devrcnt sans doute €tre utilisés pour
développer l'enseignement technique. Le Gouverneur a noté avec satisfaction que le
syndicat des enseignants (Seychelles Teachers' Union) s'intéressait de plus en plus
& 1l'amélioration des normes professionnelles et a exprimé 1l'espoir que 1'Union

-
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continuerait & jouer un role extrEmement utile et important Jans 13 mise en place
d'un systeme d'enseignement moderne dans le Territnire.

82, Le Directeur de l'enseignement a déclaré que pour améliorer le systeme de
1'enseignement du Territoire, il fallsit princivalement a) améliorer les normes
d'alphabétisation dans les éccles primaires (des renseignements supplémentaires
sont donnés ci-dessous); b) développer 1l'enseignement technique et c) la formation
pédagogique. Le Directeur a indiqué qu'il fallait avant tout s'efforcer d'adopter
des méthcdes plus récentes et plus rapides qui permettraient de réduire le nombre
d'enseignants non 1ipldr ‘s en service. Le Département de l'enseignement examinait
actuellement la possibilité d'organiser une forwetion en cours d'emploi, en
utilisant les cours par correspondance et en instituant un systéme de monitcrat
dans les salles de classe., Compte tenu des conditicons propres aux Seychelles,

il fallait encourager l'expansicn des installations présccolaires, nctamment des
craches qui existent & 1'heure actuelle dans de nombreux centres cormunautaires.

En outre il a estimé qu'en 1974, le Département de l'enseignement aurait la charge
de 1 000 éléves de plus dans les dcoles primaires et de LCO éléves de plus dans les
écoles secondaires de premier cycle. Il faudrait donc construire au moins 32 salles
de classe supplémentaires et s'assurer les services de 32 nouveaux professeurs
qualifiés. Il a fait observer qu'a l'heure actuelle il y avait en tout

208 professeurs non diplOmés sur un total de L75.

83, M. John Adam, président du syndicat des enselgnants des Jeychelles {Seychelles
Teachers' Union) a déclaré que pendant trop longtemps 1'enseigne:sent s'était

adressé essentiellement a la fraction de la pcpulation gqui y avait le plus faci-
lement acceés. T1 était heureux que le gouverrnement s'effcrce de mettre 1'ensei-
grnement & la portée de tous., Il a souligné que le gouvernement devait penser en
ternes d'investissements éducatifs plutdt que de dépenses consacrdes & l'ensei-
gnement. En outre, consciente de la nécessité de relever les normes professionnelles
et scolaires, 1'Union s'efforcerait, pendant les anndes & venir, de dispenser une

formation a tous ceux de sesc membres gqui ne sont pas &1alif ¢ a 1l'heure actuelle,
. . N -~ - — -

pour en faire des professeurs Jiplomés. A la denwande de 75 de ses meubres,

elle vient d'organiser des cours de niveau "0" dans diverszes metidres.

8L, En juillet 1G€9, le gouvernement a proposé de scurettre des dermandes de bourses
au Gouvernement britannique dans le cadre du programme de bourses pour l'annde
scolaire 1970-1971 destiné a assurer la formaticn pddagogique. FEn plus de ces
bourses gui ne peuvent Stre accorddes gu'd des enseignants en service, le
gouvernement était dlspose a demander des bourses pour la formation pédagogique

de base dans des sujets généraux comme 1'économie domestigue, l'artisanat et
1l'enseignement technique. ILes personnes pcssédant les compétences requises étaient
invitées & soumettre leurs demandes avant le 6 septembre. ILes cours seraient
sanctionnés par un certificat octroyé par le Ministere britannicue de 1'é€ducaticn

et de la science.

€

85. A la suite de ces déclarations, M., Mancham, chef du Seychelles Demccratic Party
(SDP) a fait un certain nombre de commentaires défavorables sur le systeme de
bourses du gouvernement. Il a déclaré que c'était 1& une politique gui mettait
1l'enseignement gratuit & la portée de ceux qui pouvaient payer aux dépens de ceux
gui ne pouvaient pas. Scn parti a également demandé au Gouvernement britannique

de fournir une aide financiére accrue afin d'améliorer les installations nécessaires
4 l'enseignement et & la formation pédagogique dans le Territoire.
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0. Le 1o octobre 1wy, le Conseil de gouvernemernt a acceptd d'appliquer 'm
certain ncimbre de mesures visant & 3er“@ttre 1l'enzelignement de l'anglazis rvendant
les trois premieres zanées d'études primaires a partir de dngICf 1970 et &
intensifier 1l'enseignexsent du francais pendant les trois anndes restantes. Ce
cliangenent a pour objet de relever ie niveau geéndral du aysteme d'enseignement
primaire et d'améliorer 1l'ernseignesent des deux langues dans les écoles primaires.
Le Ccunseil a aprrouve cette xcdificeticn compte teru dz 1L'avis de différents
sxperts, dont le spécialiste de l'enseignement du linistere britannique du
développenent d'outre-mer qui faisziv vartie de le réceniec mission d'aide
zux, Jeychellea, Ce changerent cxigeait sussi 1'emélioretion des technique
1lenseignement des langues, Le ulav de développement de 1'euseignement 3revoyaif
llexpansion des installations de formation pédagcsiaue, un plus grand nombre de
rofesseurs spécialisdés pour lleunseigunement des langues, Lla fourniture de nouveaux
znuels de leciure et de noiuvesux auxilisires audicvisuels ainsi que 1'utilisation
accrue de ia radio pour enseigner les lsngues. Le gouverremenf Jevait présenter
un prograrme 4'enselgrement des languez plug efficace, entifrement conforme aux
tiaéories et 2ux pratiques linguist e

7

ecconomigue

"Z' ij

57. Tans une lettre nverte, gubliée per un journal local, Le Seychellois, le
13 novewbre 196G re d'étudiants geychellois inscrits dans des
établissements 4 enaeignement supé.ieuw aux Irats-Unis A'Amérique au titre du

£ . afre-andricain se sont rlaints gue le programme
ait été interrompu parce que le bﬁtve nement du territoire avait refusé de prendre
2n charge leurs frais de voyage comme 1'Instit.t Lo demandait.

=28. A4 sa cinquitme session publisie en Mdvrier 1970, le Cconseil de gouvernerent a
recormmandé la prise en charge por e gouwverrenenh des i'rais de voyage aller et
retour des dtudiants sevchelloiz enveyds aux Etato-Unis d'Amérique au tltre du
programme de bourses de 1'Institur arro-américzain ainsi que la reprise du progranme
uour permetire & un pius grend nombre de jeunes 3erchellceis d'étudier aux
Etats-nis.



2. SAINTE-HELENE

Généralités

9. Le Territoire de Sainte-Hélene, dont la superficie représente 410 kmg, se

trouve dans 1'Atlantique sud. Il comprend 1'Tle de Sainte-Hél2ne et deux
dépendances; 1'Tle de 1'!'Ascension et un groupe de six Iles (dont cing sont
inhabitées) formant la dépendance de Tristan da Cunha. Sainte-Hél2ne est la plus
syande de ces iles, avec une superficie de 121 km? et une population, principalement
d'origine africaine, asiatique et britannique, évaluée 3 4 722 personnes i la
mi-1968. L'ile de l'Ascension, dont la superficie est de 88 km®, est habitée
surtout par des personnes qui n'y sont pas nées et dont le nombre (l 150 au début

de 1968) varie d'une année & 1'autre selon les emplois disponibles sur place.

Tristan da Cunha, dont la superficie est de 98 km2, comptait & la fin de 1967
269 habitants de diverses crigines.

Evolution constitutionnelle

90. Il n'y a pas eu de modification constitutionnelle depuis la derniére étude sur
la situation du Territoire effectuée par le Comité spécial (voir A/7623/Add.L et
Gorr.l et 2; chap. IX, annexe I, par. 93).

s+ +4 2 .
w1Tuation economigue

91. En raison de la superficie limitée des terres cultivables et du peu de
ressources naturelles, 1'ile de Sainte-Héléne importe une partie des produits
glimentaires et la totalité des biens de consommation et d'équipement dont elle a
besoin. Jusqu'en 1966, la seule industrie exportatrice de guelque ampleur était

le lin et les articles en lin, mais la situation défavorable du marché et 1'augmen-
tation des prix de revient ont obligé les filatures & fermer. Four cette raison,
une grande partie des habitants de Sainte-Hél2ne (L27 ¥ la fin de 1968) ont émigré
dans 1'1le de 1'Ascension, ou ils travaillent pour les installations de radio-
communications du Royaume-Uni et des Etats-Unis.

92, Le commerce extérieur de 1'Tle se fait principalement avec le Royaume-Uni et
1'Afrique du Sud car les communications se limitent aux escales gue font plusieurs
fcis par an les navires qui relient le Royaume-Uni & 1'Afrique du Sud. En 1967,

les importations de Sainte-Héleéne étaient évaluées & 410 037 livres sterling,

tandis que ses exportations n'atteignaient que 19 234 livres sterling. Il n'y a pas
eu d'exportations en 1968,

93. Le déclin de ltactivité économique a rendu Sainte-Hél&ne encore plus tributaire
des subventions provenant du Royaume-Uni et des envois de fonds des émigrants. Les
dépenses gouvernementales, couvertes en grande partie par le Royaume-Uni,
constituent la principale source de revenus. FEn 1968, le montant estimatif des
recettes publiques était de 448 895 livres sterling (dont 237 000 livres au titre
des subventions du Royaume-Uni) et celui des dépenses de 462 Th2 livres, contre

388 451 livres et 403 789 livres, respectivement, pour 1'année précédente. En
outre, une somme de 154 000 livres au titre des subventions du Colonial Development
and Welfare a été accordée pour permettre de prolonger le programme de développement




jusqu'd 1970. Une part substantielle des fonds a été consacrée 3 1'amélioration du
réseau routier et au développement agricole. Au début de 1969, le Ministre du
développement de l'outre-mer a déclaré & la Chambre des communes du Royaume-Uni, en
réponse ¥ des questions, qu'au cours de 1'exercice 1968/69 son gouvernement avait
fourni une assistance économique, financiére et technique s'élevant & environ

14 millions de livres sterling aux colonies restantes et aux dépendances au sein du
Commonwealth (dont 354 000 livres sterling % Sainte-Hél2ne). Il a ajouté qu'a
l'avenir ces pays recevraient une part équitable d'assistance pour qu'ils puissent
connaitre un développement analogue 3 celui des pays déja indépendants.

94. Comme il a déja été noté (voir A/7623/Add.4 et Corr.l et 2, chap. IX,

annexe I, par. 96-103 et 109), 1'Afrique du Sud a ¢ puis peu des intérets dans
certains secteurs économiques clefs du Territoire. A l'heure actuelle, deux

sociétés ayant leur silge en Afrique du Sud détiennent des permis de peche; 1'une

(La Frank Robb and Cc.) opére & Sainte-Hél&ne, l'autre (la South Atlantic Islands
Development Corporation) & Tristan da Cunha, ol la peche représente la principale
activité économique. Conformément % un accord signé en janvier 1969, le Gouvernement
de Sainte-Héléne s'est assuré le contrOle effectif des opérations de la Sclomon and
Company, principale société commerciale de Sainte-Hél&ne, dans laquelle la
South Atlantic Trading and Investment Company, société constituée au Royaume-Uni
mals dont le consell d'administration se compose de ressortissants sud-africains,
détient un intéret important. >

Situation sociale

a) Main-d'oeuvre

95. Au cours de l'année 1968, les principales catégories de salariés 2
Sainte-Héléne étaient les suivantes : ouviiers qualifiés et manceuvres, 151;
ouvriers du batiment et apprentis, 96; ouvriers agricoles, 82. Quatre cent
vingt-sept personnes (contre LG4 en 1967) travaillaient dans 1'Ile de 1'Ascension
pour les installations de radiocommunicaticus, l'augmentation du nombre des
emplois dans 1'ile de 1'Ascension ayant atténué les effets de la disparition de
1'industrie du lin. A la fin de 1968, il y avait 2L0 chOmeurs inscrits (contre
213 en 1967) qui touchaient des allocations.

b) Santé publique

96. En 1968, le montant estimatif des dépenses publiques en matidre de santé et de
services médicaux était de 42 721 livres sterling (5 286 livres sterling de plus
qu'en 1967), soit 9 p. 100 des dépenses totales de Sainte-Hélene (y compris les
subventions du Colonial Development and Welfare). Le Département de la santé
publique continuait d'assurer 1'entretien d'un hopital général de 54 lits dont le
personnel supérieur comprenait trois médecins. ILes cardiopathies dégénératives et
le cancer sont les principales causes de déces.

Situation de 1l'enseignement

97. L'enseignement est gratuit et obligatoire pour tous les enfants de cing &
quinze ans, quoique les enfants agés de 14 ans puissent dans certains cas faire
1'objet d'une dérogation. En 1968, les effectifs scolaires de Sainte-Héléne étaient
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de 1 107 enfants en moyenne, répartis entre huit écoles primaires, trois écoles
secondaires du deuxieme cycle et un établissement d'enseignement secondaire avec
entrée sur concours (avec L5 é12ves). Le niveau des études dans ce dernier &tablis-
sement est de plus en plus adapté au programme du niveau "0" du Lordon University
General Certificate of Education., Il y avait 67 maftres travaillant & plein temps
et quatre travaillant & temps partiel. Un cours d'une année est donné sur place,

au centre de formation pédagogique. Certains jeunes enseignants sont envoyés au
Royaume-Uni pour y suivre pendant trois ans des cours préparant au Certificate of
Fducation du Ministeére de 1'éducation du Royaume-Uni. Les maitres déjd expérimentés
sont egalement envoyés au Royaume-Uni pour y suivre des cours de bréve durée.

En 1968, sept maitres ont été formés sur place et huit autres sont allés suivre des
cours & 1l'étranger. On estime & L3 000 livres serling (contre 39 917 en 1967),
soit 9,5 p. 100 du total des dépenses publiques de Sainte-Héléne (y compris les

subventions du Colonial Development and Welfare), les dépenses consacrées 2
l'enseignement en 1968.

Dépendances de Sainte-Hélene

98. L'ile de l'Ascension et la dépendance de Tristan da Cunha sont administrées
depuis Sainte-Hél&ne mais, étant donné leur éloignement et leur isolement, 1'odmi-
nistrateur qui se trouve sur place jouit en fait d'un certain degré d'autonomie.
Conformément & une ordonnance promulguée par le Gouverneur de Sainte-Hél®ne, le

31 aout 1969, la dépendance de Tristan da Cunha posséde un Ccrnseil de 1'fle,
présidé par 1'Administrateur, et comprenant trois membres nommés et Luit membres
élus au suffrage universel des adultes. Sur reccmmendations du Conseil et sous
réserve de 1l'approbation de la Couromne, 1'Administrateur peut édicter des
réglements qui ont force de lois dans la dépendance de Tristan da Cunha. Sauf
extraordinaire, il doit consulter le Conseil, mais il n'est pas obligé de suivre
ses avis. L'ordonnance susmentionnée reprend également la proposition & lagquelle
l'ancien Conseil avait donné son accord et tendant & instituer dans la dépendance
un Systéme d'administration par comités sur le moddle des organes qui ont été créés
4 Sainte-Héleéne en v:2rtu de la constitution actuelle.
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ANNEXE TIT

RAPPORT DU SOUS~COMITE I

Rapporteur : M. Aleksandar PSONCAK (Yougoslavie)

A, EXAMEN PAR LE SOUS-COMITE

1. Le Sous~Comité a examiné la question des Seychelles et de Bainte-HélEne de

sa TT7eme & sa 82%ume sdance, tenues entre le 15 mai et le 27 juillet 1970 (voir
A/AC.109/5C.2/8R.7T7-82).

2. Le Soug-Comité était saisi du document de travail établi par le Becrétariat
(voir annexe I ci-dessus).

3. Conformément & la procédure établie, le représentant du Royaume-Uni de
Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord, Puissarmce administrante, a participé aux
travaux du Sous-Comité sur 1'invitation du Président.

B. ATCOFTION DU RAPPORT

L, Aprss avoir examiné la situation aux Seychelles et & Sainte-HélZne, et apres
avoir entendu leg déclarations faites par le représentant de la Puissance admi-
nistrante, le Sous~Comité a adopté des conclusicns et recommandationslﬁ/ sur les

Territoires & sa 82%me séance, le 27 juillet 1970. A la méme séance, il a adopté
le présent rapport.

a/ Les conclusions et recommandations présentées par le Sous~Comité I & 1'examen
du Comité spécial ont été adoptées par celui~-ci sans modification. Elles sont
reproduites au paragraphe 9 du présent chapitre.
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CHAPITERE IX

SAHARA ESPAGNOL

A. FXAMEN PAR LE CCI'ITE SPECIAL

1. A sa T3eme séance, le 1% avril 1970, le Comité spécial, lorsqu'il a approuvé
le quarante-septifme rapport de son Groupe de travail (A/AC.109/L.€2%), a décidé
notamment de considérer la question du fahara espagnol ccmme un point distinct de
son ordre du jour et de¢ l'examiner en séance pléniére.

2. Le Comit# spécial a examiné cette question & ses TT5€me et T796éme séances le
29 octobre et le 20 novembre 1970.

3. Le Comité spécial a examiné cette questicn ccmpte tenu des dispositions de
la résolution 2591 (XXIV) de 1'Assemblée générale en date du 16 décembre 1569,

au paragraphe 6 de laguelle 1'Assemblée générale a prié le Comité spécial

"de poursuivre 1l'examen de la situation dansg le territoire du Sahara dit espagnol
et de faire rapport a ce sujet & 1'Assemblée générale lors de sa vingt-cinguiéme
session". ‘

L. Le Comité spécial disposait, pour l'examen de cette question, d'un dolument
de travei ¢tabli var le Secrétariat (voir l'lannexe T ci-aprés), qui contenait
des renseignements sur les mesures prises antérieurement par le Ccmité spécial

et par 1'Assembléc générale, ainsi que sur les faits les plus récents intéressant
le territoire.

5. Le Comité spécial dtait észalement saisi d'une pétition en date du 22 juin 1949
émanant de Ii. Allal Bl Fassi, président du parti de 1'Istiglal marocain, concernant
le Sahara cspagnol (A/AC.109/FET.1151).

6. A la T75¢me séance, le 29 oclobre, dans une déclaration qu'il a faite devant
le Comité spécial (A/AC.1C9/PV.T75), le Président a appelé llattention sur deux
communications qui lui avaient été transmises par le Secrétaire général concernant
la mice en ceuvre du parar.caphe 5 de la rdésoluticn 2591 (XXIV) de 1'Assemblée
générale relative a cette questicon (voir l'annexe II ci-apres).

T. A la méme séance, & la suite d'une déclaration faite par le Président

(A/AC.109/FV.T775), le Comité spécial a pris & ce sujet les décisions indiquées
aux paragraphesz 9 et 10 ci-aprés.
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8. A sa TT79éme séance, le 20 novembre, le Président, 4 la demande du représentant
permanent du Maroc, a appelé l'asttention sur le document A/T989 relatif i 1la
question du Sahara espagnol.

R. DECISIONS DU COMITE SPECIAL

9. A sa éme séance, le 29 octobre, le Comité spécial a décidé, sans opposition
? ] 3 ' ]

de prendre note ies renseignements contenus dans leg communications qui lul avaient

-~ ~ » s - L Pl . / - .

eté transmises p r le Secrétaire genéral (voir per. 6 ci-deasus) et de prier le

Rapporteur d'inclure ces rensei-nements, sous une forme anproprie, dans le chapitre

pertinent du rapport du Comité spécial 3 1'Assemblée générale,

2
~
&

10. A la méme séance, le Comité spécial a d€cidé de transmettre 4 1'Assemblée
générale le document de travail dont il est question au paragraphe 3 ci-dessus,
de manieére a faciliter l'examen de la questlon par la Quatriéme Commission, =t
de reprendre l'examen de la question 4 sa session suivante, compte tenu des

directives que 1l'Assemblée générale pourrait formuler 3 cet &gard.
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ANNIXE I+

DOCUMELT DE TRAVATL ETAERLI PAR Lk SECRETARIAT
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A. DECISTOUS PRIGIS FPRECEDELMINT PAR Lk COMIT. SFECIAL ET
L ASSEMBLEE G I RALL 4t vttt i iierm i ieeneerrnernnnenennnnens 1 -

1

B. RENSEIGHRMENTS SUR LE TERERITOIIE L it e ivnnncansras L. 1%

N

l. Gérlr,‘l'ali-tés ® ® & & 9% * & ¢ & ¢y & » 8 O F S 8 ¥ T I 6 & & P § £ & 6 9 & ¢ b 0 % . & & £ & L & e
2. Situation constitutionrelle et Telitigre oviivrvnennn. 7 - 11

5- Si’tuatjon é‘COL’lOmique “ ¢ 6 @ % 86 % 5 & 2 8 e E % A S T e ACOCE ®E S e S s T sy D] e C:—lc

,"“- Situation Sociale ® 4 & & 2 ¢ 5 ¢ 5 & ¥ 3 & B 2 ¢ € 2 $ 6 &4 B 4 ¢ B & 6 © " & 2 0 W N 1.:)

%  Distribué précédemment sous la cote A/AC.109/L.634.
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A, DEOTITOIS PAIGES TRFCEDIMAENT PAR LEF COMITE SFFCTAL
ET 1" ACSEMBLER GELUERALE

1. La guioti A Sahars esyagmol a/ a ét4 Ctudide prar le Comitd spdeial depuis
19¢ ar L' oA sindyale depuls 1965.  Les mesures prises jar le Comitd

it 3t coreltalint en une résvlution adoptée le 16 octohire 1064, un

T o1 ?"5, une oo olutlon adoytie le 1€ novembre 1966 et un

accord gérérnl le 1! s ;trmr‘h T “’, sures dont on trouve un résum® dans le”

~

raprort du Cor 1tf A 1& ringt-troici: regsion de 1'Assemblée gfnérale c/

2. Les mesures iprises rar L'Assembloe géndrale & yropos de cette question avant
1969, ont concist? en 1'adoption des rdsolutions 2070 (YX) du 1€ ddcembre 1965
2009 (XXT) an 00 ddeembre 1970, 2354 (XXIT) du 19 décembre 1567 et 2428 (XkIII§
du 1& décembre 1067, Ces résolutions sont égalemernt résum’eos cu reproduites dans
les rapperts du Comitd sydeinl a 1a vingt-troisitme et & la vingt-quatricme session
de 1l'Assemblée pfrérale 4 .

€ epfcial a examind A nouveau cette gquestion les 23 et 20 avril et
le 25 septombre 1%Q,  Le 25 soptembre, le Comitd spfeial, sur la prorosition du
représentant de 1'Ethiopie &% % la ‘Wli‘ dturne dfclarsetion de son Frésident
(A/AC.10G/FY7.715) a dtcid® de trersnettre & L'Ascomblde gfndrale le document de
traveil étebli tar le Secrdtariat (A/T(??ﬁﬂdd.”, chap. X, annexe I, tar. 1 4 2L)
2fin de facilitor 1'exanen 4o lo qucstimn ar 1o LUrffl;l Commivolon et - sous
réserve des directi vie LtAssentDle oIndrale rourrait donncer o cet drard -
d'exaniner 11 question & sa prochalre session.  Une dfelsion similaive o 442 prise
rar le Comitd en 1000 (4 772C0/AdA.¢, chap. XITT, per. H).

~
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a/ Ia questior du Saharn esyarrol a 444 Adtudide =n mfme lempe que celle du
ire 4'Ifni o tont gue gquestion unigue 1ar le Comitd sydeial et
1'Acsemblia cdndrale Juogn'h o qu'ifni soit rﬁfrocérﬁ officiellement au Maroc

-

le 30 Juin 1uos. Le &9 suptﬁnhie 1704, 1o Conitd spécial a pris note de ce

Tait et a dfecidd de cesscr d'%tndier 1la question d'Ifni. L'Assemblée générale
a priz unc dfeisior similaire & cot Apard le 16 décembre 1909,

b/ Documer to 7 Ao Atiaceentl e oindrale, dix-neuvicme session, Annexes,:
Aninexe Do v (A0 OCURev. 1), coar. 1x; ibid., vinet ot unicme session, Arnnexes,
additif ~u ralnt OF Jour {AV 700/ Rev.1), char. ¥, rar. 116;

ibid., var. T b e ""’lﬂn, Annexes; additir au point
oAy I AN SN PR ‘ - 2
de Dlordes dv jour (denxioune 7o *f i ) (4, L Rev.l) chiap. X, rar. 3.
T -~ - L o ol . - - . - ~ :
o/  AZTSCR AT, ohevs IITLL annexs 7, rare 108 10.
d Ibid., et AS7000RAG D ehar, L) Avnexe, par. 1oa b
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Le & (i combire . 1le Condtd epdeial
roar bo Scerdtalre ¢Srtral redla
riccnent o raracrayhe b de la cec

l
enil e yfn~'ule du 12 dfcembre 1000

4

décidsd de prerdre note des renselfnenenis

ivement sux mecoures prisce rar ce dernla:

on IT de 14 résolntion 2h2F) (XX1TI) de
(A/EC.ACS/EV.Teh) . Cette déeision a

et e un chaney de correoperdance entre 1o Scerétaire ~éndral et 1le rervé-

C'L \:‘\

-\ (—4- (-4- g\

é S
feolution susm rt ~rnée

o
S

£le au SﬁL'I coyagnol ., dont i1 est question dans le
b

(n/7625/04%, ¢, chap. ¥, arnexe II1).

5.
deoirt

Le 16 dfcembre 1900, 1'Assemblie pénérale a adoptéd la résolution 2591 (1.XIV)
le dlslw""i” ge 1id coume au

"Llincoonblde péndrale,

1.  Rlaifirne le droit ios
1tautod terainetion, conformment

s f1~1r

lifnerle du peuple duv Sghara dit esr mol a
v X le risclution 1510 (XV) de 1'hc. - ibléce

2. Arvrouve le crnapitre din raprort du Comité spfcial ST =tudier
la situcticr e e qui concerne 1Tepplication de la Déclaraiice < 1Froctrol
s 1 Tive condrnoe anx jays ot sux renples colonitax relaiil aun Uooriloire du

F 1 are, Ale o estarnsg

2. cvrc+" cur Lo cors WiqtlfrJ auxagr 1leg Ja Pulssance sirinistrante
devait procidcr au cujet de 'orcavication 4' 4 péf4rendum au Sabnra dit
esyagng» ntaicnt ro o encore avolr 11vu,

Troiscance eduninistrante a arréter le plus toét

»s aorpiraticns d¢ la ropulation —utochtone du
]t vtion avee les Gouvernements marocain et
zfée, les modalités de l'organisation
J0rrenication des tlations Unies
onie du territoire dlexcrcer librement

LN et

ahara d

dtun ¢ Ol endun

a) I'e order un colirat rolitique Tavorable pour que le référendum
se Afrovle our dea toces enlicvenont libres, démocratiques et in part iales €n

perpctee b entre autres, le sowcar des exilds dans le territeire;

BY D prendre foutos los mesures néeescaires pour faire en sorte

que seuls len babitants sutooniopas du territoire participent au référendum;

o) De pesrecter leo résclutions de 1'Assembiéde générale sur les
activit'c dﬁo irtorats dbracoers fconemiques 2t antrez opdrant dans les pays
el territ . lxyrs coloninaug el de slabrheni» doe toute action de naturce o retarder
1e plx,OCkﬁvnl; e Gleelonios Loy 2y fabrre 31t estarnol;
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d) De fournir toutes les facilités nécessaires & une mission de
1'Organisation des Nations Unies pour qu'elle puisse rarticiper activement
a l'organisation et au déroulement du référendum; ‘

5. Prie le Secrétaire général, agissant en consultation avec la
Puissance administrante et le Comité spécial, de nommer immédiatement la
mission spéciale prévue au paragrarhe 5 de la résolution 2229 (XXI) de
1'Assemblée généralc et de hdter son envoi au Sahara dit espagnol en vue de
recommander des mesures pratiques touchant l'application intégrale des
résolutions pertinentes de 1'Assemblée générale, et notamment de décidexr dans
quelle mesure 1'Orsanisation des Nations Unies rarticipera a la préraration
et & la surveillance du reférendum, et de présenter un rapport au Secrétaire
général qui le transmettra a 1'Assemblée générale lors de sa vingt-cinquiéme
session;

6. Prie le Comité spécial de poursuivre lfexamen de la situation dans
le territoire du Sahara dit espagnol et de faire raprort a ce sujet a
1t'Assemblée générale lors de sa vingt-cinguiéme session."



B. RENSEIGNEMENTS SUR LE TERRITOIRE e/

1. GENERALITES

6. Situé sur la cote atlantique de 1'Afrique, entre le Maroc et 1'Algérie au nord
et la Mauritanie au sud et a 1'est, le Sahara espagnol a une superficie d'environ
280 000 km2 et consiste en grande partle en zones deserthueo ou semi-désertiques.
Au 31 décembre 1966, la population autochtone était estimée & 33 512 habitants,
dont 6 518 vivant dans les villes principales d'EL Aaiun et de Villa Cisneros et
677 dans les deux villes plus petites de Smara et de Gilera. On ne dispose d'aucune
statistique officielle ¢1 ce qui concerne la population non autochtone qui, selon
un article paru dans la presse en octobre 1967, se montait & environ

9 000 Espagnols, sans compter les militaires. Tl est difficile d'obtenir des
estimations du nombre des autochtones vivant hors des villes parce que ce sont
pour la plupart des pasteurs nomades.

2. OSITUATION CONSTITUTIONNELLE EYT POLITIQUE

Te L'Espagne administre le territoire en vertu d'une loi du 21 avril 1661,
complétée par un décret du 29 novembre 1962. ILe territoire est administré par un
gouverneur général qui est nommé par le Conseil des ministres d!'Espagne et par .
1'intermédiaire duquel les organes centraux du Gouvernement espagnol exercent

un pouvoir analogue a celui qu'ils exercent dans les provinces métropolitaines
d'Espagne. Le Secrétaire général, qui est également nommé par le Conseil des
ministres, est le chef des services administratifs (& 1'exception de 1l'organisation
judiciaire et militaire) et est, aprés le Gouverneur général, la plus haute
autorité du territoire.

8. I1 existe un gouvernement local a deux niveaux constitué par le Cabildo
Provincial (Assemblée provinciale) qui a juridiction dans tout le territoire et,

& un niveau woins €1luvé, deux conseils municipaux (pour E1 Aaiun et Villa Clsneros)
et deux conseils locaux (pour Smara et Glera). Fn outre, en dehors des zones
urbaines, chaque section "nomade" €5t dotée d'un conseil ou yeuwsa'a.

9. Le Cabildo Provincial est composé de 14 membres, y compris son président,
Seila uld Abeida uld Ahmed. Teux de ces membres représentent les conseils
municipaux et locaux, six les conseils des nomades (yvema'as) et six des entités
corporatives, c'est-a-dire des organismes industriels, commerciaux, culturels et
professionnels. Ces entités corporatives participent egalement & 1'élection des
conseils municipaux et locaux avec les chefs de famille. Chacun des conseils
municipaux est dirigé par un alcade (maire), mais le nombre de leurs wembres

varie : & El Aaiun, le Conseil est composé de 13 membres, y coupris le:maire, a
Villa Cisneros de neuf membres et a Smara et a Gllera de cing mewbres, y compris le
maire. Tes conseils des nomades, ou yema'as; sont de dimensions variables et se
composent de chefs tribaux traditionnels et d'un nouwbre de conseillers propor-
tionnel au nombre des chefs de famille qui se trouvent dans leurs zones respectives,

e/ La présente section est basée sur les raprorts publiés et sur les rensei-
gnements transmis le 22 septewbre 1669, pour la période 1G68-juin 1569, par
1'Espagne, au titre de 1'alin€a e de 1'Article 73 de la Charte.
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e Foow iet en Jun 1669, =g €lectlons =pt cu licu en wvue ue. pourroilr Ges
sitens vacants au Cabiley T “ovin:'ql, anx conccill wunicipany A'li faiun ot de - -
Jilla (Cisneroc et au.. conescils locaur v Srara et de Glera, La Pudscepnce adodr
nistrante 4 rappelrit gntaucune ainte nlaveit $td ddresde aupres des Luresux de

vote re PvalfS pt qu le corps 81001016} g it veté 1lbrement et rdpilicrement

ooy les candivate ig oan cholx,

11, ﬁﬂtr les orpuanes de ~~uvernenant locsl gud cnt ¢Lé dvoauds cilediscus, il
existe vas ancontlée gendiale 3 17 chotion dn teisiloive (€ Tenzut nowde 3&3§Q¢1)
.l fte institude jor deret 2n date duv 11 eai 1057, (et orcaniscwe couprand
25 cnefe tribeux ainsi que 40 “EYJUdcuﬁdLl, éiue parmi les crovoes Trjb a3 su
novades aa territoire, le Présideant du Cawvillo frovincisl et leps wmaires d'EL Aaiun
et Vilia Cisneros. Aux terwes du déeret, la Yeui'a = voix conouitalive Lour des
guestions intéressant notamsent le dévelowpement deoncuugue et cocial., Ia Yena's
se réunit normalement tous les deux wois, wat- le Gouverneur géndral, ev le
rrésident de Ia Yer@'a wvec Llappui du tisve a0 resbres de cette asscublde, sont
hat:ilités 3 convoguer Ges sessions extracidinaives roar des questions uru(mt

3. SITUATION ECCNCIIIqUR

N

172, Le Sahara espagnol @ peu de ressources Seonomiques en dehors e ses pites

winéraux, qui comprinrnent notamment du wminerai ce fer et Jdes thosvhates en
bonddMCt. La nature désertique du territoire s préte trés wal & 1L'asvicu]ture
& 1'élevese du bétail autre que les chameaux et les chivregs el 1'alsence
n

8]

&

<
1Y)
-

d"ldJotzle ainsi que le volume relativewent peu ilmpuvtant du commerce sont dus
la Taible densité démographique, ains. yu'au manqum *e matiires premisres. Do plus
les cOles avec leur hautes falaizes et leur wangue d'sbris ratuorels propicces

& la construction de ports ne sont pgucre Iluvorabizc au traiic varitive et z
1'établissement de Tiott=zs de pfche,

13. En raison de cette situation, l'aduinistration du Tterritoire est tributaire

pour 75 p. 1CO de son budget de 'dcat esparnol, lequel a participé en 1;69,
selon les renseignexents dont con dispose, pour 300 millions de pesetas f/ au titre
¢zs dAdpences courantes et pour 342 millions dec pesetas. au titre des investissements

en capitaux, 97 wmillions de pesetas provenant de source locale. Ces montants ne

comprennent pas les autres dépenses engag€es par les divers winistéres et qui

snnt imputées sur le budnet g¢énérali de L'Etat aspagnol.

. Ies efforts pour dédveloprer et diversifier 1'économie locale ont porté
notanment sur @ 1'encouragewsnt du ftourisue, 12 develonpement de la péche,
notamuent & partir des ports des Villa lisnercs et de Gliera ol se treuvent déjé
deux usines de transfornation des produirs de la péche, et le éévelobpement de
i'horticulture irriguée ot de 1'€levasme deus le ypetit noubre de régions ol les
conditions le permettent. L'industric du touriswe gqui en est & ses déouls

£/ Ia wvonnaie locale est la pesets esyarncle, 51,4 clant & G,0145 dollar des
s Y

Flats~Tnis; 1 dollar des Kta 1% Unis €quivaut & A6,71 pesetas,
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qui bénéficie de la ELOX;U}ig des dilcs Canarics ainsi qus de bonnes dustellations
de transporls adériens, a ¢té stimulde par la criotion de 174tsblisseaent hotelier
national 4'EL Aaiun dont la construction vicnt d'€tre achevée, En 1669, la ville
a accueilli 15 CCO touristes au lotal, chifire gui de\rait doubler en 1970. 1a

plupart des dépenses en capital consacrées i ces pLOJ o, compie eu développement
des régions urbaiuves, des routes et des rescources Snevedtiques ¢t hrdrauliques,

Al

aux projets d'irrigation et a 1’a{rand ssepent des i1nstallations portuaires,
proviennent de f01d° d!itat.

rité du fwrrztcn e est
cents de vhos ph qu
owmstres du rort 4

15. En termes économi;ues, la plus grande source de prosyd
Se;
1
exents, dont les
1
e

actuellement duc & ses minéraux, particulicresent les gi
sont situés au voisinage de Bu-Craa, & une centaine de ki
El Aaiun en direction de la frontiere rarocaine., Ces gis
ressources totales sont évaluées entre 1 L4CC willions et
figurent au nombre des plus riches du wonde et, d'apres 1
on dispose, les plawns actuelis envisagent le pTCdULth de
tonnes de phosphate concentré chaque anndée, rivalisant ain
est le premier producteur de rhosrhate duv mondeo

e U

r-L-

e

7CO millions de tomnes,
renceignerents dont
quelgque 3,3 millions de
i avee le Marcce qui

’T)/

9] ;4 451

16, IL'exploitation des gisements de phosylete var le Instituto Nacional de

R4

Industria (entreprise espagncle) a commencé en 1067 et elle & ultérieurement
confiée & une entreprise minidre contrdide par 1'Etat, la ZImp ileedonal Minera
del Sahara (ENMINSA). Il avait été prévu, & 7‘0L151Le, d¢ crder un consoitium
international comportant une particivation winoriitaire d'intéréts des Ftats-Uais
et d'Burope, wais les parties interessées n'ayvant pu parvenir & ' accord, le
Ministére espagnol. de 1'industrie devait dLCJhQI en 1965, s Nﬂlop Les TENS tlﬁnemeuis
dont on dis jose, de confier enticreszent 1'exdeuvtion da wrojet 1' GISA, TL

xéaut
svait été €galement annconcé & 1'épogue gue le [Ministers preng
f

D‘/

C i rengit o act aveo
des sources de crédit internaticonales ainsi gu'evec des firmes mtrangar&s qui
seraient désireuses de. vendre st de ametire sur pied un systowe d'exploitation des

mines et de transports avec des conditions de crédit & long terme. i'installation
nécessaire, selon les estimations faites & 1'€épcgue, nécessiterait un investis-
sement en capital de qurlque 200 m111ion" de dollars des Etats-Unicz el comprendrait
une usine de concassage du minerai & Bu-Craz, un transvorteur & bande vour ewbarijuer
le minerai & E1 Aaiun ainei que des installations portuaires de stockage et de
chargement.

W

17. En wmars 1969, on annongait gue les itravaux de ceustruciion d'une digue de

3 500 metres et d'un guai pour llembarguemcnt do minerai a 71 Aaiun ot peuvent
faire escale des cargos peour le transport du phos g ate Jaugeant jusuu'a

100 000 tonnes, étaient pratiqueueni achevés. 1 outre, les travaur ont cowmence
pour la construction d'un accualateur de wminerai d'vne capacité d'un million

de tonnes et pour la mise en place d'un watdériel assez igmporteut pour assurer

le chargement des navires au rrthwme de 2 C00 tonnes var heure, Au nombre des
entrepreneurs figurent une firue allewmands (Strabag), we soc idtd frangaise
(Hersent) et une firme eupownojt (Dracads v Congtrucciones). Feu APres, o A
commencé la construction dfune usine de dessalewcnt et d'ipstallations de
concassage du minerai & Bu-Craa, dont la copacilé serait de 5 millions de tonnes
par an.

'!’1
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18, 11 a &8 annoncd qu'en 1969 dealement, la firme allewmande Krupp avait conclu
un contiat avecs 1‘EKNILVA cn vie de la conslruction d'un transporteur & bande
rour Mlachewinesent n minerail de phosyhate & partir des wmines JusgiTau guai de
21 Aniun, Lo '{',7.’011.-?}7(’)-1"(&;‘&.11‘ , yii a ¢té déerit comme ou des plus longs du wonde,
sereit wonw ove des teovrs et sa longueur *oiy? aiteindiait 100 kw, I.'énergie
Soeeirinve gorall Touride por oue ligne de 135 CO0 volts transportont de IIPHELble
rrovenan’ dA'une centrale électrique situdée & EL Aaiun. La Cd}301t0 annuelle de ce
travsportour 3 ande serait &e 10 millicns do tounes de minerai (ecalceul fondé sur
tisation de 2 CCO tonnes horaires pendant 5 ¢CO heures)., Il a été wnnoncd
e Kropy avait coaciu des contrats de sous-iraitance en septembre 1969 avec

S are

. » ” - - o Vs /, . - MY
ren gecadids francaises, la Coursgnie géndrale atrevrices €lectriques (CGER)
e

<

¢t Ja Comracnie ewroprdenne Ce tdidtrencomission (CRIT), pour ce gui est du systéme

{ dréleotricits et du systéme de tdlécouwande, respectivement. Selon de
véropis ropporis, llensemble do complexe devrait €tre achevé en 1971 et les
xportotions de phosrheates ronrraient cowencer au début de 1672, La plus grande
“artis fu winerail sero dostinde & plusieurs usines de production d'acide

1 t G des particuliers et qui sont en construction a
H

TRoSTin ?iax% aui enrafflennen
-
!

i»é‘:‘ VEOa818 1&* ‘au.CL——
L, SITUATION SCCIALE

g, les renssignements concernant la santé publigque, le logement et la situation
l"{

e llenreignenment figurent dans le rapport du Sosi’é apdeial @ T’Assemb]éw cénérale
& so vingl-guatridme session (n/TG_j Add.L, <nap. .., annexe I, parv. 19 & Eh) Il
ata pas £té recu d'autres renseigroments.
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ANNEXE IT

ECHANGE DE LTTTRDS ENTBE IE SECRETAIRE GENCRAL DFE L'ORGANISATION -
DES NATIONS UNIES LT II REPRESENTANT PERMANENT DE L'ESPAGNE AUPRES
D LT'ORGANISATION IES NATIONS UNIES

A, IETIRE DATEE DU 22 JANVIER 1970, ADRESSEE PAR IE SECRETAIRE
GENLRAL AU RUPRESENTANT PERMANENT DE L'ESPAGNE

J'ai 1'honneur de vous communiquer ci-joint, & l'intention de votre gouver-
nement, le texte de la résolution 2591 (XXIV) relative & la question du Sahara
espagnol, qui a été adoptée par l'Assemblée générale & sa 1835éme séance pléniére,
le 16 décembre 19€9. ‘

En vous adressant le texte de cette résolution, je tiens en particulier a
apreler votre attention sur le paragraphe 5 du dispositif, dans lequel 1'Assemblée
générale me demande de nommer immédistement, en consultation avec votre gouver-
nenent et avec le Comité spécial chargé d'étudier la situation en ce qui concerne
1'application de la Déclaration sur l'cctroi de 1'indépendance aux pays el aux
peuples coloniaux, la mission spéciale prévue au paragraphe 5 de la résolution
2229 (XXI) de 1 -Lssemblée générale et de hiter son envoi au Sahara espagnol. Je
vous serais obligé de me faire conneitre, & une date rapprochée, les vues de votre
gouvernement concernant la ncmination de ladite mission.

Le Secrétaire général,

(Signé)} U THANT




B. LETTRE TATEE LU 15 CCTOBRE 1970, ADRISSLHE AU SECRETAIRE GENERAL
PAR I RETRESENTANT PERMANLNT DI LTESPAGNE

Conformément aux instructionsg regues de mon pgouvernement ot en réponse a
volre note du 22 janvier 1970, je me réfrore aux obscrvations que la déldégation
espagnole a faites a diverses reprises sur celte guestion,

Mon gouvernement réaflirme & pouvean qu'il appuie fermement L'application
due principe de 1T'autoddtcrmination au Sahara cspagnul et ge félicise que ce
critore soilt deésormais admis par tous les pavs qv' s'intéressent a cette question
dont. est salrie T'Orpanisation des Nations Unies

Pendant Ltannde en cours, le recensement entrep.is cst entré dans sa phase
ddfinitive en &piv des uiiuultes rencontrées en railson du caractére ncmade de
1a 90111%L101 cons tituée d'environ 56 CCO personnes vivant gur un territoire
de 200 OG0 n(‘l"‘

Pans ceg conditiong, et du fait que l'objeetif de l'Espagne est de permettrc

a4 la population authentique du Sahara csvagnol de faire connaftre ses réelles

spirations au sujet de son avenir, le Gouveruemeni cspagnol ecl prét & {ixer
avee la population, des que celle-ci le souhaitera, la date & laquelle elle pourra
ge pronroneer ot eoxprimer gses voeux librement eu gang gu'a. une pregegion externe
ou auire ne gleverce conire elle. Ia réalisaticon de ceoe ¢ jectife, que wmou
gouvernoment cgot ﬂr?t 2 arruares, se Leurtera & des difficulids gl des élénents
Etraprers & la population }crﬂlkteﬁt Loerder un climat de tension et de coniusion.

r-\

Toutersols, la territoire envisage son avenir avee confiance du fait gu'il
sait quec 1L'Eepa_ne veille & pedscrver ses inldedte et & assurer sou bien-Ctre
et qu'il peut & tout mement demander l‘a vlication de Ltautodétermination, étant
tien entendu quiune fols la dale fixde et peur permettre & L'Organisation des
Lo oiors Unies df€ire ténoin de cet dvénement, le Gouvernement espagcnol ne
marmuiera pas de L'en avertir & l'avauce de maniore qu'elle puisse étre prdérente
e une cceasion aussl itmportante pour 1'avenir du territoire,

L'Ambageadour,

Renrésentant permanent de 1 fEFspacne
aupres de 1'Crianigation des
Naticne Unies,

(gimné) Jaime de PINIES
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CHaPTTEL X

GIBRALTAR

A PRAMEN PAR 1W CONTTE GLiCIAL

V cooea Yy (em wdancs, 1o 15 avreil 1970, 1o Comilé spéeial, 1or“qu’il a approuvé
Leoqueran e ecoptidme rapport deoson Croupe de travail (A/AC.100/L.623), a ddcidé
potannk nt de conniddror 1o oucestion de Gibraltar comme un point distinet de son
ordee du Joue ot de Dtexandie ©oon séance plinioere.

2,  Le Comiid spdeial a examiné cotte question & sa T75¢me séance, lo
29 cotobre 1970,

A Lo Comitld apé \1a1 pordant présent & L'eoprit 1o fait que 1'Assemblée pénérale,
Gova viagb-gqualrione scssion, avait déeidd de re nvoyer liexamen de la question de
hlb‘ Atar & ca vingt-cinguicn. session, a xaminé cetts question compte tenm des

sjositions pertinentes de la résolution 8‘\3151 (¥X1V) de 1'Asscmblés éndéral.. en
dux_ du 11 &feembre 1909, r lative & lo question do llapplication de la Déclaration

sur Ltoctrol d- J'JNdCﬁ(UmuﬂCv aux pays o1l aux peuples coeloniaux. Au paragraphs 10
de cettm résclution, 1'ascembldés eéndérals a prid 1o Cemité spéeial "de continuer i
roohorehior oo movens approprics dlascurer 1l'application immeulauw el integrale de
la Déelaration Juns tous leg lerritoires qui n'ont pas encore accédé & 1'indé-
pendance et, onopovticulicr, o formul.r des propositions préciscs pour 1'dlimi-
gation des menitestations porsistantes du colenialisme™.

Lo Lo Cand spfciol divpocadis, pour Ltexamen de cotle guesticn, d'un documant
de Lravail dtabli pur Lo Socrdtariat (voir llarnnexe ci-ape@s), qui contenait des
Lnn:klglvaMlJ s Les mesarcs priscs antéricuroment par le Comité spéeial et par

TMAssenbiée gfnérale, ainsi que sur les faite les plus réeonts intéressant le
territaeire.

B, DRCISTON DU COMITW SEFECIAL

e A sa TT50me sdanee, 1o 29 octobre, & la suile d'une déclaration faite par le
Président (A/AbalOg/TV.TY)). 1o Comite undeial a ddcidé, sans opposition, de
transmettre & 1'assemblée péndrale 1o decument de travail dont il est question au
paraaraphe 4 ci-dessus, de manicre a faciliter Ll'examen de la qucsticn rar la
Quatricme Conmission, ot de roprendre llexamen de la question & sa session suivante,
comple tenu des directives que Lilacsenblée dndrale pourrait formuler & cet égard.
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A. MESURES PRISES ANTERTEUREMENT PAR LE COMITE SPECTIAL, ET PAR
L'ASSEMBLEE GENERALE

1. La question de Gibraltar a &t& &tudife pour la premidre fois par le Comité
spécial en 1963 =t par 1l'Assemblée générale en 1965, Les mesures prises par le
Comité spécial =vant 1969 ont consisté en un consensus adooté le 16 cctobre 196L,
une résolution adoptée le 17 novembre 1966 et une résolution adoptée le

ler septembre 1957, qui figurent dans les rapports du Comité & 1'Assemblée générale
d ses dix-neuviéne, vingt et uniéme et vingt-deuxiéme sessions a/. Les mesures
prises par 1'Ass.mblée générale sur cette question avant 1969 ont consisté en
1'adoption des risolutions 2070 (XX) du 16 décembre 1965, 2331 (XXI) du

20 décembre 1966, 2353 (XXII) du 10 décembre 1967 et 2429 (XXIII) du

18 décembre 1968.

2. En 1969, le Comité spécial a &tudié la question au cours d'une séance tenue le
25 septembre et, aprés une déclaration de son président (A/AC.109/PV.T715), il a
décidé de transmettre 4 1'Assemblée générale le document de travail &tabli par le
Secrétariat dont il €tait saisi b/, afin de faciliter 1l'examen de la question var
la Quatriéme Commission, et d'y revenir i sa session suivante, sous réserve des
directives que 1l'Assemblée générale vourrait lui donner dans ce domaine. Le

Comité avait agi de facon analogue en 1968 gjo .

3. Le 16 décembre 1969, 1'Assemblée générale a décidé de reporter liexamen ds la
question de Gibraltar 4 sa vingt-cinquiéme session (A/PV.1835).

a/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, dix-neuvieéme session, Annexes,
annexe No O (premiére partie) (A/5800/Rev.l), chap. X, per. 20G; ibid.,
vingt et uniféme session, Annexes, additif au point 22 de Lliordre du jour
(A/6300/Rev.1), chap. XI, par. 66; ibid., vingt-deuxicéme seszion, Annexes,
additif au point 23 de l'ordre du jour (deuxiéme partie) (A/6700/Nev.l),
chap. X, par. 215.

b/ A/7623/Add.h4, chap. XI, annexe,
¢/ A/7200/Add.6, chap. XIV, par. 6.




B. RENSEIGNEMENTS SUR LE TERRITOIREd/

L, Des renseignements sur le Territoire figurent dans les rapports du Comité
spéclal 4 1'Assemblée générale de la dix-huitidme & la vingt-quatriéme session e/.
On trouvera ci-apreés certains renseignements supplémentaires.

1. GENERALITES

5. La population civile de Gibraltar &tait estimée & la fin de 1967 &
26 007 habitants, chiffre qui se décomposait comme suit : personnes originaires de
Gibraltar 19 35T7; autres ressortissants britanniques 4 685; et étrangers 1965.

2. DERNIERS FAITS POLITIQUES

Lettres du Ministre des affaires &trangéres d'Espagne et du représentant permanent
du Royaume-Uni adressées au Secrétaire général

6. Au cours du mois d'octobre 1969, le Secrétaire général a présenté 3 1'Assemblée
générale deux nouveaux additifs au rapport qu'il avait &tabli en application de la
résolution 2429 (XXIII) f£/. Ces additifs contenaient le texie des lettres datées du
ler et du 9 octobre qui lui avaient &té adressées, respectivement, par le Ministre
des affaires étrangéres d'Espagne et par le représentant permanent du Royaume-Uni.
Cette correspondance portait en particulier sur l'expiration du délai du

ler octobre 1969, date & laquelle, comme 1'Assemblée générale 1l'avait demandé par

sa résolution 2429 (XXIII), le Royaume-Uni devait mettre un terme 3 la situation

de type colonial existant & Gibraltar, sur la présence de trouves et de navires
britanniques 4 Gibraltar et sur la rupture des communications télé&phonigues et
télégraphiques entre Gibraltar et 1'Espagne, dont il est question ci-dessous.

Rupture des relations téléphoniques et t&€légraphiques entre Gibraltar et 1l'Espagne

T, Le ler octobre 1069, les relations tnlenhonﬂquas et télénranhiques eatre
Gibraltar et 1'Espagne ont &té interrompues. Le central téléphonique de Jibraltar

g/ Ces reﬁseignements sont tirés de publications diverses et découlent &zalement
des informations que le Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord,
conformément aux dispositions de 1'Article 73 e de la Charte, a communiguées
au Secrétaire général le 15 septembre 1969 pour 1'année se terminant le
31 décembre 1968

e/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, dix-huitiéme session, Annexes,
additif au point 23 de 1l'ordre du jour, document A/54L6/Rev.l, chap. XIT;
ibid., dix-neuviéme session, Annexes, annexe No 8 (premidre partie)
(A/5800/Rev.l), chap. X; ibid., vingtiéme session, Annexes, additif au
point 23 de l'ordre du jour (A/6000/Rev.l), chap. XI; ibid.,. vingt et unilme
sessions, Annexes, additif au point 23 de l'ordre du jour (A/6300/Rev.l),
chap. XI; ibid., vingt-deuxiéme session, Annexes, additif au point 23 de
1'ordre du jour (deuxieme partie) (A/6T00/Rev.l), chap. X; A/7200/Add.6,
chap. XIV; A/7623/Add.k, chap. XI.

£/ Ibid., vingt—-quatriéme session, Annexes, point 23 de 1l'ordre du jour,
documents A/T7550/Add.5 et Add.6.
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s étd inrormd par le central de daldrid que les cwpzls on prove enance de Gibraltar
vers 1'icpagsne ne seraisnt plus accanoés ot qu'il en surelt e mame ueg relationn
téidprophigaes. I dtait sicnald, cevendent, que Tes anpels de Gibraliar en
sipochbion Qlauires oeye gue LflEsocasne pouvaient encore transiter par iacrii., Les
services téidphoniques et t¢légravhiques entre Glbraliew et le Roysume-Uni et
d'autres mays ionctionnailent normaiezent par 1’incermeﬁ'a'*e du Maroc et de lia te.
Des porpe—“'rol du Ministdre esnagnol des effeires étrangdres auraient déclard
cue c=2s mesures constitucient une ripos te au feit gue le Roysume-Uni n'avolt pas
anpiiqué La résdlution chrg {(XMIIT: d2 l'Assemblde zénerale, qui priait ‘e
Gouverncnent du RC"aLle Ui de mettre fin avant le

ler octobre 1969 a la situation
de tiwe cclonial existant & Gibraltar. Le & octobre, ‘le Rovaume-Unl a renis 2
1'Isva~ne une note de protestetion contre ces mesures. Le PRoyaume-Uni se gerait
évalércno plajint auprzs de 1! Uqloq internationale des télécommunications (UL,

3 Cendve, du Tait gque 1l'Espacne ntaveit pas notifié son intention dtinterrompre

les relations télépioniques et LelegerquucU.

v

8. Per.ent les T8tes de Modl, les relati
1'Espezne ont $té temsoraircuent vitablies du 2L idcemire a mai o Jour de Doel
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ES

ons telquOLIQQe° encre Gibraltar e
u
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a minuit. Le Gouverl?hent esnegrol a enrnoncéd qu'il s'aziscoit la d'un geste de
bienveillance & 1'égard des rebitants de Gibraltar. )

Ajournement de l'examen de la question de Gibrzltar, lors de la vingt-quatrisme
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, g sessions entes 1'issemblde générzle, la guestion dc
Gibraltar avait fait 1'objet d'un exanen extensil tant & la Quatri2ume Commission
gu'aux cfances plénisires de 1l'Assembiée zénérale., Par contre, au cours le la
vingt-quatridme session, la question n'a pas été soulevée et, & le clbture de ls
session, 1l'Assecmblée gén’r°l; a décidé de remetire 1l'exaumen de la question a sa
vingt-cinguisme sessi on {voir par., 3 ci-dessus!,

10, Bien que ni le Gouvernement cspagnol ni le Gouvernement du Royaume-Uni a'aient
Tait de déclaration officislle, il ressort des conférences de presse donn€es par le
Ministre espagnol des affaires dtrenisres, M. Gregorio Lonez Bravo, reproduites
dans la presse esnazunle entre novembre 1969 et warc 1970, gque les deux gouver-
nements étaient désireux do créer un climat de détente dans leurs reletions.
M, Bravo aureit cewendant zoulisné que 1'Espasne mainterzit entisrement ses

-

revendications & 1'ézard de Gibraltar et qu'elle prendreit toute mesure de nature
pacifique et raisonnable qui permettrait de rendre Gibraltar a 1'Esvagne.

Mouvements e navires en liéditerranée occidentale et dans la zone voisine de
l'océan Atlantiauz

BN

, Le Royzume-Lal et d'eutres pays memores
de 1'Organicsation du tralte de 1tique nord (OTAL) ont eff

11l. Au cours de la période considdr
it€ 1 e

navales en bdMEditerrende o c1dcntele et dans la zone voisine de 1
i

o
n
[

€an Atlantique

oc s
Gibraltar servant de base de réparations el de ravitaillement ainsi que de lieu de
déterte pour le perconnel militaire et naval. Les rmouvementis de bAtiments de

~

suerre les plus imnortants ont <€ affectués & la fin de septembre et au début
d'octotwe 196%2, et wenlent La Tsuwnikue quinzeine de jenvier et le début de
février 1970. Lors de la presitre ie ces plricles, lLe presce espagnole a2 suyjér

(W 2]

(O
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1z rupture des relations téléphoniques et
5 ispagne, intervenue le ler octobire 1949, Des
.arole aua \O“aame—Unl ont \CdLnti cette ir uﬂVULLuaulon, affirment que la

e ie ~ octobre Ade deux navires britenniqgues & Gibreltar était *
1o mouvements de navires normawx €t n'avalt suclae sisnification polltique. e
porte-parole du Royaume-dql oMt Toit des declaraticons analogues & mneopos des
mouvenentcs et manoeuvres navals effectués ultérizurement par le Royezume ~Unai.
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12. Fn ce qui concerne les activités nevalcs affectuées 2 la fin de janvier ot ¢
ddnut de février, il e été signalé que le Gouvernement britamnique aveit Tnlomns
cEficiellenenc le Ministire espagnol des affaires Stvens®res de cette série

¢’ xercirrs, lesquels aurvaient éte orévas depuie longtewmps et, o selon les axpli-
cations donndes su CGouvernemeni espegnol, auraient eu pour but &'envrainer les
forcss navales britanniques afin de contribuer & ila sécurité des puissances
occidentales en Méditerrsnde. Le Gouverrement espmagncl avait &td inviité a envoy:
des observateurs dour suivre les menceuvres, invitailon quiil aurait déclinfe.

Ouverture de la nouvelles Charbre ¢'assemblee

2

13. Lors de la cérémonie ¢'ouverture de la nouvzlle Ciambre d'assemplée de
Gibreltsr, le 28 aclt 19359, Le Ministre wmrincipal, Le majocr Robert Peliza, a
¢éeclaré que, sous sa Jdirection, le Gouvernemsnt de Gibraltar poursuivrall une
politicue destinée & cbtenir la citoyenneté britannique sans l'obstacle que
constitue pour les Gibraltesriens le Comnonwealtr Immigrents Act, et & inelure
Gibraltay dans la c¢f€rinition territoriale du Royaume-Uni, Le mejor Peiilza cct &
la t?te G'un couverwemant de coalition formé anrds les dlections de 1969, cu
cours desquelles son parti, le parti de 1'intéaration avece la Grande-3retagne, et
Le 15013 Groun, ou Independents, ont zainé ensemble huit des gquinze sizges £lsctiis
de la Cusmore d'Assemblee., Sir Joshua Hassar, dirigeant de l'Associevcion For the
Advancement of Civil Alg ts, parti de 1'opposition auguel est associé le Lsbour
Party de Gibrsluesr, sura dé leré gue les relations de Gicraltar avec lic

oyauuc-Unl devaient continuer & reposer sur la conriance ot le reswmect mutuels
et qu'uns solution wmotivée par la peur ou le d€sesvoir ne pourrait prévaloir,

Motion relative & la citoyennetd britannigue pour les Gidraltariens et consulta

tions

entre des Gibralteriens et de_»@g@gggg_du Gouvernement britannique

1h. Le 31 octobre 1969, 1a Chambre d'ass nblee de Gibraltar a adopté une wotion
demandant au Gouvernement gibralterien d'entreprendre ies consultations avec ‘e
Gouvernement briteur .que en vue d'cbhtenir une citoyenneté britannique “rlelle”
pour les Gibraltariens Cettz motion a &été adontée per huit voix pour {celles
des déput€s du rrouver.w_emeuﬂ et neul abstentions (celles des sept mewmbres de
L'opposition et des deux nmenbres ex officlo, qui s'abstiennent d'engagement
politique). Sir Josiua Hassan, chef de 7’ﬂpros*tﬂon. avait prowosé un auendement
tendant a conserver le statut de CGibralterien tel qu'il est déTini deus la
Gibraltarian Status Ordinance, promulsuée en 1962,

15. Lors d'une conférence de presse gu'il a tenue & Lon —es le 28 novembre 1969
avent d'entamer une s€rie d'entretiens avec des fonctionnzirves du Royaunc-Uni,

io
le major Peliza, wministre principal de Gibraltar, a déclaré que 1'objectif

de son zouvernement était d'osuvrer en vue de l‘inciuret i0n tOtuLe e Cﬁb“ﬂLue*
avec le Doyaume-Uni. Il a 4it qu'il serailt méme cisrosd & voir s Gibrslcziiens

acquitter les mémes impOts qu'au Roysume-Uni.
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16, La vwosition Ju Goaverncntnt vrit.nnique sur Lo question de la C]uOJGHHGC
Pl rarnicua soulevds nar le wmejor Peliza et ses collahorateurs est décrite dans le
ATe, T cuivant, gul figurait cans un commnuniqué conmun publié le 8 décembre &

- e ~

=t du Commonwealth a pris note

"Ie Secrdbaire aux alifaires étrangeres ¢
Ces vuss exvrim€es c¢o e ministres gibraltariens et a réitcré les
a3auronces Jonroes vm o oie Goovernsme v de Sa ejeste a la ponulation de
g liar dans le prearbule Je 1'Cridre en cunseil contenant la Constitution
S CGipvelbar do 1989, Ii s'est engasé & exeminer la rdscoluticon sur ls
citcy:nﬂ-ué, récennant ~dovtde yer la Chamt e M'accsublée Ce G40 raliar,
sane oavoir prometire & c2 stale qu'il cerzic possible d'apporter des
aa::ﬁ:wents aux as ects vertinents de la 1ézislation britcnnique. Les
ministres gibroltariens ont convenu que, conforndrent aux assu-ances qui leur
onv Adia été données par le GOﬂva“nem~ut Gde Sa Majestl, aucun ovstacle
n'intoriit Jans la vvetlaue oux Gibraltariens qui le désirent de se rendre
au Royaw.e-Unl en vertu du CovmonneaLEq Immi~rante Act,”

7. Le Gouverneur, sir Vesyl Begsg, le Mindctre princivel, le major obert Peliza,
re R E . e mem T [ ] o L e - LR < S,
tes iTinistures gibraltariens Iu u1344|; et Je la sdécuritc cociale, et 42 1L'inTor-
- < >, - ra
metion 25 NOTrLS ! X

0
ndustrie; 11, L, Xiberras et le major
ee et au léveloppeuw=nt,
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1. 3. H. Dovic, ont perticipé 2ux entrotiens gul ont eu lieu Jdu 2 au O Jecewnbre

gscus la ovésidence ‘s 1o Sriesher minizt A'Etat awr affaires €tranasres et &
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€Couoiiigues (VCir par. L ci-anrssi,

3. SITUATION ECONONIIQUE

16, Au cours do la nériode ceonsidérée, l'économie de Gibraltar a continug &
d€nenire cvans ume largs mesure du commerce d'envrepBt et Jes réexportotions, ainsi
s na

gue de lsuprovisionnen: 1@ ¢es navires de passaze ot 2e la vente d'erticles aux
touristez et au Ncrsconnel wilivaire attachd a la base. Iec installations portuaires

LV
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o0, Seleon des infemations Tﬁ"uo" Tg:3 a2 rresce, la saison d'hiver de 1869 nla

pas €été favorabTP 3 1'indvstrie touristioue de Gibraltar. En janvier 1677, il a

été signalé qu'un seul des six principaux hotpl% avait plus de réservations gue
1'année précédente et que, danc les avtres, € 3 31 p. 100 des charkres <ralent
occupees. Dans une intervention faite devant la Chaubre des Lords

le 10 février 1970, lord uheph“"’ déclaré que, malgré la baisse du tourisnc
constatée cet hiver, les réservations pour 1’ete semblaient s'établir * un niveau
sstisfaisant. Il a dlautre part annoncé qu'd partir dlavril 1970, wu. - :lLon Viscount
remplacerait 1'ancien avion Dakota sur la ligne Gibraltar-Targer, ev  1tée

par GIBATR. Cet avion est mainterant en service.

4
21, Lez preceties pavliques wous Jlexepras au woutel &
o 93 105 iivres, nrovanant eageniis il roits Je dousna
et A'impCis indirvects. Lis dronses z 222 801 livres,
le poste le plus importans: <tars les i velogensnt
et Lturberisec), qul ont fbsortd L 51 relatives oux
travew: publics ¢t aux proizhs ¢ ddvelovn i roprésenté
leﬁ}LCblvvdeC o6 4Cr livyes et W3h &g liv"cQ. Les dépensss d'investissement ont
été Tinancées par Le Forids Mamilioraticn et de dévelorvenent | Ianroveument and
Develoowent Funll., Au cours de¢ llexzrcics 1958, le Fonils @ regu 415 796 livres,
2t 11 a Tirzaanc’ Jec dérenses 4'un mentent de 402 L15 livres gui ont Jté comzrises,
répu ies entre Les diverses rubrigques, duns le montant totel des dépenses cité

Royaume-Uni & Gibrzliar
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"Les rcorésentants de Gibraltar ont enypos S progremue globel de
Alvelopnewent wour Les vrels années 1970 & 1975, <uabli Ge manilre & surmonier
les AiiTicultds dconoy GEs Anes aux rvestricltionns ¢s ')3""1’10“_\_‘4 et comwite Lte
du rapport récent de la Manpower Iission (lord Beeching et lord Delacourt-
Smith). Anris unz lonmue discussion, il a ¢té convenu que l=2 Gouvernsmnent
de Ba Majest€ aiderait le Gouvcrnamcnt de Gibrzltiar a exécuter son nrozrciuue

e développement de le manifre suivante :

Le Gouvernement britannique souscrit awy provositions de Gibralter
concernant la constvruction d'environ 750 logeoments en plus du programme
actiiel en la matidre. Le Gouverneiient de Gibraltar s'est parblcu11=r =MENT
félicité de ce que le Secrétaire britannique a la déflense mette & la dispo-
sition de Gibraltar, & titre goracieux, la plus grande partie du terrain
aéiriché du Viaduct qui appartienc actuelleuent au lMinistire de la défense,

ILe Gouvarnement britanniaue financera 1a construction immédiate d'un
a

foyer & l'intention de.la main-d'oeuvre immigrante temporaire, indiswvensable
en ce moment pour Gibraltar. .

La propcsition du Gouvernement de Gibraltar tendant a créer un systime
'enseignenent secondaire complet a €té .examinée et le Gouvernement
britannique y souscrira, sous réserve de recevoir ds plus amples informationms.

Le Gouvernement britannique fournira des crédits pour un centrz,sportif
sco]oire, sour de nouvelles installations médicales et pour des travauA
cména-ement portuaire. I eziders égolement Gibraltar & rdlaliser Aes wlans
ﬂpnroa riés de développem>nt du tourisme. Ceux-ci prévoiront notamment un
ertain nowmbre d'installaticns qui seront €galement accessibles a la
populatlon de Gibraltar.
i
Pour réaliser ce programme de dévelopvement, le Gouvernement de
Gibreltzr a demandé a b'néficier de services d'exverts dans un certain
nombre de domaines, lesquels lui seront fournic par le Gouvernetent
britannidue en vertu d'arrangements d'assistance technique.

Le colit de l'assistance britannique & ce nrogromme est estimé pour
les trois vrochaines anndes & L4 millions de livres environ, non comnris
i'assistance technique. '

Les ministres de Gibraltar ont indiqué qu'en raison des difficultés
actuelles de Gibraltar, il était & prévoir que le budget ordinaire enrezis-
tre“ait un déricit en 1970 ev qu'ils envisageaient ;our le combler de
présenter la Chambre d'assemb'ée des mesurcs visant a augmnenter les recettes

de source locale. Dans ces conditions, le Gouvernemert de Sa Majesté est
isposé€ a aider Gibraltar a Taire face aux dépenses sréciales imputables aux
restrictions espagnoles, en lul fournissant unz somme de 100 000 livres en
plus des 100 000 livres déja octroyées & cette fin."
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L. SITUATION SOCIALE

Santé publigue

23. In 1968, les dépenses renouvelablas dans le domaine de la santé pub
livres, soit 27 789 livres 4e vlus que l'ann€e pr
d

éud Svaludes & 308 829 livres, .i a
Les services hospitalisrs publics du Territvoive cowpreneient les quatre iUrivau:
]

cuivansce : a) St. Bernard's Foswitel, doté de 110 1lits, guil assure, pour
Ttaticn et pour les maleades hosnitalisés, le traitcment dec

maledes venant en consil

ces graves, médicaux et chiurgicaux, et qui possdde une naternité et un servics
pour Lcs walades &gzés ainsi gu'un petit service des contagisux; b) King Geoige V
Tlospital, qui dispose de 60 lits et qui traite les affections pulmonesires et
Eg;ﬂiaouc qins' que d'autres troubles de la santé, y compris lz tuberculose;

c) St. Joszpn's Hospital, qui peut recevolir 60 malzies et ou ll'on socigns Les
maladies wmentale; et ] Iniectious Diseases Hospital, qui a 10 1lits et Zont le
Tonctionnement est conforme aw: conventions sanitaires’internationales sur la
nevization maritive ev zérienne.

Logerient

2,  Fn 1968, les ”CDGHGEQ publiques dens le cowaine du logement se sont £€lsvées
& 257 000 livres, dont 135 700 l vres ont été Tournies var le Gouvernement,
britannicue. A la Tin de 1'snnée, des travaux de construction representant ou
tohel 1 723 000 livres cteisnt en cours. Cent quatre vingo-cing ajsperivensnis out
eté tel“lJCS en 1968 et 230 sutres étaient en cours de construction a lsz fin de
1'annie. Il a été estimé que brds Je 7 millions de livres ont été consacris au
logement depuis 1945, date & laquelle le programme public de logement e €0d wmic
en route. Dans le secteur privé, 169 appartements ont €té construits, dont

156 dens de nouverux imﬁeubles d'appartements, les pius grznds contenent 577, 30
et LO appartements chacin. es 13 autres ont été ”GnStTUltS en ajoutant des
étares & des batiments existonts ou en modifiant la disnosition intérieure d23
imneubles de manisre a augmenter le nombre de logementcs cT é amnéliorer les
installiations sanitaire

25. Il a ét¢ signalé en jenvier 1970 que, malgré la pénurie <e main-d'oeuvre, la
construction progressait lentemznt. Outre lz consitruction lide a l'industirie
touristique (voir par. 20 ci-dessus!, on a construit un immeuble de burezux su

centre de la ville, des maisons et des immeubles d'avpartements pour des logeuents
militaires, ainsi qu'un enszemble construit par le Conseil municipal & un cofit

vn willion de livres, Des indications touchant les travaux futurs de construction
ont €té données le 8 dicembre 1969, lorsque le Gouveinement Ju Royaume-Uni a
annoncé (voir war. Z2 ci-dessus) que la zone du Viaduct, terrairn qui eppartenait
jusqu'alors au Ministire de la déTense =, pourrait &tre bdtie et a promis une aide
finenciZre pour divers plens, y compris la construction e 750 nouveauX 10Z8ucnice
Ttant conné la grsve nénurie de main-d'oeuvre, il a étZ proposé d'utiliser le
logements réfabrigues produits en série qui peuvent etre assemblés capidesuwent.
L'erciii e officiel de Gibraltar se serait rendu au Royaume-Unl en janvier 1970
pour € r Ce genre Ge logement.,

SEGHS!

(OGN

@ ct g

c
ie

‘3
2
o
C

uc

3

10
N
0

_59-»



5. SITUATION DE L'ENSEIGNEMENT

26. En 1968, les dépenses consacrées a4 l'enseignement se sont élevées au total 3
285 677 livres, dont 20 245 ont &té 3 la charse du Royaume-Uni et le reste financé
i 1'aide des racettes du Territoire. Sur ce total, les dépeases rencuvelables se
on+ €levées a 257 380 livras, soit une augmentation de prés le 25 (0N livres par
rapport aux prévisions, et les dépenses extraordinaires ou d'investissement ont
abteint 28 297 livres. Les estimaltions révisées des dFpenses totales dans le
domains de l'easeicaement pour 196¢ sont de 298 L27 livves.
To L'année 1968 a vu la construction de la nouvelle Ieole noderne secondaire de
Lourdes et l'agrandissement de 1'lcole primaire Sainke-Anne, toutes 1es deux dens
le région du Glacis; les travaux ont été terminés au début de 1'année moyennant
respectivement des dépenses Jde 19 250 et ¢95 livres. Des travaux et des amélic-

rations d'ordre mineur effectufs dans d'autres écoles ont -cofitd en plus 3 194 livres.

LAY

280. A la fin de 1968, les effectifs scolaires Ztaient de 5 072 enfants, dort

7 . IS .7 b
3 26¢ fréguentaient 19 2coles primaires pubiiques et 3 £coles nrimaires privées.
Pour le reste, 1 758 enfants étaient inscrits 3 deux lyefes 1 recrutement limité

cole Saint-David (L4 Z1%ves) et des &coles privées (370 éleves). De

i

t \ 1
(572 Llev s), 4 &coles secondaires modernes (1 106 &ldves), un,eours commercial

1w

recons et 21 filles Ctailent inscrits dans des classes termina’es.
29. Dans ces écoles, 227 enseisnants Gtaient ewnloy8s 3 plein temns, sur ce nowbre,
130 avaient recu une formation nédasosique eu Qf avalent cependant termin? lours
études secondaires,

30. Le ler janvier 1969, le inistre britannique de la défense a assun® la resnonw
subilité de l'enseignerient prlmalre des enfants du personnel des forces arm A
Gibraltar. Deux nouvelles &écoles cont prfvies A cette fin : la premidre a te
ouverte en avril 1969 et la deuxidme devait &tre terminée en avril 1970.

‘(D\
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CHAPITRE XTI

COTE FRANCATSE DES SOMALISY

A. EXAMEN PAR LE COMITE SFECIAL

1. A sa T37éme séance, le 13 avril 1970, le Comité spéeial, lorsqu'il a approuvé
le quarante-septiéme rapport de son groupe de travail (4/AC.109/L.62%), a décidé
notamment de considére la question de la Cote francaise des Somalis comme un point
distinct de son ordre u jour et de l'examiner en séance pléniére.

2. Le Comité spécial a examiné cette question a sa T75c¢ue séance, le
29 octobre 1970.

3. Le Comité spécial, gardant présent & l'esprit le fait que 1'Assemblée générale,
4 sa vingt-quatviéme session, avait décidé de renvoyer l'examen de la question

de la Cdte francaise des Somalis & sa vingt-cinquiéme session, a examiné cette
question compte tenu des dispositions pertinentes de la résolution 2548 (XXIV) de
1'4ssemblée générale en date du 11 décembre 1969, relative & lz question de
1'application de la Déclaration sur l'octroi de 1l'indéprendance aux pays et aux
peuples coloniaux. Au paragraphe 10 de cette résolution, 1'Assemblée générale

a prié le Comité srécial '"de continuer & rechercher des wovens appropriés dlassurer
l'application immédiate et intégrale de la Déclaration dans tous les tervitoires
.qui n'ont pas encore accédé & l'indépendance ct, en particulier, de fornuler des
propositions précises pour 1'élimination des manifestations persistantes du
colonialisme."

L. Le Comité spécial disposait, pour l'examen de cette guestion, d'un document
de travail établi par le Secrétariat (voir 1'annexe ci-apres) qui centenait des
renseignements su:r les mesures prises antérieurement par le Conité spéeial et

par l'Assemblée générele, ainsi que sur les faits les plus récents Iintéressant le
territoire.

5. Le Comité spécial a également pris en considération le rapport du Grougpe

ad hoc qu'il a ¢établi & sa ThOéme séance, le 21 avril 1970 (A/8CEE, annexe II).

Ce groupe s'est rendu en mai-juin 1970 en Afrique pour prendre contact cvec les
représentants des mouvements de libération nationale des territoires celoniaux de
ce continent en vue de 1l'élaboration de 1'édtude anzlytique et du programme d'action
demandés en vertu de la résolution 2521 (XXIV) de 1'Assemblée géngrale, en date

du b décembre 1969, relative au dixiéme anniversaire de lo Déclaraticn sur l'octroi

AJ

de 1'indépendance aux rays et aux peuples colonisux. Parmi les repradsentants

l/ Note du Rapporteur : Dans le Bulletin terminologique No £4C, publ
Secrétariat le 15 avril 1968 (ST/SC/SER.F/2L0), on

"Le nouveau nom du Territoire appelé précédemment Cote francaise des Somalis
est Territoire frangais des Afars et des Issas...

Cette désignation, introduite 4 la demande de la Fuissance administrarnte, doit
étre utilisée dans tous les dccuments & l'exception des couptes rendus de
textes dans lesquels l'orateur ou l'auteur a utilisé une terminolegie
différente."
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des mouvements de libération nationale qui se sont présentés devant le Groupe
pendant son séjour a Addis-~Abéba figurait M. Aden Roble Awale, secrétaire général
du Front de libération de la Cdte des Somalis (ILCS). '

B. DECISICN DU COMITE SPECIAL

& A sa TT75éme séance, a la suite d'une déclaration faite par le Président -
{A/AC.109/PV.T75), le Comité spécial a décidé sans opposition de transmettre &
1'Assemblée générale le document de travail dont il est question au paragraphe U
ci-dessus de maniére a faciliter l'examen de la question par la Quatriéme
Commission, et de reprendre l'examen de la question & sa session suivante, compte
tenu des directives gue 1l'Assemblée générale pourrait formuler a cet égard.
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A. D&CISIONS PRISES ANTERISUREMENT PAR LE COMITE SPsCIAL ET
L'AGSEMBLE.Y GEMNERALL

1. La question de la Cdte frangaisz des Somalis, appelée aujourd'hui Territoire
des Afars et des Issas 2/, a été examinde pour la premiére fois par le Comité
spéeial et 1'Assgemblée géndrale en 19€6. Les décisi-ns prises par 1'Assemblde
générale antérieurement & 1569 ont consisté dans 1'z pticn des résolutions

2228 (XXI) du 20 décembre 1966 et 2356 (XXII) du 19 ‘cembre 1967, dont le dispo-
sitifT est reproduit dans les rapports du Comité spdcral & 1'Asscmblée géndrale, a ses
vingt-deuxiemes et vingt-troisiéme sassions b/. Le Comité spécial, ayant examiné

la question & plusieurs reprises en 1966 et 1907, a adopté, le 15 mars 1967, une
résolution qui figure dans le rapport du Comité a la vingt-deuxiéme session de
1'Assemblée générale (A/67C0/Rev.l, chap. XII, par. .2&).

2. En 1909, le Comité spécial a examiné la question le 25 septembre. Sur la
proposition du représentant de l'Ethiopie et dprés aveir ertendu une déclaration
du Président (a/aC.1C9,PV.T15), le Comité a décidé ce communiquer & 1'Assemblée
générale le document de travail établi par le Secrétariat dont il était saisi ¢/
afin de faciliter 1l'examen de la questicn par la Quatrieme Comaission, et, sous
réserve des directives que 1l'Assemblée générale voudrait peut-8tre donner a cet
égard, d'examiner ce pcint & sa prochaine session. Le Comité avait déja pris une
décision semblable en 1500 (4/7200/8dd.o, chap. XV, par. 5).

3. Au cours de sa vingt-quatrieme session, l'Assemblée générale a décidé sans
opposition, le 1% décembre 1509, de remettre a sa vingt-cinquiéme session 1'examen
de la question de la Cdte francaise des Somalis.

&/ Voir le Bulletin ferminologique o 240 (ST/CS/SER.S/2L0), publié
. par le Scordtariat le 15 avril 1960. Pour les renseignements détaillés
concernant ce changement voir également A/7T200/Add.6, chap. XV, annexe,
par. 6 et T. '
b/ Documents officiels de 1l'isscublée générale, vingt-deuxiéme session, Annexes,
additif au point 25 de 1l'ordre du jour (troisiéme partie) (4/6700/Rev.l),
chap. xII, par. 2; A/72C0//4d.6, chap. XV, cnnexe, par. 4. .

c/ A/To25/sd4d .+, caap. XII, annexe.
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[e¥ Gutre les renscicnements figurant Jans las précédents documents de travaill
établis par le Secrdtariat, on ne dispose que de tros rares informations
officielles récentes sur le Territoire. bn consdéquence, la plupart des
renseignenments consicids dans le présent document de travaii sent tiréds de
sources cificieuses, ncsamment d'articles de Jouvrnauwx et auvt putlications.

C/ nenselde: emenuo tirds oz iibouti and th» Horn of Africn, do V. “hmnﬁ son ot

h Ao Addofl, Stanford University rrecs, btentford, Calir U‘nxb} p. 30.



Sur ces chiffres, 2b L30 Issas, 1 TOO Afars, 2 600 Turopéens 2t 5 120 Araves
étaient rangss dans la catégorie des étrangers.

T. Le centre principsl est Djibouti, qui abrite environ la moitié de la
population totale du Territoirc. Les autres centres sont Obock, Tadjoura,
£li-Sabieh et Dikhil.

2. BVOLUTION CCHSTITUTIOINELLE ET POLITIQUE

Staetut du Territoire

o. Aux termes du statut approuvé par voie de référer.ium le 19 mars 1967, 1la
Céte francaise des Somalis forme un territoire d'outre-mer au sein de la
République francaise. Le Territcire est doté de l'autonomie financiére et est
représenté au sein Qu Parlement francais et du Conseil économique et social
francais. .

Compositicn actuzlie du gouvernement

c. L'actuelle structure politique du Territoire a été établie par un projct de
loi qui a été adopté par 1l'Assemblée nationale frangaise le 13 juin 1967 et par
le Sénat francais le 20 juin de la méme année. La loi a été promulguée le

3 juillet 16067 et publiée dans le Journal officiel de la République francaise le
¥ juillet 107 sous le titre "Loi iio 67-521 du 3 Jjuillet 1967 relative &
1l'organisation du Territoire francais des Afars et des Issas". Cette lci a été
rromulguée dans le Territoire par l'arrété lo 1379 du 5 juillet 1857 et publiée
dans le Journal ofiiciel du Territoire le 10 juillet 1957. La loi dispose que
les institutions du Territoiire comprennent un ccnseil de gouvernement et une
chambre ¢ . % “éputés, ou sont équitablement représentées les diverses communautés
du Territoire (art. 5 ét 256). Ces deux organes sont décrits, dans l'essentiel,
ci-apres : ‘

a) Le Conseil de gouvernsment

lu., Le Conseil d= gouvernement comprend un président et des ministres du
Territoire au nombre de six a huit, désignés parmi les membres de la Chambre des
députés et élus par elle. La composition du Consell davant tenir compte d'une
répartition équitable de diverses communautés du Territoire - ainsi qu'il est
indiqué plus haut - les listas des candidats (qui comportent entre sept et

neuf noms), sont établies par la Chambre des députés de maniére & refléter cette
répartiticn équitable.

11. Les dispositions constitutiocnnelles antérieures stir. -+ ..o oo 5 Conseil
de gouvernement était présidé par le Gouverncur et que " . - . . miaure exergalt
les fonctions de vice-président. Conformément au nouvs . fano’ oy 0 oany le

3
représentant deé la République frangaise, appelé mainter i 0 Low v . itd, ne
joue aucun réle 2ans les débats du Conseil, mais le He © oo . oot peut
assister aux sdéances du Conseil de gouvernement et y r. - 2 o -~ il ~ 5. 16).
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12. Le Conseil de gouverncment gere les affaires du Territoire et est responzable
des services publics. Il étabiit les »projets de budget du Territoire et a seul
L'initiative des dépenses. I1 assure et supervise l'exécution de déeisi

par la Chambre des députés (art. 20). Par ailleurs, l'article 22 dis
Conseil de gouvernement est compétent pour les questions cl-apres @ ncuination des
cirefs des services publics terricoriaux et des chefs des circonscripticns adminis-
tratives; détermination, en consultation avec la Chambre des députés, des condi
d'emploi des foncitionnaires territoriaux et création, suppression cu modificati
des circonscriptions administratives; organisation des chefleries, réglementation
de la police administrgtive urbaine et rurale et de la salubrité publique; cctro
des coiicessions agricoles et forestiéres ainsi que des concessions miniéres qui ne
relévent pas 'de 1l'ktat Ifrangals; octroi des concessions de travavx publics; régle-
mentaticn des vrix; statistiques; développement de 1'éducation de base. Le Conseil
de gouvernemznt a également un rdle consultatif en ce qui concerne les programmes
de la radiodiffusion et de la télévision.

on

s

13. A l'issue des premiéres élections de la Chambre des députés tenues le
17 novembre 1960, un Conseil de gouvernement a été élu. Sa composition, annoncée
le 27 novenmbre 1968, était la sulvante :

M. Ali Aref Bourhan Président du Conseil de gouvernement et
Ministre des travaux publics et du port

’

. M. Ahmed Dini Ahmed Ministre de l'intérieur
M. Lucien Vetillard o Ministre des finances et du plan
M. Abdi Dembil Igual Ministre du travail
M. Omar Farah Ilt;reh Ministre de la fonciion publique
M. OUmar Mohammed Kamil Ministre de 1'éducation, des sports et

de la Jjeunesse
M., Hassan KHohammed Moyale Ministre des affaires économiques

M. Chelen Daoud Chehen Ministre de la santé publique et des
affaires sociales

M. Djibril Hassan Realer Ministre de l'information et du tourisme

b) Chambre des députés

14. La Chambre des députés comprend 32 membres élus au suffrage universel direct
pour un mandat de cing ans. De méme qu'au Conseil de gouvernement, les diverses
communautés du Territoire doivéent etre équitablement représentées & la Chambre des
députés. Le président est élu par les memores.

15. La Chanrmbre des députés tient chaque année deux sessions ordinaires sur convo-

cation du Prés_3ent du Conseil de gouvernement. La durée de chaque session
ordinaire ne peut dépassar deux mois et le budget du Territoire doit &tre voté
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avant le 31 dénemore de chaque annéde. Le Président du Consell de gouvernement peut
convoquer Ja Chambrc des députss en session exbracrdinalire : i) soit si le Haut
Comzissairse en formule la demande; il) soit si les deux tﬂers av moins des menwres
en adresscont la demande <erite au Président; ou iii) soit & 1'initiative du
Président du Ccnseil de gouverrement lui-méme, ILa durde des seasione extra-
ordinaires ne p:ut ddpasser un mois,

a
d

16. La compdiarce Ge la Chambre des députds s'étond aux domaines cil-apres @ les
finances publiques, y compris l'adoption du budget co la détesnination des impiis
et taxes; les guasciong cconoquue;, eirore sutres los programnes de développorent,
le droit comamcreial, 1l'urbanisme ot l'habiuat, 1le Cf?ﬂlt et les ftransports; les

alfaires sociales, ﬂt:a aucres le ragime du travail, la sécurité soclale et les
questions de santé publiqgue, de mdme gue l'enscignencsnt des promnier et secordd
degrés, professiomnael et technlque; et le droit peoiveé. La Chsozbre Jdos députss prond
dss uelloeraulons dans les uwatiéres relevant de sa compétonce (51 en tout) et peut
sancticnner les infraccions aux *é zleuenitetions d'une peine dlelprisonasment
n'excidant pas cing ans =2t dli anznde 2 100 000 fraucs au maxinul ou de 1'une
de ces deux peiuss ssulement. In ce qui conczrn
T

Al

._

i e les gicstions financiéres, aucune
propositicn, auvcun amendement ne peut &ire présa:nté par la Charbre des ddputés,
sauf s'il tend & supprimer cu & réduire effectivement une ddépense, & créer ou &
aceroitre une recetie cu & assurar le conorlle dec dépenses pabliques. La Charbra
des ddputés veut mettre en cause la responsabilite du Congceil de gouvernernent par
le vote d'une motion de censure, scus réservve que ladite motion alt &té signde par
neuf députés au moins. Toute moticon de censurs adeptlis & la majoritsd sboolac des
nembres mot fin eux fonctions du Conseil 4c gouvernzment. Le Président du Conseil,
avec l'accord des autres ncumbrzs, peut ddposer une qaestl o de confiasnce qui, si

elle est rejetéz par la majorits absoluc des membres de la Chambre, entraine la
démission du Cecnseil de gouvernemsnt. Le Haut Comriissaire peut, sur propositicn
du Conseil de gouvernement, scuncttre au (cuvmr orent e la République francsise
la décigion de proncncer la dissclution de la Chanbre des députés. En cas de
digsolution, les ncuvelles élezctions dolvent avoir lieu dans les deux mois qui
suivent.

L]

17. Au cours des preniérves élections & la Charbre ézs ddputds, qui ont eu lieu
le 17 unovembre lﬁéb 25 listes, présentanc 29 candidats, ont été soumises dans les
quatre c11conubrlwulols électirales du Tarritoire; 1: ncebre ds candidats 1= plus
élevé a ¢té celul des circenseripiicns de Diibouti (35 llabeu) t d'ili Sabien
(six llSt 5), alors qu'il n'y a eu que deux listes dans les circonscripticns oi la
majoritd des haoitants était des Avars Gidats du parti du progres et de
la déiense d i i e2s Alars et Isses, Gilricd var

M. Ali Arel Bou i r 32. ies canﬁidatc de 1'Uninn
démociatique Is crols sieges reprisentant la civeonsceription
d'Ali Sgbich, e 1 L oGtd 1eﬂnu.t“ par un nouveal parii,
1'UPA, dirigé » Du point de vue etimnique, la Chambre est
corposie de 10 Afars, ll Issas (dont 6 députés de l’oppb51tlon), L Burcpdens et

1 Arabe.

lc. La premié“é session ordinaire de la Chambre des députés pour 1970 a été
ouverte le 1 avril & Djibouti. Cn signale qu= ll'ordrz du jour de la sessicn
comprenait 1'4tude de divers projets re LdbLfQ Z la r wJLQNLthJUH des soovices du
Territoire ainsi que celle des opticons présentdes dans le sixieme plan concernant
le Territoire.
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c¢) Haut Ccmmissaire

19. L'Btat francais est représenté dans lc Territoire par un Haut Commissaire
nommé par décret pris cn Conseil des ministres. Le Haut Commissaire de la
République est assisté dans l'exercice de ses fonctions par un Haut Commissaire
adjoint. Il promulgue les lois et les décrets aprés en avoir informé le Conseil

de pouvernement ouis en assure l'exécution. Le Haut Commissaire est chargé
d'assurer le respect des libertés publiques et les droits individuels et collectifs.
I1 veille a la 1épalité des actes des autorités territoriales et, a cet effet, les
décisions de la Charibre des députés et celles du Conszil de gouvernement doivent
lui é&tre communiqudées avant d'étre rendues exécutoires par le Président du Conseil
de gouvernenent ou avant d'étre publides ou mises en gpplication. Dans un délai

de 10 jours francs a compter de la date de cette communication, le Haut Commissaire
peut demander a la Chanbre des députés une seconde délibération ou au Conseill de
gouverncment un nouvel examen du texte communiqué, qui ne pourrcnt &tre refusés
(art Bhy. bnfin, le Haut Ccmmissailre peut dewander al Ministre chargé des
territoires d'ouu re-mer de provoguer ll'intervention d'un décret en Conseil d'Xtat
pronongant l'annulation de bous actes des autorités territoriales pour incompétence,

excés de pouvolr ou viclation de la loi. La méme initiative appartient au Ministr
chargé des territoires dloutre-mer.

20, Le Consell des ministres francais a nomné l. Dominique Ponchardier aux
fonctions de Haut Commissezire du Territoize le 5 février 1669. L'ancien Haut
Coiznissaire, M. Louis Saget, avait été nomméd le 3 juillet 1967. . Ponchardier
a pris ses Tonctions le 7 mars 1S59. '

\ <+

O
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d) Les compétencas de 1'Etat francais

21. La ccmpétence +de 1'Btat francals s'étend sur tous les domaines qui n'ont pas
été spécifiquement assignés a la Chambre des députés et au Conseil de gouvernenant.
Les dispositions de l'article 30 de la Constitution dnumérent les domaines ci-apieés
comrne relevant de cette compdévence :

- Les relacions extérieures ainsi que le contrdle de 1l'immigration;

’

- Les communications extérieures (navigation maritime et aérienne, postes 2t
télécommunicaticns) ;

- La défense ( rganisation, sécurité géndérale, maintien de l'ordre, protection
civile, matiéres stratdigiques ocu d'intdérét naulonal)

- La monnaie, le Trésor, le crédit, les changes et le commerce extéricur;
J 3 3

- La nationalité, l'organisation et le contrdle de 1l'état civil;

- Le statut civil de droit commun;

- L'institution, l'organisation et la compétence des juridictions autres que
celles de droit privé traditionnel;

~ La radiodiffusion et la télévision.

..69..



22. Aux termes de l'article 39, 1'Et. t francais conserve également ses droits sur
ll'aérodrcme et dans l'utilisation du port de Djibouli auxquels continuent a
s'appliquer les Cispositions de l1l'article 15 du traité du 12 novembre 1959. Le
Ministre chcrgé des territoires d'outre-mer désigne un délégudé auprés desc autorités
territoriales chargées d'assurer la gestion du port, et le Territoire peut parti-
ciper a la g-stion de 1l'aérodrome.

Les partis pilitiques

23. On trouvera les renseignements relatifs aux partis politiques du Territoire
dans un précédent document de travail établi par le Secrétariat (A/67C0/Rev.l
chap, XII, par. 26-32). -

24, Le 15 décembre 1969, un communiqué publié par le Ministére frangais des
départements et territoires d'outre-mer a signalé que quatre des principaux
dirigeants du Front de libéracion de la C8te des Scmalis étaient revenus de leur
plein gré dans le Territoire depuis le 3 novembre 196Q. Ces dirigeants seraient
MM, Samod Fareh Khaire, Roble Bouraleh Diraleh, Djama Makmoud Sultan et Hassan
Osmane Aden.

Avenir du Territoixe .

25. Prenant la parole lors d'une réunicn publigue tenue a Mogadiscio, le

ler juillet 1970, & l'occasion du dixieme anniversaire de 1'indépendance de son
vays, le général de division iohamed Siad Barre, président du Conseil révoln-
tionnaire supréme scmali, a déclaré gque son gouvernement se Télicitait de
1'atmosphsre de coopération et d'harmonie qui régnait entre le peuple somali

et les autorités francaises ae la COte francaise des Scmalis. Il a, toutefois,
ajouté quz cette atmosphére devrait permettre l1'accession du Territoire a
1'indépendance. En conséquence, il a émis 1l'avis qu'il fallait donner a la
population du Territoire la possibilité d'exercer librement et d'une manicre
démocratique son droit & l'autodétermination, en 1l'absence de toute influence ou
ingérence de la part d'un milieu ou d'un pays quelconque, quelque fondamentaux
que puissent €tre les droits invoqués par un tel pays pour déterminer l'avenir

de la COte francaise des Somalis. Le Président a souligné, & cet égard, que,
compte tenu du fait que son pays avait renoncé & ses revendications sur la CBte
frangaise des Somalis, il ne pouvait cn aucune circonstance permettre gu'un autre
exige l'annexion de ce territoire. Le Gouvernement de la République démocratique
somalie n'épargnera aucun effort et ne négligera aucun moyen en vue de se lier
avec la France d'une amitié éternelle dans tous les dcmaines de coopération, et
il s'efforcera de contribuer de manisre constructive & l'accession de la population
de la COte frangaise des Scmalis & une indépendance véritable,

Incidents signalés en 1969 et en 1970

26. Selon Radio-Djibouti, caplée & Aden le 19 mai 1969, une série d'explosions
aurait interrompu la circulstion sur la voie de chemin de fer reliant Addis-Abéba

a Djibouti. Ces explosions, l'une dans la gare principale de Djibouti et l'autre

4 un embranchement & environ 6 km de 13, auraient 