|

NATIONS U N!ES
ASSEMBLEE
GENERALE

 Distr.

GENERALE

' /5800/Aad. 7%

18 janvier 1965 .

FRANCAIS

ORIGINAL : ANGIATIS

Dix~-neuviéme session

RAPPORT TU COMITE SPECIAL CHARGE D'ETUDIER LA SITUATION EN CE
QUI CONCERNE L'APPLICATION DE LA DECTARATION SUR L 'OCTROI DE
L'INDEPENDANCE AUX PAYS ET AUX PEUPLES COLONTAUX*¥

Rapporteur : M. L. NATWAR SINGH (Inde)

CHAPITRES XXIIT A XXVI

TABLE DES MATTERES

Chapitres
XXIII. TILES FALKLAND (MALOUINES)

I. RENSEIGNEMENTS SUR LE TERRITOIRE

Introduction

Statut .
Evolution politique et constitutionnelle
Conditions économigjues

Conditions sociales

Situation de l'enseignement

II. EXAMEN PAR LE COMITE SPECIAL

Introduction
Pétitions écrites
Déclarations des délégations

‘

* Le présent document contient les chapitres sur les territoires csuivents

Paragraphes Pages
1 - 25 4
l-2 4
3 -4 >
5 =13 5
% - 17 T
18 ~ 21 9
22 - 25 10
26 - 57 11
26 - a7 11

28 11
29 - 57 11

$les Falkland (Malouines); Bermudes, Bahamas, {les Turks et Caiques et iles

Caimanes; 1les Vierges américaines, iles Vierges britanniques, Antigua,
‘Dominigue, Grenade, Montserrat, Saint-Christophe-et-Niéves et Anguilla,

Sainte-Lucie, Saint-Vincent et Barbade; et Honduras britannique.
Le chapitre d'introduction du rapport du Comité spécial a été distribué sous la
cote A/5800. Les autres chapitres constituent des additifs.

¥%  Point 21 de l'ordre du jour provisoire.

 65-00771



A/58c0/Add.T

Francais
Page 2

Chapitres

XXIII.
(suite)

XXIV.

TABLE DES MATIERES (suite)

III. TECISIONS PRISES PAR LE COMITE SPECTAL °
CONCERNANT LE RAPPOKT DU SOUS-COMITE IIT

ANNEXE : RAPPORT ILU SOUS-COMITE III

BERMUDES, BAHAMAS, ILES TURKS ET CAIQUES ET
ILES CAIMANES

I. RENSEIGIEMENTS SUR LES TERRITOIRES

A. BERMUDES
B. BAHAMAS

C. TILES TURKS ET CAIQUES
D. ILES CAIMANES

IT. EXAMEN PAR LE COMITE SPECIAL
Introduction
Pétitions €crites et auditions

IIT. DECISIONS PRISES PAR LE COMITE SPECIAL
SUR LE RAPPORT DU SOUS-COMITE III

ANNEXE : RAPPORT IU SOUS-COMITE III

ILES VIERGES AMERICAINES, IIES VIERGES
BRITANNIQUES, ANTIGUA, DOMINIQUE, GRENADE,
MONTSERRAT, SAINT-CHRISTOPHE-ET-NIEVES ET
ANGUILLA, SAINTE-LUCIE, SAINT-VINCENT ET
BARBADE

I. RENSEIGNEMENTS SUR LES TERRITOIRES
A. TLES VIERGES AMERICAINES
B. ILES VIERGES BRITANNIQUES

Paragraphes

' 58 -'59
- 96
1- 2&1
25 - 55
56 - 75
76 - 96
97 - 123
o7
98 - 123
124 - 134
1 - 236
1- 31
32 -~ 57

C. ANTIGUA, DOMINIQUE, GRENADE, MONTSERRAT,
SAINT-CHRISTOPHE-ET-NIEVES ET ANGUILLA,

SAINTE-LUCIE ET SAINT-VINCENT
D. BARBATE

IT. EXAMEN PAR LE COMITE SPECIAL

" Introduction .
Pétitions écrites
Déclerations des délégations

58 - 20k
205 - 236

237 - 294

257
238

239 - 294

. Pages
20

e2

62
62
68

7
82

88

88
88

97
100

118
118
127

136
179

189

189
189
189



Chapitres

XXV,
(suite)

XXVI.

'TABLE DES MATTERES (suite)

III. DECISIONS PRISES PAR LE COMITE SPECTAL

SUR LE BAPPOKRT LU SOUS- COMITE III i;,g
ANNEXE : RAPPORT DU SOUS-COMITE III

HONDURAS BRITANNIQUE

Généralités

Statut

Evolution politique et constitutionnelle'”
Conditions économiques

Conditions sociales

Situation de 1'enseignement

\ A/58OO /Add 7

T .60 - 66

-Frangais -

"~ Page 3 o
Paragfaphes'y ‘Pages“,
@95 - 33 205

| 213
1-2 271
3-9 271

10.- 32 . 275
33 - 50 277
51 - 59 282

283



A/SCLG/AadL |

Francnis
Page 4
CHARL R XATIT
TIEE UATID AL (AT AJINES)
I. REUSEIGKEMENTS SUR LE TERRITCIRE
Introduction

1. L'archipel des Falkland (Malouines) est situé dans 1l'Atlantique Sud, &

quelgue 480 milles au nord-est du cap Horn. Les nombreuses fles dont il se
compose ont une superficie totale de 4 618 milles carréds (11 961 km carrés). A
l'heure actuelle, les dé€pendances des fles Falkland sont constituées uniquement par
la Géorgie du Sud, situéz & 8CO0 milles & l'est-sud-est des fles Falkland, par le
groupe des iles Sandwich du Sud, qui se trouvent d 470 milles au sud-est de la
Géorgie du Sud et par plusieurs flas plus petites. Ies territoires situés au

sud du 6Cne degré de latitude sud qui faisaient antérieurement partie des
dépendances des iles Falkland, & savoir les Orcades du Sud, les Shetlands du Sud
et la Terre de Graham, de méme que le secteur du continent antarctique compris entre
le 202me et le B0éme degré de longitude ouest, sont devenus le 3 mars 1962 une
colonie distincte, sous le nom de Territoire britannique de l'Antarctique. Ies
Falkland ccumprennent deux grandes Iles, Falkland orientale et Falkland occidentale,
et un grand nombre de plus petites iles. Toutes ces Iles, sauf dans le district
de Iafopia de 1'1le Falkland orientale, sont montagneuses; le plus haut sommet

est le mont Usborne, dans l'ile Falkland orientale, qui a une altitude de

2 312 pieds.

2. Au recensement du 18 mars 1902, la population, non ccmpris celle des
dépendances, était de 2 172 habitanits. A quelgues exceptions prés, tous les
habitants étaient de souche européenne, la plupart d'origine britannique. Ia
population des dépendances varie selon la saison de p€che & la baleine : pendant
la saison d'été, elle est d'environ 500 habitants; en hiver, ce chiffre est

réduit de plus de la moitié. Stanley, le chef-lieu, qui avait 1 OT4 haditants

au recensement de 1962, est la seule ville. En dehors de Stanley, la principale
agglomération est celle de Goose-Green, dans 1l'ile Falkland orientale, qui a une
centaine d'habitants.
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Statut

3. Les fles Falkland (Malouines) sont une colonie; le Royaume-Uni y exerce son“: '
autorité depuis 1833. Le premier établissement fut une colonie frangaise, fondéé

4 Port-Louis en 176k. En 1767, le Couvernement frangais 1'a vendu a l‘Espagne;{/

qui l'aurait payé 24 000 livres. Bn 1765, on a installé une petite garnison .
Writannique & Port Egmont, dans lffle Sounders; elle tomba aux mains des ESpagnoiS',;ﬂ
cing ans plus tard. Ces derniers la restitudrent en 1771, mais les BritanniQués
l'abandonnérent en 1774. En 1833, le Gouvernement britannique occupa de nouﬁeau
1'archipel, qui fut administré jusqu'en 1841 par un officier de la marine. ;Uh
Gouverneur adjoint civil fut nommé en 1842 et, en 1843, le Parlement adopta une loi
plagant les fles Falkland, & titre permanent, sous une administration civile et
élevant le Gouverneur adjoint au rang de Gouverneur. En 184k, le sidge de
l'administration fut transféré de Port-Louis & Port William, qui fut appelé Stanley;
4. Au cours des sessions successives de 1'Assemblée géné;ale, le Gouvernement
argentin a exprimé ses réserves quant & la souveraineté sur le territoire des iles
Malouines. A la dix-huitiéme session de 1'Assemblée générale, tout en A
réitérant ces réserves, le représentant de 1l'Argentine a déclaré que le-

territoire n'était la colonie d'aucun pays, mais faisait partie intégrante du
territoire national argentin (A/PV.1267). Ie représentant du Royaume-Uni a répondu
que son gouvernement n'avait aucun doute quant & sa souveraineté sur les

Tles Falklend.

Evolution politique et constitutionnelle

A. Constitution

5. En 1949, une nouvelle Constitution a prévu que le territoire serait administré
par un Gouverneur, assisté d'un Conseil exécutif et d'un Cohseil législatif. Les
deux conseils se composaient d'un nombre égal de membres fonctionnaires et de
membres non fonctionnaires désignés pér le Gouverneur. La Constitution a également
prévu des élections pour pourvoir quatre des siéges de membres non fonctionnaires
au Conseil 1législatif. La Constitution a &té amendée en 1951 : au Conseil
1égislatif, le nombre des membres fonctiohnaires désignés a &été ramené de 3 & 2 gt :
les membres non fonctionnaires s'y sont trouvés pour la premidre fois en majorité.
Des élections ont eu lieu en 1952 et le nouveau Conseil législafif s'est réuni "

cette annde méme. A l'heure actuelle, les membres non fonctionnaires forment

P

.o
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aussi la majorité au Conseil exécutif. Iles principaux'traits de ia Constitution
actuelle sont les sulvante : ‘

6. Gouverneur. Le Couverneur, représentant de la reine, est le chef de
l'administration du territoire. Dans 1l'exercice de ses fonctions, 1l prend 1l'avis
du Conseil exécutif, auquel il se conforme normalement et dont 11 ne peut s'écarter
que dans des circonstances bien détermindes.

7. Conseil exécutif. Le Conseil exécutif se compose de cing membres non

fonctionnaires désignés par le Gouverneur et de trois membres fonctionnaires. ILe
Conseil est le principal organe exécutif et il tranche'normalement toutes les
queétioqs iqtéressant l'administration du territoire, y compris le wudget.

En 1962, tous les membres du Conseil exdcutif, sauf deux, étaient des habitants
du territoire. ‘

8.‘ Conseil 1égislatif. Ie Couseil législatif, présidé par le Goﬁverneur, compte

11 membres : quatre élus, quatre désignés (dont deux membres non fonctionpaires)
et trois fonctionnaires siégeant &s qualités. ILe Conseil 1égislatif adopte les
lois relatives au maintien de la paix et de 1l'ordre public et & la bonne
administration du territoire. Il doit se réunir au moins une fois par an et tient
habituellement plusieurs sessions, dont une consacrée au wudget, en juin ou

Juillet. Ie Gouverneur ne vote qus s'il y a partage égal des voix.

B. Svsteme ¢lectoral

9. les quatre membres élus du Conseil législatif sont choisis au suffrage
universel des adultes.

C. Organisation judiciaire

10. le systime judiciaire des fles Falkland (Malouines) comprend une Cour supréme

ot vn tribunal de procddure. sommaire. Le Gouverneur est également juge de la Cour

supréme et le Colonial Secretary est Magistrate du tribunal., Ie tribunal de

procédureAsommaire peut 8tre égaiement présidé par un groupe de magistrats composé
de deux Juges de paix ou plus. ILes lois du territoire s'inspirent principalement
de vieilles lois anglaises et de précédents.

Joos
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D. Fonction publique

1l. Les fonctionnaires sont nomméSfpaf le GouveineurZQui ﬁ‘fouté‘latitﬁde'éﬂeet'1“
égard et qui est assisté, si besoin esf, de membres du Conseil exécutif. T1:y en
avait en tout 53 en 1962. Tous les postes subalﬁernes‘dejl’administretionget‘le”'
majorité des postes de direction sént occupds par des habitants du ﬁerriﬁOirefi '

" En 1962, parmi les tituldires des postes de direction,-le Colonial Treéasurer, le—

Directeur des postes.et telegraphes et le greffier de la Cour- supreme "étaient des

habitants du territoire, comme le.sont, maintenant, la plupart des” Juges de’ palx. 4f'"

' E. Admlnlstratlon locale i

12. Stanley a un conse11 mun1c1pal, qu1 se’ compose de s1x membres elus et de o
trois membres des1gnes par le Gouverneur.' Des six membres elus, trois sont o
remplaces tous les deux ans. Le Consell ‘tire la plus grande partle de ses ‘
ressources des 1mpots et des subventlons de l'admlnlstratlon centrale. Il admlnlstret
les services normaux de l’admlnlstratlon locale : pomplers, nettoyage et eclalrage

des rues, logement et urbanisme.

F. Partis politiques

13. Il‘n'y a pas de parti politique dans le territoire.

Conditions économiques - S , ‘ ‘
14. L'économie des 1les Falkland (Malouines) repose sur la laine ét 1'élevage du

mouton est & peu prés la seule source de revenu. Les recettes fiscales du
territoire, qui proviennent en majeure partie des impSdts, des\drbits'de'douane

et de la vente de timbres-poste, sont passées de 289 000 livres en 1959/60 5

267 COO livres en 1960/61 et & 269 000 livres en 1961/62, alors que les depenses
ordinaires en ces années ont été de 283 0CO livres, 275 000 llvres et

301 OCO livres. Ces déficits continuels ont conduit & 1'adoption de mesures
destinées & accroftre les ressources du terr1t01re. En partlculler, on a augmente
a partir du ler janvier 1962 le taux de l'1mpot personnel et de l'1mpot sur les
sociétés et on a introduit & compter du ler Janv1er 1963 un "nouvel 1mpot de

10 p. 100 sur les bénéfices., Il n' Y a pas de tarif douanler general et des droits
d'importation ne sont imposes que sur l'alcool, le tabac et les allumettes. On -
préléve des droits d'exportation sur les produits suivants : suif, guano, peaux,
huile de baleine, et huile de phoque. En 1962, on a supprimé les droits

d'exportation sur la laine. .
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15. Toutes les terres, & l'exception de quelque 56 500 acres qui eantinuent
d'appartenir & la Couronne, sont sous w1 régime de pleine propriété privée et
divisées en explecitations d'élevage de moutons d'une superficie allant de 3 600

& 161 000 acres et pouvant avoir jusqu'a 40 000 moutons chacune. Ia Falkland
Islands Company Limited, propriétaire de nombreuses exploitations, possédait en
Pleine propriété environ 1 230 000 acres de terre et avait prés de 300 000 moutons.
A la fin de 1962, le cheptel se décomposait comme suit : 620 VOO ovins,

11 000 bovins, 3 500 équins et 40 porcins. En 1960, la Falkland Islands Company

a introduit l'élevage des visons, qui a donné de bons résultats. En méme temps

qu'elle créait des €levages de visons, la compagnie a construit un abattoir moderne
pour faire face & l'aecroissement de la demande de viande de mouton utilisée pour
nourrir les visons. Il n'y a pas de cultures agricoles dans le territoire, & part
ue petite superficie d'avoine utilisée comme fourrage. Le seul produit manufacturé
est le suif, qu'on fabrique en petite quantité. A part la laine, les produits
principaux sont 1'huile de phogque et les produits dérivés de la baleine tels que la
farine de viande. Il n'y a pas de minéraux dans le territoire.

16. Les chiffres du commerce extérieur font apparaitre une diminution continue de
la valeur des exportations. Ceci s'explique en partie par la baisse de la valeur
des exportations de laine, qui continuent & représenter plus de 90 p. 100 du total
des exportations. La valewr des importations demeure trés inférieure & celle des
exportations. Les principales importations sont les produits alimentaires, les
boissons, le tabac, les articles manufacturés, les machines et le matériel de

transport. Au cours de ces dernidres années, les chiffres du commerce extérieur
ont été les suivants :

Année Exportations Exportations de laine Importcations
(valeur en milliers
de livres)
1960 934 ) 908 385
1961 978 958 468
1962 9Lko 913 413

Le Royaume-Uni et d'autres pays du Commonwealth absorbent plus de 99 p. 100 des
exportations et fournissent 76 p. 100 des importations.
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17. Les travaux de réfection et d'amélioration des routes de Stanley; commencés
en 1956, devaient se terminer & la fin de 1963. Le montant estimatif de o35

dépenses s'éléve a 219 415 livres, dont 85 470 provenaient des fonds du(Coionial

Development and Welfare. Les sommes consacrées au développement pendant l'exercice
financier 1960/61 ont été de 28 996 livres sterling, eontre 4 250 livres en
1959/60 et 18 002 livres en 1958/59. Les dépenses spéciales, y compris celles’
afférentes aux programmes du Colonial Development and Welfare, ont épé de

39 360 livres en 1960/61, contre 43 271 livres en 1959/60 et 53 060 en 1958/59.

Conditions sociales

18. Il existe wne pénurie générale de main-d'ceuvre dans le territbire par suite
de 1'exode continu des habitants. En 1962, il y a eu 411 départs et 368 arrivées,
contre 326 et 224 respectivement en 1961, et 292 et 224 respectivement en 1960.
L*€élevage des moutons, qui constitue la principale activité, occupe environ

500 hommes; 1'administration en emploie 53, et la Falkland Islands Company 5h.

A Stanley, la fonction publique, les entreprises commerciales et maritimes

fournissent la majeure partie des emplois. La main-d'ceuvre locale appartient &
la Falkland Islands Labour Federation, qui compte plus de 90 p. 100 des

travailleurs du territoire et dont le nombre des adhérents dépasse 500.‘

19. Une caisse de pensions de vieillesse alimentée par des cotisations a été créde
en 1952. Depuis 1961, cette caisse verse des pensions aux personnes qui sont
trop vieilles pour avoir pu s'affilier & la caisse et lul verser des cotisations.
En 1962, le taux hebdomadaire de pension a été majoré et d'autres prestations ont
été ajoutées.
20. Sexté publique. Le territoire posstde un hSpital de 32 1lits, situé & Stanley
(médecine zénérale, chirurgie, obstétrique, tuberculose). Des consultations préna-
tales et de pédiétrie ont lieu chaque semaine & 1'hopital. En moyenne, on éompte
150 admissions par an. Le Département de la santé dispose d'un médeein-chef et de
trois médecins, dont un & Stanley, un & Darwin, et le troisilme, & Fox Bay. le
personnel infirmier de 1l'hOpital se compose d'une infirmilre en chef, de trois
infirmidres chefs de salles, et de six infirmiéres. Le département dispose aussi
de trois dentistes. Les maladies de l'appareil circulatoire, dues principalement
& la vieillesse, sont la principale cause de décds. En 1961/62, on a entrepris une
campagne de vaqcination contre la poliomyélite et une enquéte ophtalmologique.

/...
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21. Les dépenses pour les services de santé, y compris les dépenses spéciales, ont
été de 36 169 livres en 1961/62, contre 30 933 livres en 1960/61 et 28 216 livres
en 1959/60. En 1962, les dépenses ordinaires dans le domaine de la santé repré-
sentaient 12,68 p. 100 du total des dépenses ordinaires du territoire.

Situation de 1'enseiznement

22. En 1961/62, 314 enfants fréquentaient des écoles dans le territoire. Il
n'existe pas d'établissement d'enseignement supériewr ni d'enseignement secondaire
complet. Il y a deux écoles publiques & Stanley; la scolarité est obligatoire
pour tous les enfants &zés de 5 & 14 ans et un certain nombre d'enfants continuent
& fréquenter 1'école jusqu'd 1'Age de 16 ans et atteignent, dans eertains sujets

le niveau du General Certificate of Education. En dehors de Stanle&, 1l'enseignement

est dispensé soit dans des écoles de villages, soit par des maftres itihérants, et
la scolarité est obligatoire pour les enfants Agés de 5 & 14 ans qui Habitent a
moins d'un mille de 1l'école et pour les enfants Agés de 7 & 14 ans habitant & moins
de deux milles de l'école. 7

23. En 1956, un internat a été ouvert & Darwinj il peut recevoir 40 internes et
tous les externes qui désirent le fréquenter. Un autre internat a €été ouvert en
1957 & Port Howard, il peut recevoir 10 internes et dispense un enseighement aux
enfants de Port Howard. Il y avait six maftres itinérants en 1960 et quatre en
1961. En 1961/62, on comptait dans le territoire 13 maltres diplémés de 1'ensei-
gnement secondaire, cing maitres non encore diplomés mais ayant terminé leurs
études secondaires, trois maftres ayant regu une formation mais n'ayant pas terminé
leurs études secondaires et six maftres n'ayant regu aucune formation.

2k. ¥n examen des bourses est organisé chaque année et les candidats qui le passent
avec succés regoivent une bourse de trois ans pour des études dans des écales
secondaires du Dorsetshire, en Anzleterre. Deux ou'trois bourses sont accordées
chaque année. Le Département de l'enseignement organise chaque hiver, de mai &
octobre, des cours du soir publics; de nombreux adultes suivent des cowrs de

sténographie et de comptabilité.

[oee
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25. Le montant des depenses d'enseignement en 1961/62 a &té de 41 555 llvres,‘
soit 14, 24 o8 100 du montant total des depenses du territoire, contre
32 548 1ivres en 1960/61, soit 11,8 p. 100 du montant total des depenses.

II. EXAMEN PAR LE COMITE SPECIAL
Introduction |

26. A sa 311%me séance, le 13 novembre 1964, le Comité spécial a examiné le
rapport du Sous-Camité III sur les Iles Falkland (Maloulnes) qui est reprodult
en annexe av présent chapitre. g

27+ Le représentant de L'Argentine a participé a 1l'examen du rapport.

Pétitions dcrites

28. Le Comlte spéeial etalt sai51 des pétltlons ecrites suivantes concernant 1es
fles Falkland (Malouines) :

Pétitionnaire l Numéro du doeument
M. Richard Victor Goes et trois autres membres élus :

du Conseil législatif des {les Falkland A/AC.109/PET.307
Le Président adjoint de la Falkland Islands Sheep

Owners Association * A/AC.109/PET.308
Le Secrétaire général et le Comité exdcutif de la

Falkland labour Federation A/AC.109/PET.309
M. Harry E. Slade, ancien Présmdent de la Civil .

Servants Association A4/AC.109/PET.310
Le Président du Conseil municipal de Stanley A/AC.109/PET.311
Vingt-sept pétitions identiques ‘ A/AC.109/PET.512
Quarante-trois pétitions identiques: A/AC.lO9/PET.312/Add.1

Déclarations des délégations

29. Le représentant du Royaume-Uni a dit que la position de son gouvernement sur la
guestion des Iles Falkland avait été exposée en détail dans les déclarations faites
par sa delegation devant le Sous-Comité III, qui figuraient in extenso dans

[one
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le document A/AC.109/3£2. Le Gouvernement du Royaume-Uni estimait que le Comité
spécial n'était pas habilité par son mandat & examiner des revendications terri-
toriales ou des différends concernant la souveraineté, et il ne se considérerait
donc pas ccmme 1lié par des recommandations du Comité sur.de tels sujets. ILe
Royaume-Uni n'avait aucun doute quant & sa souveraineté sur les Tles Falkland.

30. En ce qui concerne l'avenir de ces Tles, le Gouvernement du Royaume-Uni serait
guidé par ce qu'il considérait comme les intér@ts des habitants, ainsi que l'exigeait
1tArticle 73 de la Charte. Le Gouvernement du Royaume-Uni était toujours prét

3 examiner toute proposition de changement constitutionnelégue les habitants
pourraient présenter, mais les pétitions envoyées au Comité (A/AC.109/PET.307 & 311)
montraient clairement qu'ils désiraient maintenir et renforcer leur lien avec le
Royaume-Uni et répugnaient & toute association constitutionnelle avec une puissance
étrangere. Ia délégation du Royaume-Uni avait bien précisé devant le Sous-Comité III
que, bien que le Royaume-Uni ne p{it accepter de participer & des discussions
concernant la souveraineté sur les Iles Falkland, il était toujours disposé &
discuﬁer avec le Gouvernement argentin des moyens par lesquels les deux gouver-
nements et les habitants des fles pourraient éviter de porter préjudice, par suite
de ce regrettable différend, aux bonnes relations qui existaient entre eux. ILe
représentant du Royaume-Uni a tenu & formuler une réserve expresse au sujet de
1'utilisation des mots "autrement dit des 1les Malouines" au paragraphe 121

du rapport du Sous-Comité (voir annexe), mots qui, de 1'avis de son gouvernement
n'indiquaient que 1lfautre nom d'un territoire et n'avaient, par ccnséquent, aucune
implication pour ce qui était de la souveraineté sur le territoire ou de la
terminologie exacte & utiliser dans les documents des Nations Unies concernant le
territoire.

31. Le représentant de 1'Argentine a expliqué que le ncm d'"Islas Malvinas"
ntétait pas simplement la traduction espagnole du nom du territoire, mais

qu'il était utilisé, d'une manidre générale, dans les pays de langue latine, c'est
pourquoi l'Argentine le reconnaissait comme le véritable nom du territoire. Le
représentant de 1'Argentine préférait donc que les documents du Cemité
mentionnassent que les fles Falkland étaient également désignées sous le nom d'iles

Malouines.
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32. La délégation argentine avait exposé dans le détail au Sous-Comité ITI les
données historiques, géogfaphiques, juridiques, politi@ues et économiques sur
lesquelles se fondaient les justes revendications de souveraineté de sonlgouﬁer-
nement sur les iles Malouihes. Le probleme résultait, a l'origine,’dfune inter-
vention militaire déclénchée en 1833 par le Royaume-Uni contre une partie du
territoire que l'Argentine possédait depuis 1810, année de son accession 2 l'indé-
pendance, suivie dell'expulsionvdes populatidns et des autorités argentines, qui
furent remplacées ultérieurement par des colons venus du Royaume-Uni. Ia éituatibn‘
coloniale qui en avait résulté s'était perpétuée jusqu'z l'heure actuelle, bien que
le Royaume-Uni ne pit invequer aucun instrument international & 1'appui d'un droit
quelconque sur les 1les Malouines et bien que les Etats américains eussent réaffirmé,
a4 de nombreuscs reprises, 1'illégalité d'occupation, par une puissance non | ‘
américaine, d'un territoire situé dans leur hémisphere. L'Argentine n'avait jamais
cessé de demander réparation du dommage qu'elle avait subi ct dont le temps ne
saurait effacer 1'illégalité.

33. Pourquoi l'Angleterre avait-elle arraché par la force & une jeune'nation

avec laquelle elle avait signé un traité d'amitié, un groupe d'iles situées 2

10 000 milles de son propre territoire? Ia réponse d cette question était qu'au
début du XIX:me sidcle 1l'Angleterre avait été salsle d'une fikvre expansionniste
sui l'avait incitée & annexer des territoires aux quatre coins du monde. Les
Britanniques, désireux de s'assurer des bases stratégiques dans l‘Atlantiqué sud,
avaient envahi Buenos Aires en 1806 et en 1807. Ayant été repoussés, ils avaient
cherché une autre base d'approvisionnements pour leurs navires en route vers
1'Australie et le Pacifique sud et avaient alnsi occupé les fles Malouines, qui
présentaient 1'avantage supplémentaire de se trouver dans une riche zone de péchcf
Pendant les deux guerres mondiales du XXetme sidcle, la Royal Navy avait utilisé les
fles, qui constituaient pour elle une base extrémement importante.

34. La question qui demeurait était dé savoir pourquoi, & l'heure ol régnait la
paix, ol le colonialisme était en voie de liquidation et ol se renforgait le
respect mutuel entre les peuples, le Royaume-Uni refusait obstinément d'abandonner
sa souveraineté sur les fles Malouines, au détriment de ses relations avec un Etat

ami. Tout ce que trouvait & dire le Royaume-Uni, c’est gqu'il n'éprouvait aucun
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" doute en ce qui concernait sa souveraineté sur les iles et le seul argument qu'il
~invoquait pour se justifier était son désir de protéger le droit des peuples %
 l'autodétermination. Les pays d'Amérique latine avaient toujours été & 1'avant-

" garde de la lutte pour l'autodétermination, d'abord.dans leur propre hémisphere,
puis, depuis la création de 1'Organisation, aux Nations Unies. Il ressortait appa-
" rerment des déclarations faites avec insistance par le représentant du Royaume-Uni
au cours du débat sur les Tles Malouines que son gouvernement, lui aussi, comptait
_ parmi les défenseurs du droit des peuples i l'autodétermination; pourtant, lors du
vote sur la résolutien 151k (XV) du U4 décembre 1960, qui avait été adoptée 2 une
majorité écrasante. par 1'Assemblée générale, le Royaume-Uni s'était abstenu, apres
avoir menifesté des doutes quant i la question Je savoir si le paragraphe 2 de cette
résolution devait faire état du principe de la libre détermination. Le Gouvernement
du Royaume-Uni avait encore fﬁrmulé des réserves au sujet du principe de 1'auto-
détermination dans ses commentaires (A/5725/Add.4) sur la résolution 1966 (XVIIT)
de 1'Assemblée générale en date du 16 décembre 1963 - commentaires qui avaient au
moins le mérite de reconnalitre que, dans certains cas exceptionnels, on pouvait
€tre amené » considérer le principe de 1'autodétermination a le, lumidre d'autres
principes, comme par exemple celui de 1'intégrité territoriale des Etats - argument
~qui s'appliquait aux fles Malouines.

35. 1la population des Tles Malouines n'avait connu aucun accroissement numérique
depuis le début du XXeme sidcle, et il ressortait des projections établies par .
1'ONU que 1'archipel était le seul territoire d'Amérique du Sud dans lequel aucune
expansion démographique n'était envisagée dans un avenir prévisible. Le repré-
sentant du Royaume-Uni avait brossé devant le Sous-Comité ILI un tableau flatteur
de 1'économie des Iles; cependant, mis ¥ part le fait que le monopole des activités
Commerciales appartenait toujours 2 une seule ¢t méme compagnie - ce qui, en soi,
constituait un anachronisme que l'on pouvai; 3 bon droit critieuer - la stagnation
de la population et le fait que 1'émigration l'emportait sur 1'immigration étaient
des indices révélateurs de 1'état de l'économie. 4 la vérité, aucun progres
économique ou social ne serait possible tant que les fles seraient compldtement

coupées, non seulement de la Puissance administrante actuelle, mais de 1'Argentine
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Zpour la seule ralaon qu'elles faisaient l'obJet d'un dlfferend provoque par le A
Royaume-Uni et que 1'entrée dans le terr1t01re etalt soumlse B un contrdle sévere.
Le développement économique et le Verltable progres s001al demeureraient 1mpos51bles .
tant que les liens naturels ne’ seraient pas rétablis enure 1’arch1pel et 1° Argentlne, 
aul dans ‘ie passé, avait assimilé des personnes de nationalitds tres dlverses,
parce qu'elle respectait les droits fondamentauy de 1'homme et offralt 2 tous lev
progres économique et social. A ‘ ' ’

36. Le Sous-Comlte IIT avait confirmé que les dlsPos1tlons de la Déclaration sur‘%
1l'octroi de 1'indépendance aux pays et aux peuples colonlaux s appllqualent dans ‘le
territoire des fles’ Maloulnes, mais il avait soullgne que certains facteurs parti-"
culiers devaient 8tre pris en con51deratlon.. ‘En- partlcul;er, étant donne'que les - |
insulaires ne constituaient pas la population"origihelle, hais'qﬁ'ils avaient
simplement remplacé les habitants expulsés par la force, le paiagréphe‘s de la
résolution 151k (XV) de 1'Assemblée générale ne pouvait leur &tre appliqué éveué"
glément, et la situation du terr1t01re devait @tre considérée compte tenu des termes
du paragraphe 6. ' “

37. L'qn des principaux arguments du‘Rbyaume-Uhi'ét;it que le Comité spécial n'avait
pas qualité pour examiner les questions de souveraineté. Le mandat du Comité était
défini par les résolutions 1654 (XVI) du 27 décembre 1951 1810 (XVII)

du 17 adcembre 1962 et 1956 (XVIII) du 11 décembre 1963, qui le chargeaient de
formuler des recommandations en vue de 1'application intégrale de la Déclaration

sur l'octroi de 1'indépendance aux pays et aux peuples éoloniaux, quelle que fUt

la forme que prenait le colonialisme dans le territoire inféressé. La faiblesse
fondamentale de la position de la délégation du Royaume-Uni résidait dans le fait
qu'elle s'efforgait de concentrer l'attention du Comité sur un aspect partiel de la
question, et non sur le pfobléme dans son ensemble. Le Comité n'était pas chargé

de trancher une question de sou&eraineté, mais d'assurer l'application des dispo-
sitions de la résolution 1514 (XV) de 1'Assemblée generale, et, ce faisant, il se
devait de prendre en’ cons1dérat10n toutes les 01rconstances et d'appliquer les-
dispositions de la Declaratlon qu'il considérait comme les plus approprlees.'

38; Le Sous-Comité IIT avait constaté l'existence d'un différend entre le Royahme—
Uni et 1'Argentine, au sujet de la souveraiﬁeté sur les iles, et avait recommandé.

que les deux gouvernements engageassent des négociations en vue de trouver une

o
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solution pacifique & ce probléme. L'Argéntine, nation éprise de paix et respectueuse
de la légalité, avait favorablement accueilli cette recommandation; le représentant
du Royaume-Uni avait répété que son gouvernement était disposé i négocier, mais il
avait vidé les négociations de toute signification en insistant sur la souveraineté
du Royaume-Uni sur les Iles Malouines.

39. Le représentant de l'Argentine esptrait que les Etats membres de la ccmmunauté
internationale edresseraient un appel pressant aux deux gouvernements pour qu'ils
entamassent des négociations, et que le Royaume-Uni entendrait cet appel, sans aucune
réserve, car le renforcement des relations entre les deux peuples présentait certai-
nement beaucoup plus d'intérét, pour le Gouvernement du Royaume-Uni, que le maintien,
sous son autorité exclusive, d'un poste éloigné qui n'avait plus 1'importance
stratégique ou économique qu'il avait eue par le passé.

LO. Le représentant du Venezuela a fait observer qu'a l'époque ol, en 1l'absence de
toute organisation internationale 3 laquelle ils auraient pu s'adresser, les peuples
américains s'étaient 1ibérés l'arme % la main, le Venezuela n'avait jamais considéré
que le droit & 1'indépendance se limitait & son propre territoire et & sa propre
population; au contraire, il avait considéré 1'Amérique corme un continent appar-
tenant & des nations libres et il avait sacrifié la moitié de sa population pour la
défense de la liberté du continent. En 1830, % la mort de Bolivar, on élaborait

des plans en vue d'une invasion destinée h libérer le reste de la région des
Caraibes, et les soldats vénézuéliens avaient parcouru le continent tout entier afin
d'aider les peuples i se libérer du joug colonial. L'attitude du peuple vénézuélien
envers le colonialisme n'avait pas changé. ©Pour le Venezuela, corme pour les autres
nations d'Amérique latine, le mouvement de libération déclenché par Bolivar ne
serait achevé que lorsque le colonialisme aurait été éliminé du continent et que les
possesseurs légitimes du sol auraient recouvré toute la partie du territoire
américain occupée par d'autres. Les résolutions de 1'Organisation des Etats
eméricains réaffirmaient que la liberté et l'indépendance de 1'Amérique tout entikre
constituent 1l'objectif constant de la politique étrangere de toutes les nations du
continent. Le mouvement d'éradication du colonialisme s'était enfin développé 2
1'échelle du monde et avait pris une force irrésistible, et la résolution 151L (XV)
de 1'Assemblée générale s'appliquait sans réserve aux colonies et territoires

occupés d'Amérique.



A/5800/8dd.7 .
" Frengais = . "7
Page 17 .

L1. Le représentant du Chili a dit que la délégation chilienne voterait poufnié'
rapport du Sous-Comité III dans lequel il étaitfrecommandé que le Comité spécial
invite les Gouvernements du Royaume-Uni et de l'Argentine & entamer dés négociations,:
-en vue de trouver une solution pacifique du probleme des 1les Malouines. Les recém-
mandations du Sous-Comité étaient le résultat d'une étude approfondie et avaient été..
adoptées & 1'unanimité. |

42, Ia position de la délégation chilienne était également inspirée par des. considé-
rations touchant la solidarité américaine. ILe probleme des Tles Malouines inté- -
ressait l'ensemble du continent, en premier lieu parce qu'il frustrait le désir -
- d'unification des pays qui en faisaient'partie et, en second lieu parce qu'il allait
% 1'encontre des accords établis lors de la premikre réunion de consultation des
Ministres des relations extérieures ainsi que lors des neuviene et dixi®me ‘
Conférences interaméricaines, au cours desquelles avait été'proclaméé‘l?opposition

du continent au colonialisme et & 1'occupation de territoires américains par des \
puissances extra-continentales. Une solution rapide du problme était dans 1'intéret
de toutes les républiques américaines. ILa délégation chilienne était convaincue que
1'esprit de paix, la volonté de coopération et les idéaux élevés, qui inspiraient
actuellement 1'Amérique et le reste du monde, présideréient aux négociations, de
manidre que 1l'on plt trouver une solution constructive qui concilierait les intérets:
des parties avec ceux de la communauté internationale. \ ‘

43. Le représentant de la Pologne voterait pour les recommandations contenues dans
le rapport du Sous-Comité parce qu'il estimait que la déclaration de l'Assemblée
générale était applicable aux iles Falkland (Malouines). Le colonialisme était une
source de frictions et devrait &tre liquidé; il appartenait au Comité spéeial de
chercher les moyens les plus appropriés pour y parvenir. Les négociations projetées
entre les Gouvernements de 1'Argentine et du Royaume-Uni devraient contribuer i la
décolonisation. . ‘ ‘
4, 1e représentant de 1'Union des Républiques socialistes soviétiques a dit dans

sa déclaration générale concernant les rapports du Sous-Comité IIT que sa dé;égation
était encline & adopter les conclusions et recommandations formulées par le Sous- -
Comité au sujet de la plupart des territoires qu'il avait étudiés, y compris les '
iles Falkland, appelées aussi Iles Malouines. Les conclusions et recommandations

du Sous-Comité, qui examinait ces questions pour la premiere fois, avaient un
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‘caractére plutdt général, mais on ne pouvait que se réjouir de constater que,

- dans la manidre dont il les avait formuldes, le Sous-Comité s'était inspiré des
principes de ‘la Déclaration sur l'octroi de 1'indépendance aux pays et aux peuples

- coloniaux [yesolutlon 1514 (XV)/,qul seule définissait le mandat du Comlté et

de ses Sous-Comité.

45. Le représentant de la Syrie a dit que sa délégation approuvait entidrement
les conclusions et les reccmmandations du Sous-Comité et voterait en leur faveuf.
I1 convenait d'insister, en pértiéulier, sur la recommandation b)‘selon lagquelle
la résolution 1514 (XV) de ‘1'Assemblée générale était applicéble au territoire
examiné. La t8che du Comité spécial était de faire en sorte qu'il n'existft plus
de colonies; il fallait espérer qu'au cours des quelques prochaines années, cette
tlche aurait été accomplie. La délégation-syrienne avait été quelque peu dégue
d'apprendre que le représentant du Royaume-Uni avait des réserves & formuler au
sujet de la ccmpétence du Comité; il fallait espérer qu'avec le nouveau gouvernement
qui était arrivé;au'pouvoir dans ce pays, ces réserves ne seraient pas maintenues.
La Syrie avait accueilli avec satisfaction la recommandation'd) du Sous-Comité

- et espérait que les négociations seraient courcnnées de succes.

46. = Le représentant” de 1'Argentine avait fait observer qu'"iles Malouines" n'était
pas la traduction d'"1les Falkland" mais le premier nom de ces Iles; la délégation
syriemne éstimait que les deux noms devraient figurer dans tous les documents.

k7. Le représentant de 1'Uruguaey a fait savoir q&e sa délégation appuyait
entiérement le rapport du Sous-Comité. Il estimait également, avec le représentant
de la Syrie, que les deux noms du territoire devraient figurer dans tous les
documents; & son avis, le mot "Malouines'", entre parenth&éses, devrait suivre les
mots "%les Falkland" chaque fois qu'il était fait mention de ces %les, dans toutes
les langues de travail. A J |

48, Le représentant de la Yougoslavie a indiqué que sa délégation voterait pour
le rapport du Soué-Comité; Il reconnaissait, avec les représentants de la Syrie et
de 1'Uruguay, que le nom "Malouines", entre parenthéses, devrait suivre le nom
"fles Falkland" dans les documents du Comité. | - '

ko, Le représentant du Royaume-Uni croyait savoir que, chaque fois qu'il existait
des différences de terminologie, le Secrétariat avait pour réglé'd’ufiliser'ie

nem adopté par la Puissance administrante, & moins qu'un organisme des Nations Unies -

n'efit rendu une décision juridique sur le statut international du territoire
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intéressé. Le Comité spéeial n'avait pas rendu de de01s1on sur le statut Jurldlque‘
des Tles Palkland et n’ était pas competent pour le faire. En consequence, le -

. Secrétariat était tenu de se\conformer a lartermlnologle\adoptee‘par,la'Pulssence‘
administrante. Le Comité devrait‘consultef le Secrétariat.avant de prendre

une décision. - ‘ - \‘_j s
%0.. Les représentants du Chili et de 1'URSS ont appuyé‘latprOPOSitien syrienne.,«‘
51. Le représentant du Venezuela a également appujé la proposition syrienhe,‘
ajoutant que la décision relevait du Comité spécial. et non du Secrétariat.. .

52. Le représentant de l’Ethiogle a dit que sa délégation appuyalt les conclusionsr
et recommandations du Sous-Comité. En ce qui concerne le nom du territoire, la

. version anglaise du rapport comtenait 1'expression "les Iles Ealkland (dénommées»‘
également fles Malouines)"; cetteidésignation était en accord avec la proposition du >
représentant de la Syrie. | S 7 .
53. Le représentant du Roxgume-Uni a reconnu, avec le representant du Venezuela,_ '"
que le Comité pouvait appeler un territoire comme il 1l'entendait dans ses propres
rapports. Toutefois, il croyait comprendre que l'on proposalt d'1nv1ter le -
Secrétaire géndral & utiliser 1'expression "fles Falkland (haloulnes)" dans tous les
documents de 1'Organisation des Nations Unies:; cela outrepasserait la competence ‘du
Comité. - . : L : . S
54, Le représentant de 1'Uruguay a dit qu'a son sens, la proposition du représentant
de la Syrie ne se rapportait qu'aux documents du Comité speclal. g , ' ‘
55, Le Secrétaire du Comité spscial a expliqué que 1'utilisation de ce genre de
désignations dans les documents de l'Organisation était fondée sur des 1nstruct10ns
permanentes donndes par le Secrétaire général. Il était loisible eu.Comité spécial .
de décider ce que devaient contenir ses propres rapports mais\la question de -
1l'adoption de la méme terminologie dans d'autres documents de l’Ogganieation des
Nations Unies devait &tre tranchée par le Secrétaire général; toute décision du
Comité spécial sur la question serait signalée & l'attention du Secrétaire général
qul prendrait la déeision qu'il Juge*ait opportune.

56. le Président a mis aux voix la proposition du representant de la Syrle tendant

"fles

& faire figurer le mot "Malouines", entre parenthéses, aprés les mots
Falkland" dens tous 1les documents du Comlte. T

Par 19 voix contre une, avec 2 abstentions, la p:;ppsitlon a été adoptee.
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57. Le représentant de 1l‘'Australie, expliquant son vote, a déclaré que sa
dé1égation ne s'opposait pas au rapport du Sous-Comité qui était le fruit d'un
travail honnéte et consciencieux, mais qu'il réservait sa position au sujet de
1'adoption de ce rapport. la délégation australienne était consciente du probléme
que posaient les petites Iles et les faibles population, probléme qui, dans le cas
des Tles Falkland, était compliqué par un différend entre deux puissances amies;
1'Australie espérait sincerement que celles-ci surmohteraient les difficultés qui
pouvaient exister entre elles. Cependant, la délégation australienne avait essayé

de préciser, & l'occasion de la question de Gibraltar, ses doutes sur la compétence
 du Comité spécial au sujet de 1'examen des différends relatifs & la souverainets.
La délégation australienne avait manifesté l'appréhension que lui inspiraient les
tentatives faites par le Comité pour trouver sa voie, en rendant justise & tous, a
travers les méandres de 1'histoire; au cours de ces tentatives, des principes
essentiels, comre celui de la libre détermination, risquaient &'€tre déformés.

III. DECISICNS FRISES PAR LE COMITE SPFECIAL CONCERNANT
LE RAPPORT DU SOUS-COMITE III

56. A ga 3lléme séance, tenue le 13 novembre 1964, le Comité spécial a

adopté sans objection, le rapport du Sous-Cemité III (voir annexe) sur
les 1les Falkland (iMalouines), sous réserve de 1l'addition, entre parenthses, du

mot "Malouines" aprés les mots "1les Falkland", chaque fois que ces derniers

figureraient dans le rapport.
50, Le Comité spécial a adopté les conclusions et recoumandations suivantes :

a) Le Comité spécial a examiné la situation dans le territoire non autonome
des Tles Falkland (Malouines) et a entendu les déclarations du repré-
sentant de 1'Autorité administrante ainsi que celles du représentant de
1'Argentine;

b) Le Comité spécial confirme que les dispositions de la Déclaration sur
l'octroi de l'indépendance aux pays et aux peuples coloniaux s'appliquent
dans le territoire des fles Falkland (Malouines);

c) le Comité spécial constate l'existence d'un différend entre le Gouvernement

- du Royaure-Uni de Grande-Bretngne et d'Irlande du Nord ct celui de

1'Argentine au sujet de la souveraineté sur les fles Falkland (Malouines);

[oo-
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Ie Comité spéecial invite les Gouvernements du Royaume-Uni et de
1l'Argentine 4 engager, en tenant dliment compte des dispositions et des
objectifs de la Charte des Nations Unies et de la résolution lBlh’(XV) n

du 14 décembre 1960, des intéréts de la population de ces fles et aussi

des opinions émises au cours du débat général, des négociations en vue de

trouver une solution’pacifique & ce probleme;

Le Comité spécial invite les deux gouvernements susmentionnés & informer

le Comité spécial ou 1'Assemblée générale du résultat de leurs

négociations.

\‘ [oos
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- ANNEXE -
RAPPORT DU SOUS-COMITE III
TIES FAIKIAND (MALOUINES)
Rapporteur . : M. Mohied‘Din NABAVI (Iran)

Examen par le Sous-Ccmité

1. Ie Sous-Ccmité a examiné la question des fles Falkland (Malouines) de sa
2heéme & sa 3Ceéme séances, tenues du 8 au 18 septembre 196kL.

2. Il était saisi du document de travail établi par le Secrétariat (voir les
par. 1 & 25 du présent chapitre).

3. 1e repréSentant du Royaume-Uni a pfis part aux travaux du Sous-Comité. Sur
la demande de 1'Argentine et conformément aux procédures adoptées précédemment, le

représentant de 1l'Argentine a été invité & participer & 1l'examen de la question
ci-dessus.

Déclarations des délégations

k. Ile représentant du Royaume-Uni a indiqué que le territoire des fles Falkland,
situé & 400 milles environ du Cap Horn, se compose de deux grandes fles et
dfenviron 200 ilots. Ia population, composée dans sa presque totalité de colons,
ou de descendants de colcns britanniques, était en 1962 de 2 172 personnes, dont

1 733 nées dans le territoire, 338 nées dans le Royaume-Uni et 9 nées en République
argentine, Tous les habitants, sauf 36, dont 15 Chiliens et 3 Argentins, étaient
citoyens britanniques. Il n'y a qu'une ville, la capitale, Stanley (avec quelque
1 0CO habitants), la seconde agglomération ne comptant qu'une centaine d'habitantg.
Is population des dépendances (Géorgie'du Sud et fles Sandwich du Sud) varie en
fonction de la chasse & la baleine : elle est d'environ 5C0 personnes en été et

se réduit de moitié en hiver.

[ooo
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5. L'économie et la prospérité des $les Falkland reposént sur\la»la;ne,‘dont'lé

fv] ,- R A/5800/Addfif3”

cours mondial a décliné depuis l'époqne‘de la guerre de Corée. tout en marquant une.

légtre reprise ces dernitres années. Le volume des exporuatlons locales est pas
de 3 618 080 livres anglaises, en 1936 L5 OCl OOO livres. Le niveau des v1e~qes. 

habitants est légtrement plus &levé. qu'au Royaume-Uni; il n'y a gudre d'indigents,

. le nombre de véhicules automobiles par habitant dépasse . le cnlf;re an Royaume-Unl.L!i

Au cours des 15 dernléres années, le gouvernement du terr1t01re a entrenrls des

travaux d‘aménagement conaldéranles. aquuels le Gouvernement br1+ann1que a. fourﬁlf

une contrlbutlon f*nanc1ére de prés de. 700 00e uollars : amélioration des\rues de
Stanley, adductions d'eau, communlcatlons mavltlmes enLre le» 11es, Lenurale a

électrique, construction d'un nouvel notel de ville 2 Stanlev et amelloratlon des

1nstallat¢ons hospitalidres. . Uhe nouvelle su“ventloq de lLO 000 aollars, qul a01t‘“

servir principalement aux constructlons scolalres, a ete accordée pour les tf01s .

années 1963-1966. , , )
6. Aux termes de la Constitution de 1951, les {les Falkland sont dotées d'un

Conseil législatif présidé par le Gouverneur et composé de 3 .fonctionnaires, de.. .-

L membres &lus au suffrage universel des adultes, et de L membres désignés par le

Gouverneur, dont 2 non fonctionnaires. ~Ainsi, 1a majorité du Conseil est ccmposée

de membres non fonctionnaires. Le €onseil se réunit au moins une fois per an, et

tient normalement plusieurs sessions, dont l'une est ccnsacrée 2 1'examen du budget.

Les membres non fonctionnaires jouent un rdle importaﬁt cans l'adninistration ?u‘
territeire, notamment au Comité permanent des Tinances, qui ne~comprendfque'lés
membres élus et les membres non foncticnnaires du Conseil, et qui se prcnonce gur‘
tout ce qui a trait aw dépenses publigues.

T. Le Gouverneur, qui représente la Reine et qui est le chel de 1'Administration,
est assisté d'un Conseil exécutif, 'qui statue sur tcute Quesﬁion intéressant

l'administration interne du territoire. Le Conseil exécutif comprend trois

fonctionnaires et cinqg autres membres qommés par le Gouverneur. Une décision récente

& prévu que deux de ces derniers sercnt nommés sur la recommandation des six

membres non fonctionnaires du Conseil législatif. Le Geuverneur ne peut aller &

l'encontre de l'avis du Conseil exécutif que dans eertains circonstances tout & fait

ioc.



A/5800/Add.7
Francais
Page 24

eiceptionnelles, par exemple lorsque les pouvoirs de la Couronne sont mis en
question. Il n'y a pas de partds politiques, mais le territoire posstde une orga-

nisation syndicale (la Falkland Islands Labour Federation) et une association des
éleveurs.

8. Le Conseil nunicipal de Stanley se compose de six membres élus et de trois
membres nommés par le Gouverneur. Les membres élus du Conseil sont renocuvelés par
moitié tous les deux ans. Le Gouverneur, avec le concours, le cas échéant, des
membres du Conseil exécutif, nomme aux fonctions publiques. A l'heure actuelle, sur
lS@ postes pourvus, 108 sont confiés 2 des insulaires. A l'exception du secrétaire
colonial, tout le personnel des départements clefs - secrétariat et trésorerie - est
originaire des Tles. les conditions de service des fonctionnaires titulaires, qu'ils
soient origineires d'outre-mer ou du territoire, sont les mémes, ainsi que 1l'échelle
des traitements et le régime des congés.

9. Depuis les récentes élections générales, les membres du Conseil exécutif et du
Conseil législatif, d'accord avec le Gouverneur, ont établi des propositions qui
tendaient 3 modifier la composition des deux conseils. Au Conseil 1législatif, il
s'agissait de supprimer 1'un des trois sitges de membres fonctionnaires siégeant

¥s qualités et les deux sidges de membres fonctionnaires nommés, de sorte qu'il ne
comprendrait plus que le Gouverneur, le Secrétaire colonial, le trésorier de la
cclonie, deux membres indépendants nommés et quatre membres élus. Au Conseil
exécutif, on supprimerait l'un des trois membres fonctionnaires et il y aurait
quatre membres non officiels, dont deux seraient nommés et les deux autres pris
parmi les membres élus du Conseil 1législatif, & la suite d'un vote des membres

élus et des membres indépendants de ce Conseil. Ainsi, le Conseil législatif
ccmpterait autant de membres élus que de membres non élus et le principe de
1'élection serait consacré pour les membres du Conseil exécutif. Ces propositions
ont été acceptées par le Gouvernement britannique et elles seront mises en vigueur
dds que les actes constitutionnels nécessaires auront été rédigés.

10. C'eét aux insulaires qu'il appartient de décider quel sera, en définitive,

leur statut constitutionnel, et le Gouvernement britannique est disposé 3 prendre en
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considération toute proposition émanant des\habitahts; Pour le moment, les L
insulaires ont clairement fait connaltre qu'ils ne veulent pas de i‘indépendanée.r,,
Le représentant du Royaume-Uni a cité un message que les membres &lus du Copseii 7 
législatif avaient adressé le 3 aoflit au Président du Cemitd des Vingt-@uatre,poﬁf 3
faire connaltre au Comité spéeial les voeux des insulaires. Ils‘°'y déblaraient -
fiers d'étre citoyens d'une colonie blltannlque et y exprimaient leur dés1r de
maintenir et de renforcer leurs liens avec le Royaumg—Uhl, ainsi que leur Terme .
opposition & toute association constitutionnelle avec une puissance étfangéfe;. Ils
ajoutaient que les membres nommés et non fonctionnaifes du Conseil exécutif ef‘dg
Conseil législatif s'associaicnt sans réserve & cette déclaration. Le 2 avril 196h;
les membres élus avaient adopté une déclaration analogue’qui aveit été transmisé au
Gouvernement britannique. Ainsi, il ne pouvait subsister aucun doute quant éu vbeu
de la population des fles Falkland.

11. Par conséquent, la position du Gouvernement britannique en ce qui conéerne,leé
Tles Falkland est pleinement conforme au principe de l'autodétermination. ILe
représentant du Royaume-Uni a réaffirmé ¥ ce propos la déclaration faite par la
délégation britannique dans sa lettre au Président du Comité spécial et au Président
du Sous-Comité (A/AC.109/61), & savoir que le Royaume~Uni n'a pas le moindre doute ‘
quant % sa souveraineté sur le territoire des Tles Falkland. De l'avis de la o
dé1égation britannique, la demande, faite par le représentant de 1'Argentine, de .
participer aux travaux du Sous-Comité constitue donc une intervention dans les
affaires de ce territoire, daﬁs lequel 1'Argentine n'a aucun intér€t légitime. Enl
fait, les prétentions de la République argentine X la souveraineté sur les iles
Falkland sont une tentative d'annexer ces Tles malgré le voeu et les intérlts
clairement exprimés par la population du territoire, voeu et intéret dont la \
primauté est reconnue par la Charte des Nations Unies et par la Déclaration sur
1l'octroi de 1'indépendance aux pays et aux peuples coloniaux. De l'avis du Gouver-
nement britannique, ni le Comité spécial, ni le Sous-Comité n'ont d'ailleurs quélité
pour examiner des revendications territoriales; de toute manidtre, le Comité serait
-mal avisé de vouloir engager un débat nécessairement long, sur cette difficile

Question de souveraineté, qui ne découle ni des résolutions qui ont créé le Comité
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spbcial, ni de la Déclaration précitée. On Tera peut-8tre valoir, coume on l'a fait
dans le pagsé, que le paragrapne 6 Gu dispositif de la “ésolutlon 1514 (%v) autorise
le Comité % exanminer les questions de souveraineté, mais sclon la délégation’
britarnique, cette interprétation n'est corroborée ni par le‘texte ﬁ@wclde ce
naragravhe, lequel a %rait aux atteintes dirigées donc l'av enir contre l'1u'§grité

territoriale d'un pavs, et non pas & des contestaticns de souvercinete remontant

-
(83

un passé lointain, ni par le reste de la Déclaration, qui préecise que "vous les
peuples ont le droit de libre d@étermination". ‘ucun Qbserva%eur impartial ne saurait
donc interpréter le parsgraphe & comme feadans X linmiter l'euplication universelle
du principe d'autodétermination, d'ailleurs garanti mer la Cherte zlle-mtne.

12. Si deonc le Gouvernerent du Heojraume-Uri ne peut “cceniﬁ“ de particimer 2 des
discussions relatives b la souverainet? sur les Ilcc Faikland, ni au Sous-Comité,
ni au Comité spééial, ni wéme su cours G'eutreviens bilsiéraus avec le Gouverncrient
argentin, il s2 tient toujours pr€t - et il en a itfcrmé le Gouvernement argentin -
Y examiner, avec ce gouverncuent, par quels movens Ll Loyviutme~iUni, 1'Arsentine et
la population des fles Falkland pourraient éviter que lo difffrend, Qui existe
malheurcusement, ne poruve atteinte & leurs lomnes relatisns zuouelles.

13. A ia 25%ae s€ance du Sous-Comité, le représentani du Reyaume-Uni & informé
que, le 8 septembre 1904, la station radiophcrigre "Radin El Munde" de Buenos-Aires
avait émis des messaces demendant b la population des fies Faliland de rester calme
peandant wne invasion irminente de la marine argentirne. A 13 h 1C, heure locale, un
avicn argentin a atterri sur le champ de course de Stanlev dans les ile§ Fallland.
Le pilote a planté un drapeau argentin e3 remis une letire 3 la scule pérsonne oui
gse trouvait 1&. L'avion a pris son vol avani que le pilote et le copilsie aient pu
8tre arrStés. ' |

14. De facheux incilenis de ce penre, en particulier des cas dc vielations de souve-
raineté pas un avion, ne peuvent qu'envenimer le différend et nuire auk bon neu ‘
relationc entre le Royaume-Uni et 1l'hArsentine. Ie Geuvernement britannique espére
que le représentant de l'Arzentine disscciera son gouvernement de telles actions ct
gue le Gouvernement argentin prendra dos mesures pour gutilles ne sc reprbdﬁisént

Pas.
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15. Le représentant de 1'Ar Argentine a répondu que les actes'décrits par le repré-
sentant du Royaume-Uni &taient l'oeuvre de partlcullers. Blen qu 1ls reflétent
fldélement les sentiments du peuple argentln, ils n ont r1en 3 voir avec le Gouver-ﬂb;
nement argentin qui recherche ane solution pu01f1que du lltlge. |
16. L'histcire montre que les Tles Maloulnes, gui font partie 1ntégrénte du
territoire argentin, ont été illégalement salsles par le Royaume-Uni en 1839 et -
maintenues depuis sous son autorlté malgré les protestations répetées de
1'Argentine. Ces Tles ont été découvertes par les Espagnols au . debut du

XVI®me sidcle et elles sont clalrement portées sur 189 premidres cartes

espagnoles. Avant le milieu du,XVIIIéme sitcle, on n'en avait prathuement pas
entendu parler en Angleterre. Ce n'est qu'en 1748 que la Grande-Bretagne mify _
sur pied un plan pour "eller & la découverte" de ces Iles mais, aprds consultation
avec 1'Espagne, elle reconnut qu'elle n'avait pas le droit d'intervenir dans les iles
et sur les cOtes de 1'Amérique du Sud; cette position était conforme au Traité de
paix de 1604 conclu entre 1'Espagne et 1'Angleterre, aux Traités de Madrid de

1670 et de 1713 et au Traité d'Utrecht de 1713.

17. En 1764, un marin francais, de Bougainville, fonda Port Louls, dans 1'1le
Melouine orientale, au nom du roi de France mais, devant les protestations de
1'Espagne, Louis XV ordonna la remise de Port-Louis aux Espagnols,‘reconnaissant
ainsi leurs droits légitimes. Les Espagnols occuptrent le port et changtrent son
non en Port Soledad. L'Angleterre envoya alors en 1766 une expédltion secréte

qui fonda Port Egmont dans 1'fle Saunders; lorsque les Frangais transférérent
Port-Louis aux Espagnols, les Britanniques ne s'y oppostrent pas et la garnison
anglaise resta & Port Ezmont.

18. En 1770, la garnisoh britannique fut chassée par les forces espagnoles sous

le commandement du Gouverneur de Buenos-Aires; apres de longues négociations '
diplomatiques, Port Egmont fut rendu aux Anglais, mais il ressort clairement des
documents pertinents que l'Angleterre reconnaissait la souveraineté de 1'Espagne

sur 1l'ensemble des iles. ' ‘

19. En 1774, les Anglais abandonndrent de leur propre chef 1'f1e Saunders. Pendant
59 ans, les 1les resterent d'abord sous l'autorité des Espagnols puis sous celle des

fuen
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Argentins, sans que la Grande-Bfetagne é1%ve de protestation. Jusqu'd la révo-
lution de 1610, qui a marqué le début de l'indépendance argentine, l'autorité de
1'Espagne se manifesta sous les formes les plus diverses dans les Tles Malouines sans
gue la Grande-Bretagne fasse la moindre objection. En gardant le silence de

1774 % 1829, les Anglais ont donc confirmé leur reconnaissance des droits

espagnols ainsi gue leur intention de ne pas retowrner dans l'archipel. Le Traité .
de paix de Versailles de 1783 et la Convention de San Lorenzo de 1790 ont reconnu
les droits de l!'Espagne sur les terres et les mers dé 1'Amérique du Sud et interdit ‘
aux navires marchands britanniques de naviguer dans ces parages. Les droits que
détenait alors 1'Espagne furent transférés 3 la République argentine en 1810. Malgré
les difficultés de 1l'émancipation argentine, le Gouvernement argentin envoya la
frégate "Hercina" aux 1les Malouines en 1820 pour prendre officiellement possession
de l'archipel. En 1823, le Gouvernement de Fuenos-Aires nomma don Pablo Areguati
gouverneur des Tles et octroya des terres et des droits pour 1'élevage et la peéche.
En 1825, la Grande-Bretagne et 1'Argentine conclurent un traité d'amitié, de
commerce et de navigation sans que la Grande-Bretagne formule de réserves au sujet
des 1les Malouines. En 1826, des familles s'établirent dans les fles. En 1829, le
Gouvernement de Buenos-Aires créa le commandement politique et militaire des

Tles Malouines, 2 la t8te duquel il plaga Luis Vernet et dont le sidge fut établi

-4 Port Soledad.

20. En 1805 et 1807, les intéréts stratégiques et commerciaux de 1l'Angleterre
l'amendrent 2 faire de vaines tentatives de débarquements % Puenos-Aires et 2 '
occuper d'autres territoires dans 1'Atlantique sud. C'est poussée par les mémes
intéréts que la Grande-Bretagne s'éleva, % la fin de 1l'année 1829, contre la
création du Commandement argentin des 1les Malouines.

21. En 1831, la corvette américaine "Lexington" attaqua Port Soledad et détruisit
ses installations, apr®s que le Gouvernement argentin elit refusé de relfcher un
navire américain qui avait violé la 1égislation argentine en mati®re de péche. Cet
acte provoqua un incident diplomatique, qui se termina pratiquement par la rupture

des relations entre les deux pays.
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22. En 1833, la Grande-Bretagne envoya’une nouvelle expédition dans les ,)
fles et s'empara par la force de Port Soledad qu'elie n'avait jamais occupé -
auvparavant. Un an plus tard, la GréndéFBretagne,occupait tout l'archipel. Deﬁﬁis,
lors, elle n'a maintenu sa présence dans les iles Malouines que par la force.

23. Un acte de force aussi arbitraire et unilatéral, que la Républiqﬁe argentine
ne reconnaitra Jjamais, ne peut en aucune fagon créer des dréits pour la |
Grande-Bretagne. Depuis 1833, l'Argentihe n'a cessé de protester contre cette ’
occupation illégale. Ie cas des 1les Malouines est um cas type de colonialisme\ 7
dans lequel une grande puissance a abusé d'un pays nouvellement indépendant. Depuié |
131 ans, 1l'Argentine essaie en vain de déloger la Grande-Bretagne. Mais leg temps\‘
ont maintenant changé et l'ére coloniale tduche & sa fin. Ia présence(britannique
dans les fles Malouines est un anachronisme qu'il faut éliminer. L'Argentine a
toujours témoigné du désir de régler ses différénds internationaux et a toujoﬁis
recouru & des moyens pacifiques plutdt qu'a larviolence pour régler ses problémes
territoriaux.

2k. En 1945, 1'Argentine a signé la Charte des Nations Unies, parce qu'elle

créait, non seulement un dispositif destiné & maintenir la paix et la sécurité
internationales, mais encore un systéme propre & faciliter la recherche d'une>juste
solution aux problémes internationaux, en particulier ceux qui découlent de /
1l'existence du systéme colonial. A la Conférence de San Francisco, la délégation
argentine a expressément réservé les droits de 1'Argentine en ce qui concerne les
fles Malouines. .

25. Das les débuts de 1!'Organisation, la République argentine a été consclente de
l'importance de 1l'Article 73 e de la Charte et, aussitdt que le Royatme-Unt a
commencé & transmettre les renseignéments sur les-fles Malouines, elle a rappelé

aux Nations Unies, comme elle l'avait déjd fait & maintes occasions, sa

souveraineté sur le territoire. Clest ainsi que lors des sessions successives

de 1'Assemblée générale, la République argentine n'a cessé de souligner que les
renseignements transmis par le Royaume-Uni au sujet des fles Malouines n'affectaient
en aucune fagon sa propre souveraineté sur ce territoire. ILe Royaume-Uni a pris
Possession des fles par un coup de force qui n'a Jamais été admis par le

Gouvernement argentin.

[on.
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26. Le représentant de 1'Argentine a cité en outre les décisions adoptées par les
septidme et dixid®me conférences interaméricaines, qui ont condamné ltacquisition de |
territoires par la force et affirmé la nécessité d'&liminer le colonialisme du
continent américain. ' ‘

27. En 1960, 1l'adoption de la Déclaration sur l'octroi de l'indépendance aux pays
et aux peuples coloniaux a donné un nouvel élan au processus de décolonisation dans
‘le monde entier. La République argentine, qui a accédé i 1'indépendance par un
processus analogue, a appuyé et continuera % appuyer cette Déclaration ainsi que les
résolutions de 1'Assemblée générale qui la complitent, 3 savoir les résolutions
1654 (XVI), 1810 (XVII) et 1956 (XVIII).

25. Le cas des Tles Malouines diffdre du cas classique de la colonie. FEn 1833, ces
Iles appartenaient ¥ la République argentine en fait et en droit; elles étaient
gouvernées par les autorités argentines et habitées par des Argentins. ILes ‘
habitants et les autorités ont été &vincés par la force et remplacés par une admi-
nistration coloniale et une population d'origine britannique. Ies fles sont
actuellement peuplées de 2 172 habitants et sa popniation se renouvelle
périodiquement dans une trds forte proportion : c'est ainsi qu'en 1962, Lll
personnes en sont parties et 368 s'y sont installées; en 1661, les chiffres corres-
pondants étaient 326 et 224 respectivement, et en 1960, 292 et 224. ILa puissance
coloniale ne peut donc se prévaloir de cette situation pour invoguer le principe
d'auvtodétermination.

29, Le Gouvernement argentin a déclaré lors de récentes sessions de 1l'Assemblée
générale que, dans des cas exceptionnels, le principe d'antodétermination reconnu

au paragrephe 2 de 1l'Article premier de la Charte devait €tre étudié 3 la lumilre
des circonstances. En appliquant sans discernement le principe de lfautodéter-
mination A des territoires qui comptent si peu de ressortissants de la puissance
coloniale, on nlacerait la destinée de ces territoires entre les mains de la
puissance qui s'y est installée par la force en violation des rdgles les plus
élémentaires du droit international. Le principe fondamental de l'autodétermination
ne doit pas €tre utilisé pour transformer en pleine sou#eraineté une possession

il1égale, sous couvert de la protection accordée par les Nations Unies.
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30. Cette 1nterpretat10n corrects du prlncipe de 1°autodeterm1natlon 5o fonde
expressement sur la resolutlon 1514 (XV) de 1°Assemblee genarale, dont 1e but est
de mettre fin au coloniallsme sous toutes ses formes. Le preambule de cette o
:resolutlon reconnait que- 1es peupleg du monde souhaitent ardemment la f1n du |
colonialisme dans toutes ses manlfestatlons et que tous les peuples ont un drolt

- inaliénable & la plalne 11berte, a l'exercice de leur souverainetd st %

l°1ntegr1te de leur terr1t01re natlonal. Le paragraphe 6 de la Declaratlon vtlpule
que toute tentatlve viﬂant a détrulra partlellement ou tcuaTemsnt 1°un1te natlonale
ot 1'intdgrité territoriale ‘d*un pays est 1ncomnat1ble avec les buts et 1es ’
principes de la Charte des Nations Unies, - o . l/_ .

31, Cfest manquer de logique et de sens des realltes que d“env1sager 1°aven1r des -
1les Halouines independamment de 1°Argent1ne. Cos 1les sont enclavees dans le
plateau continental argentin, a proxlmlte des cotes da la Patagonle. Leur ':“'
developpement économique dans ls stabilité est 1ié a celui de la Republlque
argentlne avec laquelle elles n ont actuelloment aucune conmunlcatlon ou echanoe
commercial directs. _ ‘ ‘ - A ';‘
32. Pratiquement toutes les terres appartiennent‘é ia Falkland Islands Cq;:Ltd.,

qui contréle entidrement le commerce d’exportation et d'importation et détient le
monopole de 1%industrie lainidre. La propriétd des terres revient ensuite ala
Couronne britannique. / ‘ | . , ‘

33, lon seulement la domination du Royaume-Uni, sur les Iles Halouines est cpntraire
4 la Charte des Nations Unies, mais encore elle:laisse stérile un territoire qui
pourrait jouir d'une plus grande prospérité éconbmique. La population des iles est
toubde de 2 295 habi tants en 1912 & 2 172 en 1962. C'est la seoule communauté
américaine dont la population diminué au lieu d'dugmenter. ‘

3k, Ia position du Gouvernement argentin peut se résumer comme suit :

1)1a Republiqpe argentine demande que son intégrité territoriale soit rétablie
et qu'a cette fin les iles Malouines, la Géorgie du Sud et les fles Sandwich du
_:Sud, dont la Grande-Bretagne s'est emparée par la force,'lui soient restituées,
la restitution étant 1'unique solution'conforme 3 la Justice. Elle tiendra,le
Plus grand compte du bien-&tre et des intéréts matériels des habitants actuels;
2) la République argéntine n'écceptefa Pas que le principe de 1l'autodétermination
Soilt dénaturé, par une application tendant & consolider une situvation qui résulte

d'un anachrenisme colonial, au détriment de ses droits de souveraineté légitime sur
les fles.

r
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35. Lo Prdsident, prenant la parole en tant que représentant de 1'Uruguay, a
ddclaré que la eompdtence du Sous-Comitd et du Comitd spécial des VingtQuatre sst
définie par les résolutions 1654 (XVI), 1810 (XVII) et 1956 (XVIII) de 1°Assemblée
géndrale, losquelles non seulement habilitent le Comité % formuler des recomman-
dations concernant 1l'applieation intégrale de la Ddclaration sur lfoctroi de
1°indépendance aux pays et aux peuples coloniaux, mals encore le chargent
expressément de ce soin,

36, Le fait que les fles Malouines font depuis longtemps 1l'objet d°une revendi-
cation territoriale de la part de la République argentine n'enléve pas au probléme
son caractére colonial. D'ailleurs, les iles Malouines ont été inscrites volone
tairement par la Puissance administrante sur la liste des territoires non
autonomes, ee qui revient 3 reconnaltre automatiquement la compétence du Comité
en la matidre.

37. Dlautre part, si aucune des résolutions précitées ne semble donner au Comité
1la facultd de se prononcer sur le fond, en ce qui ccncerne la question de la
souverainetd ou des droits sur les 1les Malouines, cette hypothese ne doit pas
8tre absolument exclue 3 priori, s'agissant d'une recommandation qui, tout en
§tant 1lide d'une maniére ou d'une autre & la substance du probléms, serait
nécassaire pour permettre lfapplieation intégrale de la Déclaration sur l'octroi
de 1l'inddpendance aux pays et auf‘peuples coloniaux.

38. Indépendamment du mandat du Comitd % cet égard, 1°Uruguay tenait & rappeler
deux principes qui sont a la base méme du droit public de 1'Amérique et auxquels
les pays latino-américains ont toujours prété une attention particulidre.

39, Le premier de ces principes, proclamé par les nouveaux Etats indépendants de

1°imérique espagnole, est conmu sous le nom de 1°Uti possidetis juris de 1810, et

31 a été formulé expressément pour la premidre fols dans la loi fondamentale de
la Colombie, adoptée par le Congros d°Angostura en 1819.

0, Ce principe, dont la portde a été précisée par une sentence arbitrale du
Conseil fédéral suisse, rendue le 24 mars 1922 aﬁ\sujet des limites entre la
Colombie et le Venezuela, affirmait que les frontigres des Républiques récemment
constitudes en Amdrique latine seraient celles des provinces espagnoles auxquelles

elles se substituaient. Il posait en régle absolue quau regard du droit, il

- i [ves
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n'existait dans lancienne Amérique espagnole aucun territoirs sans maitrs et que.
les terres qui n°étaisnt pas occupdes de facto seraient considérdes d*un commun

’'g - ’ . » . - PPN " LY
accord comme occupsees de Jjurs par la république qui avait suecddé 2 la province 3
lagueile lesdites terres avaient té attribues par décision du roi d*Espagne.
Ce principe excluait done les tentatives que pomrraient faire les colonisateurs

européens sur des territoires qui aursisnt pu Stre considérés autramen*‘éonme .,

res nmullius. Ce principe a recu d'ailleurs plus tard une congecratﬂon géndrals sous :

le nom de doctrine de Monros. ' \
bl. Ainsi done, toute colonisation de territoires amdricains postérieure 3 la’
proclamation de ce principe conétitﬁe, sans aucun douts, une'éiolationjd°un
principe qui est 2 la base méme du droit public sud-amdricain. 4 cet égérd, il
est intéressant de noter que la charte de 1°Organlsatlon de 1'unité af*lcalns a.
récemment repris 1s méme principe 3 son corpte. , . o ‘

42. Pour leur part, les pays américains considbrent que leur émancipation ﬁfest“
pas complete tant qufil restera sur leur continent des psuples ou des régions
soumis au régime colonial, ou des territoires occupés par des pays non aﬂerlcalns
(résolution XXXIII de la neuvidme Conférence 1nternat10nale amerlcalne, \
Bogota, 1543). : . o |
k3. Le second principe, c’est que les Etats amdricains ne reconnaissent pas les
acquisitions territoriales ou lss avantages particuliers gui pourraient &tre.
obtenus par la force ou par quelqgue autre moyen de coercition (art. 17 de 1le
charte de 1'Organisation des Etats amdricains). Ce principe et lz condamnation
absolue de la guerre dagression constituent 1°un des caractdres propres de la

- . ’ . .
pensde politico-juridique de 1Amdrique latins. Les pays américains ont tous

adopté successivement l°ancienne mexime “Ex injuria jus non oritur+, qui a regu
une consderation universelle dans le Pacte de 1la Sociétd des Nations, dans le
Pacte Briand-Kellog et dans la Charts des Nations Unies. Ce principe 2 été 1°une
des constantes de l'histoire dss pays américsins indépendants, comme le prouvent
la premisre Conférence intornationale américaine de 1890, qui a &limind le droit-
de conqudte du droit public américain et rdaffirmé la doctrine de 1°Uti possidetis
de 1810, 1a Conférence de La Havane de 1928, qui a déelard illicite la guerre
d*agression, et la Ddclaration adressde en 1932 & la Bolivie et au Paraguay, qui

se disputaient alors le Grand Chaco, par 19 Etats américains, qui faisaient savoir

‘ ' « I
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auils n*accepteraient avcen rdglement territorial qui n'aurait pas été ohtanu par
des woyens pacifigues, ni aucune acquisition rdsultant de 1l'occupation ou de la
congudte par ia force des armes,. ’ . o

44, Lvattachement des pays amdricains 2 ce principe ressort dgalement du Pacte
Saavedra-Lamas, signé on 1933 & Rio de Janeiro, 2insi cue de la Convznlion sur les
droits et.les devoirs des Etats, signée & Montevideo, la mdmo annde, 3 la suits de
1z saptisme Conférence internationale amdricaine. Le roprisontant de 1'Urugusy &
cité & cet égard 1°articls 11 de ladite Comvention.

45, Enfin, la charte de 1°COrganisation des Btats amdricains, qui a été signée et
ratifide par tous les Etats amdricains, 2 1%exception du Canada, reprsnd le

princips précité dans son article 17.

46, 1Le principe do la renonciation 3 la guerre a étd repris dans ie Pacte Ce Paris
Sy

ot dans le Pacte de la Socidtd des Hations, ainsi que dans lo paragraphe 4 de
1?Article 2 de la Charte. ‘ o
47. Les Etats intéressds 3 maintenir ie statu gque prétendent, bien entendw, que 1o
principe de la non-reconusissance du dreit de conquéts nfest valable que depuis son
incorporation dans le droit international écrit, ce qui en limiterait 1vepplication
% quolques anndes de ce sidele. Le meintisn du statu auo est &vidomment un objectif
fondamental de la politique dos puissances ccioniales, czmme 1l’ont montré les cddbats
yue la Commissiocn du droit international de 10l a conzacrés, en 1949, au projet
de Convention sur las droits et les devoirs des stats. Le texte cul 2 servi de
base 2 la discussion $tait un projst du Panama, qui contenait notamment un article
concernant l%obligation de ne paus reconnaitre les acquisitions territoriales
obtenues par 12 force. Cet article a pu 3tre maintenu en définitive grice 2
1cattitude Snergique des représentants latino-américains & la Commission, mais il a
8tS entsndu que 1s ddclarztion en guestion ne serait pas rétroactive®.
L3, Lo reprédsentant ds 1'Uruguay a fait observer gue, dds le XVIIIome sidele, la.
doctrine dtaplissait una distinction trés nette entre licecupation par la force,
qui n'antrainzit pas de transfert de souveraineté, et 1°annaxion, qui ns pouvait
rdsulter oue 4'un traitd de paix ou de la suppression eomplate ds 1'un des Etats
an tent que persomne de droit international, Telle était 1z doctrine géndralement-
vesue & 1l'Sroque ol les 1les Malouines ont §id occupdes, et tous ces préeddents

’

ont €td rappelds dans un arrét de la Cour de cassation belge, 2n date du
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16 juin 1947, qui a considéré cue l%annexion par un Etat du territoire d°un autro’
Etat qui continue d’8tre une persoane de droit international ne peut produire is s"
offets juridiques d’une annexion, & moins dfavoir &if effectuds avec 1Sinterventicn
ou le consentement de 1°Etat dont le terf1t01“e ast dememore. Un avis semblable‘ '

avait £33 &t exprimd par la Cour permanente de justice’ 1nuernau;onal

N2

5 avril 1933, dans l%affaire relative au si auut-gurldlque du Groénland oriental,wf""
Cos exemples ddmontrent que 1la doctrine amdricaine de la non-validité des -
acquisitions territoriales obtenues par la force est un principe incorporé au droit
des gens depuis trois sidclas au moins; par consd quent quelle que soit.la vsleur
des autres titres que 1'on pourrsit invoquer, rien, ni la préscription, ni
1'histoire, ne peut rendre ldgitime un fait qui, dés 1lorigine, tait entaché de
nullité absolue, ' '

49, Bien avant l'adoption de la charte des Etats amér ricains, les décisions prise

3 1'égard des possessions coloniales qui subsistaient.encore en Amérique
distinguaient nettemsnt les "colonies" ou “possessions® appartenant a des pays.
extracontinentaux d'uns part et les “territoires occupés® d’autre part. Cotte
distinction ressort dgaloment du texie des résolutions adoptées aux deux premidres
réunions de consultation des ministres des relations extérisures:-des Républiques
américaines, en 1939 et en 1940. Elle a &td préeisds par les deux dernidres
conférences interamdricaines, temues & Bogota, en 1948, st : Caracas en 1954.

50, En effety la rdsolution XXXIII de Bogota, apres avoir distingué, d'une pa-u,
"les peuples ot les régions soumis au régime colonial® et, d'autre .part, “les
territoires occupds par des pays non américszins®, et aprds avoir reconnu llexistencs
de diffdrends entre républiques américaines et pays europdens, a exprimé le désir’
des Ttats américains de mottre fin au colonialisme et " 1%occupation de

territoires américains par des pays extracontinentaux“, et olls a déeidd de créer

& cot offot une “Commission amdricaine des territoires dépendants®. Dahs son
rapport, cette commission a classé parmi les Pierritoires occupds® BeLlue, les

1les Malouines, les fles Serdwich du Sud, 1la Gdorgie du Sud et la zone americaine

de 1'Antarctique. Puis dans une résolution, la Cormission ayant pris nole des A
réclamations qui opposaient des peys anéricains & le Grande-Bretegne, lesquelles
"devaient 8tre rigliec d'une manidve pacilique, dans 1%intérdt tant rdu continent

I , 5 Y S . -
que de touts la communautéd internationale”, a déclaré que ®toute rdéclamation
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5k, 1la repr'sentant de 1°Uruguay 2 Tait observer cue la paragranhic & ds 1o

(<]
- . - ferps . . , - ' . : B
résolution 1514 {XV) a, en fait, universzlisé 1la doctrins emdricaine des

. . I T s 3 . -
npacdcures da rizlawan® pacifique prévuoes par le Charte ou fauires insirmments
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internationaux., Cest d%ailleurs de cette fagon qua &té rdsolus, par exemple,. la

q - s

question de 1°Iwrian occidental (Nouvells-Guinde) 2 elle ifa 4té pur des ndégociations

direcles entrs les parties, dont 1¢4ssemblde séndrale a pris note dans la
résolution 1752 {XVII). Et 1a position indondsienne se fondait sur le fait que le -
maintien du colonialisme néerlandais dans 1°Irian occidental constitusit une . |
atteinte partielle 3 1°unité nationale et i 1°intégrité territorizle de |
1°Indonésis.

55. De 1l'avis do la délégation uruguaysmne, la tiche du Comité spécial ndtait ni
particulisrement difficile ni compliquée. Le Comité nfest pss un tribunal chargé
.de tfancher un litige portant sur des questions de souverainetd territorizle, car
une telle décision excéddsrait de beaucoup la compdtence que 1ui'assignsiéon mandat -
[résolutions 1654 (XVI), 1810 (XVII) et 1958 (XVIII) de 1'Assemblde géndrals) et

» . T . . o ar_ . : . .
préterait, de toute évidence, a des objections fonddes. Meic le Comitd doit =

obtenir 1¢exdcution intdgrale de la résolution 1514 {(XV) en appliquant, dans

chague cas, le paragraphe peftinent de cette résclution. In 190ccuirence, il n'est
pas douteux quil convient d®invoquer les garanties gues le paragraphe 6 accords

aux petits Etats quent 3 leur unité nationale et quant 3 leur intégritd '
territoriale.

56. le représentant de 1'Uruguay a conclu, en affirmant gue 1%Argentine n'était
pas seule dans cette affaire et en rappelant que toutes les nations amdricaines,

. . . Y » » o N /
sans exception, avaient souserit 3 1o rdsolution XCVI de la dixieme Conférence

1

. ) . . - - s . » . .
interamdriczine, quielles s®§taient ddclardes solidaires des justes réclamations des
L

peuples de 1°Amérique & 1°¢égard des territoires occupds par des pays extra=-

continentaux, tout en rdaffirmant “leur foi dans les méthodes do solution pacifique
prévues par les traités en vigueur®. ! ‘ '
57. La déldgation uruguayenne ne doutait pas cue le Royaume-Uni, qui, dans le
passé, avait étd 1°un des premiers Z raconnaitre les mouvements d¢dmancipation, ot
qui avait toujours fait preuve de sagesse politique autant que de justice, ne
réronde & 1%sppel qui lui &tait adressé. |

58, Le reprdsentant de 1Italis a relevd que le débst sur les iles Falkland
présentait certains traits particuliers qui méritent une attention spéceiale.
Premidrement, les $les Falkland ou lMalouines sont le type mdme d'un "petit

. > s . ] Iy - . 4
territcire®, caractérisé par une taille réduite et une population rare ou dispersée,
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pour lequel il serait difficile d’envisager une compléte indépendance dconomique
et politique., Il est d*ailleurs géndralement admis, au sein du Comitd, qu'il peut -
¥y avoir lieu d°®apoliguer aux ”petiﬁs torritoires® des eritdras spéciaux pour la
mise en oeuvre de la résolution 1514 (XV). Dvautre part, c’est un fait que
1%archipel est un territoire non autoncme au sens du Chapitre XI de la Charte des
Natipné Unies, et qu®a ce titre, 11 reldve inso jure de la résolution sur 1°indé-
pendance des pays et des peuples coloniaux,

59. Deuxidmement, le territoire non autonome des fles Falkland ou Malouines a été
ot est encore 1l°objet d'une revendication de souveraineté de la part d’un Etat
lilembre autre que la Puissance administrante. Certes, comme 1'a relevé le Président
en parlant, le 10 septembre, en tant que représentant de 1°Uruguay, le Comité n’est
pas un tribunal chargé de tranchs: un litige portant sur des questions de
souverainetd territoriale. Tout en soulignant ce point, la délégation italienne
ostimait qu*il fallait tenir compte du fait quun Ltat Membre - 1l°Argentins - avait
constament fait des rdsorves quart 3 ls souverainetd sur ces fles. Un autre
facteur pertinent est la locslisation géographique des fles qui en font, de toute
évidence, un morceau du continent américain,

60. Troicidmement, la guestion das 1les Ialkland ou Malouines semble metire en jeu
deux concepts spparemment contradictoires : le principe de l'zutodétermination et
le principe de la préservation de 1'unitd nationale et de 1%intdgritd territoriale,
principes qui sont énoncds 1°un et 1¢autrs dans la Charte des Nations Unies et dans
la résolution 1514 (XV) de 1°issemblde géndrale. La déldgation italienne avait
d%ailleurs le sentiment cue lorigine nationale de la population insulaire et ses
fluctuations annuellss ou saisonnidres donnent lieu & des doutes sérieux quant 2 la
possibilitd dtappliquer strictement le principe de 1lvautodédtormination dans ce cas,
6l. Bien qu'il £t encore trop t6t pour formuler des conclusions définitives quant
aux priﬁcipes qui sonl en cause ou quant aux aspects pratiques de la question, la
dé1dgation italienne tenait néanmoins % préciser certains points. Le Comité e
saurait trancher la cuestion des fles falkland en se fordant uniquement sur des
considdrations d°ordre juridiocus. Sa tiche est d%appliquer ltesprit et la lettrs
des résolutions de 1°Assemblde zdndrale, oun, comme il est dit au paragraphe 8 de la
rdsolution 1810 (XVII), do “rechercher les voies et moyens les mieux appropriés en

vue de l'application rzpide et intégrale de la Déclaration 3 tous les territoires



. ‘ ’ . V', . ‘ can o -
qui n'on% pas encore accéds é"“lndépendance” | Par consequenu, 5*1l veut avancer’
la solution des probldmss des iles, le. Sous—@omlte d01t recourir i des. 1éthodes"

by

pratiques ‘et rationnelles et non 3 des: argumen ts Jurldlﬁaes° au Tieu de remonter
loin dans 1‘histoire, il deoit snvisager 1°aven1r du tar”1t01re. Uans cette optlcue,
% compte tenu des réalités nouvelles ue la vie 1nternat10male et de la n309551te
croissante do bonnes relations entre 1as Et&ta, 17 ‘ne devra;t pas BStre d1T¢1clle,
pour les parties intéressdes, d“examiner engembl S5 dans un eSprv+ d“e tente, ce que’
pourrait &tre le sort futur des 1les. } :; A
62, En consécuence, l= celegat on 1tallenne souhal alt 1unce; un appel aux
Gouvernements du Royaume-Uni et de l‘Arventlne pour ﬂ"°175 se dec1dent 3 engager,'
en cette alfairs, des pourparlers axds sur 1tavenir ot non pas sur 1e p“euent nl,
encore rmoing, sur le passd. Sl cesidéux “ayﬂ‘ entardglent pou. proce‘er 2 des
consultztions de ce genre, le Comitd p cial et 1s uOUg—COmlte pourralent an Drendrc
note avec satisfaction et la conscience en paix. ”omme il s agit d°un terr1u01re
colonial plutdt gue d’un peuple colonial, le role sacré de 1°Organlsatlon des
Fations Unies en tant que protectrice des &nterots des populatlons autochtones sous
administration coloniale est moins immédiat que dans tous les aut reg cas dont est
saisi le Comité spdeicl et qui reldvent de la deﬂolonisat‘on c1a551que. Le
représentant ds 1'Ttalie ne doutait po:m+ d?ailleurs que 1°Argent1ne ne veullle
tenir pleinement compte des intdréts légitirmss et dos clrconstance partlcuxlares
des groupes humains qui ont fait des iles leur ?econde patrle. o
63. Le rewrdsentant ds 1’Italle se rendait compte que 1°acceptat10n de sa
proposition par les partles pourrait sembler eatr atner un plus grand sacrlflce de
la part du Royaume-Uni que de l7irgentine. In fait, si la ralson doit l°emporter
sur le sentiment et sur une apnreclation trop étroite des 1nterets actuelu - comme
on est en droit ds 1'atiendre de deux pays d'un, au551 haut nlveau culturel ot
rolitique - il n'y aurait pas de perdant. Les doux rays ont 1“occ351on de donner
au monde 1°exemple duns coopdration fructueuse et pacifique, etablle sur des bases
modernes, Aprés tout, la situation mondlale a chﬂnae du tout au tout depulu 1e
Jour lointain de janvier 1833 ou. le navire de guerrs brltannlque "Cleo' a 3ete
1'ancre a2 Port Soledad. La présence brluannlque dans les 1les balklaﬁd ne revét
plus; 3 1%heure actuclle, la méme importance - dconomique at strateblque - quau

Ty . . . » T oy 2 P ) Y
XI¥6me sidcle on dans-les premidres décennies du XX&me. La déldgation italiemne
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voulait croire que la paix du continent amdriczin, la liquidation honorabié du
colonialisme dans cet hdmisphére et le renforcement des relations entre le peuple
britannique et le peuple argentin auront pour le Gouvernement britannique bsaucoup
plus d°importance que le maintien de son contrdle exclusif sur un avant-poste
lointain dans 1%océan Atlantique.

6. Le représentant de la CSte~d'Ivoire a souligné que le trait le plus frappant
des 1les Falkland est leur situation de territoire colonial. En effet, le

Royaume-Uni na cessé d'affirmer que ces %les sont sa possession et n'a jamais doutd
de sa souverainetd sur ce territoire. C'est dans ce contexte qu®il convient
d’envisager le probléme et d'orienter la tiche du Sous-Comité. En tant que colonie,
les fles Falkland relévent de la Déclaration sur 1'octroi de 1l'indépendance aux
pays et aux peuples coloniaux, et en tant que Puissance administrante, le
Royaume-Uni doit prendre les mesures nécessaires pour permettre 3 ce territoire
d’entrer dans la voie de la décolonisation.

65. Cependant, si 1'on examine le systéme politique et administratif des iles, on
constate que le Conseil 1dgislatif et le Conseil exdcutif dont on les'a dotées
n'ont en rdalitd d’autres prérogatives que celles d'uns municipalitd. Tout, dans
les iles Falkland, leur étendue, lsur population et leurs ressources, ne peut

leur conférer que les dimensions d'une commune, soumise & une autorité de tutelle,
le Gouverneur, qui représente la Couronne. Certes, il est tentant, étant donnd
tous les abus colonialistes que 1%on a observés, de vouloir appliquer a la lettre
la Déclaration sur l'octroi de 1°indépendance aux pays et aux peuples coloniaux.
Mais, dans le cas des 1les Falkland, il s®agit d°un territoire presque vide
d*habitants sédentaires, et le reprdsentant du Royaume-Uni, en ddclarant que la
population rejette toute idée d'indépendance, n'a fait quexprimer une vérité de
bon sens.

66, Lvexpdrience a démontrd que 1l'histoire institutionnelle des pays ressemble
une marde dont le flux et le reflux oscillent toujours entre des tendances contra-
dictoires, sans qu*il soit possible, au moment ol se situent les révolutions ou les
transformations nécessaires, de trouver le juste milieu qui s®impose. C’est de ce
juéte milieu que doit s®inspirer 1°Organisation dans la grande oeuvrs de décolo-
nisation qu'elle a entreprise. Il convient de distinguer entre 1l°esprit des lois
et leurs possibilitds d'application, entre le cas général et le cas particulier,
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67. LtArgentine, pays pacifiqué et qui compte sur son territoire un nombre'
appréciable .de colonies &trangdres Jouissant de tous 1es droits . civiques, rBVendlqua
les 1les Falkland non par esprit de domination, mais parce que 1'histoire de ces -
Iles ot leur aspect gdographique et gdologique les d951gnent comme des terres .
argentines. Il est normal de rendre 3 César ce qui appartlent a Cdsar.

. 68, Cependant, la délégation de 1la Cote-d"Iv01re pensalt que le caractere de la
population est également un facteur dont il faut necessalrement tenlr compte dansﬂ ‘
la recherche d’une solution. Il ne fait pas de doute que l%appartenance et
lrigine des habitants des %les Falkland rendraient difficile une solution satls-

. faisante si un accord entre le Royaume-Uni et 1%Argentine ne venait paS\donner,aux’
émigrés les garanties nécessaires d'existence. *__ S

69. La délégation de la Cote-d°Ivo*re estimait que le probleme des 1las'Falkland;
reléve de 1°Organisation des Nations Unies dans la mesure ol ces f1les sont uner-“
colonie, Mais leur situation particulidre exige qu°il soit procédé\i des négo-.
ciations entre le Rojaume-Uhi, 17Argentine et la population, dans un esprit de .
compréhension et d*amitié, avant toute declslon sur leur statut futur.

70, Le représentant de Madagascar a soullgne que le mandat conféré au Comi t4 o
spécial par la résolution 1654 (XVI) comportait deux points distincts qui formaient
un tout inséparable ¢ 1%xamen de la situation dans les territoires non autonomss et
-la recommandation de mesures propres : réaliser les objectifs énoncés dans la
Déclaration sﬁr L’octroi de 1'indépondanco aux pays et aux peuples coloniaux, | o
71. Pour ce qui est des fles Falkland, les membres du Sous-Camité semblaient
uUnanimes » en reconnaitre le caractdre colonial. De surcrolt, le Royaume-Uni.a
corroboré .cotte apinion gdndrale en demandant 1tinscription de ces Iles sur la

liste des territoires. non autonames. Dés lors que l'existence de la situation ]
coloniale est Stablie, la tiche du .Soue-Comitd consiste 2 Studier-et 3 recammander
les mesures 3 prendre pour mettre en oeuvre la DSclaration ccntenuc dans la
résolution 1514 (XV) de 1%Assemblde générale. , o

72. Depuis sa trdation, le Camitd spdeial a toujours eu racours ala vbie de -
1'autodétermination, princips solennellement acceptd par les Membres de
1'Organisation. Or, dans le cas des fles Falkland, le Sous-Comitd est en quelque
sorte mis en garde contrs ltapplication de ce principe qui - d®apres les consi- -
dérations longuement dévaloppdes devant le -Sous-Comitd: - risquerait de»lisgr un
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Membre de 1°0KU. Ces considdrations se rameénent en somme 3 la question délicate de
la "souverainetd® dont 1'examen excéderait de beaucoup la compdtence du Comitd
spécial ot de ses organes subsidiaires, car il s’agit d*un sujet qui confrontle
l'histoire et le droit.

73. Clest ainsi que le Comitd, contraint d'dcartor de sss débats un certain
nomore de sujets qui ne relevent -as directement de son maadat, se voit paralysd
dans 1z poursuite dz ses travaux. Le Sous-Comité est tirailld entre dsux obli-
zations morzles : d%une part, le devoir de s*acauitter de son mandat au regard de
1i4sserblée géndrale ot, d’auvirs vart, le souci de sauvegarder les intéréts d*un
Btat Membre., Il est placd cdans une nositicn ol ls choix est impossible, car on ne’
saurait faire du bien % 1'un sans 14ser lvauire. Cervendant, le Sous~-Comité ne
pouvait se dérober 3 scs respensabilitds en laissant la question tells qulslle est
il 1ui faliait 3 tout prix trouver une solution au problime,

74. A ce rropos, le représentant de Madagzscar a appuyl la déclaration du
représentant de 1.°Italie qui a mic 1°accent sur la ndcessité de résler le problime
des 1les Falkland % partir de moyens pratiques piutdt cue de théoriss juridigues,
en se tournant vers 1l%avenir et non en ressuscitant le passé, Certes, 1l%on ne
seurzit faire abstraction totale de 1lfhistoire, mais il faut bien admettrs qu’il
existe des faits qui sz sont incarnds avec force dans les »€2litds actuelles et que
les nier dquivzudrait 3 agir i laveuglette.

75. Il n’appartient pas a2u Sous-Comité, et encors moins a la dé18gation malgache,
de recomander quei quo ce soit & deux pays souverains commo l'Argentine et le
Royaume-Uni. Wéanmoins, la déldgation malpache tencit i exprimer sa conviction
qufon ne peuvait régler la question des 1les Fzlkland qulen tenant compte des
intdréts des habitants, en méme temps qus da la concorde cui doit rfzner au sain de
1le cormunauté internationale. Les bonnos relations existant entre les deux pays
intdressds leur perrmettraient 2 coup sir de régler au mieux de lours intérdts ls
probléme des iles Falkland.

76. Le Rapporteur, parlant en aualité de représentant de 1°Iran, a ranpeld
quelques-unes des caractéristiques de la situation des Zles Faikland, Tout
d?abord, un fait apparait évident : cfest le caractdre colonial du preblime,
Persorne ne conteste que les 1laes Falkland sont uns colonie et qu“é ce titre ellss

reldvent de la Déclaration sur 1lfoctroi de 1’indépendance aux pays et aux peuples
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coloniaux. On ne peut donc metireo en doﬁte la oomnetence du Cnmlte spdeisl de 1d ,
décolonisation, et, partant du gﬂua-Comlte, our examiner ce prooleme en vus de
1*application rapide et intdgrale de la Décleration. .- ‘ '

77+ Un autre trait carsctdristique est que l"Argentine revendique ces 1les comme

étant partie intézrante de son territoire, ce qui erde un dirférend, d'ordre. . .

essentiellement juridique, entre dsux Mewbres de 1°Organisation des lNations Unies. ' ..~

Certes, le mandat du Comité spdcial et du Sous-Comitd, tel qu'il a §t§ dAéfini dans:
les résolutions 1454 (XVI), 1810 (XVII) et 1955 (XVIII), est essentiellement
politique, ct non juridique. Mazis, dfautre paft, 16 Cemité a 1%obligation 7
dfexsminer la situation dans chacun des territoires qui tombent sous le coup de la
résolution 1514 (XV). Chaque cas demande une Stude varticulidre, car si 1%cbjectif
est le méme pour tous lss territoires coloniaux, les moysns & employer ne peuvent
étre les mémes partout. Le Sous~Comité ne peut mdcormaitre 1'existence d°un
différend qui envsnime los relations entre desux Etats Wembres deil?ONU.

73. Une troisidme particularitd, clest que ces ilss, qui romnfent 2 000 habiténts,
constituent un exemple typigue de petit territoire. Leur avenir pnlltlcue serait
inconcevable sans assoclation avec un autre Ztat indépendant. Il se trouve- ‘
d*ailleurs que la géographie les a placdes i proximité du pays qui les réclame.

79. Comme les autres membres du Sous-Comitd, 1: ddldgaticn iranienne estimait que
le Royaume-Uni et 1tirgantine devraient procéder i des nézociztions dirsctes en Ve
dfaboutir, conformément aux dispositions du Chapitre VI de la Charte des

Nations Unies, & un régiement pacifique de lsur éifférend, compte tenu dos intéréts
et des aspirations de la population des iles.

80. Le représentant de la PBulgarie pensait, corme les orateurs précddents, que le
Sous-Comitd, en tant quiorgane du Comité spéeial, était ontidrement qualifié pour
discuter toute question et tout aspest dun probléme qui rentre dens le cadre de
1'application de la Déclaration sur 1octroi de l'ind3pendance aux pays et aux
peuples coloniau:.

8l. Copendant, 1a d$légation bulgare ne pouvait souscrire & certaines des inter-
prétations qui avaient §td donndes touchant la tiche du Sous-Comitd. Il .ressort
clairement des documenis fournis au Sous-Comité et des exposés qu'il a entendus que

1%occupation par le Royaume-Uni des Iles ilalouines, plus connues sous le. nom
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d'fles Falkland, offre tous les traits caractéristiques de la colonisation
pratiquée par les grandes puissances a 1°époque impérialiste. Cette situation, qui
a durd 133 ans, pourrait, d'aprés certaines déclarations, se prolonger un temps
indéfini; en tout cas, les Iles continuent, aujourd’hui encore, a &tre soumises 2
un statut colonial, Si la question ne présentait que cet aspect, la tiche du
Sous-Comité en aurait été simplifide. Mais le cas des 1les Malounines est plus
compliqué : sur ce petit territoire qui a joud un grand réle stratégique et
économigue pour 1°Empire britamnique, le colonialisme a laissé peser une lourde
hypothdque. Il s®agit du litige qui, dspuis 133 ans, oppose l'Argentine au
Royaume-Uni, la premidre ayant toujours coutenu que les fles Malouines faisaient
partie intdgrante du territoire argentin et ayant d'amnde en annde rappeld, devant
1%issemblée générale, ses droits sur ces Ties. En raison de cette hypothéque, la
délégation bulgare s’associait aux suggesticns faites par plusieurs représentants,
selon lesquelles des consultations ou des négsciations entre 1°Argehtine et le
Royaume-Uni paraissent opportunes.

82. Le représentant de 1'Argentine a ddclard que son gouvernement recherchait une
solution pacifique de son litige avee le Royaume-Tni. C%est 13 une déclaration
troés importante, puisqufelle permettrait, conforménant & la Charte des Nations Unies,
d*avoir recours & toutes les possibilités qui existert aujourd®hui pour le
roglement pacifique des différends internationaux.

83. Comme 1'a dit le représentant de 1'Uruguay, le Comté spécial, et, & plus
forte raison, le Sous-Comité, n'est pas un tribunal char¢d de trancher un litige.
Ndanmoins, sa tiche est de rechercher toutes les voies et “ous les moyens poscibles
afin d*assurer l'application intégrale de la Déclaration par laquelle les

Nations Unies ont proclamé solennellement la ndcessitd de mettis rapidement et
inconditionnellement fin au colonizlisme sous toutes ses formes «t dans toutes

ses manifestations.

84, Le représentant du Venezuela a dit que sa délégation avait du nal & accepter
1%argument selon lequel le Sous-Comité et, par extension, le Comité sodcial des
Vingt-Quatre, n'auraient pas compétence pour discuter les questions re.atives a la
souverainetd sur des territoires soumis au régime colonial. Chaque fois que le
Comitd spécial recormande ou demande, en conformité de la résolution 1514 (XV) de

‘ . . ’ . . ’ -
194ssamblde géndrale, quun territoire domné regoive l'indépendance et que ca
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population se voie donner la possibiliﬁéyd'éxercer librement son droit dlauto-
détermination, il ne fait 13 que demander le retour de la souveraineté au peuple
Qui en a été privé par usurpation. Il n'est pas,besbin,de souligner le’principé" .
bien cdnnu de droit constitutionnel selonSlequel la souveraineté est avant tout~le
Aﬁien du peuple. Du point de vue Juridique, la souveralnete sur un terr1t01re
colonisé appartient & la population; clest 3 elle, et non & la Puissance admlnls—
trante, qu'il appartient de déterminer l'avenir du territoire qu'elle bccupe. Dans
le cas d'un territoire qui était inhablte ou dont les premlers occupants ont ete -
expulsés, la souveraineté doit &tre rendue & 1'Etat qui 1l'exercait et auquel on lf
enlevée par la force. Sous l'angle du ‘droit, une souveraineté usurpee ne peut pas
€tre rendue & une minorité de colons ou & une population importée. '

85, Pour ces raisons, on ne pouvait nier que le Comité spec1al et, par conséquent,
le Sous-Comité IIT, était parfaitement compétent pour étudier le probléme colonial
des fles Malouines. En fait, la Puissahce’adminiStrante a elle-méme classé ces
fles comme des colonies et a, en conséquence, communiqué au Secrétaire général les
renseignements demandés en application de l'alinéa e de l'Article 73 de la Charte.
Il n'est pas douteux, dans ces conditions, que les disp051tlons de 1a i

résolution 1514 (XV) de l'Assemblée générale s appliqpent a ce terrltoire.\

86. 1Ia délégation vénézuélienne tenait & formuler quelques observations au sujet
de certains des principes politiques, Juridiques et moraux sur lesquels est fondé
le droit international dans 1'hémisphére occidental. ILes Etats américains
pourraient difficilement accepter le principe'de‘l'occupation en tant Qque source

de droits, qui n'a d'autre justification ‘que la volonté du plus fort. En tout

état de cause, ce principe ne pouvait ni ne peut &tre appliqué sur le continent -
américain. On sait que, selon le dr01t classique, l'occupation permet d'acquérir
une souveraineté territoriale si cette occupation a lieu sur un territoire sans
maftre, c'est-a-dire s'il s'agit d'une res nullius. Du point de vue du droit
interﬁational, on ne peut prétendre que l'occupation en temps de guerre ou méme
1'occupation militaire dans des conditions de paix ait jemais donné & 1'occupant ‘
u droit valable sur un territoire. En ce qui concerne la régle relative a

L'acquisition de la res nullius, aucun territoire n'a été dans ce .cas en Amerlque

J
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depuis la découverte et ls conquéte du continent. Conformément au droit des gens
et & la pratique de 1'époque, tous les territoires découverts ou & découvrir
devaient €tre partagés entre les couronnes espagnole et portugaise. Ies bulles
pontificales "Inter caetera"” et "Dudum si quidem”, dont la proclamation a été

suivie d'une série de traités conclus entre les deux royaumes, ont établi-les
limites des deux empires. Ia souveralneté sur les terres d'Amérique a donc été
acquise & l'une ou l'autre de ces deux couronnes. Dés leur séraration de
1'Espagne et du Portugal respectivement, les nouvelles Républiques américaines

ont accédé & cette souveraineté en vertu et par la proclamation du principe
"Uti possidetis" de 1810.

87. Proclamé par Bolivar, ce principe semble avoir été consacré pour la premiére.
fois sur le continent américain lors de la signature, le 28 mai 1911, du Traité
de Bogota entre le Venezuela et 1a Nouvelle Grenade (aujburd'hui République de
Colombie); ce principe, tel qu'il a été appliqué aux territoires américains, avait
un double objet, & savoir : maintenir et préserver l'harmonie entre les différents
peuples du continent en leur donnant la possibilité de résoudre par des moyens .
pacifiques les différends qui pouvaient s!'élever au sujet du tracé de leurs
frontigres et emp€cher la conguéte ou l'usurpation de territoires par des
pulssances extra-continentales.

Il avait son origine dans le droit romain ol il s'agissait de 1l'ordonnance

de maintien en possession : "Utl possidetis, ita possideatis" disaient les

Romains, c'est-a-dire : "Ccmme vous possédez, continuez & posséder". Transféré
dans le droit américain, ce principe ne visait plus la possession, mais bien le
droit de posséder'dans les limites territoriales fixées par le souverain espagnol,
en vertu des titres en vigueur lorsqu'a ccmmencé 1'émancipation. Ie traité
d'union, association et confédération rédigé par Bolivar et signé en 1922, conclu
entre la Grande-Colcmbie, le Pérou, le Chili et les Provinces unies de
Buenos-Aires, contenait une clause dans laquelle 1l était déclaré que les deux
parties garantissaient 1'intégrité de leurs territolres et respecteraient les

frontidres coloniales espagnoles qui existaient avant la guerre. -

[eos
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88. Bolivar a lui-méme consacré ce principe dans la prathue en’ creant 1a ". l
République de Bolivie et en établissant que ses: frontleres seraient les m“mes

que celles que la possession coloniale désignée sous le nom d'Aud1enc1a de Charcasﬁ ;
avait eues jusqu'en 1810. (lest ce principe qui a ete spe01alement formule en. 3
termes. jurldlques dans l'article 7 du.Traité de confédération auquel:a adhéré le .

premier Congrés américain, tenu & Lima en 1847-1848. Ie principe "Uti possidetis™

a été reconnu internationalement par 1l'avis majoritaire rendu par la Commission :u fo
Permanente 4du Conseil d'Etat espagnol le 18 janvier 1909 lors de l'arbltrage qu, o
différend entre le Pérou et 1'Equateur, qui avait été confié A 1la Couronne ,’1 
espagnole.! Depuis, plusieurs sentences arbitrales ont défini la portée de ceg‘;ﬁfi
principe et, notamment, la sentence arbitrale du Conseil fédéral suisse du :“, j'fi
2k mars 1922 relative au différend: de frontiére entre la Colombie. et le Venezuela.;‘
Cette sentence a nettement établi que, sur le plan juridique, il n y,gvalt pasuii-fig
de territoires sans maftre dans l'ancienne Amérique espagnole.1 Ce'prinéipe a été¢,
accepté et appliqué non seulement par les Etats latino-américains, mais“également"‘
rar les Etats-Unis d'Amérique, qui l'avaient invoqué & plusieurs reprises, notamment

lors de la signature du Traité de Gand en 1814, pour délimiter leurs frontiires .

avec les possessions britanniques, et aussi pour faire veloir leurs titres de -
propriété territoriale sur la Iouisiane et les deux Florides. ' Ia méme idée a - -
servi de base & la résolution relative au non-transfert, adoptée par le Congrés

des Etats-Unis le 15 janvier 1811,I‘Cett¢ résolutipn a_établi l'un des principes- -
énoncés dans le message adressé au Congrés par le président Monroe en 1823, depuis,
désigné, incorrectement, sous le nom de "doctrine de Monroe". Plus:récemment, le
méme ﬁrincipe a été accepté et invoqué par les nouveaux Etats d'Afrique et_d'Asie.
De toute évidence, il n'existe donc plus, depuis 1810, de "res nullius“,en‘ '
Amérigue, ,

89. Néanmoins, il ne suffit pas de proclemer simplement le principe "Uti
possidetis”. Il faut poursuivre,.logiquement,-én condamnant' toute tentative de ..
conquéte et en élaborant des instruments juridiques de nature a garantir
1'intégrité territoriale des Etats américains. . Depuis sa naissance, 1'Amérique a.
été le continent du droit et ses premiers actes internationaux ont été pour

condamner la guerre d'agression et rejeter tous les avantages obtenus par la force.

lee.
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1a premiére Conférence interaméricaine qui a eu lieu & Washington en 1890 a
condamné le droit de conquéte. Depuis lors, les conférences interaméricaines ont
proclamé 1'illégalité de la guerre d'agression. On en trouve un exemple dans la
déclaration faite & la sixidme Conférence interaméricaine, & Ia Havane, en 1928,
selon laquelle la guerre d'agression constituait un crime d'agression contre le
genre humain et que toute agression était illégale et, par voie de conséquence,
interdite. Depuis, le méme principe a été affirmé de fagon catégorique dans une
série d'instruments qui en ont fait une norme du droit public intéraméricain, c'est
le cas notamment de la Déclaration de 1932 sur le différend du Chaco et de la
déclaration de 1933 du Conseil de la Société des Nations sur le différend relatif
& leticia. Ces instruments sont; notamment , le Traité Saavedra-lamas signé

le 10 octobre 1933 & Rio de Janeiro, la Convention panaméricaine de Montevideo

de la méme année et le Préambule de la Convention de Ia Havane du 30 juillet 1940
relative & l'administration provisoire des possessions européennes en Amérique.

90. Enfin, la charte de 1'Organisation des Etats américains, signée & Bogota en
l9h8 lors della neuviéme Conférence interaméricainé, a consacré l'inviolabilité du
territoire des Etats américains, condamné de fagon catégorique la guerre d'agression
et déclaré que la victoire dans une guerre ne conférait aucun droit.

9l. Ila vie institutionnelle américaine a pour base le désir de remplacer le régne
de la force par le régne du droit. Ies efforts déployés pour établir cette
doctrine en dehors de 1l'Amérique étaient bien connus des membres du Sous-Comité.

A 1'époque de la Société des Nations, on avait tenté d'établir le principe de la
1égalité des relations entre les Etats de maniére que les situations de fait
créées par des voiles contraires au droit international, et spécialement en
violation de traités en vigueur, ne bénéficient pas de la reconnaissance
internationale. C'est ce qu'Henry Stimson, secrétaire d'Etat des Etats-Unls, avait
affirmé dans une note env.yée le 7 janvier 1932 & deux puissances asiatiques, ou il

affirmeit que les Etats-Unis n'avaient nullement 1'intention de reccnraitre une

[on
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situation, un traité ou un accord réalicé par des\méthddes contraires aux clauses .-
et aux cbligaticns du Pacte de Paris - le Pacte Briand-Kellrg - du/27‘aoﬁt,l928.

En mars 1932, 1'Assemblée de la Scciété des Nations a adoptg une résolution

dans laquelle elle déclarait que les membres de la-SDN ¢taient tenus de ne'hl
reconnaitre aucune situation, aticun traité et aucun acecrd qui pourraiént etre
obtenus par des moyens contraires au Pacte de la SDN ou au Pacte de Paris. Pendant
la deuxieme guerre mondiale, ce principe a été systématiquement appliqué en Afrique,'»
en Asie et en Europe par les Alliés, qui se sont refusés a recpnnaitre toute . - B
situation résultant de 1ltagression ou de‘l’emploi de la force. '

92. Ie principe de la défense de 1'intégrité territoriale est si fbrtement /
ancré dans la pensée juridique américaine que les représentants des Etats latino-
amerlcalns & la Conférence de San Francisco ont souligné qu'il &tait necessalre que
la charte de l'organisation qui allait &tre créée garantisse expressément
1'intégrité territoriale des Etats et condamne de fagon catégorique l‘agres51on et
les annexions de territoire résultant de l'agression.

93. Presque tous les représentants d'Amérique latine ont partagé ce sentlment, et
ils n'étaient pas les seuls - le représentant de 1'Australie, prenant la parole a
la deuxiéme réunion plénidre, a lui aussi préconisé 1'inclusion dans la Charte

d'une dispcsition destinde & garantir 1'indéperndance politique et l‘intégrité
territoriale des nations. Ia délégation uruguayenne, donnant une forme cogcréte;é
cette fagon de voir, a introduit, au cours du débat que le Comité 1 de la

Commission I conmsacrait aux principes sur lesquels 1'Organisation devait étre
fondée, un amendement au projet de Dumbarton Caks prévoyant la défense de 1'indé-
prendance politique et de 1'intégrité territoriale des Etats Membres. Cet amen-»
dement & été approuve, et, sous une forme modifiée, il a servi de base au
paragraphe 4 de 1'Article 2 de la Charte des Nations Unies. Aucune autre attltude
possible pour les pays américains, car passer cette question sous silence n'aurait _
Pas signifié autre chose qu'une acceptation tacite du maintien de la primauté \
de la force. 7 | )

9. 1e représentant du Venezuela a poursuivi en analysant la fagon dont on

congoit le probléme colonial en Amérique. Ia résolution XXXIII de la neuvieme

/oo
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Conférence internationale des Etats américains, tenue & Bogota en mars 1943, a
clairement établi que le processus historique de 1'émancipation de 1'Amérique ne
sera pas achevé tant gu'il y aura sur le continent américain des peuples et des
régions soumis au régime colonial ou des territoires occupés par des pays non
américains. Cette résolution ne faisait que ratifier celles qui avaient été
adoptées antérieurement lors des réunions des ministres des relations extérieures
des Etats américains tenues & Panama, & Ia Havene et & Rio de Janeiro en 1939,

| 19h0 et 1942, qui condamnaient le systéme colonial en Amérique et énoncaient le
droit des peuples du continent de décider de leur propre avenir avant que le fasse
la Charte des Nations Unies et 20 ans gvant que l'Assemblée générale adopte sa
Déclaration historique sur 1l'octroi de 1'indépendance aux pays et aux peuples
coloniaux. Plus tard, la dixiéme Conférence internationale des Etats américains
a adopté en 1954 la résolution XCVI contre le colonialisme. Aprés avoir donné
lecture du texte de la résolution, le représentant du Venezuela a signalé que
celle-ci avait été adoptée par 19 des 20 Etats participants, la seule abstention
étant celle des Etats-Unis. Ie représentant de ce pays avait soutenu que les
questions coloniales devaient de préférence €tre discutées & 1'Organisation des
Nations Unies ol étaient représentés aussi bien les Etats américains que les
puissances coloniales.

95. Le représentant du Venezuela a fait observer qu'a la neuviéme comme 3 la
dixiéme Conférence internationale des Ktats américains les résolutions adoptées
distinguaient clairement entre "colonies" et "territoires occupés”. Il y avait &
cela une bonne raison comme il ressort de sa déclaration.

06. Iors des débats que 1l'Assemblée générale a consacrés au projet de Déclaration
sur l'octroi de 1l'indépendance aux pays et aux peuples coloniaux, tous les pays
d'Amériqué, fideles & leur tradition anticoloniale bien établie, ont donné leur
appui au projet de résolution présenté par 43 Etats. Mais 14 encore ils ont tenu
a y faire préciser la distinction qui était faite dans les instruments américains.
Il ne fallait pas que le principe de libre détermination ft dénaturé pour les

besoins de la cause et serve a maintenir des situations de fait. Cela aurait
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équivalu a une tentztive en vue de maintenir le regne de la force et a dommer une
i -

Y . . -
apparence de 18zalité aux actes illégaux acc ;lls par ;a\“‘olence.

3

97. CYost dans cet esprit que iz délégation guatémaltéaue’avcit présentd un -
amendement au projebt de déclaration initial,. nroposant 1tinsertio on d¥un nouvsa au. IR
paragraphe daclar 3 j] termination des T

. o : o s
2r en aucun cas le droit daucun et a

ck

peuples ne peut affaec
territoriale et aux revaendications tervitoriales. Au cours du d

s - . s . . s . s . :
do déclaration initial, cevendant, il a i bilen précisd qus dans 1°eer1t des " -

auteurs le paragravhe 6 de 1la Dclaration couvrait les points s Lleves par
I d

1’amendement puatéraltdoue; lvamendement a &t retird alors. Le sens et la nortee

- . < > 2 . 4 - -
du paragrapne & actuel ds la Diclaration sur lcctroi de *,1ndepenrance auL\psz.

a«t-

. - s ’ R
ot aux peuples coleniaur ont ainsi §té dtablis clsirewent et sans éguivoque e oo

paragraphe assure uus protaction totale des inifréts inaliénables des petlts 'ﬁ“*v
ou des pays faitles gui, au cours de leur histoirs, ont &td privés de lours cvu-ts
idgitines ot d'unc pariic do leur territoire sans autre justification que celle

la primautd ds la Sorce. ' : - : '?
98. Les iles lMalouines, comme il ressort clairement de la déclaration du |

!

» pn) [y ' . B ".. |
représentant de 1°%Avgentine, ont appartenu 2 1°Zspagne juequtau moment de 1'émane

on
cipetion des colonies emdricainss. En vertu du priceipe “Uti_nossidetis”™, elles

. . . ’, . : . o
-auraient di devenir partie int wrante du territoirs de la Républicgue argentine,

(J

I d

héritidre des droits do 1°Ispagne. Lfoccupation illégale de ces Iles par le

Royaume-Uni a entravé ce proccssus normal, dennant naissance % 1z situation
ctuslle., La Répnhligus argentine n'a jamals reconnu la situation de fall, et
s%ost constamment dilevde contrs elle, formulant en méme temps les rdserves les plu

formelles & i°cppui do sae droits 1Sgitimes sur le territoire ern questioen.

bad 3 - - - - Ay s - » . -
L'affaire des iles lalouinos est uns aifaire coloniale. Ills releve done de la.
. . - ‘ " I I " -
compdtence du Comitd spdeial et par conséquent’ ds celln duw Sous~Comité IIT. Foux

] ] 3 . e - ‘ ~ 4
citer 1921inda 2) du paragraphe 8 de la résolution 1810 (XVII) de 1°Assembliée
1

2.2 . . . - ] 3 - S Ay
générale, il s%agit de continvuer Ao rechisrcher “las voies et moyens les mleux

- , - PR
anpro“rles en vue de 1'szpplication rapide et *n égraLe de la Déclaralion®® aux

1ies Halouines.
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59. De Ltaviz ds la <élégation véndzudlienne, chique cas devait 8tre traitd do la
Tagon ia plus pertinente et la plus efficace, et le cas particulicr des Ilecs
Malouines devait 8tre abord$ d'une facon spdciale. Le représentant de 1°Ttalic a
dit 3 lz 278me sdance que le débat portait sur un territoire colonizl plutdt que
sur un pouple cclonial, ce qui distingnzit ce cas das autres cas cités au cours du
déhat. Ctest 1% précisément ia raison pour laquelle less Etats américains accordent
une telle importance 3 la distinction entrs colonies et territoires occupds. Il
est dit au paragraphe 5 de la Déclaration sur l'cctroi de 1°indépendance aux pey
et 2ux neuples celoniaux que “toute tentative visant i détruire partieliement ou
totalerent 1'unitd nationale et 1°intdgrité territoriale d'un pays est incompatible
avec les buts et les principes de la Charte des llations Unies*, Commas le
représentant du Venszuela 1°a déji dit devant le Comité spéecial. le

17 soptembre 1963, ne nas toair compte de ce paragrapie reviendrait & accepter le
regne de 1o force dans les relaticas internationales. Lun des principes dtablis
du droit sméricain est cue la victoire ne confdrs aucun droit, la justice Stant la

N

v 0 L4
méra avant et zpros la victoire. IL1 faudrait demander au Sous-Comité IIT de

2

%]

présenter un rapport sur les territoires colonizux dfAcdrique et, au stade actuel
des débats sur les 1les ilalcuines, le roprésentant du Venczuela a suggérd que lo
rapport et les reconmandztions du Sous=Cemité IIT cu Comit é srécial partent des
rincipes sulvants @
1) Les ilec lialouinss sont une colonie et relévent done de la compétence
du Conitf spéeial. Illes sont par définition 1°un dos territoires
auxquels sfapplicue la rdsolution 1514 (V).
2) Les iles reurdsentont wn ces spdeiai. Elies soat une partie du

. . . s ’ ’ .
territoire d'wn Elat, cul a ete séperee de cot Lial et

)

sccupde, at dont

ls

&

la population psu normbreuse se composs presdue entisrament de
rescortissants de la Puissance administrante, La plupart des habitants
n'y fent oue das sdjours linmités ot la populaiion se renouvelle conti-
nuellement. Clest uns question qui rentre dans ls champ d’applicaticn
du paragraphe 6 d» 1a Déclaration contenue dans la résclution 1514 (XV),

ot elle doit donc 8tre étudids 2 la lumidre de ce paragraphe.

! aaa



IR o L 7 £/5800/Add.T - |
- ‘ . ) Francais ‘
Fage 55

- 5 ’ . . .
3)  Etant donné les aspects diplomatiques et politiques ds la quastion, ¢ui

s%ajoutent au probleme colonial, - puisqu’il existe un dllfﬁrend entrs

>

la Puissance administrante et 1°Stat dont le tsrriteirc des fles o &té
séparé ~ le Comité devrait recommander des mdthodes ot procédures -
conformes & 1'esurit de la résolution 1810 (XVII) de 1%issemblée
géndrale qui permettraisnt de trouver une solution satisfaisante et
juste au probléme. Ces méthodes sont évidemment prévues expressément

dens la Charie des Nations Unies, Dans 1%état actusl du probldme, le

- . . . . ’ P
Comité spécial pourrait demender aux deux partiss intdressées dentamer

des négociations directes afin de trouver une solution préservant les
. ’ . - . ;
intéréts dss deux oartlos, dans le cadre de la résolution 1514 (XV)

dz
'19Acsemblde générale ot de la Charte des Nations Unies.

160, Ii ne faisait pas de doute que le Royaume.Uni, fiddle & sz vision politigue

;(l

it
traditionnelle, prendrait ncte de ces recommandations et serait prét 2 coopfrer

dans la recherche d'une solution juste et dquitable qui mettra fin 3 cette !
situation anachronique, incompatible avec lYordre infernational des temvs modernes.

101, le représentant de l'Arcentine a remercié le Sous-Comité dvavoir donné a son

pays lfoccasion d'exposer en détail pour la premidre fois sa revendication légitime
31 dgard des iles Halouines et de procdder i un dchange de vues avec le |

Royaure-Uni sur ce probléus,

102. Le cas des 1les llalouinses étant un exemple typique des pratigues auxquellas

se livreiont les grandes puissances en des temps révolus, la ddldgation arpgentine

était particulidrement sensitle au fait quun certain nombre dYorateurs ont reconnu

-

quo les 1les dtaiont une partie du territoire argentin sous cccupation britannigue
- - - ) -~ . - g - . »

et quielles devraient 8tre restitudes i leur propriétaire 1égitime, corme le
. - . - d . -

revendique 1°Argentine depuis plus dun siecle. Dans lours declarations, les

itre, priuv en conszidération non seulament les

o
s
re
“
c“-
(¢
oF

membros du Sous-Comitd ont,

B . . . s 3 . .~ AN 4 .. .

Tacteurs historiques et juridiques mais égaiement la vérité géographisue qui vaut
By 3 '] s . h L4 RO 2 " Pyt

gue les iles soient partie intégrante du continent américain, Le représentant de

H

. Ll 7 s
1%4rgentine souscrivait & 1%interprétation que plusieurs déligstions, et en

:

particulier u6110 do 1°Uruguay, avaient donnde du princive de la libre ddteimination

FEC ]
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tel cu’il est énoncéd dans ia résolution 1514 (XV) de 1%Assemblée générals, et

selon lamuelle ce princips ddcoule @ ‘autres principes reconnus ailleurs dans la
mése résolntisn et dans la Charte, tel 1s principe de 1'intdgrité territoriale.
103, Lfargantine ect un pays ami de la pzix qui a toujours reble ses difrérends

» des ruyens pacifiques, Ells est préte : ndgocier avec le Royaume-~Uni une
soluticn zu nrobléme a 1°¢tude, dtant entendu quiells tient pour retrouver sen
intdzritd territoriale & la rostitution des Zles lalouines, des iles do &
du Sud ot des iles Sandwich du Sud, qui ont été nirises de force par lLe Royawse-Uni,
et au'elle n'acceptera pas que le principe de la libre dftermination soit dénaturd
danz wne tentative de perpdirsy un anachrosisme colonial zuv déiriment de ses
droits sowrsrains 1légitimes. Lfavenir de la pepulaticn locale sera ploinement
garanti par 12 loi argentins, en wertu de laguelle toutes les commuautds
argentinss sont intdgrdes & la vie do la nation et ont de nombraousos possibilités
da prpgrasser.

104, Le reprézentant du Hovaune-Uni, en réponsc, 2

H
»

L Bl TR
ppeld que sa délégation, pour

lus raisons qu-elle avait clairement sxposdes dans ra déclaration liminzire, ne

. . .y # .o . -
pouvait reconnaltre la compétence du Sous-Cenité pour discuter la question de la

. ’ - -~ . - Ay . -
souverairaté sur les 1les Falkland, questien X laguelle Stoit consacrds la majeure

portis du discours prononcé a la 25dme sfancs var le raprdsentant de 1°Argentine;
toutorois, lo roprdésentant du Hoyaume-lni tonail a dissiper certains mcolentondus

qui s'dlaicnt fait jour 3 cotle occasicn teuchant la situvation dans las fles.

'y

165. Le regrdsentant de 1%Argentine avait dit qus le sitatut des Iles Falkland en
tent qua colonio writannique ecustituait un anachronisme; lo Jous-Comitd pourreit
se demender 5731 sst plus conforme aux concentions de nobtre époque do pewmettre aux
habitents des 1les Tallkland de ciroisir leur avenir conctitutionnel - ce ¢ui est la
colitique elalirement annoncdo du Gouverneront du Royaume-Uni - ou, au contraire,

dzinessrT un pstit territoirs contre los veoux de sa population - cormne voudrait

- ’
le faire lo Gouverraw.:ont argentin. La population des Iles est passée de 2 O43 en

1901 L 2 172 er 15¢2, mais la stobilité démogvaphinue ne sipnifie pas stagnation
: B K Y PP + A LR T
-» 1les inculaires, pleins d'énsrgie, ont DALL une econcnlie prospsie.

0

i
« N rd -
déclic de la ~ulotion enrsg 1sx“e ces dernieres anndes ost di essentiellemant

[oee
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'108. Le renrésentant de 1'Argentire a fait état de la Convention de 1958 sur le
Plateau coniinental; il semble resscriir de ses commentaires que le Gouverinement
argentin considbre la Convention comme délinitive en croit international; or, v
cclle-ci n'a pos encore été ratifide par le Gouvernemeni de 1'Argentine, qui
a omis, sur presque tous les points, d'en appliquer les principes dans sa nouvelle
loi relative au Plateau continentzl. Loin d'autoriser les Itats cOtiers ® reven-
digquer la souveraineté sur les ITles du Plateau continental, la Convention mentionne
expressément le fait que les fles ont leur propre plateau continentel et elle indique
que le droit de scuveraineté des Etais cOitiers sur le Plateau nfa qu'un objet linité
celui de 1lexplorer et dlen exploiler lzs resscurces naturclles. Le Gouvernement
(u Royarme-Uni réserve Tormellenent ses droits sur le Plateau continental aljacent
aux Iles Folidlend, tout en étant prét, cela va sans dire, 3 fixer sur ce plateav le
tracé dv le frentidre entre l'Argentine ¢b les Tles, conformément aux dispositions
de la Convention.

109. La délégation briteanicue ae saurait souwcrire & 1'inverprdiation que le
représentant de 1'Umcuey, dans son intervenZion & la 20 me séance, a connée Cu
norogravhe © de la Déclaraticn sur l'octroi de 1'indépenience aux pays et aux

neurles coloaniawt. De toute évidence, ce paragraphe en oiat 2 tous les pars de

-~

stabstenir, 4 l'avenir, de tout esele gui ebcutirait 2 Iracmenter des territoires

ou des Eiots exictancs ou qui l&serait leur souveraineté J'une manidre incompatible

2vee la Charte, el notwiment avec n Ariicle 2. Rien ne perwet Je considérer que

ce nrracraplhe linite la pertde du princive de la libre déternination énoncé au

parasrarhe 2 de la Déelaration; si tel était le cas, ce dernier paragrarhe aural’
le litell

4é le priacipe de la lilre dfleczminaticn, il est fort possible que ce texte

}Jo
(02N

Hld

A “6 PRI 4 % . e -~ e} . — A - 4-t nltnmod
y gur été réiigd tout autrement. 3 du paregraphe avail ainsi

(t;\
197

< - L3N -, 2 4 -
vaiy mas Goé approuvéd par la mejorité des Etats Mewbres R L'Assemblée zénérale

ée 1600 ou & t'iwmorte quel auire wciment.

Le veprisentant du Loyaume-Uni ne tenait nas & discuter en éétail
d'évérements cul appariiennent 3 wne &éncque révolue mais sen gouvernement était

rd

s activiiés pzscées du Rovaume-Uni aveient été suliTisantes pouvr lui
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donaer, ar l‘ocouﬁa;icn, wr titre certain svr les Tles Falikland; qui plus esi,

dcle ¢u deni, de la souveraineté britannique
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nettement prescription acquisitive au profit du Royaume-Uni. L'Argentine, ioih'

de cesser de protester depuis 1833, comme le prétend son représentant, a g&rdé le -
silence'pendant des périodes allant parfois jusqu'd 35 ans. Les habiﬁants~ f' E
des Tles n'ont pas de rapports avec 1'Argentine et n'en souhaitent point.d'autres RN
que des relations amicales qui existent normalement entre'pays voisins. Clest ce qui’
ressort nettement des messages adressés au Comité par les membres élus et par R
d'autres habitants des fles Falkland et leurs voeux 2 cet égard doivent étre\prié R
en considération. La délégation britannique appréciait 1'esprit dans lequel ,
plusieurs orateurs ont suggéré que le Sous-Comité adresse un appel au Royaume-Uni o
et & 1'Argentine pour qu'ils débattent la question et recherchent une solution:
pacifique, mais le Gouvernement du Royaume-Uni était tenu d'assurer la sécurité

et les intérets de la commumauté des {les Falkland et de protéger leurs droits, et
il ne pouvait se dérober 3 cette obligation, m€me si des appels bien intenticnnés

lui étaient adressés pour l'engager 3 négocier. Cela ne signifiait pas que des
diccussions fructueuses ne puissent avoir lieu entre les deux gouvernements,
éventuellement avec la participation de représentants des insulaires eux-m€mes; le ‘
représentant du Royawse-Uni avait dit dans sa déclaration précédente que son gouver-'
nesent était toujours disposé Y discuter avec 1'Argentine des moyens d'éviter que le .
‘différend ne nuise 2 leurs bonnes relations, et le Couvernement britannique en avait -
informé le Gouvernement argentin. Clest aux insulaires qu'il appartient de

Géterminer leur statut définitif, puisque le Gouvernement du Royaume-Uni, qui n'a
aucun doute quaent 2 sa souveraineté, est £id2le au principe de l'autodétermination.
111. Dans sa réponse, le représentant de l'Argentine a déclaré qu'il entendait
protester contre l'emploi du mot "annexer" utilisé pour décrire les intentiens
présunmées de 1'Argentine X 1'égard des Iles car, conformément 2 une politique dont

elle ne s'était jamais départie, 1'Argentine n'avait jamais annexé aucun territoire

A

etranger. Les conflits territoriaux auxquels elle avait été partie avaient toujours
été rép1és par 1'arbitrage ou par la négociation entre les intéressés; ce que
1'Argentine demandait au Royaume-Uni était de lui restituer une partie intégrante de
son terrijoire, les Tles Malouines, qui lui avait été enlevée par la force, en

nlme temps que le Royaume-Uni avait expulsé la population argentine établie

dans les Tles.
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112, Le reprédsentant de l'Argentine a répété que la population des fles Malouines
pouvait &tre qualifide de stagnante, Il lui semblait vraiment difficile d’accepter
la déclaration selon laquelle les arrivées et les départs enregistrds aux iles
Malouines ne représentaient pas les chiffres d'immigration et d'émigration. Tous
les chiffres cités dans la déclaration précédente du représentant de 1l'Argentine
étaient repris dans le document de travail du Secrétariat (voir les par. 1 & 25

du présent chapitre). N8anmoins, il était intéressant de mentionner le

paragraphe 24 dudit document de 1'ONU, ol il était dit‘que‘les iles souffraient
d'une pénurie de main-d'oeuvre qualifide due 34 ¥1l'exode®™ continu de leurs habitants.
Les chiffres indiquaient qu'il y avait chaque annde plus de départs que d’arrivdes.
Le mot "exode® avait conservé dans toutes les langues le sens dérivé de son origine
grecque et latine : départ, émigration et non pas voyage de plaisance ou d?affaires.
113. Le représentant de 1'Argentine a constaté que le représentant du Royaume-Uni
avait soutenu que l'activité britannique, dans le passé, avait été suffisante pour
donner au Royaume-Uni des titres valables sur les fles, par l'occupation du
territoire. Au XVIII®me sidcle, les Britanniques s'étaient bornés i &tablir &
Port Egmont une occupation qui n'avait duré que huit ans et s'était terminde par
une protestation de l'Espagne qui les avait expulsés par les armes; a la méme
époque, 1l'Espagne occupait Port Soledad sans aucune protestation de la part de la
Grande-Bretagne. Au XIXéme sidcle, les Britanniques n'avaient pas protesté contre
1'occupation espagnole ni, plus tard, contre l'cccupation argentine. Ce n"8tait
qu'en 1829 que les Britanniques avaient protestd, La vérité &tait que,

le 3 janvier 1833, c®était 1l'Argentine qui occupait effectivement l%archipel
lorsquiun navire de guerre britannique avait entrepris l'action armée qui avait
abouti & l'expulsion de la population argentine. La délégation argentine ne
comprenait pas quel titre le représentant du Royaume-Uni revendiquait au nom de son
gouvernement pour la période antérieure 2 1833.

114. Se référant 3 la mention par le représentant du Royaume-Uni dfun titre par
prescription, le représentant de 1l'Argentine a déclaré que, selon les auteurs
britanniques eux-mémes, le Royaume-Uni ne pouvait revendiquer un titre par
prescription sur les iles car sa souveraineté sur ce territoire avait &té
interrompue par la République argentine, qui avait contesté cette souveraineté

chaque fois qu'elle en avait eu l'occasion.
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115. Le représentant de 1'Argentine e ajoutd que si 1'on tenait compte ¢e‘ ‘f;2"
1'argument britannique concernant les péricdes qui s'étaient ucculees sans que»
soient formulées de protestations, cet argument ne jouerait qu' en faveur de f?‘ k 
1'Argentine puisque les Britanniques avaient abandonné Port E mont en 1774 et ‘
avaient gardé le silence pendant 55 ans; reconnaissant ainsi les droits legitimés‘
de 1'Argentine sur 1'archipel | : |

115, Il a coneclu en déclarant que, malgré la déclaration du repregentant du

£

Royaume-Uni, il tenait & répéter que la République argentine était préte &
rechercher, par des négociations directes avec le Couvernement britanniquer;'et n
compte tenu des buts et principes énoncés dans 1la résolution 1514 (XV) - une
solution au probléme fondamental des Iles Malouines, consolidant a1n31 les rapporus
d'amitié¢ qui devaient exister entre les deux pays

117. Le représentant du Rovaune-Uni a réaffirmé qu'il considérait'que le
Sous-Comité et le Comité spéecial n'étaient pas compétents pour discuter de
questions de souveraineté. Il e ajouté que sa délégation tenait & faire deux obser-
vations sur le projet de conclusions et de recommandetions dont le Sous-Comits.
était soisi. '

118, Premiérement, la dé¢légation du Royaume-Uni s'étonnait et regrettailt que ce
projet ne fft aucune mention du principe de la libre détermination, ni méme seulement
des voeux et aspirations de la population des Tleé Fal:land. Conformément & la-
pratique que le Sous-Comité et les autres organes du Comité spécial avaient tou jours
suivie, les recommandations formuldes devraient indiquer clairement que 1l'avenir du
territoire devait &tre ddterminé selon les voeux de ses habitants. En maintenant
cette flagrante omission, on romprait avec la tradi tion du Comité et 1'on créerait
un préc€dent que le Comitd pourrait avoir lieu de ‘evrette;.

119, Deuxidmement, en ce qui concerne la proposition tendant & ce que le Comitd
spécial invite les Gouvernements du Royaume-Uni et de 1'Argentine & engager des
négociations, le représentant du Royaume-Uni reppelait la réserve que sa dolegatlon
evalt formulée dans ses dfclarations des 8 et 16 septembre, & savoir que le Gouver~

nement du Royeume-Uni ne pouvait envisager des conversations avec le Gouvernement
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argantin touchant la guestion de la souverainetd sur les Tles Falkland. Les

v
™
&N
<

0as de cette réserve avaient été exposéeé en détail dans la décleration de
la délépgrbion du Royaume-Uni en date du 16 septembre. Le point essentiel était
oue la libre déterminztion de la population des 1les Falkland n'était pas
négociable.

120. Le Gouvernement cu Royaume~Uni souhaitait autant que quiconque maintenir et
d¢velopper des rcelations pacifigues et Lormonieuses avec les 1les Fal:land, d'une
part, et aves l'Argentine, d'autre part. A cette Tia, comme le représentant du
Royaucz-Uni ltavelt indiqué & plusieurs reprises, le Gouvernement du Royaume-Uni

7

Gtailt tonjcurs dispost

o

avoir ces conversations avec e Gouvernement argentin,

[ vee
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CONCLUSIONS ET RECOMMANDATIONS CONCERNANT o o
LES ILES FALKIAND ‘ N

121. A sa 30eme séance, le 18 septembre 1954, le Sous-Comité a adopté a 1'una-

nimité les conclusions et recommandations ci-aprés :

a)

b)

c)

Le Sous-Comité a examiné la situaticn dans le territoire non autcnome des
n . . o - '
Iles Falkland (appeldes aussi 2les Malouines) et ar entendu les décla-
rations du représentant de l'Autorité administrante ainsi que celles du

repréccutaut de 1l'pArgentine;

. Le Sous-Comité coafirme que les dispositions-de la Déclaration sur

1'octroi de 1'ind<$pendance aux pays et aux peuples coloniaux s'appliquent <

dans le territoire des Iles Falkland (appeldes aussi fles Malouines):

Le Sous-Comité constate l'existence d'un différend entre le Gouverhement -

du Ruoyaume-Uni et celui de 1l'Argentine au sujet de la souveraineté‘sur les
iles Falkland (appeldes aussi fles Malouines); | '
Le Socus-Comit€ recommande au Comité spécial d'inviter les Gouvernements.
du Royaume-Uni et de l'Argentine A engager; en tenant dlment ccmpte des
dispositions et des objectifs de la Charte des Nations Unies et de la
résclutiocn 1514 (Xv), des intéréts de la population de ces 1les et aussi
des opinions émises au cours du débat géndral, des négociations en vue de
trouver une solution pacifique a ce probléne; ‘

Le Souﬁ—Cumité recommande au Comité spécial d'inviter les deux goﬁverf
nements susmentiunnés & infcrmer le Comité spécial ou l'Assemblée générale

du résultat de leurs négociations.

[ooe



A/5800/Add.7

Frangais
Page 62
CHAPITRE XXIV
BERMUDES, BAHAMAS, ILES TURKS ET CAIQUES ET ILES CAIMANES
JI. RENSEIGNEMENTS SUR LES TERRITOIRES
A. BERMUDES
Introduction

1. Les Bermudes ou iles Somers sont un groupe de petites 3les situées dans
1'océan Atlantique ouest, & environ 917 km (570 milles) & 1'est de la cOte de la
Caroline du Nord et & environ 1 150 km (733 milles) au nord-est des Tles Turks

et Caiques. Elles se composent d'environ 3C0 Tles et Tlots. Les dix 1les
principales sont reliées par des ponts ou des chaussées et ont une longueur
d'environ 35,4 km (22 milles), la largeur moyenne variant entre 0,5 et 1 mille.
Leur superficie totale est d'environ 53,33 km2 (20,59 milles carrés), dont environ
3,23 km2 (1,25 mille carré) sont des terres gagnées sur la mer par les autorités
américaines. Une zone de 5,95 km® (2,3 milles carrés) est loude & bail au
Gouvernement des Etats-Unis, qui y maintient des bases navales et militaires. Les
Tles sont généralement montueuses,.la plus forte altitude étant de 87 m’

(259,4 pieds). Au 31 décembre 1961, la population des Bermudes était estimée &
45 491 habitants dont 28 925 de souche africaine ou mélangée et 16 566 Européens.
La capitale, Hamilton, comptait, en décembre 1960, 2 814 habitants.

Statut

2. Les Bermudes sont une colonie. Le premier contact des Britanniques avec les
1les remonte & 1609, lorsqu’un groupe de colons faisant route vers la Virginie y
fit naufrage. En 1612, 1'administration des Tles fut confide & une compagnie a
charte et cette forme de gouvernement subsista jusqu'au passage des iles, en 168k,
sous le contrdle direct de la Couronne. Une assemblée législative locale a été
créée en 1619 et une chambre haute (Conseil législatif) est venue é'y ajouter

en 1888.

Constitution

3. Les principales caractéristiques de la constitution actuelle sont exposées

ci-apres.

[eo.
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L.  Gouverneur. Le pouvoir exécutif est entre les mains du Gouverneur, qui est . |
conseillé dans 1'exercice de ses fonctions par un Conseil exécutif. "Il n'est pas .
tenu d'accepter les avis de ce conseil. '

5. Conseil exécutif. Le Conseil exécutif, présidé par le Gouverneur, se compose

de trois fonctionnaires et de six membres non fonctionnaires, nommés par le
Gouverneur. Actuellement les trois fonctionnaires sont  : le Secrétaire (Colonial ‘

Secretary), le Procureur général (Attorney-General) et le Trésorier (Colonial K

Treasurer ), ce dernier étant un Bermudien. Les six membres non fonctionnaires -~

font partie de la Chambre d'assemblée.

6. Pouvoir législatif. Il y a deux chambres : le Conéeil 1égislatif et;la
Chambre d'assemblée. ‘

7. Le Conseil législatif (Chambre haute) se compose de 11 membres nommés par le =
Gouverﬁeur; trois d'entre eux sont des membres fonctionnaires et les huitjautres‘
des notables qui, pour la plupart, ont déja siégé & la Chambre d'éssemblée{‘,Le'*l
Conseil 1égislatif examine les textes votés par la Chambre d'assemblée; il a
1l'initiative des lois autres que les lois de finances. Actueliement\tous ses
membres, sauf deux, sont originaires du territoire. | o .
8. Le Chambre d'assemblée (Chambre bassé) se compose de 36 membres élus, tous

habitants du territoire. Elle est présidée par le Speaker.

Régime électoral

9. Les 36 membres de la Chambre d'assemblée sont élus par neuf»circonécriptions,
& raison de quatre par circonscription. Jusqu'en 1963, le droit de vote était
réservé aux personnes qui possédaient un bien-fonds d'une valeur au moins égale a
60 livres. Le mandat de la Chambre d'assemblée ne peut excéder cing ans.

10. TLes derniéres élections ont eu lieu en 1958. Le nombre d'électeurs'inscrits,
conformément & la loi électorale alors en vigueur, était de 5 675. La loi sur les

élections parlementaires (Parliamentary Election Act) de 1963 a supprimé le cens

électoral. Tous les habitants des Bermudes ainsi que tous les ressortissants
britanniques, 3gés de 25 ans au moins et domiciliés dans la colonie depuis trois
ans au moins, peuvent désormais participer au vote. En outre, un électeur peut
disposer d'une voix supplémentaire s'il posséde des terres d'une superficie de

2 000 pieds carrés au moins. ILa méme loi a divisé la colonie en 18 circonscriptions
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¢lisant chacunc deur mesbres. Cn estime que 1'oxtension du droit de vote permettra

2 environ 21 0CO personnes d'acceder & 1'éleclorat; environ 5 7C0 d'entre elles
disposeront d'une voix supplémentaire en tant que propridtaires terriens.

Pouvolir judiciaire

11, Le pouvoir Jjuiiciaire est exercé par une Cour supréme présidée par le

Chief Justice ou l'Assistant Justice et deux tribunaux de juridiction sommaire

présidés par un Magistrate. la Cour supréme connait de toutes les affaires pénales
greves ainsi que de toutes les affaires civiles., L'appel devant le Conseil privé
est de droit pour les litiges portant sur plus de 500 livres, et il est admis
chaque fois que la Cour l'estime nécessaire pour des raisons d'intér€t public,

Les tribunaux de juridiction sormaire connaissent des infractions mineures et ont
une compétence limitée en matidre civile. L'un d'eux sidge & Hamilton; l'autre

siege, selon les besoins, dans l'est ou dans lfouest de l'archipel.

Fonction publique

12. Tous les postes subalternes et un grand ncmbre de postes supérieurs de
1'administration sont occupés par des personnes originaires du territoire, em
particulier les postes de trésorier (Colonial Treasurer), de vérificateur des

qpmptes (Colonial Auditor), et de receveur des douanes (Collector of Customs).

Administration locale

13. La ville de Hamilton et le bourgz de Saint-George sont chacun administrés par
une municipalité élue (Corporation), composée d'un maire, des aldermen et du
conseil. YLeurs recettes proviemment principalement des taxes municipales et des
redevences au titre de la fourniture dfeau et de 1l'utilisation des installations
portuaires. Dans le reste du territoire, les principales unités d'administration
locale sont les paroisses, au nombre de neuf. Les conseils d'administration des
paroisses tirent leurs recettes de taves assises sur les biens-fonds ou la
fortune; ils veillent & l'éclairage et & la voirie et ils assurent certains

services sociaux.

Partis politigues

14, Deux partis politigques se sont constitwds récemment dans le territoire.

[ee.
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Conditions €conomiques

15. L'économie des Bermudes repose principalement sur le tourisme et la plupért
des habitants participent directement ou indirectement & certains aspects de cette
activité. Il y a une industrie légére qui comprend la fabrication de cosmétiques,
d'essences concentrées, de produits pharmaceutiques et de médicements. L'augmen-
tation de la population et l'accroissement du nombre des logements qui en a

résulté ont réduit la superficie des terres arables ou pouvant &tre utilisées L
pour l!élevage, qui n'était, en 1962, Que de 1 062 acres. L'agriculture est
limitée & la production de bananes, d'agrumes, de pommes de terre et de légumes
destinés & la consommation intérieure. On produit également du lait, des oeufs

et de la viande destindés & la consommation locale. Les Bermudes ne possédent ni
mines ni forets. Il y a une petite industrie de péche. ’

16. En 1962, les importations dens le territoire ont été &valudes 2 -

20 305 055 livres. Les exportations n'ont été évaludes qu's 588 683 livres, mais
les réexportations se sont élevées & 8 796 686 livres. Ies principales exportations
ont été les essences concentrdes et les produits pharmacesutiques et cosmétiques.

Les importations ont compris principalement les produits alimentaires, les v&tements,
les combustibles, les fournitures électriques et les automobiles, ILe déficit

de la balance des transactions commerciales est campensé par les recettes
substantielles provenant des exportations invisibles, notamment de l'industrie

du tourisme et de la fourniture de biens et services aux bases américaines., Le
‘montant des sommes dépensées par les touristes en 1962 a été estimé a

11 505 000 livres. En 1962, 47 p. 100 du total des jmportations provenaient des
Etats-Unis, 21 p. 100 du Royaume-Uni et 7 p. 100 du Canada,

17. 1Les recettes et les dépenses du territoire pour les années 1966, 1961 et

1962 ont été les suivantes :

w60 6 e

(en milliers de livres)
Recettes %697 5 148 5 602
Dépenses L 828 5 115 5 691

/....
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Conditions sociales

18, D'epres le recensement de 1960, l'effectif de la main-d'ceuvre était de

19 498 (12 737 hommes et 6 761 femmes), soit 45,73 p. 100 de la population.
Quelque 463 personnes ont déclaré ne pas avoir d'emploi. Il y avait en
décembre 1962 huit syndicats, comptant au total environ 1 000 membres, En 1962,
le gouvernement a accepté d'sppliquer pleinement la Convention internationale du
travail concernant la liberté d'association et le droit de négocier des
conventions collectives,

19. Un repport reccmmandant l'introduction d'un régime de pension-vieillesse
fondd sur des cotisations a été adopté par les deux Chambres a la fin de 1962,
Son entrde en vigueur est prévue pour le commencement de 196ML.

20. Santé publique. I1 y a quatre hOpitaux : le King Edward VII Memorial Iospital,
un hopitel psychiatrique et léproserie, le Prospect Hospital et la Lefroy House,

Le département des services médicaux et sanitaires assure le fonctionnement de

dispensaires pour nourrissons et pour femmes, ces derniers avec l'aide financiére
de la Bermuda Welfare Society et des conseils d'administration des neuf paroisses,
En 1962, le taux de mortalité était de 7,2 p., 1000. Le taux de mortalité
infantile pour la méme annde était de 26,16 pour 1 .0CO naissances vivantes.

21. En 1962, le montant des dépenses de santé publique a été de 383 511 livres,
soit environ 6,7 p. 100 des dépenses totales,

Cituation de 1'enscignement

22. L'enseignement est gratuit et obligatoire pour tous les enfants dgés de

7 & 13 ans. En 1962, 8 657 enfants fréquentaient les écoles primaires :

6 406 fréquentaient les écoles publiques, 1 084 les écoles subventionnées par
1'Etat et 1 477 les écoles privées., Dans l'enseignement secondaire,

1 812 enfants fréquentaient les éteblissements secondaires subventionnés par
1'Etat, 325 les écoles techniques et professionnelles subverticnnées par 1l'Etat

et 30 les écoles techniques et professionnelles privées.
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23. Les Bermudes n'ont pas d'université. La colonie béhéficie ché.que Wé‘e‘wd/'lme\ )

Rhodes Scolarship. En outre, un maximum de six bourses de trois ans peut-&tre

accordé chaque ennée pour des universités étrangtres, Il n Yy a pas d'ncoles
normales, mais le Ministére de 1téducation accorde chaque annde des bourses un.
permettent aux futurs enseignants d'ecquérir wne formetion & 1l'étranger,

Quinze bourses ont ainsi été accordées en 1962 (8 aux Etats-Unis et'7 au Canada)
o4. Le montant des dépenses consacrées & l'enseigpement a été de 6’4.7 197 llvres -
en 1962, soit environ 12,9 p. 100 du budget total. ‘ ‘ ‘ o

/oo
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B. BAHAMAS

Introduction

25. le territoire des Bzhamas est un archipel gui compte 14 grandes %les et quelque
3 000 petits tlots et s'étend sur plus de 800 kilcmétres & partir de la cSte .
américaine de Floride en directien du sud-est. La Grande Bahama, située au nord,
se trouve & 96 kilométres de la cSte de Floride. La superficie totale du territoire
est de 11 406 kilométres carrés. Andros est 1'fle la plus grande, mais «
New Providence, ol se trouve Nassau, la capitale, est la plus importantee. lLes fles
sont constituées de calcaire coralligéne et sont trés plates; Cat Island, le point
le plus élevé de 1'%le, est & 400 pieds (121 metres) su-dessus du niveau de la mere.
A la fin de 1961, la population des Bahemas était estimée & 110 000 habitants
environ. Au dernier recensement - 1953 - 72,6 p. 100 de la pepulation était
d'origine africaine et 12,7 p. 100 d'origine européenne, et 14,1 p. 100 des habitants
étaient des métis. La populatien de Nassau est estimée actuellement &

54 600 habitantss

Statut

26. L'influence britannique dans les Tles Bahamas remonte & 1629, bien que les %les
aient été par la suite attaquées et occupées & plusieurs reprises par les Espagnolse
En 1718, 1a Couronme britannique a pris directement en mains l'administration de la
colonie et a nommé un gouverneur. En 1782, les forces espagnoles ont occupé Nassau,
mais le Traité de Versailles de 1783 a confirmé la possession des Behemas aux
Britanniques. Le territoire des Bahamas est une colonie. A partir de 1729 et
Jusqu'a une épeque treés récente (jan;ier 1964), la Comstitution du territoire était
analegue & celle des aneiennes colonies d'Amérique du Nord, avant la guerre de '
1'indépendance. Le gouverneur réprésentait le souverain et il y avait un €onseil
1égislatif nommé et une Chambre d'assemblée éluees ILe pouvoir exécutif était entre
les mains du gouverneur, qui était econseillé par un consell exéeutif nommé, eemposé
de neuf membres. Le gouverneur avait le droit de veto et &tait habilité & rejeter
les lois. Dans ses fonctions de président du Conseil exéeutif, le geuverneur
détenait certains pouveirs exéeutifs et le droit de premulguer certaines lois
subsidiaires. Le Conseil 1législatif, créé en 1841, se composait de 11 membres

nommés par la Courenne. La Chambre d'assemblée, établie par les colons au

Jone
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XVIItme siécle, se composait de 33 membres élus pour cing ans, par

15 circonscriptionse

Constitution

2T. La Constitusion actuelle des Bahamas dont le texte figure dans l'ordonnance -
en Conseil de 1963 relative & la Constitution des Bahemas /Eahama Islands

(Constitution) Order in Council/ est entrée en vigueur le 7 janvier 1964, -

nouvelle Conmstitution est le fruit de ls Conférence constitutionnelle des Bahamas
qui s'est tenue & Londres du ler au 20 mai 1963 sous la direction éu Sous—Seérétaire a
d'Etat aux colonies. Parmi ceux qui ont participé 3 1la conférence,,se~trouvaient

des représentants de trois partis politiques (United Bahamian Party, Progressive

Liveral Party et Labour Party). Ie rapport de la conférence ol étaient consignées

les propositions relatives & la Constitutiocn, a été accepté par tous les partis
politiques, bien que le Progressive Liberal Party et le Labour Party aient déclaré

ne pas appuyer les dispositions concernant la nomination de certains sénateurs par

le gouverneur et la nouvelle réﬁartition des circonscriptions Slectorales et se
seient élevés contre l'absence de dispositions visant la création de circonscriptioné
€lectorales représentées par un seul élue. Les principales dispositions de la -
nouvelle Constitution sont les suivantes :

28. le Gouvernmeur. le Gouverneur est nommé par la Reine et exerce le pouvoir

exécutif en son noms En général, le Gouverneur est tenu "de prendre l'avis du

du Cabinet ou d'un ministre agissant conformément aux instructions générales du
Cabinet, et d'agir en conséquence™. Cependant, la Constitution réserve certains
pouvoirs - affaires extérieures, défense, sécurité intérieure et police notamment -
que le Gouverneur exerce & sa discrétion, étant entendu qu'il doit "tenir le |
Cabinet au courant de twute question relative aux affaires extérieures ou & la
défense qul peut influer sur les 1ptér€ts économiques ou financiers des Bahamas ou
sur lg promulgation de lois par le Parlement des Bahamas". L'assentiment du
Gouverneur est nécessaire pour tous les projets de loi, exception faite des cas
assez rares ol la Reine doit danner son assentiment. Le Gouverneur peut prolonger
le mandat des deux chambres du Parlement et il peut dissoudre la Chambre

d'assemblée & tout momente.

[eee
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29. le Cabinet. Le Premier Ministre ainsi que huit autres ministres au moins
forment le Cabinet et sont nommés par le Gouverneur, le Premier Ministre étant le
membre de la Chanbre d'assemblée qui, de l'avis du Gouverneur, est le plus capablé
d'obtenir la confiance de la majorité des membress Un ministre au moins et trois
ministres au plus sont membres du Sénat, les autres étant membres de la Chambre
d'assemblée y compris le ministre des financese. Les ministres sont nommés sur
recommandation du Premier Ministre. A 1l'heure actuelle, le Cabinet est dirigé
par sir Roland Symonette, chef du United Bahamnian Partye.

30« Le Cabinet gouverne le territoire et ses membres sont collectivement

responsables devant le Parlement. Toutefois, le Cabinet n'a aucune attribution en

ce qui concerne les tribunaux et la procédure criminelle, la vérification des
comptes du territoire ou la fonction publique. La mise en mouvement de 1l'action

pénale incombe & 1'Attorney-General, choisi parmi les fonctionnaires et nommé
directerent par le Gouverneure

31. Le Parlement. Le Parlement se compose de deux chambres : le Sénat (ancien
conseil législatif) et la Chambre d'assemblée. Aux termes de la Constitution, le
Parlement peut promulzuer des "lois concernant l'ordre public et la gestion des
fles Bakhanas", sous réserve de 1'assentiment du Gouverneur. Le pouvoir de
premulguer des lois entrafnent imposition ou déboursement de deniers publics est
restreint et des lois de tette nature ne peuvent &tre en général promulguées que

sur la recomsndation ou arec le consentement du Gouverneur.

32. Le Scnat se compose de 15 memves, nommés mar le Gouverneur, Sur los

12 «lnateurs, huit sonc noimés “apr2s consuliacion” du Premier inistre,

cing "coniornément & la recommandmtion" du Premier Ministre et deux conformément
& la recommandation du chef de l'opposition. Le président et le vice-président
du Sénat sont choisis parmi les séna“eurs et élus par eux. Ie Sénat a, dsnms
certaines limites, le pouvoir de reta:der l'adoption de lois votées par la
Chambre d'assemblée. Les membres de l'ancien Conseil 1égislatif qui, & l'origine,
devaient demeurer en fonctions tant qu'i. plairait & Sa Majesté, resteront en
~onetions 10 ans; les autres compléteront le mandat pour la durée duquel ils ont
été normés.

33, ILa ncuvelle Chambre d'essem lée se composera de 38 membres, <lus au

sulffrasze universel ! soit cing membres de vplus nue la chambre vrécédente).
/



sttt
. Frangais ., .-
. Page Tl

n 4
Le speaker et lc gpeaker adjoint sont choisis parmi les membres de la Chambie
et lus par eux. La Chambre d'assemblic actuelle, qui a .été élue en 1962, L
restera en fonctions jusqu'’en 1967, & moins qu’elle ne soit dissoute auparavant. . . -
Livertés et droits fondamentaux

© 34, La nouvelle Constitution renferme des dlspositlons concernant "la protectlon :_f,
des libertés et des droits fondamentaux de l*individu”, ' '

Régime électoral

35 Sous réserve des dispositioﬁs du paragraphe 353 ci-dessus, 1a.nou#elLe 
Constitution prévoit qu'a la Chambre d'assemblée, 16 siéges au moins et‘EC'Qiégésﬁf'w’
au plus seront réservés i New Providence et que 18 sidges au moins et 22 sidges ..

au plus seront réservés aux 1les extérieures. Une commission des 01rconscr1ptlonsﬂ <
est chargée de revoir au moins tous les cing ans le découpage et le nombre des “ |
circonscriptions, ainsi que le nombre de siéges affectés & chague circonscrlptlon;f.L
36, la loi de 1959 sur les élections générales & 1'Assemblée (Genersl Assembly

Elections Act) avait institué le suffrage des hommes adultes, ainsi qu'un second a

suffrage limité en faveur des €lecteurs qui etaient proprietalres ou locatalres

de biens foneiers sis dans une circonscrlptlon autre que celle ou ils re31dalent.'
En 1962, le droit de vote et 1'é1igibilité ont été étendus aux femmes. Le second
suffrage fondé sur la propriété a 4té aboli par la nouvelle Constitution. |
37. les résultats des dernitres élections génmérales & la Chambre d'assemblée, qui

ont eu lieu le 26 novembre 1962, étaient les suivants @

United Bahamian Party 19 sieges
Progressive Liberal Party =~ 8 "
Indépendants 5 "
Labour Party 1"

Organisation Jjudiciaire ,
38. Aux termes de la nouvelle Constitution, une cour d'appel sera créée dans

1l'année qui suivra l'entrde en vigueur de la Constitution. Elle se composera d'un

Président et de deux Juges. La Constitution institue également une commissioh
judiciaire chargde de conseiller le gouverneur en matidre de nomination, de
destitution ou de surveillanee disciplinaire des magistrats et des autres

Tfonctionnaires dont l'activité est lide & celle des tribunaux. La Cour suprfme

[one.
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du territoire siége & Nassau et se compose d'un président et d'un assesseur. Il y
a deux juges de simple police et juges itindrants & Nassau; les fonctions de juge
sont exercées par les commissaires de district dans les %les extérieures, ou par

les juges de paix qui sont habilités & juger en siégeant seuls.

Fonction publique

39« Ile pouvoir de nommer ou de destituer les fonctionnaires ou d'appliquer a
leur endroit des mesures disciplinaires appartient au Gouverneur, qui agit sur la
recommandation de la commission de la fonction publiquee La commission de la
fonction publique se compose de cinq membres, dont trois sont nommés par le
Gouverneur aprés consultation du Premier Ministre. Les deux autres sont des
membres travaillant & temps partiel et choisis par le président de la commission
dans un groure de quatre personnes nommées par le Gouverneur apreés consultation
du Premier Ministre. A la fin de 1962, il y avait 41 fonctionnaires d‘ocutre-mer
titulaires et 101 non tituwlaires dans l'administration. Le nombre total des
fonctionnaires et agents locaux de tous les services est de 2 418,

Collectivités territoriales

L0. Il n'y a pas de collectivités locales ou municipales aux $les Bahamas.

Partis politiques
k. le United Bahamian Party, qui a la majorité & la Chambre d'assemblée, -est
dirigé par sir Reland Symonette. On dit généralement que ce partl représente les

intéréts commerciaux et industriels des %les. le Progressive Liberal Party et le

Lahour Party constituent l'opposition.

Conditions ¢conomigues

42, La prospérité dconomique du territoire est presque exclusivement fonction du
développement et de l'expansion du tourisme. GrAce & l'action intensive menée en
faveur du tourisme - en particulier au Canada et aux Etats-Unis - le nombre des
touristes a presque doublé au cours des trois années 1960-1962, Cette augmentation
du nombre des touristes entralne une sugmentation correspondante de la demande de
services, ce qui contribue généralement & fevoriser l'emploi. Les salaires dans
le-territoire sont relativement élevés, mais le prix des biens et services, y compris

les produits alimentaires et les loyers, tend lui aussi de facon générale i &tre

élevée.
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43. la superficie totale des terres arables cultivées en 1962 dtait estimée & -
34 500 acress La superficie des plturages améliorés était d'environ 2 800 ac:eg-l
et la superficie des terres forestidres d'environ 800 000 acres. La production
agricole se trouve principalement entre les mains d'éxploitants individuels, mais.
11 existe plusieurs domaines exploités comme des plantations. Les prineipales
cultures sont les pois, les haricots, les oignons, les gombos, les tomates, les
concombres et autres légumes, les ananas, les agrumes, les bananes et le sisals

Cn éléve des volailles, des moutons, des chévres, des pores, des chevaux et des
bovins. | B )
i, Il existe quelques industries secondaires comre la conserverie, la ﬁréparatiqh
du poisson, la construction de bateaux et la production d'eaux minérales. Des. 7
sondages ont été faits par des sociétés titulaires de concessions d'exploration du - -
pétrole. Le Parlement des Bahamas a approuvé des plans en vue de l‘aménagement o
d'un port frane dans la Grande Bahama, ainsi que divers projets industriels et
commerciauxe. L'exécution de ces plans doit &tre entreprise par des SOC1etes prlvees
américaines, anglaises et canadiennes.

45, Lles principales exportations des Behamas sont le bois & pulpe, les langoustes,
le sel, les tomates et les concombres. Tout le bois 34 pulpe est exporté vers les
Etats-Unis; la valeur du bois & pulpe exporté en 1962 était de 1,25 million de
livres environ. Le territoire exporte également du bois d'oceuvre et du‘Bois dur,
des gombos, des coquillages, des bibelots marins et des articles en paille.

En 1961, 93,2 pe 100 des exportations ont été destinédes aux Etats-Unis, 4,8 p. 100
au Royaume-Uni et 1,5 pe. 100 & d'autres paeys du Commonwealthe La valeur des
exportations est passde de 2 $55 169 livres, en 1961, & 3 222 613 livres en 1962«
les importations sont tombées de 30 409 491 livres & 2% 524 492 livres. le
déséquilibre de la balance commerciale est compensé principalement par 1'industrie
touristique et par les investissements de capitaux provenant d'outre-mer, en ‘
particulier du Royaume-Uni et des Etats-Unis.,

46+ 1e montant total des recettes du territoire est passé de 8,56 millions de
livres en 1961, & 8,69 millions de livres en 1962. les dépenses ont légdrement
dépassé 9 millions de livres. En dehors de 1'impSt foncier et du droit de

4 Pe 100 frappant les mutations par déeds, il n'y a pas d‘lmpﬁt direct. Les droits

de douane constituent la principale scurce de recettes.

/‘.0“
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Conditions sociales

b7. Main-d'ceuvre. En 1962, la main-d'oeuvre était constituée par presque 1la

moitié de la population, les fermes représentant plus de la moitié des travailleurse.
L'effectif total de la main-d'oceuvre était estimé a 5S4 100. La principale source
d’émploi est l'industrie touristique. En 1962, environ 1 755 manoeuvres venant

des Bahsrge étaient employés dans l'agriculture aux Etats-Unis. En 1961, le
territoire comptait 15 syndicats et 3 associations d'employeurse lLe nombre total
des syndiqués était d'environ 5 000. Des conventions collectives relatives aux
salaires et aux conditions de travail sont en cours de négociation conformément

aux dispositions de la loi de 1958 sur les syndicats et la conciliation en

matidre de différends du travail (Trade Union and Industrial Conciliation Act).

L8. Un Conseil de la main-d'oeuvre ct un Département de la main-d'oeuvre ont été
créés en 1958. Le ddpartement, qui est dirigé par le directeur du travail, seconde
le Conseil pour ce quil est des conflits du travail, des relations entre employeurs
et travailleurs, des burecaux de placement, etc. En 1962, le nombre des chomeurs
enregistrés au Bureau de la main-d'ceuvre était de 3 100, dont 267 ont été placés
par le bureaue.

49, Santé publique. Aux Bahamas, le Conseil de la santé publique, que conseille

le médecin principal du territoire, s'occupe des services médicaux et hospitalierse
Les trois principaux hSpitaux d'Etat sont : 1'h8pital général Princess Margaret
(450 1its), le Prospect Hospital et 1'hGpital psychiatrique Sandilands (200 lits).

I1 existe égeslement des dispensaires dens les Tles les plus importantes, des

hépitaux pavillonnaires & Eleuthera et & Inagua et une petite léproserie &
Mew Providence. En 1961, l'effectif du personnel médical et sanitaire était le
suivant :

Secteur public  Secteur privé

lédecins diplOmés 40 29
Sous-aides wédicsux - In
Infirmiers-chefs 31 -
Infirmieres diplGmées - 117 95
InTirmiéres ayant regu une formation partielle T -
Sages-femmes chefs 23 -
Sages-fermes diplOmées 90 95
Sages~femmes ayant regu une formation partielle 1 63
Inspecteurs sanitaires 4 -
Techniciens de leboratoires et techniciens

radiozraphes 15 T
Fharmaciens 7 80
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50. le taux de mortalité dans le territoire est de 9,5 p. 1000; la mortelits
infantile est de 50,9 pe 1 000 naissances viventes. les principales maladieé,sont‘
la tuberculose, la thyphoiae,'la dysenterie, la grippe, la rougeole, la lépre;‘

la poliomiélyte, le tétanos et les maladies véneriennes. L'Organisation mondiale
de la santé (OMS) aide & combattre ces maladiese. .

51. les dépenses en capital et les dépenses renouvelables que le gouverrement a
consacrées & la santé publigue se sont élevées & 972 066 livres en 1962, soit
environ 11,2 pe. 100 du budget total. '

Situation de l'enseignement

52+ L'instruction est assureé en vertu de la loi de 1962 sur 1'enseignement, qui
Place toutes les activités éducatives des pouvoirs publics sous une autorité
unique et a institué le dispositif voulu pour la mise au point d'un enseignement

. moderne. Aux termes de la loi, le Conseil de 1l'éducation "organise, dirige'et  :
surveille toutes les écoles primaires, secondaires et supérieures du territoire
dont la gestion est entidrement & la charge des pouvoirs publics"; "il organise
et surveille de fagon générale toutes les autres écoles primaires, secondaires

et supérieures de la colonie”; il est également habilité & aider toute école

qu'il subventionne. L'enseignement est obligatoire de 5 & 1% ans, mais "aucun
éléve 8gé de 14 ans révolus n'est tenu de quitter une école subventionnde &

moins qu'il ne soit incapable de profiter du genre d'enseignement et d'instruction
qui y est offert".

53« Le nombre des écoles et l'effectif scolaire, en 1962, étaient les suivants :

Enseignement primaire Enseignement secondaire

Nombre d'écoles Effectif scolaire Nombre d'écoles Effectif scolaire

Etablissements

publics 14k 14 Loo 5 5 362
Autres ‘ '

établissements 50 6 700 1) 2 150

19k 21 100 16 7 512
5%« En 1962, il a été créé un Institut technique qui offre des cours dans le
domaine du génie et de la construction d'immeubles et des cours de comgerces Il

existe également une école normale. Il n'y a pas d'enseignement supérieur dans

[eos
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le territoire. Ie Gouvernement des Bahamas offre des bourses dtétudes dans des
universités et des colléges de 1l'étranger. En 1961, 31 étudiants étaient
titulairss de bourses du gouvernement dans les domaines suivants : médecine 3;

" économie domestique 1; génie 4; formation pédagogique 19; soins infirmiers L.
En 1962-1963, 285 étudiants poursuiveient des études & 1'étranger, dont 116 dans
le Royaume-Uni, 9 au Canada et 160 aux Etats-Unis.

55. En 1962, les dépenses publiques consacrées i l'enseignement se sont élevées
& T70 962 livres, soit 8,8 p. 100 du budget total.

[en.
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C. TIIFS TURKS ET CAIQUES.

Introduction ,
56. Géographiquement, les {les Turks et Caiques font partie des 1les Bahamas,

situées & 450 milles au nord-ouest de la Jamalque. Ce groupe d'fles s'étend sur
75 ﬁilles d'est en ouest et 50 milles du nord au sud. On évalue leur superficie

3 169 milles carrés (h}o kmg) Les Tles habitées sont la Grand Turk, qul a environ
un mille carré et demi (4 km® ); la Calque du Sud, qui a environ 8 milles carrés

(21 kn® ); la CGrande Ca¥que, qui & environ 30 milles carrés (77,7 km ); la Ca¥que -
du Nord, qui a environ 13 milles carrés (32,8 kme); la Providenciale ou Blue Hills,
qui a environ 20 milles carrés (51,8 kme). Outre les Calques orientale et
occidentale, qui sont inhabitées, il y a plusieurs autres petites fles, Tlots et
récifs. Au recensement de mars 1960, il y avait 5 668 habitants, dont

3 468 vivaient dans les centres de production de sel de 1'fle Grand Turk et 2 200
dans les 1les CaIques. Plus de 92 p. 100 de la population est d'ascendance \ |
africaine et 5 p. 100 sont des métis. Au 31 décembre 1961, on évaluait la

population & 6 100 habitants.

Statut
57. Les fles Calques ont été colonisées par des planteurs "loyalistes" des
Etats-Unis apr®s la guerre d'Indépendance américaine. Aprds l'abolition de
1l'esclavage en 1838, les planteurs quitterent les fles, dont leurs ancienS'ésclaves
demeurtrent maltres. En 1799, les Iles furent rattachées aux Bahamas, mais cet
état de choses prit fin en 1848 et elles furent alors constituées en colonie
distincte. FEn 1873, la colonie fut rattachée ¥ la Jamaique en tant que dépendance.
A ce moment-1i, on créa, pour la dépendance, une Commission législative, composée
en majorité de membres élus et qui avait pleins pouvoirs en matidre législative

et budgétaire, sous réserve de l'assentiment du Gouverneur de la JamaiIque. Les

" lois adoptées par l'organe législatif de la JamaIque ne s'appliquaient pas aux
iles, gauf dans les cas ol cela était expressément prévu.

58. En 1959, une nouvelle constitution & fait que les 1les ont cessé d'€tre une
dépendance de la Jamaique et d'avoir un lien officiel avec elle, sauf que le

Gouverneur de la Jamaique était également Gcuverneur des 1les Turks et Calques.
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La Commission législative a été remplacée par un Conseil exécutif et une Assemblée
législative et des élections au suffrage universel des adultes ont eu lieu la

meéme année. L'administration courante était assurée par un Administrateur. Le
6 aolit 1962, lorsque la Jamaique est devenue indépendante, les $les Turks et

Caiques sont devenues une colonie de la Couronne, avec une nouvelle constitution.

Constitution

59. Le texte de la Constitution actuelle figure dans le Turks and Caicos Islands

(Constitution) Order-in-Council de 1962, qui est entré en vigueur le 6 aoclit 1962.

Les principales dispositions de cette constitution sont indiquées ci-dessous.

60. Administrateur. L'Administrateur est nommé par la reine et il est le chef

de l'administration. Il est habilité A& légiférer, avec le consentement de
1'Assemblée législative; la législation peut €tre sujette & un veto de la reine.
Dans l'exercice de ses fonctions, l'Administrateur doit prendre lfavis du
Conseil exécutif sur toutes les questions importantes; il peut, toutefois, passér
cutre & cet avis et, s'il le fait, il doit en référer 4 la reine par l'inter-
médiaire du Secrétaire d'Etat aux colonies.

61. Conseil exécutif. Le Conseil exécutif se compose de six membres : deux

membres élus, choisis par 1l'Assemblée législative parni ses propres élus, deux
membres fonctionnaires, un membre nommé et 1'Administrateur, qui préside le
Conseil. Le Conseil exécutif est le principal organe exécutif des Tles. A titre
de mesure préparatoire & la constitution d'un gouvernement avec ministres, les
deux membres élus du Conseil exécutif ont été désignés comme membres chargés,
respectivement, des travaux publics et des services sociaux, et du commerce et de
la production.

62. Assemblée législative. L'Assemblée législative se compose de neuf membres

élus, de deux ou trois membres fonctionnaires, et de deux ou trois membres nommés
par 1'Administrateur. Elle est présidée par l'Administrateur. L'Assemblée
législative peut légiférer sur toutes les affaires des Iles, sous réserve du
consentement de 1'Administrateur. La législation peut Stre sujette 2 un veto de

la reine.
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63. Ont le droit de vote ceux qui ‘sont des C1toyens brltannlques, ages de 21 ans
révolus, et qui ont résidé dans les iles pendant douze mois au moins avant la |
date d'inscription sur les listes éléctorales, ou qui sont domiciliés dans iesﬂ
Iles et y résident b cette date. Les élections ont lieu tous les cing ans,'fLés.f"

dernidres élections h 1'Assemblée législative ont eu lieu en septembre 1962.

Fonction publique

64. En 1962, la fonction publique comprenalt 17 fonctlonnalres d’outre-mer, dont .

un avec droit & pension, et 152 fonctionnaires locaux et autres. Il n'y a aucun  w

moyen de formation local; en 1960, huit fonctionnaires suivaient des cours de :,

formation & la Jamaique.

Organisation judiciaire DS : ,
65. Il existe dans les fles trois tribunaux : Grand !ourt Quarterlx‘Petty tourt ‘

et Petty Sessions Court. Comme il n'y a pas de juge titulaire désigné pou;‘les

fles, 1le Stipendiary Magistrate exerce les fonctions de juge ¥ la Grand Court,

sauf pour les affaires de crime capital. IL peut €tre fait appel des jugements 

de la Grand Court devant la Cour d‘appel de la Jamalque, puis devant le Conseil

privé, & Londres.

Administration locale
66. L'administration locale est assurée par les juges de paix et les vestrvmen

La Puissance administrante a fait savoir qu'étant peu nombreuse et éperpillée

sur trois fles principales au moins, la population ne demande pas d'organes locaux

d*administration élus, mais qu'on cherche cependant 2 en créer.

Conditions économiques

67. Le Territoire a peu de ressources et est sujet 2 des cyclone;. En 1960, un
cyclone a causé de grands dégits. Du sel est produit sur trois fles (Grand Turk,
Salt Cay et Caique du Sud) par une ccmpagnie contrBlée et subventionnée par le
gouvernement. Dans les autres Iles Caiques, la principale culture de rapport est
celle du sisal et il y a également quelques cultures vivridres. Les principaux
problimes sont la salinité du sol et l'irrégularité des pluies. ILa

Bahamas €alifornia 0il Ccmpany Ltd posstde une licence de prospection du pétrole

dans les Tles et dans les eaux territoriales.
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68. Ia valeur des importations dépasse généralement de prds de 300 p. 100 celle
des exportations. En 1962, les importations ont été estimées & 250 000 livres et
les exportations & 65 000 livres. Les principales importations sont les produits
alimentaires, les boissons, le tabac et les articles manufacturés. Les principales
exportations sont le sel (30 000 livres en 1962), les langoustes (25 000 livres),
le sisal (3 %00 1ivres), les conques et coquillages. La plus grande partie du

sel est exportée vers les Etats-Unis, la Jamaique et le Canada.

v

69. Les sources locales de recettes publiques sont presque exclusivement les
droits de douane et la vente des timbres-poste; il n'y a pas d'impOts directs dans
les fles. Les recettes locales sont inférieures aux dépenses chaque année. Les
recettes ordinaires ont été en 1961 de 64 102 livres et l'on prévoyait qu'elles
‘seraient de 64 308 livres en 1962; les dépenses ordinaires ont été de 109 164 livres
en 1961 et 1'on prévoyait qu'elles seraient de 129 L493 livres en 1962. Depuis
1955, le territoire a regu tous les ans une subvention destinée 2 aider & combler
le déficit budgétaire. La subvention administrative du Royaume-Uni s'est élevée

2 107 073 livres en 1961 et h 106 635 livres en 1962.

70. Plusieurs subventions ont été accordées au territoire sur les fonds du
Colonial Development and Welfare pour 1'augmentation de la production du sel et
pour la réparation des dégdts causés par les cyclones. En vertu du

Commonwealth Development Act de 1963, le territoire a requ de nouveaux crédits de
développement s'élevant & 75 000 livres. Si l'on ajoute h cette somme le solde
disponible sur les affectations de crédits antérieures, on aboutit & un total de

11k 000 livres pour le developpement pendant la période triennale commengant le
ler avril 1963.

Corditions sociales

71. Huploi. Le principal employeur est la Turks Island Salt Company, qui emploie

en moyenne 180 personnes. Il y a aussi une entreprise de péche, qui verse chaque

année plus de 23 OCO livres de salaires. Comme de la main-d'oeuvre est recrutée
dans les Tles pour travailler ajilleurs, on signale une pénurie de main-d'oeuvre
locale. Les envois de fonds provenant de l'étranger, reqgus par l'intermédiaire

du Trésor, se sont élevés & 32 500 livres en 1961 et 36 000 livres en 1962.
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72. Santé publique. En 1962, le taux de mortalité dans les Tles & été
de 10,1 p. 1000. Les maladies gastro-intestinales sont tres répandues, étant donné

le mauvais approvisionnement en eau et les difficultés de l'évacuation des ordures
et de 1'assainissement du milieu. Il y a deux médecins, l'un installé 2 o
Grand Turk, ol il y a un hOpital de 20 lits, 1ltautre & la Caique du Sud ou ii y -
a un dispenseire avec 4 lits. Les dépenses ordinaires de santé publique se sont
élevées & 15 T21 livres en 1961 (6,1 p. 100 des dépenses totales) et i

20 T27 livres en 1962 (8 p. 100 des dépenses totales).

Situation de l'enseignement .
73. L'enseignement est dirigé par une Commission de 1'enseignement, dont les

membres sont désignés par 1'Administrateur conformément & 1'ordonnance-sur’
1l'enseignement. L'enseignement est gratﬁit et obligatoire pour les epfants Qgés

de 7 % 14 ans. Un nouﬁeau rdglement détaillé a été pris en 1962 en vue de faire
respecter la fréquentation scolaire obligatoire. . o | |
Th. En 1962, il y avait 13 écoles élémentaires. L'école de Grand Turk est divisée
en une école Gu premier degré et une école du second degré. L'école du §econd
degré est le seul établissement d'enseignement secondaire des Iles et elle prépare
au Camoridge Joint School Certificate et au General Certificate of Education.

En 1962, le nombre des éldves inscrits a été en moyenne de 1 300. Deux éldves
titulaires de bourses publiques faisaient des études au Royaume-Uni.

T5. Les dépenses ordinaires d'enseignement se sont élevées 2 1k 831 livres, soit .
environ 6,2 p. 100 du montant total du budget en 1961, et & 20 905 livres, soit
8 p. 100 de ce montant en 1962.




A/56CC/had. T
Frengais
Fege 32

D, ILES CAIMANES

Introduction
76. Les fles camprennent : Grand Cayman, Cayman Brac et little Cayman (ces deux

derniéres étant aussi connues sous le nom de Lesser Calgans). La superficie

totale est d'environ 259 kilométres carrés. Grand Cayman, qui a une superficie
d'environ 150 kilometres carrés, se trouve & 240 kilomdtres au sud de l'extrémité
ouest de la Jama¥que; Cayman Brec dont la superficie est d’environ ‘
36 kilométres carrés se trouve a 143 kilométres a l'est-nord-est d¢ Grand Cayman
et Little Cayman, qui a une superficie d'environ 30 kilométres carrés, se trouve &
9 kilometres 4 l'ouest de Cayman Brac. Au recensement de 1960, la population
comﬁtait 8 803 habitants répartis de la fagon suivante : Grand Cayman,

7 271 habitants; Cayman Brac 1 508; Little Caymsn 24. Ia moitié environ de 1la
population a une origine mixte, un tiers est d'origine européenne et un sixidme

d'origine africaine.

Statut

Tl. Autrefois, les $les étasient habitées de temps & autre par des groupes de
marins notamment, mals le premier peuplement d'importance date du début du
XVIIIé¢me siecle, Au début, l'administration publique étailt assuréde par des juges
de paix nommés par le Gouverneur de la JamaIque, Ces juges et les membres des
conseils de paroisse élus localement légiféraient pour les f£les et l'un d'entre
eux Jouait le rdle de "gouverneur" local.

78. Aux termes d'une loi de 1863 du Parlement britannique, des liens administratifs
furent établis entre les fles Cafmanes et la JamaIque. Cette lol prévoyait la
ratification de toute la législation locale approuvée précédermment par le
Gouverneur de la JamaIque; elle prévoyasit également que les pouvoirs législatifs
continueraient d'étre exercés par les juges de palx et par des membres élus des
conseils de parolsse sous réserve de l'approtation du Gouverneur; elle confisit

en outre au Parlement de la JamaIque le pouvoir de légiférer pour les Lles CaImanes
et d'sbroger touteé les lois adoptées localement, En 1898, un Commissaire fut
nommé et tous les pouvoirs précédemment exercés par le "gouvernmeur" local lui

furent confiés.

ose
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9. En 1959, une nouvelle constitution est entrée en vigueur et les premderes
élections au suffrage universel des sdultes ont eu lieu., 1s plupart des liens
constitutionnels qui unissaient les fles & 1la Jamafque furent‘dissous,,mais le
Gouverneur de la JamaIque demeurait gouverneur des iles‘CaImanes; ‘Le Parlement
de la JamaIque pouvait légiférer pour lés‘iles, mais les lois qu'il adéptait'ne
pouvalent entrer en vigueur que sur proclamation officizslle du Gouverneur, Les ‘
tdches administratives ordinaires relevaient de 1’autorité d'un Administrateur. ’4 \
Lors de l'accession de la JamaIque & l'indépendance le 6 aoﬁt’l962,;les derniers:
liens constituxionnels qui unissaient les tles Caimahes a la Jamai@ue 6nt été
dissous. Aux termes de la pouvelle Constitution, qui est entrée en vigueur a la ‘

méme date, les fles Cafmanes constituent une colonie du Royaume-Uni. -

Constitution :
80. La Constitution actuelle des $les Calmanes a été fixde par l'Order in Councilt
du 30 juillet 1962, Ses principales dispositions sont analysées ci-dessous :

8l. Administrateur. L'Administrateur est désigné par la Reine et il est ;e chéf
de l'administration., Il est habilité & légiférer aprés avis favorable et N
approbation de l'Assemblée législative; les lois adoptées peuvent étre‘sujettes &
un veto de la Reine. La plupart des pouvoirs précédemment exercés par le
Gouverneur sont confiés 4 l'Administrateur. Dans l'exercice de ses fonctions,
l'Administrateur est tenu de consulter le Conseil exécutif pour toutes les affaires
importantes, mais il peut, éventuellement, passer outre aux avis du Conseil,
~auquel cas il est tenu de faire rapport & la Reine par l'intermédiaire du
Secrétaire d'Etat aux colonies.

82, Conseil exécutif. Le Conseil exécutif est preside par l’Administrateur et se
compose de deux membres élus, choisis par l'Assemblée législative parmi ses
propres membres élus, de deux membres de plein drolt et d'un membre désigné,
nommé par l'Administrateur. Le Conseil exécutif est lg principal organe exécutif
des fles, A titre de mesure préliminaire préparant la voie a un gouvernement
ministériel, les deux membres élus et le membre désigné du Conseil exécutif ont

été chargés respectivement des questions intéressant les finances et le dévelop-

pement, les services sociaux, les travaux publics et les communications.

[eon
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83. Assemblée législative., L'Assemblée législative est présidée par

1'Administrateur et se compose de 12 membres élus, de deux ou trois membres de
plein droit et de deux ou trois membres désignés, nommés par l'Administrateur.
Lt'Assemblée législative peut légiférer sur toutes les questions relatives aux

Iles, sous réserve de l'accord de 1l'Administrateur et du droit de veto que peut
exercer la Reilne, '

Régime électoral

84, Les électeurs doivent 8tre sujets britanniques, 8gés d'au moins 21 ans et
avoir résidé pendant 12 mois au moins dans les $les & la date d'inscription de
ceux qui sont domiciliés dans les fles et qui y résident & cette date. Les

élections ont lieu tous les trois ans. Aux derniéres élections générales,‘en

novembre 1962, le Cayman National Democratic Party a obtenu sept sieges, et le
Christian Democratic Party clong sieéges.

Organisation judiciailre

85. Il y a trois tribunaux dans les fles : la Grand Court, la Quaterly Petty Court

et la Petty Sessions Court. Un Stipendiary magistrate tralte les affalres soumises
aux deux petty courts et, en l'absence d'un juge titulaire, il fait également

office de président de la Grand Court, sauf pour les crimes passibles de la peine
capitale, Les appels interjetés contre les jugements de la Grand Court sont jugés

par la Cour d'appel de la JamaIque et les recours peuvent &tre portés devant le
Conseil privé.

Fonction publique

86. A la fin de 1961, il y avait 129 fonctionnaires publics. Sur ce nombre,
122 étaient des fonctionnaires originaires des fles et sept des fonctionnaires
venus d'outre-mer. Il n'existe pas localement de possibilités de formation de

fonctlonnaires,

Administration locale

87. L'administration locale est toujours entre les mains des juges de paix et des

membres des conseils de paroisse. lLa Pulssance administrante signale qu'en raison

oo
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de la faible importance et de la dispersion de la populatidn, il n'existe pas de -
demande d'autorités locales élues, mais 1'Administration s'efforce néanmoins

d'encourager une évolution en ce sens,

Partis politiques

88. Les deux partis politiques déployant une certaine>activité politique dans le
territoire sont le Cayman National Democratic Party, qui dispose de sept’siéges 7

3 1l'Assemblée législative, et le Christian Democratic Party, qui dispose de

cing ' sieges.

Conditions économiques

89. L'économie du territoire repose surtout sur les salaires des marins
originaires des fles CaTmenes et employés sur des navires battant pavillon
américain. En temps normal, plus de 1 000 marins soﬁt ainsi employés et la -
plupart d'entre eux effectuent réguliérement des envois de dollars. Par ordre
d'importance, les autres activités économiques sont le tourisme, qui est en
expansion, la fabrication de cordages, la p€che 3 la tortue et au requin, et la
production de noix de coco et de coprah. Le territoire bénéficie de mesures
d'exemption d'impSt qui encouragent les industries naissanteé et la construction
d'hdtels.

0. L'activité agricole est trés peu importante, en raison notamment de la
pauvreté des sols. Il y a un peu d'élevage, mails la demande de viande dépasse
l'offre. La péche & la tortue et au requin se fait au large des cOtes du Honduras
et du Nicaragua aux termes d'un traité conclu avec le Nicaragua. Le dernier traité
a expiré en 1959, et en 1960 une autorisation provisoire a été accordée en \
attendant la négociation d'un nouveau traité. Les ressources de la pé&che autour
des Tles n'ont pas été prospectées. ,

91. Le territoire dépend des importations pour ses principaux besolns en produits
alimentaires et en combustible. En 1959, 1960 et 1961, la valeur des importations
a dépassé de plus de 20 fois celle des exportations. Les importations s'élevaient
en 1961 a 796 845 1livres et les importations & 32 974 livres., Le commerce se fait
pour prés des deux tiers avec les Etats-Unis, mais certaines marchandises,

notamment le sucre, le café, le ciment, sont importées exclusivement de la Jamalque.

Jees
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92. Les recettes provenant de la vente de timbres-poste et des droits
d'importation constituent la plus grande partie des recettes ordinaires du
territoire étant donné qu'il n'existe pas d'impdts sur le revenu, d'impGts sur les
successions ni d'impSts indirects. En 1960, par exemple, les recettes provenant de'
la vente des timbres-poste se sont élevées & 16 000 livres, celles provenant des
droits d'importation & 116 000 livres, et le montant total des recettes a atteint
160 459 livres. En 1961, les recettes ont été de 231 O42 livres et les dépenses de
219 561 livres.

93. Un plan guadriennal de développement a été adopté en 1960. Ce plan prévoit
des dépenses de l'ordre de 280 000 livres et des dépenses renouvelables allant de
10 OCO livres pour la premiére année & 28 000 livres pour la derniére annde., Les
projets comprennent Ya construction d'un commissariat de police, d'une nouvelle
aérogare, d'un nouvel entrepdt et de nouveaux bAtiments sur le port, des
constructions routieres, la lutte contre les moustiques et l'amélioration des
services de santé et d'enseignement. En vertu du Commonwealth Development Act de
1963, une nouvelle allocation de 75 000 livres sterling a été accordée au

territoire sur les fonds du Colonial Development and Welfaree Cette somme, ajoutée

aux 45 C00 livres restant sur les allocations précédentes, donne un montant total
de 120 000 livres pour les dépenses de développement pendunt la période triennale
commengent le ler avril 1963,

Conditions socieles

9k, Main-d'ceuvre. Une forte proportion des hommes de 18 & 50 ans est constituée

par des marins. On peut se rendre compte du grand pombre de marins par le tait que,
lors du recensement de 1960, sur un total de 4 314 hommes, 1 187 hommes étaient
absents. La popularité du métier de marin s'explique par les szlaires généralement
¢levés des marins; ces salaires, en 1961, allaient de 35 & 225 livres par mois,
selon les qualifications. Pendant la méme année, le salaire journalier moyen des
travailleurs non qualifiés, a terre, allait de 18 & 30 shillings. Un seul syndicat
ocuvrier est enregistré dans les fles CaImanes; il a 5 000 adhérents, dont le tiers

sont des habitants des $les Cafmanes.

[oee
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95.' Santé publigque. En 1961, les services médicaux publics comprenalpnt un f -

médecin, un dentiste, un inspecteur sanitalre quatre infirmisres dinlomees,,”f
quatre sages-femmes diplOmées, une sage-femme certlfiee, deux techniciens de
radiologie et d'autres personnes, dont la plupart résidaient & Grand Cayman.; EﬁfTiT'
1961, il y avait également deux medecins privés rémunérés en partie par le -
gouvernement. En 1959 et 1960, il n'y a pas eu d'éplddmies de maladies infeétieuséé!'
ou contagieuses, En 1960, le taux de natalité a été de 30 p. 1000, et”lé‘tauxziz‘ \
de mortalité de 6,14 p. 1C00. ILes dépenses de santé publique se. sont dlevées X -
32 543 livres sterling en 1961, soit 14,8 p. 100 du montant total des depenses
publiques. ‘ o N

Situation de l'enseignement

96. L'enseignement primaire est gratuit et obllgat01re pour tous les. enfants ages
de 7 & 1k ans, La politique du gouvernement est d'assurer une scolarité gratuite
évtous les enfants de fagon & leur permettre d'atteindre le niveau requis pour
entrer dans les universités britanniques. En 1961, il y avait 10 écoles primaires
publiques, dont trois & Cayman Brac et sept & Grand Cayman, et six écoles primairesr
privées. Une école secondaire gérée par une organlsation rellgleuse et

subventionnée par le gouvernement prépare les éléves au Cambridge SchoolCertificate.

Une autre école secondaire religieuse s'inspire du systeme d‘educatlon des _
Ltats-Unis. In 1961, 946 enfants fréquentaient les écoles primaires publiques et -
354 les &coles primaires privées. Cent trente-huit éléves étalent inscrits dans

les écoles secondaires. Nombre de maitres sont recrutés é la Jamaique.' A la,fin‘\f
de 19560, il y avait 33 instituteurs et professeurs dans les €coles publiques. Ili
n'existe pas d'école normale dans les Iles, wais des bourses d'études sont

accordées & des jeunes des 1les qui désirent recevoir une formation pédagogique et
s'engagent & revenir dans les fles pour y enseigner. Les dépenses ordinaires
d'enseignement s'élevaient en 1961 & 29 077 livres, soit 13,2 p. 100 du montant l

total des dépenses ordinaires.
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IT. EXAMEN PAR LE COMITE SFECIAL

Introduction

97. A sa 312eme séance, le 13 novembre 1964, le Comité spécial a examiné le rapport
du Sous-Comité III sur les Bermudes, les Bahamas, les fles Turques et CaIques et
les Iles Cafmanes (A/AC.109/L.125/Add.4), qui est reproduit en annexe au présent
chapitre.

Pétiticns écrites et auditions

98. Ie Comité spécial était saisi des pétitions suivantes concernant les Bermudes :

Pétitionnaires : Documents
Deux pétitions de M. W. G. Brown, secrétaire général A/AC.109/PET.223
de la Bermuda Constitutional Conference
Deux pétitions de M., W. G. Brown, président du Bermuda A/AC.109/PET.223/
labour Party Add.1l
Lettre en date du 26 aofit 1964 émenant de Mme B. B. Ball A/AC.109/PET.286

secrétaire général de la Bermuda Industrial Union

. 99. le Comité spécial a entendu les pétitionnaires suivants sur les Bermudes :

M. W. G. Brown, secrétaire général de la (258tme et
Bermuda Constitutional Conference . 260me séances)
Mme B, B. Ball, secrétaire général de la Bermuda (2862me séance)

Industrial Union

100, §;“§?923 a dit qu'aux Bermudes, le Gouvernement du Royaume-Uni ne tenait pas
compte des dispositions de la Déclaration universelle des droits de 1l'homme et
négligeait absolument les opinions de la population non blanche. Le 31 octobre 1957,
& la Chambre des communes, on avait demandé & M. John Profumo, alors Sous-Secrétaire
d'Etat aux colonies, si des réformes constitutionnelles étaient préconisées aux
Bermudes et s'il pensait que le moment était venu d'y créer des institutions
démocratiques. M. Profumo aveit répondu qu'aucun organe représentatif n'avait
présenté de propositions de ce genre et que, pour autant qu'il savait, il ne
~semblait pas exister de partis politiques aux Bermudes. Cette déclaration était
gratuite; aucune loi ne réglementait l'enregistrement des partis politiques aux
Bermudes, En feit, le parti travailliste des Bermudes avait présenté des propo-
sitions de réformes et d'autres personnes avaient insisté pour que les dispositions

de la Déclaration universelle des droits de l'homme fussent observdes.
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101. Le probleme fondamental aux Bermudes était celui du droit de vote. Ie o
suffrage universel des adultes n'existait pas. Les habitants égés‘ﬁe 25 ans au -
moins, qui étaient au nombre de 8 000, disposaient d'une voix chacun. Les
propriétaires fonciers fgés de 25 ans au moins, qui étéient au nombre de 6 €J0,
disp05aient de deux voix chacun. Par conséquent, 15 p. 100 de la population ‘
adulte se voyait refuser le droit de vote et 1l'influence des propriétaires ﬁoncieré
était prédominante lors des élections & la Chambre d'assemblée. Les autochfongs_;A
£gés de moins de 25 ans ne pouvaient voter, mais, pour que les non-autochtones. - .
pussent le faire, il leur suffisait de résider dans le pays‘depuis trois\ané. Le
Conseil législatif était nommé par la Reine et ne comptait pas de représentants. |
travaillistes. Le Gouverneur agissait entiérement & sa guise et n'était pas

obligé de demander l'avis de son Conseil exécutif. Les dispositions constitu-
tionnelles actuelles ne permettaient donc pas & la population d'exprimer ses
opinions et aspirations et il était essentiel que des entretiens constitutionnels
eussent lieu. on devrait instituer un systéme de représentation proportiénnélle
fondée sur le recensement officiel de la population, Il était absolument faux: que
ces changements pussent entrafner 1'effondrement de 1'économie du pays. ’
102, Ie systime scolaire défectueux constituait un exemple de la ségrégation
raciale pratiquée aux Bermudes. Les écoleé gérées par le Cons%il de 1'enseignement,
dont les membres étaient nommés par le gouvernement, qui assumait la'chqrge des
locaux et des traitements des maftres, n'étaient fréquentées que par des enfants
noirs. On indiquait aux enfants noirs les écoles qu'ils devaient fréquenter,

mais les enfants blancs pouvaient aller dans 1'éccle de leur choix. Les
travailleurs, qui constituaient le secteur le plus important de la population et
qui, du fait des droits d'importation ad valorem, payaient tous les frals de |
gouvernement, n'avaient pas droit a la méme instruction que la communauté blanche.
Dans 1'Eglise anglicane des Bermudes, qui comptait 22 000 membres, seuls étaient
noznmés des pasteurs blancs et un évcéque blanc, malgré les démarches faites aupres
de l'archev@que de Cantorbéry. Tous les pcstes importants de la fonction publique
étaient occupés par des Blancs. L'intelligentsia noire s'élevait contre cette
discrimination et les difficultés de toute nature en découlaient.’ Dans la policé,
la situation n'était pas meilleure. A une exception pres, tous les inspecteurs

de police, dont plus de la moiti€ étaient des immigrés, étaient des Blancs.
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Cette situation pouvait devenir dangereuse, car on ne saurait attendre de la
porulation locale qu’elle coopere de bon gré avec une force de police que les
Noirs n'administraient que symboliquement et dont lo majorité des membres n'étaient
pe.s des autochtones. |
103. Ie parti de M. Brown demandsit la pleine indépendance pour les Bermudes.\

le territoire répondait auwr critéres de viabilité €conomique et financiére posés
par le Gouvernement du Royaume-Uni et é€tait parfaitement capable de gérer ses
propres affaires. Dans le domaine de la défense, d'autre part, il n'y avait aucune
raison pour que le territoire ne devint pas, par exemple, membre de 1'OTAN, Le
Gouvernenent britannique devait autoriser les Bermudes & exercer leur droit de
sécession et d'autonomie, droit inhérent aux membres du Commonwealth britannique.
104. En ce qui concernsit le droit de vote, on devrait pouvoir, le moment venu,
appliguer le principe "& checun une voix", qui serait de toute évidence plus
équitable que les dispositions actuelles ou les Blancs, qui ne représentaient
pourtant que 35 p. 100 de la population du territoire, recevaient 20 des 36 siéges
de l'Assemblée législative, Cependant, cela appellerait une modification de la
Conctitution,

1C5. Dans le domaine économique, le Gouvernement du Royaume-Upi tirait délibé-
rément parti de la possibilité qu'avaient les habitants des Bermudes de gagner des
dollars. Ie revenu annuel des Iles s'dlevait & environ 150 millions de dollars,
alors que leurs importations en dollars ne reprdécentaient que 60 p. 100 environ de
ce chiffre; toutefois, les habitants des Bermudes étaient obligés par la loi de
déposer leurs dollers danc des banques autorisées et ils ne pouvaient en disposer
librement. ILe bien-&tre de la pcpulation, qui fournissait un revenu en devises
Strangéres sussi pricieux, dtait tristement négligé : elle ne béndéficiait ni de
1l'assurance-chOmage, ni de prestations médicales, ni d'aucune autre forme de
séeuritd sociale et, malgré les subvensions officielles, le nombre de chambres dans
les hdpitaux ¢tait limit€ et les frais étaient plus élevdés que dans un Lltel de
luxe. Toutes les adpences publigues étaient payées de la poche des travailleurs :
un travailleur payait 15 p. 100 d'impOts sur ses gains alors que l'homme d'affaires
ne payait avcun impSt. Cette situation €tait d'une injustice flagrante.

106. ILes Beimudes avaient becoin d'une déclaration des droits efficace, et

M. Brown demandait aux membres du Comité, en tant qu'observateurs impartiaux,
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d'aider de leurs conseils la conmunaute des Bermuﬂes sur cette questlon. A l’heurer‘
actuelle, un large secteur de 1a population se voyalt refusér l‘exe*01ce de nombreuh

droits fondamentaux de 1'homme., Noirs et Blancs ne recevaient pas le. mﬂme"f S

traitement en justice; par exemple, un Noir qui avait détourné des fonds de l‘Etat
avait été condamné a deux ans de prison, alors qu'une Blanche qui avait volé une_ﬁ"u'{f
scmme beaucoup plus importante avait eu le bénéfice du sursis. De méme, le régiﬁe‘lt
de la probation était accordé beaucoup plus facilement aux Blénés gu’aux Noirs;; B
I droit d'appel n'existait pas; ainsi, dans un cas récent portant sur les droits'  '
de citoyennets, l'intéressé, aprés avoir découvert un vice de forme, avaif*démandé -
& voir les minutes du proecds, ce qui lui avait €té refusé. Les norsonnes qui
purgeaient des peines dans des établissements pénitentiaires voyaient souvent leurs :
biens confisqués définitivement. ILe droit & la liberté d’association était refuse;nj
aux travailleurs, qui n'étaient pas autorisés & créér des syndicats. Lafségrégétién"
raciale était particuliérement marquée en ce qui concernait la fréquentation dés‘f \

lieux publics. En vertu du Hotel-Keepers' Act, le propriétaire d'un hBtel ou d'un’

estaurant pouvait demander & la police d'expulser les Noirs. Des touristes n01rs"‘
venant des Etats-Unis étaient constamment exposés & ce genre d'hum;llat;ons. De
son c8té, le consulat des Etats-Unis dans le territoire ne donnalt pas 1¢ bon
exémple, car il suivait servilement la politique discriminatoire en vigueur,
n'employant qu'un personnel blanc, sauf aux t@ches les plus basses.‘ M. Brown
lui-méme avait fait des représentations & Washington au sujet de cette situation,“
mals le Département d!'Etat avait simplement classé l’affairé.

107, M. Brown espérait que sa déclaration inciterait le Comité & proposer que .’
des mesures constitutionnelles soient prises aux Befmudes pour garantir a la
population le plein exercice de ses droits, conformément aux principes inscrits
dans la Charte des Nations Unies et dans la Déclaration universelle des droits de_
1'homme,

108, Mme Ball représentait un syndicat libre, fondé en 1946 et affilid au

Caribbean Congress of Labour, a la Confédération internationale des syndicats

libres et & plusieurs autres organisations syndicales. Son développement avait
€té retardé et son existence mfume avait été menacée & plusieurs reprises par ceux
qui voudraient détruire le syndicalisme libre aux Bermudes. Depuis plus.de .

300 ans, en effet, le Royaume-Uni laissait une grande liberté d'action & un groupe
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d'intéréts minoritaires qui formait une oligarchie dans le territoire. Cette
oligarchie bénéficiait de mesures officielles ou officieuses qui lui permettaient
de se perpétuer au pouvoir et de diviser 1'opposition.

109. 1le systime électoral en vigueur aux Bermudes était un systéme inique. Six
mille personnes avaient €té privées du droit de vote lorsque la majorité électorale
avait été portde de 21 4 25 ans; six mille autres avaient 6té neutralisées par le
cens électoral. Ainsi, 42 p. 100 de la population disposaient de 60 p. 10® des
voix. D'autre part, le découpage des circonscriptions avait été fait en fonction
de la race, ce qui donnait & l'oligarchie 26 sidéges sur les 36 que comptait la
Chambre d'assemblée.

110. Les principes de la Déclaration universelle des droits de 1l'homme n'étaient
pas observés dans le territoire. Une politique officieuse de discrimination
raciale emp€chait les personnes de couleur d'accéder & certains emplois.

111. Il n'y avait pas de Cour d'appel aux Bermudes. On écartait de certaines
zones résidentielles les personnes de couleur; beaucoup d'immeubles ne pouvaient
€tre achetés que par des "personnes agréées". La majorité des Bermudiens de l'une
et l'autre race hésitaient & exprimer ouvertement leurs opinions politiques de
peur de perdre leur gagne-pain et beaucoup d'ouvriers craignaient d'adhérer aux
syndicats, La populetion des Bermudes était privée des avantages de la sécurité
sociale. Le principe d'un salaire égal pour un travail égal n'était pas respecté
et tris peu d'habitants pouvaient obtenir un salaire décent en travaillant

L5 heures par semaine. De nombreux travailleurs ne bénéficiaient pas des congés
payés, L'enseignement primaire était gratuit, mais le niveau d'enseignement était
si bas que peu d'éldves de 11 ou 12 ans pouveient passer l'examen des bourses de
1l'enseignement secondaire. Enfin, la ségrégation scolaire ne favorisait pas lu
compréhension et la tolérance entre les divers éléments de la popﬁlation.

112. Comme il ne pouvait y avoir de progrés réel tant que les Bermudes n'auraient

pas un régime démocretique, la Bermuda Industrial Union présentait les recomman-

dations suivantes : a) il convenait d'instituer immédiatement le suffrage
universel et égal des adultes, & partir de l'&ge de 21 ans; b) les Bermudes
devaient avoir une constitution écrite rcprenant les principes de la Déclaration
universelle des droits de l'homme; c) le territoire devait €tre doté d'un

gouvernenment responsable fondé sur le systéme des deux partis; d) le Gouvernement

Juoun
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du Royaume~Uh1 et celui des Bermudes devaient informer la populatlon de ses
droits, des principes de la Déclaration universelle des droits.de 1'homme et’ de ce
que 1'indépendance signifierait pour les Bermudes. S T o
113. Précisant les griefs qu'elle avait formules précédemment, Mme Ball a- declare 17
que les écoles des Bermudes fonctionnaient selon le régime de la ségrégation, bien
que ce ne fit pas 1a la politique officielle. Nombreux étaient ceux qui estimaient .
qu'un systéme intégré serait plus économique & tous égards. D'autre part, i1
n'existait pas, dans le b&timent et dans les induétries mécaniques, de systeme
d'apprentissage patromné par 1'Etat. L'école hotelisre publique n'attirait pas B
les éléments locaux instruits, car elle ne leur procurait pas d'emplois permanents,
les thels ne gardant, pendant la morte saison, que le personnel étranger, Nombreux
étaient ceux qui pensaient que cet état de choses &tait la conséquence d'une o
politique délibérée de 1'oligarchie, qui visait & saper la confiance et 1'esprit
d’indépendanée des travailleurs locaux de fagon & les garder sous la coupe d'un
régime paternaliste et & les convaincre gque l’indépendancé<était sbsurde.
Beaucoup d'enfants, en gquittant 1l'école & 1'Age de 13 ans, devaient chercher un
emploi pour équilibrer le budget familial; les ambitions qu'ils pouvaient avoir
étaient vite sapées par le milieu et les efforts nécessaires pour survivre. R

114. En ce qui concernait la sécurité sociale, aucune des comventions de 1'0IT -
n'était appliquée aux Bermudes. Quant & l'avenir, le risque était grand que les
compagnies privées ne monopolisent l'assurance—maladie. Celle-ci était théori~
quement “facultative", mais en fait obligatoire dans la majorité des cas. ILes
régimes actuels n'étaient ni surveillés par les autorités, ni gérés en commun

par les employeurs et les travailleurs.

115, De méme, les conventions de 1'OIT relatives aux accidents de travail

n'étaient pas observées aux Bermudes. ILa loi votée & cet égard en 1948 n'avait
Jamais été appliquée., Dans ces conditibns, le syndicat que Mme Ball représéntait'
préconisait 1'institution d'un régime complet de sécurité sociale, géré par un
organisme sans but lucratif, voire par 1'Administration elle-méme, conformément

aux prescriptions de 1'0IT. Il ne faudrait pas, en particulier, que les .
compagnies privées, qui faisaient partie de 1l'oligarchie, se chargent des reglmes
les plus rémunérateurs, en laissant & 1'Administration le soin des ghomeu*s, des

veuves, des orphelins et des vieillards.

[eos
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116. En ce qui concernait le logement, Mme Ball a déclaré que rien n'avait été
fait pour appliquer les recommandations du rapport Davidge, qui remontait a 1945,

De m@me, les recommandations du Command Paper No 7693, de 1948, ainsi que celles

d'un rapport de 1951, n'avaient pas été mises en oeuvre. C('était seulement 3 la
veille des élections de 1963 qu'un crédit de 100 000 livres avait été affecté &
la construction d'habitations a bon marché., L'existence de taudis et 1l'insuf-
fisance du syst®me d'égoutc posaient des problémes graves qu'il fallait résoudre
d'urgence.

117. les Bermudes ne pouvaient satisfaire aux exigences de la Convention No 63
de 1'OIT, car elles ne disposaient d'aucun service statistique officiel., L'absence
de statistiques sfires rendait impossible toute planification constructive. Faute
de connaftre les apiitudes professionnelles de la population locale, il était
impossible d'établir un programme scolaire rationnel ou de savoir s'il fallait
vraiment faire appel aux travailleurs étrangers. D'autre part, les dispositions
des conventions de 1'OIT No 2 et No 88 ne pouvaient €tre appliquées, car il
n'exictait plus, depuis le ler avril 1964, de service officiel d'embauche et la

Mermuda Industrial Union était obligée de se substituer & 1'Administration & cet
égard.

118. la politigue d'immigration du territoire visait & protéger le monde des
affaires plus que lea population des Bermudes en général. On laissait entrer, au
détriment des travailleurs locaux, du personnel €étranger, que l'on rémunérerait
bien au-dessus du tarif locel. Ies salaires locaux Gtaient, en moyenne, inférieurs
au minimum vital. Une autre anomalie $tait que les expatriés acquéraient le
droit de vote avpres trois anndes de travail aux Bermudes, alors gu'un Bermudien,
mfme pere de famille, ne pouvait voter s'il n'avait pas 25 ens accomplis. ILe colit
de 1z vie dtait en train d'asugmenter, mais les salaires restaient les mémes, de
sorte que l'ouvrier moyen ne pouvait subsister que s'il faisait des heures
suppl<mentaires, trouvait un deuxieme emploi ou faisait travailler sa femme et

ses enfants.

119. En ce qui concernait le régime fiscal des Bermudes, Mme Bzll a cité une
d<péche officielle du 20 mars 1947 dans laquelle le Secrétaire d'Etat aux colonies
s'étailt prononcé pour l'abolition du systéme reposant sur les droits d'importation

et pour l'adoption d'un systéme d'impbts directs. Or l'oligarchie locale des

[en-
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Bermudes n'avait tenu aucun compte de cette opinion, car elle ne voulalt pac de

1'impdt sur le revenu. Ia Bermuda Industrial Union estimait au contraire que, si

1ton voulait trouver les fonds nécessaires, notamment pour créer un régime sat155 '”';'
faisant de séecurité sociale, et si 1'on voulait gue les habitants contribuent'aux 
dépenses publiques selon leur faculté, il fallait instituer 1'impdt sur le

Tevenu. | ‘,

120. Mme Ball a déclaré que, quoique satisfaisant & bien des égards, le’Tfade

Union and ‘frade Dispute Act de 1946 présentait de grandes lacunes et nece=51ta1t

des modifications urgentes. Dés 1647, le Secrétaire d'Etat aux colonles s'en ,
était rendu compte, mais rien n'avait été fait depuis. La législation syndicalej°
contenait toujours des clauses restrictives én matisre de gréﬁé et de lock-out. ..
Les activités des syndicats étaient limitées aux objectifs définis dans leurs -
statuts. Ia définition du mot "travailleurs" laissait planer un doute sur le
droit des fonctionnaires & former des syndicats ou & y adhérer, que leur - -
reconnaissait pourtant la Convention No 87 de 1'0IT., D'autre part, il serait v:\f

souhaitable d'étendre aux Bermudes l'application de l'article 4 du Trade Union Act

britannique de 1871, qui soustrayait & la compdtence des tribunaux l'applicatiOn'
des conveutions collectives, car c'était sur la bonne volonté des parties‘que“
devaient se fonder les relations entre patrons et saleriés. Ia définition des
"manceuvres d'intimidation”, dans 1'Act de 1946, tendeit & restreindre l'exercice
du droit d'établir decs piguets de grive, Une revision de la législation syndicale
était & 1'étude. Pour sa part, le syndicat de Mme Ball demandait que le droit de
déclencher une grove de solidarité fit reconnu et garanti et que le droit de former
"closed shop" £t inscéré dans les conventions collectives. D'autre part,
Mae Ball a signalé que, si les conventions Nos 65, 82, 84, 87 et 98 de 1'CIT
avaient été déclardes applicables sans modification aux Bermudes, elles n'dtaient
Pas, en fait, généralement appliquées. Des mesures législatives étaient donc
indispensables pour remédier & cet état de choces.
121, tme Ball a signalé que des commissions mixtes de la Chambre d'assemblée
et du Conseil législatif dtudiaient les problémes les plus pressants qui se
DPosaient aux Bermudes : réforme constitutionnelle, enseignement, relations facialés,
logement et assurances sociales. Un bel avenir s'ouvrait aux Bermudes si ces ‘

commissions formulaient des recommandations progressistes et si les autorités y

[ode
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donnaient suite, Malﬁeureusement, plusieurs initiatives déja prises dans ce sens
depuis 1946 n'avaient pas abouti et, dans l'ensemble, la situation ne s'était guére
améliorée, Tout en se félicitant de 1'activité déployée actuellement et de
1'attitude apparemment plus libérale que 1l'on manifestait & 1'égard du syndi-
calisme, Mme Ball craignait donc qu'il n'y efit 14 qu'une manoeuvre destinée a
jeter de la poudre aux yeux du Gouvernement du Royaume-Uni et & faire patienter
1'ONU et l'opinion internationale.

122. En ce qui concernalt 1l'indépendance, le Bermudien moyen était essentiellemenf
un &tre indépendant et individualiste, qui n'aimait guere recevoir de lecons du |
dehors. Au nom de ce qufelle appellait "le bien public"”, 1l'oligarchie s'était
emparée du gcuvolr et elle cherchait & faire croire aux Bermudiens que, sans elle,
tout s'effondrerait. Les Bermudiens lui en voulaient de laisser entrer des

- étrangers qui privaient les habitants de leur travail. Le Bermudien était le
dernier & obtenir un emploi et le premier & €tre congédié; il n'‘avait pas voix
€gale au chapitre dans la gestion des affaires de son pays. En conséquence, la

Bermuda Industrial Union réclamait l'institution d'un systéme démocratique de

gbuvernement assurant aux Tles l'autonomie interne, afin que la population puisse
Se prononcer sur son accession éventuelle & 1'indépendance. Si, & 1l'heure
actuelle, les Bermudiens ne protestaient encore que faiblement contre la situation,
c'était parce que, par la faute de 1'Administration, la majorité de la population
était mal informée et ne comprenait pas pleinement ce que 1l'indépendance signi-
Tierait pour elle.

123. Mme Ball a déclaré, en terminant, qu'elle avait apporté un certain nombre

de documents qu'elle pouvait mettre & la disposition des membres du Comité pendant
quelque temps, s'ils le désiraient,

Jue.
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ITI. DECISIONS PRISES PAR LE COMITE SPECIAL SUR LE RAPPORT
DU SQUS-CCMITE IIT ‘

N

124 Le représentant du Rdyaume-Uhi a estimé que les conclusi@ns/ét recommandétions,‘
du Sous-Comité III ne reflétajent pas plelnement le fait que les Bermudes, les
Bahamas, les Iles Turks et Calques et les {les Calmanes étaient réellement auténuﬁeé
et possédaient des institutions politiques représentatives et libres. 1 a/réﬁéelé
la déclaration que sa délégation avait faite devant le Sous-Comité le R
25 septembre 1964 (A/AC.109/102, p. 59). Coume on le savait, une Conférence consti~”
. constitutionnelle avait eu lieu aux Bahamas en 1963 et la Constitution de 196k, gui‘_'
résultait de cette conférence, prévoyait pour le territoire une autonomie inﬁerne‘i
compléte, ainsi que des élections au suffrage universel des adultes. Aux Bermudes,
ol le suffrage universel des adultes avait d6ja été institud, un camité avait éfé\ ‘
chargé par les deux chambres législatives de mettre la Constitution & jour. En ée

qul concernait les 1les Turks et Caiques, les possibilités d'une certaines asso-
clation entre ces fles et les Bahamasétaient en cours d'étude entre les gouver- .
nements de ces territoires et celui du Royaume-Uni. Quant aux Tles Caimanes, la ;,\ ~
population avait exprimé, per l'intermédlaire de ses représentants élus, le désir

de rester associée au Royaume-Uni, avec lequel elle entamerait des négociations,

en temps npportun, concernant soa autonomie interne. Le Gouvernement britannique
avalt accepté d'examiner toute proposition constitutionnelle que proposerait
1'Asgemblée 1égislative des 1les Caimanes. Comme on le voyait, les populat;ons

de ces territoires pouvaient exprimer librement et & tout moment leurs voeux quant

& leur statut constitutionnel futur, ce qui était conforme & la résolution

1514 (xV). |

125. M. King 2 réservé la position de son gouvernement quant aux recommandations

qui lui étaient adressées dans le rapport du Sous-Comité et il a demandé que cette
réserve soit consignée dans le rapport du Comité sﬁécial a4 l'Assemblée générale.

126. Le représentant de 1'Union des Républiques socialistes soviétiques a déclaré ,

Que sa délégation était encline & adopter les conclusions et recommandations du
Sous~Comité. Ccmme ce dernier examinait pour la premitre fois les questions en

cause, ces conclusions et recommandations avaient un caractére quelque peu général;

cependant, la délégation de 1'URSS ne pouvait que se réjouir de constater que,

[ooo
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dans la maniére dont il les avait formulées, le Sous-Comité s'était inspiré .

des principes de la Déclargtion sur 1'octroi de. 1'indépendance aux pays et aux
peuples coloniaux /;ésolution 1514 (XYi7,vqui seule définissait le mandat du
Comité et de ses sous-comités. , , oo o

127. Le representant de l'EtthEle a suggéré de supprimer, & 1'alinda a) du
paragraphe 72 des conclg31ons et recommandations, les mots "selon la volonté
librement’exprimég de la population”. A son avis, le texté actuel donnait
1'impression que la résolution 1514 (XV) ne devrait &tre appliquée que si la
population le désirait.

128. Ie représentant du Venezuela a dit qu'il craignait que 1'amendement suggéré
par le représentant de 1'Ethiopie n'affaiblit le sens de 1'alinéa a).

129. Le représentant de 1'Iran, Rapporteur du Sous-Comité IIT, a expliqué que le
Sous-Comité n'avait pas voulu se contenter de dire que la résolution 1514 (XV)
s'appliquait aux territoires en question, mais avait voulu demander a la Puissance
administrante de 1'appliquer conformément aux voeux de la population, qui ne s'y
opposerait évidemment fas,l

130. Le représentant du Royvaume-Uni a estimé qu'il ne s'agissait pas seulement de
savoir quand la Déclaration sur 1'octroi de 1l'indépendance aux pays et aux peuples
coloniaux devait Etre appliquée, mais aussi ccrmment elle devait l'étre, et les
habitants du territoire devraient évidemment €tre consultés & ce sujet. A son avis,
il convenait de mentionner dans,l'alinéa en question tant la Puissence admi-
nistrante que la population.

131. Le représentant de 1'Ethiopie a dit qu'il n 1ns1sta1t pas sur son amendement,
mais tenait & ce que sa réserve soit consignée.

132. A la 312¢me séance, le 13 novembre 196k, le Comité spécial a adopté, sans
opposition, le rapport du Sous-Comité IIT (voir 1'annexe) sur les Bermudes,

les Bahamas, les 1les Turks et Caiques et les 1les Caimanes.

CONCLUSIONS ET RECOMMANDATIONS DU COMITE SPECIAL

133. Les conclusions et recommandations adoptées par le Comité spécial sont les
suivantes :
13&. En ce qui concerne les territoires non autonomes des Bermudes, des Bahamas,

des 1les Turks et Caiques et des 3les Ceimanes, le Comité spécial a examiné la

/...
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Ce

situation dans ces territoires, g priS'noteides'déclarations’du'répréSehtant‘de‘lé C

)“, [

Puissance administrante ainsi que de celles des petltlonnalres des Bermudes, et e

est parvenu aux conclusions et recommandations suivantes :

a)

c)’

a)

S

Le Comité spécial confirme que les dispositions ‘de 1la Déclaration éur ”1i-‘“

‘1'octroi de 1'indépendance aux pays et aux peuples coloﬁiéﬁx’ébnt"

pleinement applicables et d01vent Stre appliquées par la Pulssance
administrante selon la volonté librement . exprlmee de 1a populatlon dansi
les territoires susmentionnés; - ' ’

Le Comité spécial constate que le représentant de 1la Puissance’

‘administrante n'a pas fait mention, dans ses- declaratlons, de mesures‘

concretes que son gouvernement auralt prises ou se proposeralt ‘de prendre

-pour 1l'application dans ces territoires de larDeclaratlon contenue dans la

résolution 1514 (XV);
Le Comité spécial invite la Puissance administrante & prendre sans delal
des mesures concrétes pour permettre aux populatlons de ces 1les de

s'exprimer en toute liberté, conformément aux d1Sp051t10ns de la Déclar"

‘ration contenue dans la résolution 1514 (XV), au sujet de leur avenlr o

politique et, plus particuliérement, pour accélérer le processus de :
1'autodétermination dans les iles Turks et Calques et les 1les Calmanes -
en y créant des organes représentatifs; T
En vue d'obtenir des renseignements supplémentaires‘sur la sitﬁééion'
dans ces territoires, le Comité spécial envisage la pos31b111té de

1'envoi d'une mission de visite dans ces terr1t01res.

/...
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ANNEXE
RAPPORT DU SQUS-COMITE III
BERMUDES, BABAMAS, ILES TURKS ET CAIQUES ET IIES CAIMANES

Rapporteur : M. Mohied Din NABAVI (Iran)

Examen par le Sous-Comité

1. 1e Sous-Comité a étudié¢ la situation dans les territoires des Bermudes, des
Bahamas, des Iles Turks et Caiques et des fles Catfrenes & ses 3léme et 32&me séances,
les 25 et 30 septembre ainsi qu'a ses 382me et 392me séances les 16 et

20 octobre 1964.

2. Ie Sous-Comité €était saisi du document de travail prépéré par le Secrétariat
(voir les paragraphes 1 & 96 du présent chapitre).

3. Ie Sous-Comité était également saisi des déclarations de deux pétitionnaires,
M. W. G. Brown, secrétaire général de la Constitutional Conference on Bermuda, qui
& pris la parole aux 258&me et 260eme séances du Comité spécial, les 15 et 19 mai,
et M. B. B. Ball, secrétaire général de la Bermuda Industrial Union, qui a pris la
parole & la 2862me séance du Comité spécial le 5 octobre 1964.

4. 1e représentant du Royaume-Uni a participé aux travaux du Sous-Comité.

Déclaration des d€légations

5. Ie représentant du Royaume-Uni a déclaré que les Bahamas formaient un archipel
de 14 grandes Iles et de 3 000 flots presque tous inhabités, couvrant une superficie
d'environ 7 O4O km2 et s'étendant sur une longueur de plus de 800 km au large de
la Floride. Ie sol des 1les était en général impropre & l'exploitation agricole

sur une grande échelle, et il ne restait que quelques pinédes.
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6. ' New 'Provid.ence, ou-se- trouvait Na.SSa.u, caplta.le et port pr1nc1pal, étalt la
plus importante de ces $les, Y

7. Gréce a la bea,uté des paysages et au climat temperé le tourisme étalt devenu
1a base de prospérité de la colonie, Celle-ci ccmpta.lt environ 110 000 habltants s
dont 80 p. 100 étaient de souche a.frlca.lne ’ e‘t 10 p. lOO, d’omglne europeenne s
le reste étant des mula.tres. : ‘ )

8. L'une des iles avait 6été la premidre terre découverte par Co;omb en 1492,

Au XVIIéme siécle, les Bahamas avaient été colonisées parvles Britanniques et,
depuis 1717, la Couronne britannique y svait toujours &€té réi:résentée par un |
gouverneur, En 1782, les Bashamas étaient tombées aux mains des EsPagnols s ma:Ls
le Traité de Versailles en 1783 en avait confirmé la possession au Royaume-Unl. ,'
9. ILes Bermudes constituaient un groupe d'environ 300 petites dles situes dans
1'ouest de 1l'océan Atlantique, & environ 1 080 km de New Yoik, et couvrant une
superficie d'environ 34 I, '

10. Il était probable que les Bermudes avaient été d.écouvertes en 1503 par un
marin espagnol, Juan de Bexmudez, lLe premier contact 'brltanmque avec. ces 11es
remontait & 1609, lorsque llexpédition de l'English Virginia Company y avait fait

naufrage. Peu aprés, la Bermuda Company y avait envoyé des colons et’ en 168h '
1tarchipel éteit passé & la Couronne britannique. \ o

11, Les Bermudes étaient maintenant un centre touriétique prospére, avec quelque
45 000 habitants, un revenu national élevé, le plein emploi et un haut niveau

de vie pour tous les hebitents. Le nombre des visiteurs était passé de T1 000,

en 1950, a 193 \ooo en 1962. D’autres sources de revenu et d'emploi étaient leé.
établissements bencaires et financiers, les nombreuses socidtés internationales
qui avaient leur siége social aux Bermudes (o2t il n'y a pas d'impdt sur le revenu),
les opérstions du port frenc et certaines activités secondaires de caractere
industriel ou agricole, Malgré le déficit considérable de la balance commerciale s
la colonie pouvait maintenir un volume substantiel d.'imperta.tiéns grice aux
exportations invisibles et aux entrées de cepitaux privés. La baia.nce des
paiements était favorable et les réserves de devises étaient considérables,

[ooe
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12, Du point de vue financier, les Bermudes se suffisaient & elles-mémes. En 1962,
les recettes et les ddpenses s'étaient élevées les unes et les autres & '
15,4 millions ‘de dollars. Ces dernidres années, on avait construit beaucoup -
a'écoles et d'établissements hospitaliers, du fait que ltenseignement obligatoire -
universel avait été institué en 1949 et que les services sanitaires étsient
meintenus & un haut nivesu. En 1962, plus d'un cinguiéme des ddpenses publiques-
avait ¢té consacré A ces deux services sociaux. Depuis quelques anndes, les
Bermudes finangaient entidrement leurs dépenses trés considérables de dsveloppement
sur leurs recettes courantes, L'expansion de 1'industrie hdteliére, qui était la
base de l'éconoumie locale, était assurée par des entreprises privées.

13. Aux Bahemas, le tourisme constituait dgalement la base de la prospérité et-la
principale source de recettes. La construction de nouveaux hOtels, tant &

New Providence que dans les 1les extérieures, était encouragée par 1'octroi
d'avantages fiscaux et autres. En 1963, le nombre des visiteurs avait dépassé le
demi-million et 1'on pensait qu'il aurait doublé en 1970. |
14. Les principales cultures des Bahsmas étaient les légumes et les fruits destinés
au marché local. L'archipel exportait du bois pour la phte & papier, des crevetties,
du sel, des éponges et des conserves de tomates et d'ananas.

15. Outre l'adsrcport international de Nasssu, on comptait 23 pistes d'atterrissege
dans les diverses fles. Il n'y~avaitApas de chemin de fer, mais New Providence
possiédait de bonnes routcs carrossables et d'sutres étaient en construction dans
plusieurs fles.

16. L'industrie touristique était le principal euployeur, meis il y avait un
nombre croissant d'entreprises dans les domaines suivants : investissements
bancaires, services commerciaux et services de distribution. L'archipel devailt
feire venlr des travailleurs des Antilles, notamment des fles Turks et CaIques.

Par zilleurs, 1 300 journaliers en moyenne étaient emwployés dans 1'agriculture

aux Etats-Unis d'Amérique. Le nombre des chfmeurs était négligeable dans la.
colonie. Il v avait 15 syndicets ouvriers avec environ 5 000 adhérents.

17. Aux Bghamas, les industriels et les investisseurs de capitaux étaient

cxonérés de presque tous les impOts directs et les sociétés avalent un régime
1ibéral. On enregistrait une activité considérable dans le batiment ainsi qu'un -
goport continuel de capitaux provenant en majeure partie du Royaume-Uni et des

Ftets-Unis.
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18, L'amanagement grice aux. capitaux brltannlques et amérlcalns, "un po"t franc .
sur la Grande Bahama .offrait d'excellentes. posszbllltes de dlver51f1catlon econo~¢‘; "
wique et d*emploi pour l'avenir. : L'autorité du port Stait en. traln a’amenager o
50 000 acres de .terrs. a des fins industrielles, commerciales, et "551dentielles' -en. NN
outre, elle assurait divers services, notamment dans les domalnes de l'ense;anement

ot de la santd publique., Plus de 80 entreprlses, dont la plus 1mportan~e etalt une

2 s'Stablir dans cette zone. Au début, la

plupart des travailleurs qualifids devraient etre recrutes a l'eurancer, mais 1ls

‘cimenterie, avaient &té autorisdes

aideraient & former de la main-d'oeuvre locale. . . B  ~ a
19. Aux Bahamas, l'enseignement &tait obligatoeire pour les enfants agés de{ o

6 5 14 ans. Depuis 1885, 1'instruction primaire était gratuite dans les écoles
pmbl.ques. L'enseignement secondaire était dlspense‘par une ecoleﬁpublique et

trois dcoles confessionnelles subventionnées. Il n'y avait pas d'enseignement . - s
supérieur, mais ls gouvernement offrait des bourses d*études & a 1'§tranger.“Le;;‘
territoire venait de s*affilier & 1'Université des Antilles, ce.qui devait delllter .
l'organisation d°études supérieures sur place. o . EE
20, 11 ex15ua1t aux Bahamas trois hdpitaux d'Etat, des hopltaux pavlllonnalres et
des eliniques dans les iles extdrieures, ainsi qu'un servies médical scolaire. Les
soins hospitaliers, dent le tarif §tait tr®s bas, étaient dispensés gratuitement
aux nécessiteux, , S L \

21, Il n'y avait pas d'imp8t sur le revenu ni d’impdts de consommation, Les
principales sources de recettes étaient les droits de douane el les taxes pergues.
par les servieces publiecs., Leur produit couvrait les dépenses, y,coﬁpris~cellss de
développement. . L .

22, Financidrement et economlquement 1ndépendantes, les Bermudes Jonlssaleﬁt depuis
longtemps d'une trés large autonomie politique.  Leur Constitution était :
actuellement le seul exemple, en dehors dss iles britanniques, de l'ancien systéme iA
représentatif. Ie Gouvernesur était nommé par la reine el recevait les avis d'un
Conseil exécutif. Le pouvoir 1égislatif dtait: exered par le Gouvernsur st deux
Charbres : 1e Conseil 14gislatif nommé (Chambre haute) et la Chambre -d'assenblée

8lue (Chambre basse). Le Conseil 18gislatif se composait de trois membres.
fonetionnaires et de huit membres non fonctionnaires, nommés. . Ses pouvoirs étaient
etendus, en uﬁeorle, rais la Chambre d®assemblée l'emportait en fait, car elle
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contrdlait entidrement les finances et avait normalesment 1tinitiative des lois,

Ses 36 membres étaient §lus au suffrage universel des adultes, |

23. Le Gouverneur pouvait dissoudrs la Chambre d'assemblge, mais dans la pratique,
i1 consultait le Conseil exdcutif avant de le faire. Si la Couronne britannique ',(
avait le pouvoir de rejeter les lois adoptdes par le Parlement colonial, elle n'en
avait pas fait usage, ces dernidres anndss, Le pouvoir constituant §tait partagd
entrs la Couronne britannique et le Parlamént bermudien, la compétencé'de la
Couronne se limitant aux matidres régies par la Constitution et & celles qui ne
font pas 1'cbjet de lois bermudiennes, Plusieurs départements, tels l'enseignémbnt
et la santd publique, étaient dirigés par un conseil exdcutif dont les membres -
n'étajent ni fonetionnaires ni désignés par le Gouvermeur, et dont le président
sidgeait & la Chambre d'assemblée. A |

24, Lfaccreissemsnt continu de la prospérité et de la population des Bermudes, au
cours des dernidres anndes, s'était accompagné de demandes tendant % modifier la
Constitution. Ce mouvement avait abouti, en 1963, & une réforme &lectorale et & la
formation d'un premier parti politique, le Progressive Labour Partv, Celui-ci
avait appuy$ d'autres propositions de réforme, visant notamment & &tablir un
gouvernement responsable, comprenant un systéme ministériel orthodoxe, et i
abaisser 1'4ge Slectoral de 25 & 21 ans. Ces propositions avaient §t§ soumises i
une cormmission des deux Chambres, qui devait présenter son rapport avant la fin

de 1'annde 196U,

25. On avait annoncé en aoiit 1964 la formation d'un second parti politique,
1'United Bermuda Party, auquel avaient adhéré la majorité dss membres de la Chambre
d'assemblde, et qui préconisait dgalement l'abaissement de l'ige électoral % 21 ans.
26. En résumé, les Bermudes jouissaient depuis longtemps d'uns large autonomie,

olles dtaient prospéres, économiquement indépendantes et se développaient
rapidement, Leur Constitution, trds ancienns, venait d'8tre modifide dans le sens
du suffrage universel, et d'autres réformes Staient 2 1'étude.” En ce qui concerne
le statut international du territoire, les Bermudiens étaient virtuellement
unanimes & vouloir garder leur association, dont ils étaient fiers, avec le
Royaume-Uni., Cette association serait-elle maintenue si d'autres changemenﬁs
constitutionnels intervenaient? Dans l'affirmative, quelle forme prendrait;oile?
C'4taient 14 des questions qui seraient réglées par la voie normale des consul-
tations entre le Gouvernement du Royaume~Uni et la population des Bermudes. -

LN R
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27+ Pour ce qui était de la colonle des Bahamas, elle avalt eu, depuis 1729 et
Jusqu'au début de 1964, une constitutlon analogue & celle des colonies de l'AmerlqueF
‘du Nord avant la guerre d'indépendance, c'est-a-dire, en gros, un gouvernement
représentatif, mais non responsable. V '

28. Aux élections générales de 1962, les deux prineipaux partis politiques,

1'United Bahamian Party et le Progressive Liberal Party, avaient exprimé leur

intention d'obtenir un progres constitutionnel vers l'autonomie interpe;’le
Gouvernement du Royaume-Uni avait donc cohvoqué, a Londres;en mai 1963,,uﬁe
conférence constitutionnelle qui avait abouti & un accord général sur la forme.

de la nouvelle Constitution.

29. Ia nouvelle Constitution était entrée en vigueur au début de 1964; elle
instituait un systime ministériel d'autonomie interne, avec un pouvoir législatif .
bicaméral. ILe Cabinet se composait du Premier Ministre et d'au moins huit ministres.
Le Gouverneur prenait 1'avie des ministres, sauf dans les domaines ol la
“Constitution lui réservait des pouvoirs spéeiaux, a savoir, les affaires ’
étrangéres, la défense et la sécurité intérieure, y compris la police. Il exictait
un Sonat de 15 membres (huit nommés par le Gouverneur, cing désignés sur l'avis du
Premier Ministre et deux sur 1l'avis du chef de 1'opposition). Le Sénat pouvait
retarder dans une certaine mesure la prowulgation d'une loi adoptée par 1'autre
Chembre. La Chambre d'assemblée actuelle se composait de 33 membres et resterait

en fonction jusqu'aux prochaines €lections générales; elle devait &tre dissoute,
normalement, dans les cing années qui suivraient le mois de décembre 1962.\)Lé
prochaine Chambre d'assemblée comprendrait 38 membres, 21 sidges étent réservés aux
Tles extérieures et 17 & New Providence. lors des €élections ultérieures, la repar—
tition serait la suivente : pour les fles exterleures, 18 sisges au minlmum, 

22 sléges au maximum; pour New Providence, 16 siiges au minimum et 20 si2ges 'au
maximum, Une commission des circonscriptions serait chargée de revoir, au moins
tous les cing ans, le‘découpage des circonscriptions, sinsi que le nombre de sitges
affectés a chacune d'elles. Les élections auraient lieu au suffrage universel des
adultes,

30. la nouvelle Constitution, qui donnait aux Bahamas 1'autonomie interne,‘avaiﬁ
1'assentiment général de la population. Le progrés constitutionnel ultérieur du
territoire serait réalisé par le Gbuvernement britannique et la population des ‘
Bahamas, selon le processus normal de comsultation, de fagon & refléter les dspi-

rations des habitants de la colonie.
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31. En ce qul concernait les fles Turks et CaIques, ainsi que les fles Catmanes, .
la situation était entidrement différente de celle des territoires précédents.
32. les 1les Turks et Calques dtaient situdes au sud-est des Bshamas. Les {les
Turks comprenaient deux Iles habitdes (Grand Purk et Salt Cay) et un certain
nombre d'ilots el de rochers. Ile groupe des Calques coumprenait six f{les
principales (CaIque du Sud, Caique orientale, Grande-Caique, CaIque du Nord,
Providenciales et Calque occidentale). Ies fles Turks étaicnt sépardes des
Caigues par une fosse marine large de 22 milles. Ies Iles avaient une superficie
globale d'environ 166 milles carrés et comptaient quelque 6 00C habitants,
principalement d'origine africaine ou mixte. Généralement plates, rocheuses et
arides, elles étaient situdes dans lz zone des cyclones; les Calques avaient été
ravagées en 1960 rar le cyclone Donna, suivi d'un raz-de-marée. ILe territoire
n'avait aucun cours d'e§u et ne pouvait ccmpter sur les précipitations.

33, Ces 1les, ddcouvertes par les Espagnols en 1512, avaient &té occupées pour
la premiere fols vers 1678 par des coions européens venus des Bermudes pour Y.
chercher du sel. Un agent britannique résident y avait &été nomné en 1780 et peu -
aprés la Guerre d'indépendance amdricaine, elles avaient été colonisées par des -
planteurs "loyalistes" venus du sud des Etats-Unis. Aprés l'abolition de
l'esclavage en 1834, les planteurs avaient abandonné les fles & leurs anciens
esclaves. En 1799, les Iles avaient été annexées par le Gouvernement des Bahamas,
mais une charte distincte les en avait séparées en 1848. En 1873, le Conseil
1législatif avait demandé & la Couronne britannique que les fles soient annexées

A la colonie de la Jamaique, et de 137k 3 juillet 1959, elles avaient été
administrdes comme dépendance de cette derni2re.

34. Iles tles Coimanes (Grand Cayman, Cayman Brac et Little Cayman) étaient
situdes au nord-ouest de la Jamaique. Ces Iles basses et rrotégdées par des récifs
de corail, avaient une superficie globale d'environ 100 milles carrés. Elles.se
trouvaient sous le passage des cyclones, mais n'avaient pas subi de déglts graves
depuis une vingtaine d'années; elles abritaient une station météorologique
anglo-américaine qui s'occupait spécialement des cyclones. Ies 1les comptaient

environ 8 COO habitants dont un peu plus de la moitié étalent d'crigine mixte.

[eoe
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:735. Les CaTmanes avaient &té dé ouve“tes par Chrlstopne Colomb en 1503. ﬁll°s 4
2 nfavaient pas ¢té colonisdes tout de sultb, mais ccmme elles ab*ltalent un ndmbre
prodigieux de tortues de mer, elles avaienﬁ été v1sitces tres 8t - par des chlpageJ
de toute origine. ‘ ' S R ”T;

36. Par le Traité de Madrid de 1670, 1’Espagne avaLt cade les fles Caiﬁéhes”éﬁ’

& Royaume-Uni, en mfme temps que la JamaTque. La premidre concession ae'ter;es
datait de 173k, mais du fait de leur caractdre inaccessible, ces tles dvaient pto .
longtemps le refuge d'dléments indésirables. Au début du XIxeme siscle, elles -
compta;ent environ 1 000 habitants, dont 506 esclaves, Depuls lors, la populatlon .
avait augmenté régulidrement. En 1863, le Parlement britannigque avait r**ifié‘lé“
régime ednministratif intérieur et conféré au Corps leblslatlf de la Jéma;que

le pouvoir de légiférer pour les 1les Caimanes. o A ;

‘-37. Dans 1es fles Turks et les CaTques, la principale source d'emploiréﬁait g
1'exploitation des marais salants, pratiqude principalement & Cockburn Harbour :
(CaTque du Sud) et & Salt Cay par une entreprise publique qui avait son sidge &
Grand Turk. Cette petite industrie, qui ne pouvait s'étendre faute de terrains, et
qui luttait difficilement contre la concurrence sur le marchd mondial,- Lvalt eu
besoin d'importantes subventions au cours des derniéres énnées; Elle employait

150 trevailleurs., La péche aux crustacés (dans le Calque du Sud) fournisseit

un second produit dfexportation, & destination des Etats-Uﬁis.- De petits pe€cheurs
indépendants pratiquaient la p&che aux conques dont la chair séchée &tail expertée
en Halti. ' ‘

38, Du fait de la nature du sol et des conditions climatiques, on ne trouvait
aucune culture alimentaire dans les 1les Grand Turk, Calque du Sud et Salt Cay.

Les Tles Cafques possédaient une petite agriculture de subsistance et cuelques
Plantations de sisal, dont le produit brut étalt exporté & la Jamaique; Beaucoup

de jeunes gens allaient travailler aux Bahamas, leurs envois constituant un reveru
d'appoint pour bien des familles du territoire. :

39. Peut-8tre serait-il possible de développer le tourisme dans le territoire, qui
possédait bon nombre de bonnes plages, des étendues d'eau abritées et des récifs
offrant d'excellentes possibilités de peche. Te plan de développement qui était en
cours d’exdécution prévoyait l'amdlioration de l'infrastructure, afin d'attirer les .

investissements privés nécessaires a cet effet.
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40. Tl existait 13 écoles élémentaires publiques; 1'école de Grand Turk possédait
également une section secondaire. En 1962, il y avait au total pres de 1 400 &l¥ves.
IL'enseignement était gratuit; neuf bourses d'entretien permettaient 2 des jeunes
gens des Tles extérieures de fréquenter 1l'école secondaire de Grand Turk. ILes
habitants savaient, pour la plupart, lire et écrire. '

41. 1I'équipement sanitaire était satisfaisant; il comprenait, & Grand Turk, un
hOpital moderne de 20 lits et une clinique dentaire, ainsi qu'un dispensaire dans
la CaIque du Sud. _

42. Plus de 60 p. 100 des dépenses courantes annuelles étaient couvertes par une.
subvention du Royaume-Uni. En 1964, celle-ci atteignait 412 000 dollars contre
163 CO0 dollars de recettes locales. Outre cette subvention, le Gouvernement de
Sa Majesté avait prévu, au titre du Commonwealth Development Act, une allocation
d'environ 750 000 dollars pour la période de 1958 & 1966. Sur cette allocation,

42 556 dollars avaient été utilisés jusqu'ici. Une part assez importante de ces

crédits avait été consacrée, ces dernidres années, & financer le rééquipement et
1lexploitation des marais salants. Parmi les autres rubriques de dépenses
figuraient la construction de réservoirs d'eau, 1l'amélioration des hdpitaux, 1'achat
d'une vedette, les programmes de formation et 1'aide 3 la mise en valeur des Cailques.
Ie plan de développement pour le période 196U4-1966 mettait l'accent sur
1'amélioration des communications, 1'installation de réservoirs dteau et la
production d'électricité & Grand Turk, la formation (y compris 1'enseignement
technique) et le développement des p&cheries.

43, Si 1'éconcmie des Tles Caimanes était viable, c'était parce que leurs habitants
sont d'excellents marins qui peuvent facilement trouver de 1'emploi sur les cargos
étrangers. Le tourisme était développé avec les progres des communications
aériennes, et le nombre d'hStels augmentait, gréce & une législation favorable.
I'$1le Grand Cayman bénéficiait d'une liaison aérienne avec la Jamafque, Miami,

Costa Rica et le Panama. Une liaison maritime était assurée par des bateaux 2
moteur entre la Jamaique, la Floride et les trois fles Caiménes; des voiliers et des
bateaux & moteur assuraient un service plus ou moins régulier avec les ports de
1'Amérique centrale. Des routes carrossables reliaient tous les districts de

Grand Cayman et de Cayman Brac, et il existait une piste carrossable dans

Little Cayman.
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L., Apr®s le tourisme, la principale ressource était la péche, et plus pértipu-
lidrement la péche aux tortues, lesquelles étaient exportées par Grand Cdyman;
L'agriculture occupait relativement peu de monde et ne suffisait pas & la consom-"w
mation, les cultures et l'élevage se trouvant limités par la nature calcalre du sol. .
A part quelques ateliers fabriquant des bateaux, l'industrie comprenalt deux usines %
de blocs de béton, une petite boulangerie et une petite fabrique de tulles.‘\

L, L’enseignement, gratuit et obligatoire pour les groupes d'8ges de 7 4 1k ans

était dispensé dans 10 écoles primaires publiques et dans un certain nombre d'éuc]ns
confessionnelles. Des bourses d'enseignement secondaire et d'enseignement supérieur
permettaient aux bénéficiaires de poursuivre leurs études en dehors du territoire."
L'lIle de Grand Cayman possédait un hBpital public de 28 1its; desservi par des

médecins détachés du Royaume-Uni ou de 1a Jamzique. Cayman Brac était doté_d'un
dispensaire avec médecin-résident. ' | ‘

L6, Les recettes publiques des Iles Cayman, qui provenaient essentiellement de la
vente de timbres-poste et des droits d'importation, suffisaient k équilibrer le

budget annuel. Le Gouvernement britannique avait alloué au territoire, au titre du -
Comnonwealth Development Act et des textes antérieurs, un montant de 560 00O dollars
pour la mise en valeur des 3les durant la période 1958-1966. Sur ce total, ‘ |

298 600 dollars avaient déjh été utilisés, dont 46 p. 100 pour les services sociaux

(¢ducation et santé publique), le reste servant 2 financer des projets de caractere

éconemique (construction de routes, production d'électricité, ete.).

47. En ce qui concerne la situation constitutionnelle des iles Turks et Caiques,
1'Assemblée législative avait &té saisie en avril 1962 d'une proposition qui tendeit
) transférer la souveraineté sur ce territoire du Royaume-Uni b la Jamaique lorgque
celle-ci Qewriandrait 1ndépendante, de sorte que les Iles seraient ‘devenues un
territoire d'outre-mer librement associé b 1'Etat indépendant de la Jemaique; mais
cette proposition mn'avait pas été adoptée par l'Assemblée législative. En :
conséquence, la Constitution actuelle &tait entrée en vigueur en aolit 1962, date de .
l'accession de la Jamalique % l'indépendance; les 1les Turks et Caiques étaient ainsi

devenues une colonie de la Couronne, administrée directement par le Royaume~Uni.
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k2, Le pouvoir 1égisletif dans les %les Turks et Ca¥ques appartenait i 1'Ascemiide

16 5cintive, présidée par 1'Administrateur ou, en son absence, par un vice-président
é1u par les nembree de 1'Assembléé. Celle-ci se c&mposait ¢e l'Administrateur, fde
membres fonctionnaires (deux au ﬁinimum, troie au‘méximum), de membres nowmbe {feux
au minimum, trois an maximum),’et de neuf meibres élus au scrutin secret et au
surfrage universel des adultéﬂ et repréeenta ies neuf circonseriptions. ILes
derniéres élections & 1l'Assemblée léglslatlve avaient eu llev en septemore 1952,
" lors de l'entrde en vigueur de la nouvelle Conetluutlon. . .
Lo, 11 existait également un Canseil exécutif, présidé par 1l'Administrateur, qui
était tenu de le consulter pour toutes les questions importantes. Le Conceil se
composait de deux fonctiennaires et d'un.membre nommé, tous {rois désignés par
1'Administrateur avec l'approbation du Secrétaire d'Etat aw: colonies, el de desux
membres €lus par l'Assemblée 1épislative parmi ses proprec membres, ILes deux
membree $lus dtaient chargds, 1'un des travaux publics et des services sociauxz, €%
l'zutre du commerce et de la production. Il n'vy avait pag de partis politigues. . A
des Tins administratives, les lles Caiques étalent divisées en quatre districts qui
étaient egalemen* des c1rconscrip ions électorales. Chegue conseil de digtrict
comprenait normalement mit mentres, normé e par 1l'Administirateur % la suite
a'élections non officielles. | .

50. 4 la fin de 1963, 1le Gouvernemenﬂ dees Tles Turks et‘CaTques stétalt ddelaré 1
disposé ﬁAs'associer aux 3shemas, dont le gouvernenent avait accepté de discuter de
cette question. Ie probléme avait €46 examiné en juin 1644 par un Groupe de travail
compocé de représentants dez trols gouvernemehts intéressds, suxquels il avait
précenté ces recommandations. A cette réunion, il avzit été décidé que le
Gouverncment des Bahamas, bien que comprenant parfaitement le désir des Tles Turks
et Cafques de se joindre & un groupement plus inportant, ne pouvait pas, a4 1l'heure
actuelle, accepter une rusion des trois territoirec. Une forme d'association pluc
souple, du mSme genre que celle qui unissait prccédemmen les Tles Turks et Calcues
4 la JemaTque, avait été envisagée. Les trois gouvernementes intéressés étudinient

ectuellement ce projet.

‘e es
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51. Pour ce qui était des 11es Caimanes, une nouvelle Constltutlon, adoptée en
1559, avait pernmis des lections au suff*age unlve;sel des adultes. La plupart .
des liens con.;t:.tut:.onnel.. avec la Jamalque avaient. dlspa.ru, mais 1e Gouverneur dé
1z Jematque était resté chverneur des 11es Calmanes.‘ Lors de l'accession ue la ‘
Jama¥que n 1'1nuénendance, en aotit 1902 les $les avaient eu 1a 303510111té de ‘
rester unies % la Jamaique; mals aprés débat, elles avalent préféré ;ompre leur
liens constitutionnels avec la Jamalque et rester sous 1'adm1nistrat10n du ”\ "
Royeume-Uni. Aux termes de la nouvelle Constltutlon, 1es 11es Calmanes constlLualent
une colonie du Royaume-Uni. o - -

>2. le territoire était administré par l'Admlnlstrateur, qul avalt reprls 1°'
Plupart des pouvoirs précédemment exercés par le Gouverneur de la Jamalque Dano'u
llexercice de ces pouvoirs, il était temu de prendre 1'av1s au Consell exécutlf -
pour toutes les affaires importantes. S

55. Le Conseil exécutif, présidé par l'Admlnlotrateur, comprenalt deux membres
fonct*onnalres et trois membres non fonctionnaires. Depuls 1962, les tr01s | 7
membres non fonctionnaires du Conseil se spéclallsalent dans certains dcmalnes,

pour lesquels ils donnaient des avis au gouvernement. ‘ N

54, L'Assemblée législative était pr651dée par 1'Administrateur et ccmprenalt deux 
ou trois membres fonctionnaires, désignés par 1'Administrateur, deux ou trois
membres non fonctionnaires nommés par 1'Administrateur et douze mewbres élus dans H 
les c1rconscr1ptlons au sufirage universel des adthes. L'Admlnlstrateur ad301nt ‘
et les autres fonctionnaires supérieurs étaient tous originaires des 1les Cawmanes.
55. Les dernikres élections b l'Assemblée léglslatlve avaient eu lieu en ' ‘
novembre 1962; pour la premiére fois, deux partis s'opposalent : le Cayman Natlonal
. Democratic Party et le Christian Democratic Party. ILe premler avait obtenu

T sikges et le second, 5 sieges. Les objectifs des deux partis &taient %

voisins : tous deux préconisaient des mesures tendant % favoriser le développement

et le bien-8tre des 1les Caimanes en enccurageant de nouvelles 1ndustr1es et en

appliquant le programme scolaire.
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56. Les fles Calmanes ne tenaient pas & faire partie d'une fédération des terri-
toires des Antilles orientales. En 1961, lorsque des négociations avaient eu lieu
en vue de 1'indépendance de l'ancienne Fédération des Indes occidentales, les
fles Caimanes avaient accepté d'en faire partie. Mais lorsque la JamaIgue avait:
ude1dd de quitter la Fédération, les fles Calmanes étaient revenues sur leur
décision : 1'Assemblée législative avalt adopté une résolution dans laquell;'ies
fles Calmanes exprimaient le désir de rester associées au Royaume-Uni et d'engager
des négociations avec le Gouvernement de Sa Majesté en vue d'obtenir 1l'autonomie
interne & une date correspondant aux voeux de la population. En outre, l'Assemblée
1égislative avait décidé que ces négociations n'auraient lieu qu'aprés les
élections générales, qui devaient se tenir plus tard dans l'année. Le nouvel
organe législatif pourrait ensuite présenter des propositions tendant & établir une
constitution prévdyant l'autonomie interne des fles. Le Gouvernement du Royaume-Uni
avait accepté que les {les Caimanes restent assocides au Royaume-Uni; en ce qui
concerne la question d'une réforme constitutionnelle, il avait accepté de recevoir
une délégation avec laquelle il examinerait les propositions émanant des iles.
Jusqu'a présent, cependant, aucune demande dans ce sens n'avait été formulée et
l'Assemblée législative n'avait pris aucune disposition pour modifier la
Constitution en vigueur.
57. Le représentant de 1'Italie a souscrit & la déclaration du représentant du
Royaume-Uni, selon laquelle les Bahamas et les Bermudes avaien;ucertains traits o
-commung, d'ordre historique, polithue et.géénomique, alors que les trois autres
groupes d'fles, les Turks, les CaIques et les CaImanes, présentaient des
caractéristiques nettement & part.
58. Il ne faisait aucun doute que les Bahamas et les Bermudes joulssaient de 7
conditions extrémement favorables, sur le plan économique et social comme du point
de vue de l'enseignement, et que le tourisme en faisait des communautés prosperes.
Cependant, la situation constitutionnelle de ces deux colonies appelait quelgues
remarques, dans la mesure ou elle intéressait l'application des résolutions de

1'Assemblée générale concernant la décolonisation. Si les Bermudes, selon la
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déclaratioh du représentant du Royaume-Uni, cohnaissaien% depuis longtemps une tres
large autonomie politique, il n'en restait pas moins que des améliorations étaient
possibles. Pour ne citer que’quelqueé exemples, l'une des Chambres du Conseil
législatif était encore composée de membres nommés, la Courbnne britannique -
conservait le pouvoir de rejeter les décisions du Parlement colonial, ét les
habitants n'dtaient admis & voter qu'a 1'4ge de 25 ans. Dtautre part, la popu-
lation souhaitait une réforme constitutionnelle qui lui donnerait un gouvernement
responsable de'type moderne. Ia délégafion‘italienne recommandait donc que la .
Puissance administrante tInt compte de cette aspiration dé la populafion et;quielie '
it tout ce qui était en son pouvoir pour accélérer l'octroi de la pleine autonomie
interne au territoire, afin gue les habitaﬁts pussent se brononcer sur la forme .
que pourrait prendre une association avec le Royaume-Uni,,si tel était leur-désir.
59. Ces m€mes recommandations valaient, dans une certaine mesure, pour les
Bahamas, Certes, la nouvelle Constitution adoptée & la suite de la Conférence de
Londres de mai 1963 prévoyait un systéme ministériel d'autonomie interne, mais il
~paraissait soubaitable que de nouvelles €lections générales eussent lieu avant la
date prévue, & savoir décembre 1967. On pourrait ainsi remanier le découpage des
circonscriptions qui €élisaient la Chambre basse et déterminer 1l'opinion de la '
population quant & son avenir politique, y compris l'association avec le
Royaume-Uni. ‘ \

60. Ia situation dans les iles'Turks, Caiques et Ceimenes était entiérement
différente. Les conditions naturelles et climatiques bien moins favorables, le
manque de ressources et l'impossibilité d'y développer le tourisme & une grande
gchelle expliquaient le peuplement,limité des fles, leur économie insuffisante et
leurs progrés constitutionnels gquelque peu réduits. Sans vouloir suggérer des
réformes constitutionnelles pour ces Tles, la délégation italienne recommandait a
la Puissance administrante de ne jamais perdre de vue la nécessité d'accorder la
pleine autonomie interne & leur population, afin qu'elle plit jouer un rSle plus

actif dans les négociations sur lt'association.
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6l. Quant aux . avaient les Iles Turks, Calques et Caimanes d'accéder

& l'indépendance, la deé.vgation italienne estimait que ce probléme dépendsit
étroitement de leur aptitude & conclure quelque amsociation politico-éconcmique
avec des pays adjacents, d$j& indépendants ou sur le point de 1l'€tre.

62. La délégation italienne estimait qu'il ne serait pas indiqué, & ce stade, de
formmuler des recommandations plus détaillées sur l'application des rdsolutions 1514
et 1541 (XV) & ces 1les. Selon elle, il suffirait de mentionner ces territoires dans
le rapport du Sous-Ccmité, en termes assez généraux, mais en soulignant qu’il ne
Taisait aucun doute que le principe de l'autodétermination s'appliquait pleinement
& leur population,

63. Le Président, parlant en tant que représentant de 1'Uruguay, a estimé que le
Sous-Comité devrait peut-Btre, dans son rapport, distinguer le cas des Bermudes

et des Bahemas, ou il y avait eu quelque progres d'ordre constitutionnel, et celui
des autres Iles, ou il y avait nécessité urgente de crder des organes représentatifls
pour accélérer le processus constitutionnel et permmettre aux populations d'exprimer
leurs voeux et de participer & toute négociation qui aurait lieu entre la Puissance
administrante et les territoires,

6h. Le représentant de la Bulgarie a jugd regrettable qu'exception faite des
renseignements fournis par deux pétitionnaires des Bermudes, la Puissance adminis-
trante e{it été la seule source d'informations pour les quatre territoires & l'étude.
65. Il était douteux que lfadministration du Royaume-Uni &0t été en fait exercée
pour le bien de la population. ILa Puissance administrante n'avait pas pris de
dispositions pour faire connaltre & la population les buts de la Charte des

Nations Unies et de_la résolution 1514 (XV) de 1l'Assemblée générale, .et par
conséquent, selon 1'un des pétitionnaires des Bermmudes, la majorité de la popu-
lation était mal informée, La Puissance administrante n'avait pas non plus fait
uention de mesures gqu'elle gurait l'intention de prendre conformément aux dispo-
sitions de la résoluticn 1514 (XV). Certains procres avaient &té faits dans le
dcmeine sociel, meis pas aussi importants que le d$veloppement éconamique du
territoire 1l'surait justifié, Les pétitionnaires avaient fait état de discri-
mination raciale dans les domaines de l'enseignement et de l'emploi, =ainsi que

dans l'administration de la Jjustice et dans le domaine religieux.
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66. L'un des petltlonnalres pour les Bermudes avalt soullgne que le Royaume-Unl
laissait une grande liberté d'actlon 4 un groupe mlnorltalre qui representa;t les J:
intéréts des investisseurs de capitaux dans le pays (A/AC. 109/SR.286)

représentant du Royaume-Uni songealt probablement a ce groupe de la,pqpulatloﬁ

quand il avait déclqré que les habitants des Bermudes étaient‘pratiqpement\unanimes‘
4 souhaiter le maintien des liens qui les rattachaient au Royaume-Uni, Les décla-
rations des pétitionnaires et le fait que la Puissance administrante n'évait pris’ .
aucune mesure pratique en application de la résolution 1514 (XV) donnaient & penser
que les organes 1égislatif et exécutif dont le représentant du Royaume-Uni avait¥ ‘
varlé ne représentaient-pas véritablement la population, ‘ '

67. Quant & la situatioﬁ aux Iles Turks et Cafques, ainsi gqu'aux Calmanes, ellé
était plus complexe, mais cela ne devait pas servir d'excuse pour ne pas appliquer
les principes de la résolution 1514 (XV). ‘

68. La Puissance administrante avait le devoir de s'acquitter des‘obligations‘
découlant de la Charte et de la Déclaratiom sur l'octroi de 1l'indépendance, et

de perﬁettre a la population des iles de faire connaitré librement ses voeux
concernant son avenir,

69. Le représentant du Royaume-Uni répondant aux criticiues qui avaient été faites

& propos de l'organisation de l'enseignement aux Bérmudes, a déclardé gue sur une
somme totale d'un peu moins de 16 millions de dollars, montant des dépenses
publiques, 2,5 millions de dollars devaient €tre consacrés a l'enseignement, soit
une eugpmentation de plus de 50 p. 100 au cours des deux derniéres anndes.
L'intégration des établissemenfs scolaires était activement envisagde. Un
conseiller en matiére d'enseignement de la Direction de la coopération'technique
(Department of Technical cooperation) du Royaume-Uni avait récemment recommandé

un plan d'intégration dans le cadre de la réforme générale de l'enseignement.

+ Le Conseil de l'emseigmement des Bermudes,"dans un rapport publié durant l'année,
avalt formulé un certain nombre de recommandations, dont l'une tend & ce que l'3ge .
scolaire aille de cing & quinze ans. Les établissements scolaires bénéficiant '
de l'aide de 1'Administration devralent €tre intégrés d'ici septembre 1965, ou
perdraient le bénéfice de cette aSS1stance. Les recamandations du Conseil avaient

été transmises & une commission mixte spéciale du parlement local, Aucune décision

[eos
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définitive ntavait encore été prise quant & savoir dans quelle mesure 1l!'intégration
devrait 8tre obligatoire, ni quant au dernier délai pour l'intégration totale des
établissements scolaires; cependant, depuis quelques années on constatait une nette
tendance a l'intégration volontaire et cette tendance se poursuivait.

T0. La guestion de la Constitution, de la structure du gouvernement et du systéme
électoral en vigueur aux Bermmudes était activement &tudiée par un coamité spécial
composé de membres des deux Chambres du Parlement, L'un et l'autre partis
politiques estimaient qu'il y avait lieu d'abaisser de 25 a 21 ans 1'8ge minimm
requis pour pouvoir voter. Quant & la législation en vertu de laquelle ceux qui
possédaient certains biens étaient avantagés, on ne pouvait dire qu'elle permettait
a4 une oligarchie de se perpétuer, car preés de la moitié des électeurs remplissaient
les conditions nécessaires pour bénéficier de ces dispositions; il leur suffisait,
en effet, d'é@tre propridtaires d'un terrain é.batir'de moyenne superficie.

T1,. Le représentant du Royaume-Uni a aussi réservé la position de son gouvernement

concernant la possibilité d'envoyer une mission de visite dans les territoires
considérés,

CONCLUSIONS ET RECOMMANDATIONS DU SOUS-COMITE

72. En ce qui concerne les territoires non-autoncmes des Berﬁudes, Bahemas, 1les
Turks et Calques et Cafmanes, le Sous-Comité a examiné la situation dans ces
territoires et a pris note des déclarations du représentant de la Puissance admi-
nistrante ainsi que de celles des pétitiomnaires en provenance des Bermudes faites
devant le Comité spécial et est parvenu aux conclusions et recormandations
suivantes :

a) Le Sous-Comité confirme que les dispositions de la Déclération sur l'octroi
de l'indépendance aux pays et aw: peuples coloniaux s'sppliquent
pleinement et doivent &tre sppliquées par la Puissance administrante selon
la volonté librement exprimée de la population dans les territoires
susmentionnés;

b) Le Sous-Comité constate que le représentant de la Puissance administrante
n'e pas Tait mention dans ses déclarations des mesures concrétes que son
gouvernement aurait prises ou de celles qu'il se proposerait de prendre
pour la mise en application dans ces territoires de la Déclaration

contenue dans la résolution 151k (XV).
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Le Sous-Comité recammande au Comité spécial d'inviter la Puissance
administrante & prendre sahs délai’des mesures concretes afin de
permettre aux populstions de ces Tles de s'exprimer én toute libertd
conformément aux dispositions de la Déclaration contenue dans la
résolution 1514 (XV) au sﬁje"c de leur avenir politique et plus parti-
culiérement d'accélérer le processus de l'autodétermination dans les
1les Cafques , Turks et Caimanes en y créant des organes représentatifs;
En vue d'obtenir des renseignements supplémenfaires sur la situation
prévalant dans ces territoires; le Sous-Ccmité reccmmande au Comité -
spécial d'envisager la possibilité de l'envoi d'une mission devvis,ite

dans ces territoires.

[one
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CHAPITRE XXV

Iles Vierces sméricsirnes, fles Vierges britarnicues, Antigue,
Ieriniaue. Grenade, Montserrat. Saint-Chriztcophe-et-iifives
et Anruilla, Srinte-Lucie, Saint-Vincent et Barbade

I. RENGEIGKEMENTS SUR LES TERKITOIRES

A. TLES VIERGES AMERICAINES

Introduction . . .

1. Les fles Vierges américaines sont situées & 40 milles (6k4,h kilomdtres) &
1test de Porto Rico et & 1 400 milles (2 253 kilométres) au sud-est de New York.

Le territoire comprend une cinquantaine d'3les et de petites iles, et les plus
importantes sont Saint-Thomas, Saint-Jean et Sainte~Croix. Saint-Jean est située

& trois milies & 1'est de Saint-Thomas et Sainte-Croix, qui est 1'%Tle la plus
grande, & 40 milles au sud. La superficie totale des trois principales Tles est

de 132 milles carrés (341,9 xm) : Sainte-Croix a 84 milles carrés (218,6 kma),
Saint-Thomas, 28 milles carrés (98,4 kma), et Saint~Jean 20 milles carrés (51,8km?).
2.  Au recensement de 1960, la population était de 32 099 habitants, dont

5 373 "Blancs", 20 634 "Noirs" et 6 092 "métis et autres"; 75,8 p. 100 étaient
originaires du territoire, 9,6 p. 100 venaient des Etats-Unis d'Amérique et

14,5 p. 100 de Porto Rico. En 1962, la population a été estimée & 34 450 habitants,
dont 3 7C0 ouvriers sous contrat venus de l'extérieur. Elle était ainsi répartie :
Sainte~-Croix, 15 5C0; Saint-Jean, 950; Saint-Thomas, 18 COO.

Statut
3+ En 1671, le Danemark colonisa Saint-Thcmas et, peu aprés, Saint-Jean. En
1733, il acheta Sainte~Croix & la France. En 1916, les Etats-Unis acquirent les
fles, appelées depuis fles Vierges américaines, contre versement au Danemark d'une
somme de 25 millions de dollars.

L, De 1917, date & laquelle les Etats-Unis prirent lladministration en mains,

& 1931, les iles Vierges américaines ont été sous l'autorité du Département de la
marine. Un Gouverneur de la marine, nommé par le Président des Etats-Unis
d'Amérique, détenait tous les pouvoirs militaires, civils et judiciaires. En 1931,
le territoire est passé sous llautorité du Département de 1l'intérieur et un
Gouverneur civil a 6t€ nommé. La loi organique du 22 juin 1936 délégua les pouvoirs

en matiere d'administration locale & des conseils locaux élus qui avaient le
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pouvoir de lever des impOts et d'épprouver des oﬁveftufeé de crédité. Un tralt :

‘nouveau de la loi organique de 1936 était que la nomination de fonctlonnalres par

le Gouverneur était subordonnee a l'approbatlon des asseMblees locales.- )
5. Les dispositions adoptées par le Congres des Etats-Unls en 1927 et en 1932 ont
conféré la qualité de citoyens des Etats-Unis aux habltants natifs des Tles Vlerges.fa
Tous les résidents du territoire qui sont 01toyens des Etats-Unis d’Amerlque et )
dgés de 21 ans révolus ont le droit de vote aux élections locales, mais ne i
participent pas aux élections nationales des Etats~Unis. Le territoire n'a pas f,‘;'i
de représentants élus au Congrés des Etats-Unis. Aux termes de la loi organlque e
des Tles Vierges, telle qu'elle a été revisde en 1954, le statut des Tles ést celui

d'"un territoire organisé mais non incorporé des Etats-Unis d'Amérique”.

Constitution actuelle

6. La Constitution actuelle du territoire est.énoncée dans la loi organique- :
revisée de 1954, Ses principales dispositions sont exposées dans les paragraphés‘
suivants. ‘ .

fe Organe exécutif. Le pouvoir exécutif appartient au Gouverneur des {les.

Vierges, qui est nommé par le Président des Etats-Unis d'Amérique sur avis conforme
du Sénat. Un gouverneur-adjoint est nommé selon la meme procédure. Aux termes de
la loi organique de 1954, les chefs des départements administratifs sont nommés par
le Gouverneur sur avis conforme de la Législature des Tles Vierges. Le pouvoir
exécutif est exercé sous l'autorité du Secrétaire de 1'intérieur des Etats-Unis.

Le premier Gouverneur autonome a &té nommé en 1958, En 1963, le Gouverneur ét le
gouverneur-adjoint étaient 1l'un et l'autre autochtones.

8. Organe 1législatif. La loi organique modifiée de 1954 a stpprimé la division

des Tles en deux municipalités et a créé une assemblée législative & chambre unique, -
appelée Législature des Tles Vierges. La Législature est composée de 11 membres,
appelés "sénateurs" et élus pour deux ans. Elle se réunit régulidrement chaque
année pour une session de 60 jours; le Gouverneur peut convoquer des sessions
spéciales pour des raisons particulieres. Le territoire est divisé en trois
districts 1égislatifs : Saint-Thomas et Sainte-Croix élisent chacune deux sénateurs, '

Saint~Jean un seul, et les six autres sénateurs sont élus par l'ensemble du
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territoire. Afin que ces six sénateurs ne soient pas briginaires d'un meme
district, les €lecteurs ne peuvent voter que pour deux candidats et les six
candidats recueillant le plus grand nombre de voix sont élus.

9. La Législature détient tous les pouvoirs législatifs au titre de la
Cénstitution des Etats~Unis en ce qui concerne les affaires locales et, notamment,
le budget. La Législature a le pouvoir de lever des impGts et d'ouvrir des
crédits. Tous les projets de loi votés sont soumis & 1'approbation du Gouverneur.
Si le Gouverneur n'approuve pas le projet de loi, il doit le renvoyer a la
Législature dans un délai déterminé. Si la Législature vote de nouveau le projet
de loi & une majorité des deux tiers et que le Gouverneur refuse encore de
l'apprduver, le projet de loi est envoyé au Président des Etats-Unis pour décision.

Une fois approuvé par le Président, le projet de loi devient loi.

Régime électoral

10. En 1917, le droit de vote était soumis & des conditions de fortune et de
revenu. En 1936, cette restriction a été supprimée et tous les citoyens des Tles
Vierges ﬁgés de 21 ans révolus et sachant lire et écrire en anglais ont acquis le
droit de vote. Il a été expressément interdit & la Législature d'imposer des
conditions de fortune ou de revenu ou des conditions concernant la race, la
couleur, le sexe ou la religion. La loi organique modifiée de 1954 a supprimé les
conditions touchant les connaissances linguistiques requises et le territoire a
maintenant le suffrage universel des adultes. Aux élections générales de
novembre 1960, il y avait 10 678 électeurs inscrits; T 659 ont votd, soit

71,7 p. 100 de 1l'ensemble des Slecteurs inscrits.

Organisation judiciaire

11, Aux termes de la loi organigue modifide de 1954, le pouvoir judiciaire est
exercé par le Tribunal de district des iles Vierges et par les tribunaux inférieurs.
La juridiction du Tribunal de district est la m€me que celle des tribunaux

fédéraux de district des Etats-Unis, cl'est-a-dire qu'il juge en premiére instance
dans les affaires spécifides par la législation locale et en appel sur jugement

des tribunaux inférieurs. Comme le Tribunal de district est un tribunal du
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systeme fédéral, les appels de ses décisions sont portés devant les coufé d'appel ]
des Etats~Unis. Les tribunaux inférieurs créés paf la législation iocalé'connaissent
en premiére instance de toutes les affaires civiles jusqu'd la valeur de 500 dollafs
et de certaines affaires criminelles. Le droit de jugement avec jury est garanti

& tous ceux qui le demandent.

12. Un procureur est nommé par le Président des Etats-Unis d'Amérique, avec

-confirmation du Sénat, et un procureur-adjoint est nommé par 1!Attorney General

des Etats-Unis. En 1963, le procureur et les deux juges des deux tribunaux

municipaux étaient des autochtones.

Fonction publique

13. Quatre-vingt-dix neuf pour cent des fonctionnaires sont originaires des Iles
Vierges. En 1963, le Gouverneur et le gouverneur-adjoint étaient des autochtones,

comme sept des onze chefs de départements.

Partis politiques

14, Le Parti républicain et le Parti démocrate des Etats-~Unis .ont tous deux des
sections dans le territoire et les habitants des 1Tles participent aux conventions
nationales de ces deux partis. Quatre partis politiques ont participé aux €lections

qui ont eu lieu en 1962 et 1'un d'eux, le United Democratic Party a obtenu la

majorité des siéges dans la Législature.

Faits récents

15>. Depuis de nombreuses années, la populétion du territoire désire élire son

- gouverneur. Elle a exprimé formellement ce désir au cours d'un référendum en

1953. Cependant, la loi organique modifiée de 1954 a maintenu un gouverneur

nommé et, pendant plusieurs années apres cette date, il y a eu beaucoup de frictions
dans les relations entre la Législature élue et le Gouverneur.

16, En 1962, un projet de loi déposé au Congres des Etats-Unis a proposé que les
habitants des Tles Vierges élisent leur propre gouverneur et le secrétaire du
gouvernement. Le projet de loi proposait également : a) de nommer une représen-
tation 1législative "pour assurer la représentation la plus équitable des citoyens"

du territoire; b) de transférer la Virgin Islands Corporation, financée actuellemenﬁ

bar des fonds fédéraux (voir ci-dessus), au gouvernement du territoire; et
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¢) d'autoriser le gouvernement du territoire i émettre des obligatibns pour

financer des travaux d'amélioration concernant notamment les écoles et les routes.
Aucune décision n’ayantiété prise sur ce projet de loi en 1962, le Congres n'en

est plus saisi. En 1963, le représentant des Etats-Unis d'Amérique a informé le
Comité des renseignements relatifs aux territoires non autonomes, & sa 2698me séance,
que "grice & une loi que les Etats-Unis envisageaient, on espérait que la population

du territoire pourrait bientbt élire son gouverneur'.

Conditions économiques

17. Naguére, 1'économie du territoire, comme celle de beaucoup dlautres Tles des
Antilles, reposait sur la production de sucre. A une certaine époque, la canne

a4 sucre occupait plus de 30 OCO acres. La concurrence croissante d'autres
preducteurs de sucre de canne et de producteurs de sucre de betterave a provoqué
un déclin de 1'industrie sucriére dans le territoire. En i900, la canne & sucre
n'était plus cultivée que sur 16 000 acres et en 1960 sur L 40O acres, bien que

le rendement fUt élevé. Au début des années 50, on a lancé un programme de
développement industriel qui prévoyait des exonérations d'impSts en vue de favo-
riser 1'établissement d'industries et d'entreprises industrielles. Aujourd‘hui,

le tourisme a remplacé la production de sucre en tant qulactivité principale de
1’ensemble du territoire, et le commerce et 1l'industrie manufacturiére se
développent également. A Sainte-Croix, la production de sucre, la fabrication de
rhum et 1'élevage de bovins sont des activités importantes.

18. Les marchandises américaines circulent librement dans les fles et les
marchandises provenant du territoire pénetrent librement aux Etats-Unis, & condition
que les matiéres étrangéres qu'elles contiennent ne dépassent pas un pourcentage
donnél( Les importations ont doublé entre 1958 et 1961; en 1961, leur valeur était
de 50 millions de dollars. Dans la méme période, les exportations sont passées de
3,5 millions & 9 millions de dollars. Plus de 77 p. 100 des importations

proviennent des Etats-Unis et de Porto Rico, mais le territoire en réexporte une

1/ A l'origine, en 1917, les ratilres étrangdres ne devaient pas dépasser
- 20 p. 100 de la valeur totale de la marchandise. Aujourd'hui, le pourcentage
est de 50 p. 100 au maximum. '

[oos



o A A/s8o0/adalt
o S . Frangais = -~
Page 123,

grande partie. Plus de 90 p. 100 des exportations sont faites & destination des
Etats~Unis et de Porto Rico. Les principales importations sont 1esrproduitsr “
alimentaires, les machines, les combustibles et les matériaux de construction. ‘
En 1961, les principales exportations ont été les bijoux (2,1 millions de dollars),
les articles et piéces en métal, le sucre brut (1,4 million de dollars), le rhum‘,'
(845 000 dollars) et les parfums (260 000 dollars). - ‘

19. Le territoire a éprouvé par le passé des difficultés & se procurer suffisamment
de fonds pour couvrir son budget annuel. Ce phénoméne-était di & deux facteurs.
Tout d'abord, comme la plupart des échanges commerciaux du territoire ont lieu

avec les BEtats-Unis, les droits de douane ne rapportaient pas suffisamment. 4
D'autre part, le produit des impOts indirects pergus par la métropole sur le

rhum fabriqué dans le territoire n'était pas versé au Trésor local. Jusqu’én

195&, le Congres des Etats-Unis a dli ouvrir chague année des crédits spéqiaux

pour répondre aux besoins du territoire.

20. En vertu de la loi organique de 1954, le produit de 1'impOt fédéral sur le
revenu et des autres taxes fédérales payées par les habitants du territoire est
maintenant versé au Trésor du territoire. En outre, pour chague dollar des recettes
locales pergues par le territoire, celuchi regoit un dollar des impOts prélevés
par le Gouvernement fédéral sur les produits originaires du territoire. Gf&ce

& cette forme de subventions fédérales, appelées "fonds de contrepartie", le
Congrés n'a plus besoin d'accorder des subventions annuelles et la Législature du
territoire peut exercer un contrSle plus efficace sur les finances. '

2l. En 1962, les recettes provenant des ressouices propres du territoire se sont
élevées & 11,1 millions de dollars; en outre, le territoire a regu 6,3 millions de
dollars sous forme de fonds de contrepartie. Le montant total des recettes a donc
été de 17,4 millions de dollars. En 1958, il avait été de 7,6 millions de dollars
-~ 4,1 millions de dollars provenant des recettes locales et 3,5 millions des fonds.
de contrepartie. En 1962, 1'impSt sur le revenu représentait 65 p. 100 du montant -
des recetteé locales. Au cours de la méme année, les dépenses se sont élevées &
14,9 millions de dollars, dont 2,4 millions consacrés & 1'exécution de projets

spéciaux. Selon les estimations budgétaires relatives a l'exercice financier qui se
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terminera le 30 juin 1965, les recettes locales é’éléverbnt 3 16,9 millions de
dollars; le montant des fonds de contrepartie correspondra a prés de la moitié de
cette somme. Le montant totai des recettes sera donc de 25,h millions de dollars.
22. Le développement économique est entravé par de multiples facteurs, parmi
lesquels il faut citer la pénurie de matidres premidres (notamment de minéraux),
1'insuffisance de 1'approvisionnement en eau, 1l'absence de sources d'énergie hydro-
électrique, le peu d'importance du marché local, 1!'éloignement des marchés
mondiaux et 1l'absence d'investissements en capital. En 19#9, le Gouvernement des
Etats-Unis a ouvert un crédit de 15 millions de dollars pour créer la Virgin
Islands Corporation, qui a été chargée d'entreprerdre des programmes productifs

2/

de revenu—

et de consentir des préts pour des projets de développement économique.
Le principal de ces projets a concerné la culture et le traitement de la canne

& sucre; le montant des ventes de sucre et de mélasses slest élevé & 1,6 million
de dollars en 1959 et & 2,1 millions en 1961. La Corporation assure également la
distribution d'énergie électrigue, la conservation des sols et des eaux, le
développement de la sylviculture et de 1l'élevage et, depuis 1958, la distillation
d!eau de mer.

23. Afin de stimuler le développement industriel, le gouvernement territorial
accorde notamment des dégrévements fiscaux et des subventions exemptdes dfimp0t.
Quelques petites industries manufacturi®res se développent. En 1962, on comptait
62 industries exemptées de charges fiscales. Une usine de transformation de la
bauxite en alume a €té créde récemment dans le territoire; on compte qulelle
emploiera environ 400 personnes. Un Plan de développement économique d'ensemble
a été élaboré en 1962; il exposait les problémes auxquels le territoire devait
faire face et fixait les objectifs & atteindre dans chaque domaine. Il prévoyait
que la croissance éconcmique serait & l'avenir axée essentiellement sur le

tourisme, sur la fabrication de rhum et sur le développement des petites industries.

2/ Le Congrés des Etats-Unis a expressément stipulé que la fabrication de rhum
- ne ferait pas partie des activités de la Corporation.
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Conditions sociales

24, Emploi. En 1962, on comptait environ 12 000 personnes employées; ie’taux derr
chdmage était estimé & 4 p. 100. Ie recensement de 1960 avait indiqué
10 845 personnes employées, dont 6 742 ouvrisrs et employés du secteur privé et
2 337 fonctionnaires, C'est le batiment qui occupait le plus grand nombre de’
travailleurs, soit 3 010 personnes; venaient ensuite 1'hétellerie, avec
2 008 personnes, l'industrie manufacturiére avec 1 095, et le commerce de détail;
avec 1 055. -
25, Les salaires sont régis par un certain nombre de réglements des Etats-Unis et
locaux., Les salaires et la durde du travail des employés des entreprises dont les
produits sont destinds au commerce entre Etats sont fizés par le Département du
travail des Etats-Unis, en vertu de la loi de 1938 sur les conditions de travail
équitable. A Sainte-Croix, le Département de 1l'agriculture des Etats-Unis fixe le
taux des salaires dans 1'industrie sucridre. Des lois locales protdgent les
travailleurs qui ne sont pas régis par d'autres dispositions, Le salaire horaire
minimum de début des travailleurs non spécialisés varie entre 55 et 75 cents.
Depuis 1961, toutes les prestations prévues par la loi des Etats-Unis sur la
sécurité sociale sont versées aux habitants du territoire.
26, En 1962, on estimait que le revenu familial moyen annuel &tait de
3 865 dollars et le revenu par habitant de 953 dollars. Le niveau assez élevé

du revenu familial est dii au fait que, dans la plupart des cas, le mari et la
| femme travaillent.

27. Santé publique. Les principales causes de décds sont les suivantes : maladies

de coeur : 23,6 p. 100; cancer : 10,4 p. 100; hémorragie cérébrale et autres
1ésions vasculaires : 9,8 p. 100; accidents : 6,1 p, 100; diabdte : 4,6 p. 100.
En 1962, le taux de natalitd a été de 34,7 p. 1000 et le taux de mortalité de

9,5 p. 1000. Le taux de mortalité infantile a été de 41,9 p. 1000 enfants

nés vivants.

28, 1I1 existe un Département unique de la santé pour l°ensemble du territoire.
Chaque ile est dotde dinstallations hospitalidres et de personnel médical; on
~s'efforce également d'y crder des dispensaires locaux. En 1962, il y avait S
Saint-Thomas 119 1lits dans les hdpitaux, 24 médecins et 36 infirmidres diplémées;

% Sainte-Croix, 60 lits, 9 docteurs et 27 infirmidres diplémées; & Saint-Jean,
) /
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10 lits, 3 médecins et 4 infirmi®res diplémées. En outre, le Département de la
protection sociale entretient un hospice de vieillards qui a 120 lits et dont le
personnel se compose d'un médecin et de I infirmidres. On ne possdéde pas de
renseignements sur les liens existant entre les services médicaux publics et privés.
Les renseignements regus antérieurement indiquent que la plupart des habitants
bénéficient de soins médicaux publies qui sont donnés soit gratuitement, soit

moyennant paiement selon lfaptitude & payer.

Situation de l'enseignement

29. Lvenseignement obligatoire a été institué en 1841, A 1l'heure actuelle,
1’éhseignement est obligatoire jusqu'd 15 ans., L'organisation scolaire est
analogue a celle des Etats-Unis. En 1962, il existait 28 écoles publiques,

10 écoles paroissiales et 4 dcoles privées. Un colldge des iles Vierges devait
&tre ouvert au milieu de 1'annde 1963.

30. En 1960, sur les 8 560 enfants du groupe de 5 & 15 ans, 7 755, soit 92 p. 100
de 1'effectif de ce groupe, Staient inscrits dans les dcoles. En 1961-1962, le
nombre des inscriptions dans les écoles a été de 10 764, dont 7 624 dans les
écoles publiques, 2 732 dans les dcoles paroissiales et 408 dans les écoles
privées, Le nombre d'enfants inscrits dans les classes I & VI a été de 4 740,
dans les classes VII & XII de 2 389, et 495 enfants fréquentaient des &coles
maternelles. Plus de 1 000 éléves des écoles publiques dépassaient 1'4ge de

15 ans, jusquauquel l'enseignement est obligatoire. Le personnel enseignant se
composait de 255 personnes; 129 étaient diplémdes et 66 avaient fait deux anndes
ou plus d'études dans un colldge universitaire.

31. En 1961-1962, les dépenses d’enseignement se sont élevdes 3 2,8 millions de
dollars, soit 16,2 p. 100 du montant total des dépenses budgétaires. D'aprés le
projet de budget pour lfexercice 1964-1965, elles s*éléveront alors a 4,3 millions
de dollars.

[eos



A/5800/Add 7
Frangais -
Pagg 127

B. ILES VIERGES BRITANNIQUES

Intfoduction

32, Les iles Vierges britanniques comprennent une quarantaine d'iles et a 1lots,
dont 11 sont habités. La superficie totale du territoire est d'environ ‘ ,

153 kilometres carrés (59 milles carrés). Parmi ces 1les, les plus étendues sont
Tortola (21 milles carrés, soit 54 kilométres carrés), Virgih Gorda (8,25 milles -
carrés, soit 21 kilométres carrés), Anegada (15 milles carrés, soit 39 kilomtres
carrés) et Jost Van Dyke (3,25 milles carrés, soit 8 kilométres carrés). Toutes

les iles ont une origine volcanique, sauf Anegada qui est de formation poralliénne,“
Le point le plus élevé du territoire est Sage Mountain (Tortola), qui atteint |
642 meétres (1 780 pieds). Au recensement du 7 avril 1960, 1la populationjs'élevait
a7 3k habitants, presque tous d'origine africaine. Les quatre cingquiémes environ 1}
vivent & Tortola, dont la capitale, Road Town (900 habltants), est le siége de

lfadministration du territoire.

Statut

33. Le territoire des Tles Vierges britanniques est une colonie, administrée par
la Grande-Bretagne depuis 1672, date & laquelle le colonel Stapleton, gouverneur
des Iles Leeward, s'empara de Tortola, précédemment occupé par les Hollandais,
Des planteurs britanniques d'Anguilla vinrent, dés cette époque, s'établir dans

ces 1les.

Constitution |
34, Jusqu'en 1950, les iles Vierges faisaient partie, du point de vue administratif,

des Tles Leeward. Mais en 1950, & la suite de la promulgation de la Virgin Islands

Constitution Act, les pouvoirs qu'avait le Gouverneur des Iles Leeward de 1légiférer

pour les 1les Vierges ont €t abrogés, le Conseil législatif a été reconstitué‘et

té créé., ILa Constitution actuelle est entrée en vigueur

[0

un Conseil exécutif a

en 1954, conformément aux dispositions de la Virgin Islands Constitution and

Elections Ordinance, et a été modifiée depuis par les Virgin Islands Letters Patent
de 1959. Ses principales dispositions sont les suivantes :

35. Administrateur. L'Administrateur est le chef de l'administration du terri-

toires I1 est nommé par la Couronne. Depuis 1l'entrée en vigueur des Virgin Islands



A/5800/ Add.T7
Frangais
Page 128

Letters Patent and Royval Instructions de 1959, il est directement responsable

envers le Secrétaire d'Etat aux colonies. L'Administrateur exerce ses fonctions
en consultation avec le Conseil exécutif.

36. Conseil exécutif. Le Conseil exécutif se compose de deux membres fonction-

naires’ désignés par 1'Administrateur, d'un membre nommé par 1'Administrateur parmi
les membres désignés du Conseil 1législatif et de deux membres désignés par le
Conseil 1législatif parmi ses propres membres élus. Le Conseil exécutif est le
principal organe exécutif du territoire et statue sur toutes les questions
intérieures. De plus, le Conseil dirige certains départements de 1'Administration.
Tous les membres du Conseil sont des habitants des Indes occidentales.

37. Conseil législatif. Le Conseil 1égislatif se compose, sous la présidence de

- 1'Administrateur, de six membres €élus et de quatre membres désignés par 1'Adminis-
trateur, dont deux sont fonctionnaires et les deux autres non fonctionnaires. Le
Conseil a le pouvoir de légiférer sur toutes les gquestions intéressant les affaires
intérieures du territoire, mais ses décisions sont soumises a la sanction de
3'Administrateur. Pour certains projets de loi, 1'Administrateur, avant de donner
son assentiment, doit demander des instructions au Secrétaire d'Etat aux colonies,
ou lui en référer dans les cas urgents. Tous les membres du Conseil sont origi-

naires des Indes occidentales.

Régime dlectoral

38. Les élections au Conseil législatif ont lieu tous les cing ans; les six
membres élus du Conseil sont élus au suffrage universel des adultes. Les derniéres
élections générales se sont dérouldes en novembre 1963; 13 candidats se sont

présentés pour six siéges & pourvoir,

Partis politiques

39, Il n'existe pas de parti politique dans le territoire. Les membres €élus au

Conseil législatif sidgent en tant qu'indépendants.

Organisation judiciaire

40, L'organisation judiciaire est identique & celle des autres fles Leeward et
Windward (voir par. 67 et 68 ci-dessous). Comme pour ces derniers territoires, les

organes judiciaires sont entierement composés de personnes originaires des Indes

occidentales.
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FPonction puBlique

41, L'Administrateur nomme aux emplois publics. En 1962, l'Admihistrafién combtéit'
-+ 8ix fonctionnaires d'outre-mer et neuf fonctionnaires d'origine locale occupant des

postes d'un statut et d'un rang comparables aux postes confids aux fonctionnaires

d‘outre-mer. Les fonctionnaires d'outre-mer occupent principalement les postes

exigeant certaines compétences spéciales que ne posséde pas le personnel local. ,

A la fin de 1962, deux des fonctionnaires recrutés localement bénéficiaient d'un

congé leur permettant de poursuivre des études au Royaume-Uni.

~ Faits récents

42, Les %les Vierges britannigues et les iles Vierges américaines ont toujours’
entretenu dlexcellents rapports. On a pu notamment constater au cours de ces
derniéres années l'existence, sur le plan écohomique,‘de liens trés,étroits4entré}
les deux groupes d'iles.. En 1951, les Administrations des‘iles Vierges britanniques
et américaines ont organisé une conférence interiles qui devait soumettre des
recommandations auxditeé~Administrations sur des questions d'intérét commun, telles
que les échanges commerciaux entre les Tles, la réglementation commerciale et les
problémes de main-d'oeuvre et d'emploi. ’

_U3. Le Sous-Secrétaire d'Etat aux colonies; qui s'est récemment rendu dans le
territoire, aurait déclaré que le moment était venu de procéder & un nouvel examen
-des problémes économiques et politiques gui se posent pour ces Tles ainsi que pour
d'sutres petits territoires des Antilles, afin de déterminer, compte tenu des voeux
de la population, ls meilleure politique & suivre touchant 1'évolution future de

ces territoires. Les diverses solutions envisagées seraient les suivantes :

a) constitution d'une fédération avec les autres territoires des Antilles;

b) adoption d'une nouvelle constitution, les 3les restant sous la souveraineté !
britannique; ¢) rattachement aux 1les Vierges américainés. I1 semblerait bien,

sans que la question ait en aucune fagon été tranchée, gu'une grande partie de la
population du territoire, notamment les jeunes, considére que la troisieme solution

est celle qui offre le plus d'avantages du point de vue éconcmigue.
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Conditions économigues

b4, L'économie du territoire est étroitement lide & celle des 41es Vierges |
américaines voisines et & celle de Porto Rico. Le développement économique de
ces derniéres Tles a eu de nombreuses répercussions sur 1'économie des Tles Vierges
britanniques, notamment en ce qui concerhe les salaires, la maiﬁgd'oeuvre
disponible, le prix des produits et 1l'état du marché en général. Le territoire
constitue notamment une indispensable réserve de main-d'oeuvre pour les fles
Vierges américaines; plus de 10 p. 100 de la population sont en effet constamment
employés & Saint-Thomas (iles Vierges américaines), le plus souvent dans
1l'industrie touristique. '
45, L'élevage, la peche et les cultures vivriéres comptent parmi les principales
activités du territoire. Les productions les plus importantes sont celles de la
canne & sucre, des limettes, des noix de coco et des bananes; l'exportation de
ces produits a rapporté en 1962 environ 18 000 dollars des Etats-Unisz{ contre
12 500 dollars des Etats-Unis en 1961, 24 500 dollars des Etats-Unis en 1960 et
10 700 dollars des Etats-Unis en 1959. A la fin de 1962, on évaluait le cheptel
& environ 5 000 bovins, 1 800 ovins, 5 000 caprins et 4 000 porcins; le chiffre des
exportations dans ce domaine s'est élevé en 1962 a 90 900 dollars des Etats-Unis,
contre 104 500 dollars en 1961, 127 000 dollars en 1960 et 102 000 dollars
en 1959, Au cours des trois derniéres années, environ 60 000 livres de poisson,
d'une valeur approximative de 14 000 dollars des Etats-Unis, ont été exportées
annuellement. Parmi les industries manufacturiéres, on peut citer les
distilleries de rhum, dont la production est destinée & la conscmmation locale
ou & l'exportation vers les iles Vierges am€ricaines. On construit des bateaux

et des slcops pour répondre aux besoins du commerce et des liaisons maritimes
entre les 1les.

3/ Le territoire n'a pas d'unité monétaire propre, mais les monnaies des Indes
occidentales et des Etats-Unis d'Amérique ont cours 1légal. Le-dollar des
Etats-Unis, qui est en fait depuis prés de 20 ans la monnaie d'utilisation
courante, a cours 1légal depuis 1959 et constitue & 1l'heure actuelle la
seule monnaie en circulation.
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46, Pour 1962 le total des exportatlons du’ terr1t01re a 6té evalue . ‘
150 697 dollars des Etats-Unis et celui des importations & a1 980 780 dollars des
Etats-Unis. Bien que le commerce du territoire repose en grande partie sur
1'élevage et & un moindre degre sur la péche, les fruits et les légumes, la
produccion locale ne suffit & couvrir qu'une partie des besoins de la pépulation,
notamment pour ce qui est de l'alimentation. Les besoins du territoire sont" V
couverts en majeure partie par les importations en provenance des Etats-Unis, de‘
Porto Rico et des fles Vierges américaines, importations qui représentaient,

en 1962, 75 p. 100 du total des importations. De méme, la plus grosse partie des
exportations va aux Etats-Unis et aux Tles Vierges américaines; cette partie a
représenté, en 1962, 80 p. 100 du total des exportations. -
47. Le ddveloppement rapide du tourisme aux Iles Vierges américaines a incité -
1'Administration & encourager, ces derniéres années, un certain nombre de projets.
visant & développer l'industrie touristique-dans le territoire. En'l96Q,

1'Administration a accordé, au titre de 1'Aliens Land Holding Regulation Act,

23 autorisations d'achat de terrains représentant au total 181 acres .

(73,30 hectares), sous réserve que l'on procdde sur ces terrains & des aménagements
représentant, au cours des cing années qui suivront l'achat, un montant total

de 170 000 dollars des Etats-Unis. On envisage de louer & bail pour 99 ans les
iles de Prickly Bear, Saint-Eustache et Saba, & condition que, durant les cing
années qui suivront la location, une somme de 350 000 dollars soit consacrée a
l'aménégement de ces 1les. Un bail avait été accordé & une entreprise américaine
pour la construction dfune station tourlsthue sur 1'Ile de Virgin Gorda, la
station s'est ouverte en janvier 1964. A la fin de l'annde 1962, le montant des
salaires versés & la main-d'oeuvre locale travaillant & la construction de cette
station s'élevait & environ 416 700 dollars des Etats-Unis. Au titre de la loi
susmentionnée, on a également autorisé l'investissement de nouveaux capitaux dans
un des hOtels de Road Town; d'autre part, des subventions ont €té accordées, au

titre de 1'Hotels Aid Ordinance, pour la con$truction de trois autres hotels.

48, Depuis 1951, les recettes provenant des impOts locaux sont insuffisantes pcur
répondre aux besoins croissants du territoire, qui réclame de meilleurs services.

sociaux et l'exécution de projets de développement. Les déficits ont été couverts
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par des subventions annuelles accordées par le Royaume-Uni, subventions qui

représenteient pour 1962 plus de 736 000 dollars des Etats-Unis, les chiffres .
correspondants pour 1961, 1960 et 1959 étant respectivement de 772 000, 448 000
et 294 000 dollars des Etats-Unis. Les recettes et les dépenses du territoire

au cours de ces dernidres années ont été les suivantes :

Année : : . Recettes Dépenses

(En dollars des Etats-Unis)
1960 180 000 630 377
1961 23 684 818 ko6
1962 343 617 899 011

Les recettes proviennent principalement des droits d'importation, de 1!'impOt
sur le revenu et les avqirs, du paiement des patentes annuelles et des droits
de succession.

49. En plus des subventions précitées, le Royaume-Uni accorde d'autres

subventions, au titre du Colonial Development and Welfare Act, pour 1'exécution

de projets de dévelobpement diment approuvés. Clest ainsi que 290 000 dollars
des Etats-Unis avaient été affectés au territoire en 1959, ce qui, compte tenu
du solde des affectations antérieures, avait porté & 490 300 dollars des
Etats-Unis le montant des crédits utilisables pendant la période quinquennale se
terminant le 31 mars 1964. Au titre du Commonwealth Development Act de 1963,
un nouveau crédit de 420 000 dollars des Etats-Unis a été affecté au territoire

pour le période triennale se terminant le 31 mars 1966. Les projets approuvés .
pour les années 1959/1960 représentaient une dépense de 438 701 dollars des
Etats-Unis, le chiffre correspondant pour les années 1961/1962 étant de

407 611 dollers des Etats-Unis.

Conditions sociales
50. Fmploi. La princirale source d'emplois pour les habitants des fles Vierges

britanniques est 1l'industrie touristique des fles Vierges américaines, &
Saint-Thomas et & Saint-John notamment. Plus de TOO travailleurs sont ainsi
employés, soit 10 p. 100 de la population totale du territoire. A l'intérieur
méme des Tles, 1l'Administration est le principal employeur. En 1962, pres

[
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de 250 personnes avaient un emploi dans l’administraﬁioﬁ'locale oﬁ dans 1'ensei-
gnement et 1'Administration en employait un certain nombre d'aﬁtres; comme
travailleurs spéclalisés ou manoceuvres, ‘& l'occasion de divers projets de
développement. La construction privée n'a cessé de s'accroftre ces dernidres
années et les habitants trouvent une nouvelle source d'emplois dans les iﬁdustrieé
du b&timent. La construction, dans 1!'fle de Virgin Gorda, d'une. vaste station
touristique qui a cofité au total environ 1,5 million de dollars des Etats-Unles,

a procuré du travail & plus de 250 personnes. (

51. Le taux des salaires est en grande partie 1i€ au taux pratiqué aux %les
Vierges américaines. Certains textes 1€gislatifs ont tréit 3 la fixation d'un
salaire minimum, & l'emploi des femmes et des mineuré, a4 l'interdiction d'empléyer
de jeunes enfants et au réglement des conflits du travail sous le contrdle d'un

labour commissionner, fonction qui a ét€ créée en février 1961. Il existe

deux syndicats : la Civil Service Association et la Teachers Association.

52. Santé publique. Les services médicaux et sanitaires dépendent enti®rement

de 1'Administration sous le contrSle d'un directeur des services médicaux qui
préside également le Conseil de la santé publique (Board of Health). Le personnel

médical comprenait, en 1962, un médecin, 6 infirmidres prlnC1pales, 4 1nf1rm1eres

diplémées, 6 infirmidres ayant recu une formation partielle, 6 sages-femmes, -

4 sages-femmes ayant recu une formation partielle et 5 autres agents ou
techniciens. Il existe un hOpital dépendant de 1'Administration,‘le Coftage
Hospital de Tortola, doté de 39 lits, pour les soins médicaux ou chirurgicaux

et les accouchements. Ii y & en outre huit disPenséires dépendant de l'Adminis-
tration. Des consultations gratuites sont données\trois fois par éemaine a

Road Town, deux fois par semaine & Fast End et une fois par mois & Cane Garden Bay,
Carrott Bay et West End. Dans les {les périphériques d'Anegads, Virgin Gorda et
Jost Van Dyke, des consultations ont également lieu une fois par‘m01s.

53. Aucun probleéme grave ne se pose quant & la santé publique. Les pr1nc1pales
difficult€s sont dues & la malnutrition, & 1l'hygiéne défectueuse et aux cas
plutdt fréquents de gastro-entérite, d'amibiase et d'ascaridiose parmi les

nourrissons et les enfants. A la suite d'une campagne d'éradication entreprise

Jues
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avec la colleboration de 1'Organisation mondiale de la santé (0MS), le nombre des
cas de paludisme est tombé de 48 p. 100 & 3,5 p. 100. La mortalité infantile -
est en nette régression : elle est rassée de 133,3 pour éhaque millier 4'enfants
nés vivants en 1958 & 120,9 en 1959, 78,9 en 1960 et 38,9 en 1962.

54. Les dépenses faites par 1'Administration en 1962 au titre des services
médicaux et sanitaires se sont élevées & T4 416 dollars des Etats-Unis, soit

8,28 p. 100 des dépenses ordinaires annuelles du territoire.

Situation de 1l'enseignement

55. L'enseignement reldve d'un Conseil de 1l'enseignement (Board of Education),

qui conseille 1'Administration sur les mesures & prendre, et d'un fonctionnaire
chargé de l'enseignement qui a pour t&che d'appliguer ces mesures. Il y a

trois types d'écoles primaires : les écoles publiques, les écoles subventionnées
et les écoles privées. En 1962, on comptait une école publique, douze écoles
subventionndes (10 méthodistes et 2 anglicenes) et trois écoles sppartenant & des

collectivités. I1 y avait en outre une école primaire privée. En 1962,

AY

2 222 éleves étaient inscrits dans ces écoles primaires.
56. L'enseignement est gratuit et obligatoire jusqu'dé 1'&ge de 15 ans. Le
territoire ne possede qu'une seule école secondaire, qui est une école publique

mixte et prépare au Cambridge Overseas School Certificate. En 1962, 80 filles

et 42 garcons y étaient imscrits. La réorganisation des écoles du premier degrd
en écoles maternelles, primaires ou postprimaires s'est achevée la méme annde.
En 1962, l'effectif des enseignants comprenait 63 maftres dans les écoles
publiques et les écoles subventionnées et deux maftres dans les écoles primaires
privées; il y avait 10 professeurs dans l'établissemenp_secondaire public.
Vingt-bhuit pour cent des rmaltres avaient recu une formation et, parmi les

sutres, 26,8 p. 100 étaient titulaires d'un School Certificate. Les mafltres

recoivent leur formation & 1'école normale des fles Leeward & Antigua, école
qui reldve des quatre Administrations d'Antigua, de Saint-Christophe, de

Montserrat et des Tles Vierges britanniques.
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57! ‘Les dépenses effectuées par l'Admlnlstratlon au titre de l'enselgnement

y compris les subventions aux établissements situés hors du terr1t01re, se

sont élevdes & 140 699 dollars des Etats-Unis en 1962, soit: 15,65 p. 100 du total
des dépenses ordinaires. Sur cette somme, la part de l'enseignement primaife -
se chiffrait & 97 783 dollérs des Etats-Unis et celle de l'enseignement
secondaire a 2% 236 dollars des Etats-Unies.
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C. ANTIGUA, DOMINIQUE, GRENADE, MONTSERRAT, SAINT-CHRISTOPHE-ET-NIEVES
ET ANGUILLA, SAINTE-LUCIE ET SAINT-VINCENT

INTRODUCTION

58, Antigua, Montserrat, Saint-Christophe-et-Nitves et Anguilla font partie des
Tles Leeward. Elles sont situdes dans la partie nord de l'afc de cercle que
forment les petites Antilles et qui sépare 1fAtlantique de la mer des Antilles.

La Dominique, Sainte-Lucie, Saint-Vincent et la Grenade font partie des

Tles Windward, dans la partie sud du méme arc de cercle. Un certain nombre de
plus petites Tles, appelées les Grenadines, sont situdes entre Saint-~Vincent et la
Grenade; certaines d'entre elles sont administrées & partir de Saint-Vincent et
les autres & partir de la Grenade. Comme ces territoires sont administrés de
maniére & peu prés identique, les principales caractéristiques communes de leur
administration sont exposées dans cette section d'introduction. Des renseignements

complémentaires sont donnés sur chaque territoire dans les sections suivantes.

Statut , ,

59. Les quatre fles Leeward, avec la Dominique, ont été fédérées en 1871, chacun
des territoires constituant une "présidence". En 1940, la Dominique a été détachée
administrativement des $les Leeward et rattachée au groupe des fles Windward, qui
a 1'époque étaient administrées comme territoires distincts avec un seul et méme
gouverneur et étaient dotés de certains services communs., En 1950, les Tles Vierges
britanniques ont été détachées administrativement des Tles Leeward. En 1956, les
fles Leeward ont été constituées en territoires distincts, ayant chacun ses
institutions et son Administrateur, et groupés sous l'autorité d'un Gouverneur
unique, comme les Tles Windward,

60, En 1958, Antigua, Montserrat, Saint-Christophe-et-Nidves et Anguilla, la
Dominique, Sainte-Lucie, Saint-Vincent et la Grenade ont été réunies, en tant que
territoires distincts, avec ia Barbade, la Jamaique (y compris les fles Caimanes

et les Tles Turks et Caiques), la Trinité et Tobago au sein de la Fédération des

Indes occidentales. En 1960, les postes de Gouverneur des Iles Leeward et de

[oos
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- Gouverneur des fles Windward ont été abolis eﬁ'éhaqde colonie a été dotée d'une‘
nouvelle Constitution. ILa dissolution de la Fédération des Tndes occidentales,

en 1962, n'a pas affecté ces constitutions, qui demeurent en vigueur, - A i'heure
actuelle, Antigua, Montserrat Saint-Christophe~et- Nidves et Angullla, la Domlnlque,
Sainte-Lucie, Saint-Vincent et la Grenade constltuent chacune une colonie - ‘

distincte.

Constitutions

61. L'Administrateur, Les Admlnlstrateurs sont nommés par la reine et ont chacun «

. le statut de representant de la reine, L'Administrateur est. tenu par la ..
Constitution d'agir sur awls conforme du Conseil exécutif, sauf lorsqu'ii‘en~est
disposé ‘autrement, comme par exemple dans 1'exercice des pouvoirs qu'il a de f
disposer de terres et biens de la Couronne ou domaniaux, de créer des postes et

'de nommer & des emp101s, ainsi que dans l'exerc1ce du dr01t de grice. .

62. L'Administrateur n'est pas tenu de prendre 1'avis du Conseil exécutif lorsque,
selon lui, le caractére pressanf d'une question exige qu'il agisse avant de pouvoir
consulter le Conseil; toutefois, il doit dans ces cas informer le Conseil de sa

.décisioh et en indiquer les raisons. L'Administrateur peut également passer outre &
l'avis du Conseil exécutif "s'il considere nécessaire de le faire dans 1'intérét
du maintien de 1l'ordre public aux Antilles odfpour assurer l'efficacité de
l'organisation judiciaire ou de la fonction pﬁblique"; toutefois, il doit dans
ces cas obtenir au préalable 1'approbation du Secrétaire d!'Etat aux colonies ou;
en cas d'urgence, lui faire rapport dés que possible.

63. Le Conseil exécutif., Le Conseil exécutif a la charge du contrSle général et

de la direction de l'administration, et il est collectivement responsable devant
le Conseil 1législatif. A Antigua, Saint-Christophe, la Dominique, la Grenade,
Sainte-~Lucie et\Saint-Vincent, le Conseil exécutif compfend-l’Administrateur, gui.
préside, cing membres non fonctionnaires (le Ministre principal et quatre autres
ministres) et un membre dfoffice, qui est le fonctionnaire de la justice. A )
Montserrat, il comprend quatré membres non fonctionnaires, deux membres
fonctionnaires (le‘secrétaire aux finances eﬁ le‘principal fonctionnaire de ié\

Justice) et l'Administrateur. Dans tous les territoires, l'Administrateur désigne

[eos



A/5800/4d4.7
Francais
Page 138

- comme minist;e principal le membre du Conseil législatif qui, & son avis, y
obtiendra le plus vraisemblablement le soutien de la majorité, Lés autres membres
non fonctionnaires du Conseil exdécutif sont nommés sur avis du Ministre principal. .
Les ministres peuvent avoir des attributions concernant toutes les affaires de
1'administration, y compris les finances; wals & l'exception du maintien de 1l'ordre
public et des affaires relatives & 1'organisation judiciaire et & la fonction ‘
publique. Les ministres chargés de la direction d'un département doivent &tre
choisis parmi les meubree élus du Conseil 1législatif; un ministre sans portefeuille
peut €tre choisi soit parmi les membres €lus, soit parmi les membres désignés de
ce Conseil, On trouvera plus loin, dans la section pertinente, les renseignements
particuliers relatifs & chaque territoire.

64, Le Conseil 1érislatif. Dans chague territoire, le Conseil législatif comprend

. une majorité de membres élus, un ou deux membres d'office et un ou deux membres
désignéds, Sauf & Montserrat, le Conseil 1législatif est présidé par un Speaker
(Président), qui est élu soit parmi ses membres soit en dehors, et qui ne vote
qu'én cas de partage égal des voix. A Montserrat, c'est 1'Administrateur qui
préside. Les Conseils législatifs ont le pouvoir de voter des lois pour le

maintien de l'ordre et la bonne administration des territoires,

Régime électoral

65. Les élections aux Conseils législatifs ont lieu tous les cing ans. Elles se
font au suffrage universel des adultes et un membre est €lu par chaque |

circonscription.

Fonction publique

66. Il existe dans chaque territoire, une Commission de la fonction publique,
dont les membres sont nommés par l'Administrateur aprés consultation du Ministre
principal, La responsabilité de la nomination et de la révocation des
fonctionnaires, ainsi que des mesures disciplinaires les‘concernant, incombe dans
chaque territoire & 1'Administrateur, qui a un pouvoir discrétionnaire & cet

épard et agit aprés consultation de la Commission de la fonction publique.

[oos
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Organisation judiciaire-

67. Un Ordre en Conseil. de 1939 a créé une. Cour supreme et une Cour d’appel des' ..
f1es Leeward et Windward (a1ns1 que des 1les Vlerges brltannlques) Des - dlSpO*&
sitions complémentaires ont figuré dans un Ordre en Consell de’ 1959, qui a créé -

une Commission de la magistrature (Judicial and Legal Service Commission). Cette o

Commission comprend le Président de la Cour supréme des fles Leeward et w1ndward
un juge ou ancien juge de la Cour supréme de 1l'un gquelconque des terr1t01res du \
Royaume-Uni, et les présidents de deux des commlss1ons consultatlves de la fonctlon
publique des territoires intéressés. Depuls la dissolution de la Pédération

des Indes occidentales, le Président de la Cour supréme est nommé par le
Secrétaire 4'Etat aux colonies, et les juges sont nommés par la Commission sur ' .
avis favorable du Secrétaire d'Etat. ' | | , V‘t

68. La Cour supréme sitge dans chacun des territoires sou§ la»pfésidence d’ﬁn,;
Juge assesseur. Elle juge en premiere instance et en appel et peuﬁ cohnaftre‘de
toutes sortes d'affaires., Dans certains cas, il peut &tre fait appel deé‘ /
jugements de la Cour supréme devant la Cour d'appel des Antilles britanniques. ‘
Chacun des territoires a également un tribunal criminel de circuit, un tribunal de ,)
procédure sommaire et des tribunaux de simple police. Le tribunal de circuit,
avec un jury de neuf personnes, pour le jugement des afféires criminelles, siégé'é
diverses époques dans chaque territoire. Le tribunal de procédure sommaire, qui
ne comporte pas de jury, connalt des affaires civiles jusqu'a une certaine valeur.
Les contraventions et certaines affaires civiles sont jugées par les tribunaux de
simple police, et la Cour supréme statue en appel de leurs jugements. Le corps

judiciaire est entitrement antillais.

Faits récents

69. A la suite de la dissolution de la Fédération des Indes occidentales, en 1962;
les représentants des Gouvernements de la Barbade, d'Antigua, de Montserrat, de
Saint-Christophe-et-Niéves et Anguilla, de la Dominique, de Séinte-Lucie, de
Saint-Vincent et de la Grenade ont présenté au Secrétaire d'Etat des propositions
détaillées pour une fédération de ces huit territoires, Le 16 avril 1962, le

Secrétaire d'Etat a informé la Chambre des Communes gue le Gouvernement du
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Royaume~Uni avait conclu qu'une fédérarion de la Barbade et des Tles Leeward et
Windward semblait constituer la meilleure solution aux problémes de la région, &
condition que la constitution fédérale confere des pbuvoirs suffisants a un
gouvernement central et offre des perspectives raisohnables de stabilité
économique et financiere. _ ‘

TO. Une conférence des représentants des huit territoires a eu lieu & Londres, en.
mai 1962, sous la présidence du Secrétaire d'Etat, au sujet de la future fédération,
Il a été convenu que les huit petites Antilles devraient constituer une fédération
sous le nom de Fédération antillaise et dont la capitale serait & la Barbade. -

Le rapport de la Conférence a contenu des propositions assez détaillées concernant
la structure du gouvernement fédéral et des gouvernements territoriaux, la 7
répartition des pouvoirs entre eux, la fonction publique, 1l'organisation judiciaire
et la représentation a l'étranger. La Conférence a €tabli un programme général

de travaux préparatoires pour la création de la fédération. Il a été prévu qu'une
fois que les recommandations auraient été soumises aux divers conseils lé€gislatifs
pour examen et approbation, une nouvelle conférence aurait lieu entre le
~Gouvernement du Royaume-Uni et les gouvernements des huit territoires, avec ia
participation des partis d'opposition. On espérait pouvoir tenir cette conférence
en juin 1963. Au cours de la Conférence, le Royaume-Uni a déclaré qu'il
reconnaissait qu'une fédération des territoires des Antilles aurait besoin d'aide
extérieure, pendant une certaine période aprés se création, & la fois pour les
dépenses ordinaires et les dépenses d'équipement, et il a promis de faire effectuer
une étude détaillée des besoins économiques et des possibilités de développement

de la région. Cette étude&{ qui a été publiée en 1963, a comporté, en ce qui
concerne le développement économique des territoires, des propositions visant

4 leur permettre de devenir économiquement viables en 1973.

71. Aprés la Conférence de 1962, le Premier Ministre de la Barbade et les

Ministres principaux des fles Leeward et Windward se sont constitués en Conseil

4/ C. O'Loughlin : A survey of Economic Potential and Capital Needs of the
Leeward Islands, Windward Islands and Barbados, Londres, HMSO, 1963.

/eo.
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régional des ministres afin d'étudier les questlons de caractere reglonal et de
préparer la creatlon de la fédaération., A la fin de 1962, & la suite d'un
changement de gouvernement, la Grenade a entame des conversatlons avec la

Trinité et Tobago au sujet d'une assoc1at10n eventuelle, mais les sept autres
territoires ont décidé de s'en tenlr aux plans relatifs & la federatlon. Aﬁ

début de 1963, les sept conseils législatifs territoriaux avaient approuvé le
rapport concernant la federatlon ‘des Antilles orlentales comme base de nouvelles
discussions. ] ' “

72. En mai 1963, des entretiens prellmlnalres ont eu lieu a la Barbade entre

le Premier Mlnlstre de ce territoire et les Ministres principaux d’Antlgua, de la .
Dominique, de Montserrat, de Sa1nt~Chr1st0phe-et-Nleves et Anguilla, de
Sainte~Lucie et de Saint-Vincenf, et certaines propositions nqﬁvelies ont été
présentées. Comme ces nouvelles pfbpositions avaient pour effet de beaucoup
affaiblir les pouvoirs du gouvernement fédéral envisagé, elles n'ont pas rencontré
1'agrément de certains des autres ministres principaux,;non plus gue celui du
Gouvernement britannique, et la conférence constitutionnelle, qﬁi devait,ayoir
lieu & Londres, en juin 1963,a été remise afin que la question puisse &tre étudide
plus avant.

T3. De nouvelles convérsations, qui ont eu lieu & Antigua en septembre 1963 -
entre les sept gouvernements, n'ont pas conduit a une unanimité, et les'Ministres
ont formulé les conditions dans lesquelles ils étaient disposés a participer a

une autre conférence. Le 4 février 1964, le Secrétaire d'Etat aux colonies a
expliqué, devant la Chambre des Communes, que des difficultés diverses avaient
surgi. Il s'agissait notamment de difficultés entre les territoires concernant la
forme de fédération qu'ils désiraient et de divergences de vues gquant & l'amplegr
de l'aide f&nanciére devant &tre fournie par le Gouvernement britannique. Le
Secrétaire d'Etat a déclaré qu'il espérait que ces difficultés seraient |

suffisemment aplanies pour que les conversations puissent se poursuivre.
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ANTIGUA

Introduction

T4. Le territoire comprend 1'fle d'Antigua et ses dépendances, la Barboude, sitﬁée
3 25 milles au nord d'Antigua, et 1'2lot inhabité de Redonda. Ia superficie totale
du territoire est de 170,5 milles carrés (hl2 km?); la superficie d!'Antigua est -
de 108 milles carrés (279,7 kmg), celle de laBarboude est de 62 milles carrés
(160,5 kme) et celle de Redonda 0,5 mille carré (1,3 km?). Les fles sont situdes
dans la zcne des cyclones et sont sujettes également & de graves sécheresses. Au .
recensement de 1960, la population était de 54 353 habitants, so rdépartissant

ccrme suit : 49 966 personnes d'origine africaine, 1 879 métis, 720 Eurcpéens et

322 autres personnes.

Statut

75. Antigua, qui est une colonie, se trcuve depuis 1632 sous administration
britannique et la Barboude a été colonisée en 1661.

Constitutionz/

T76. 1les dispositions principales de la Constitution actuelle, qui est entrée
en vigueur en janvier 1960, sont contenues dans les Lettres patentes relatives 2

Antigua de 1959 et dans 1!'Ordre en Conseil (modifié) de 1959 relatif au Conseil
législatif d'Antigua.

77. Conseil exécutif. Les membres du Conseil exécutif sont : l'Administrateur, le

Ministre principal du territoire, qui est aussi ministre des finances; trois autres
ministres choisis parmi les membres élus du Conseil législatif et chargés respecti-
vement des départements du ccmmerce et de la prcduction, des services sociaux et
des travaux publics et des ccmmunications; un ministre sans portefeuille, et
1*'Attorney-General. Tous les ministres, y ccmpris le Ministre principal, sont

des Antillais.

5/ les principales caractéristiques du Gouvernement du territoire qui sont

- identiques & celles du gouvernement des autres Tles Leeward ou Windward sont
expcsées plus haut, aux paragraphes 59 d €8; il convient donc de se reporter a
ces paragraphes. ‘
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78. Conseil 1égislatif. Le Conseil législatif ccmﬁrend 10 membres élus, un mémbre

de droit qui est le fonctionnaire de la justice et deux membres nommés par

1'Administrateur. Aux dernidres élections, qui ont eu lieu en novembre 1960,

- 1'Antigua Labour Party a remporté les 10 sikges de membres élus. Tous lesumembfes

élus sont des Antillais.

Fonction publique

79. En 1942, le territoire comptait au total 1 4C6 fonctionnéires, pour la'plupértk
antiguais. Il existe un systéme de formation en cours d'emploi et, en 1962,'"

22 Antiguais ont été envoyés outre-mer pour y recevoir une formation.

Administration locale

80. Il existe des conseils de village qui participent aux travaux d'amélioration

des villages.

Partis politiques

81. ILe parti politique le plus important est le parti travailliste d'Antigua
qui occupe les 10 sitges de membres élus au Conseil législatif. Ce parti est -

étroitement allié & 1'Antigua Trades and Labour Union, qui est le syndicat le plus

impertant du territoire. ILe Ministre principal est également le dirigeant de ce

syndicat. Il existe également un parti démocrate d'Antigua.

Conditions économiques

82. L'éconcmie du territoire repose surtout sur 1'agficulture, et les principales.
exportaﬁions sont le sucre et, & un moindre degré, le coton. ILe tourisﬁe prend
pfogressivement de 1'importance et il en est de méme des industries secondaires
(savonnerie, cigarettes, graines de coton, fabrication de l'arrow root, distillerie)
Ia péche est pratiquée, 'mais & peu pres uniquement pour 1'approvisionnement local.
Le territoire doit importer une grande partie de ses denrées alimentaires et

ses combustibles. En 1962, la valeur des importations a été de 21 millions de

dollars des Antilleﬁé/ et celle des exportations de 4,3 millions de dollars. On-

é/ L'unité monétaire d'Antigua, de la Dcminique, de Grenade, de Montserrat,
de Saint-Christophe, de Sainte-Iucie et de Saint-Vincent est le dollar des
Antilles, qui vaut L shillings 2 ponce sterling, soit 0,5833 dollar des
Etats-Unis.
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a exporté 17 498 tonnes de sucre, pour une valeur de 3,8 millions de dollars des
Antilles, et 280 000 livres de linters de coton nettoyés, pour une valeur de ‘
305 0CO dollars. Les exportations de sucre se font selon l'accord du Ccmmonwealth
sur le sucre et le Sugar Act des Etats-Unis, qui fixent les contingents et les prix.
83. Les recettes publiques du territoire proviennent surtout des droits de douane
(55,6 p. 100 en 1961) et des impdts intérieurs (24 p. 100). En 1961, les recettes
locales ont été de 7,34 millions de dollars des Antilles, et les dépenses de

8,96 millions de dollars. Le territoire a regu une subvention de 1,57 million de
dollars des Antilles. ZEn 1962, les recettes totales devaient €tre de 10,7 millions
de dollars des Antilles, dont 6,14 millions de dollars provenaient des recettes
ordinaires et 951 000 dollars d'une subvention du Royaume-Uni. Le montant estimatif
des dépenses ordinaires était de 6,98 millions de dollars des Antilles.

8L4. Au 31 mars 1962, Antigua avait recu au total 1 879 481 livres

(9 001 5C8 dollars des Antilles) de subventions au titre des Colonial Development
and Welfare Acts. En 1962, Antigua a regu une subvention de 950 000 dollars des
Antilles du Colonial Development et 160 000 dollars des Antilles de 1'Agence

de développement international des Etats-Unis. Ces subventions, auxquelles

stajoute le produit d'emprunts contractés sur le marché de Londres, sont utilisées
pour financer divers programmes de développement, notamment la ccnstruction d'un
aéroport international et d'installations hospitalidres, et la formation de
personnel médical, agricole et autre.
85. On estime que le produit intérieur brut d'Antigua est passé de 12,1 millions
de dollars des Antilles en 1953 & 22,5 millions en 1961, date & laquelle le produit
intérieur brut par habitant était de 407 dollars. Bien que 1'éconcmie d'Antigua
se soit développée & un rythme assez rapide, l'apparation de nouvelles industries
versant des salaires relativement élevés & cOté d'une egriculture traditionnelle
provoque un certain déséquilibre et 1'on craint que 1l'infrastructure ne puisse
plus répondre aux besoins du territoire. |
Selon une étude éconcmique récente (voir le par. 7O ci-dessus), Antigua
pourrait atteindre un taux de croissance éconcmique de 4,5 p. 100 par an; & cette
fin, les besoins de capitaux pendant la péricde 1963-1973 s'éléveraient 2 .

47 060 000 dollars des Antilles, dont plus de le moitié seraient dépensés au cours

des trois premidtres années.
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Conditions sociales N , ,
86. Emploi. On'estime que: le. ncmbre-des salariés est de.12 000, dont 4 100 sont

employés dans l?industrieisucriére et.1.322 dans.les travaux publics; les services
publics.et les services municipaux.. Les syndicats déploient'une‘grénde activité:-
dans e .®erritoire,. qui en comptait trois-en 1960. . Ilaéxiste,égaiement une.
Fédération des employeurs qui.est enregistrée:conformément &7 la.législation suf;;A
les syndicats. Ia législation.du travail embrasse maintenant des. questicns telles,}
que l'emploi des femmes,, deés.mineurs et des enfants,.la sante et la sécurité des (
ouvriers d'usine et les-accidents de travail. Chaque annee, un. certaln nombre de
travailleurs émigrent pour chercher-un. emploi ¥ 1'étranger.. , ’
87. Santé publique. En 1962,.le taux de natalité était de 27,9 p.. 10CC, le taux :
de.mortalité de 6,3 p. 1000. et le: taux de- mortalité infantile de hz p. 1 000

‘naissances vivantes.. Les quatre. pr1n01pales causes.de.mortalité dans 1le territoire -
sont les'maladies‘cardlo-vasculalres,,lavgastro-enterlte,Ale‘cancer\et les

. maladies infantiles.. \ \
88. Le Service médical comprend des médecins fonctionnaires & temps partiel qui -
peuvent exercer & titre.privé. En 1962, le territoire comptait 16 médecins (1'un
d'entre eux n'exergant qu'd titre privé), 4 infirmidres, 62 sages<femmes,. ‘

20 inspecteurs sanitaires,.5 techniciens et 16 pharmaciens (dont 7 n'exercent

qu'd titre privé).. Il existe dans le territoire un hépital général de 180 lits,
un hopital & pavillons de 150 lits, et .16 dispensaires. .Des consultations sonf‘
données régulidrement dans trois centres de santé publique & 1'intention des
femmes enceintes et des enfants.. En 1961, .le nombre des consultations a été de.

2 384 dans le premier cas et de 11 988 dans-le second. Dans le cadre d'un
programme de-: distribution.de lait bénéficiant de 1tassistance du FISE, des ratlons
de lait ont été distribuées & 1 013 femmes encelntes et meres-allaitantes et &

3 269 nourrissons.et enfants.d'8ge préscolaire.

89. Les dépenses au titre des services:médicaux et connexes ont été de

1 035 783 dollars des Antilles en 1960 et de 1 204 457. dollars en 1961.



A/5800/Add.7
Frangais -
Page 146

Situation de l'enseignement

90. Le Département de i'enseignement reltve des attributions du Ministre des
services sociaux. L'enseignement primaire est donné dans des écoles publiques et -
dans un certain ncmbre dtécoles privées. L'enseignement est obligatoire pour tous
les enfants de 5 & 13 ans. En 1962, il y avait en tout 16 641 éldves dans les
écoles du territoire : 13 808 dans les écoles primaires (dont 12 202 dans les
écoles publiques et 1 606 dans les écoles privées) et 2 833 dans les écoles
secondaires (570 dans les écoles publiques et 2 263 dans les écoles privées). ILe
ncmbre des éleves Tréquentant les écoles primaires représente environ 88 p. 100
des enfants de 5 & 15 ans. Le gouvernement cherche & développer 1l!'enseignement
secondaire. L'une des écoles secondaires dispose d'un centre technique et donne
aussi un enseignement commercial. Il existe un petit centrec dc formation
pédagogique, qui avait 16 éléves-maitres en 1962.

91. En 1961, les crédits affectés & 1'ensciguement s'élevaient & 636 0CO dollars
des Antilles, soit 6,8 p. 1CO du montant total des dépenses budgétaires. '

DCMINIQUE

Intrcduction

2. Ia Deminique est la plus grande des Tles Windward; sa superficie est de
289,8 milles carrés (750,5 kilcmetres carrés). Elle est située approximativement
2 220 milles (350 kilcmetres) de la Barbade et & 950 milles (1 5C0 kilcmetres)
de la Trinité. Au recensement de 1960, 1'ile ccmptait 59 916 habitants, dont

39 575 d'ascendance africaine, 19 606 métis, 305 Carafbes, 251 Européens et

89 d'origines diverses. Ia densité de la population était de 196 habitants par
mille carré. Plus d'un cinquitme des habitants vivent dans l'agglomération de

Roseau,” la capitale.

Statut
93. la Dcminique, qui est une colonie, s'est trouvée pour la premitre fols scus
1tinfluence britannique en 1627, mais aucun établissement n'y a été créé & 1'époque.

Au cours des années suivantes, des colons frangais se sont installés le long de la
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cOte et la Dominique a été reconnue comme une colonie fran@aise‘de fait;"Aprés
avolr subl diverses occqpatlons, elle a ete restltuee au Royaume-Uhl par le traité |

de Versailles de 1783.

Constitution

oi. Le texte de la Constitution actuelle figure dans 1! Ordonnance” en Conseil de
1959 relative & la Dcminique (Constitution), /Deminica (Constitution) Order in

Council/ telle qu'elle a été modifide en 1960. (Voir aussi les par. 59 & 68

ci-dessus).

95. Conseil exécutif.  ILe Conseil exécutif comprend : l'Administrateur,"l'AttorheyL‘

General (membre de droit); le Premier Ministre, trois ministres ncmmés parmi les
membres élus du Conseil 1législatif et chargés respectlvement du ccmmerce et de

la prcducticn, des communications et des travaux publlcs, et du travail et des
services socilaux; et ﬁn ministre sans portefeuille. Le Premier Ministre et tous
les autres ministres sont des autochtones. ‘ ‘ ‘
96. Conseil législatif. Le Conseil 1législatif se compose de 11 membres éius, dtun

membre de droit (le fonctionnaire judiciaire principal) et de deux membres désignés
par 1l'Administrateur.. Le Président du Conseil législatif est élu soit parmi les
membres du Conseil soit & 1'extérieur et il ne vote qu'en cas de partage égal des

voix. Les dernidres élections ont eu lieu en janvier 1961. ILe Dominican labour

Party a obtenu sept sitges et le Dcminican United People's Party trois si%ges;

le onzidme sidtge a été remporté par un indépendant. Tous les membres élus du

Conselil sont des autochtones.

Fonction publique ‘ ’
97. A la fin de 1962, on ccmptait dans 1l'administration deux fonctionnaires

d'outre~mer titulerisés et neuf fonctionnaires d'ocutre-mer non titularisés,
ainsi que 1 312 fonctionnaires locaux et autres fonctionnaires, dont L3 avaient

un statut ccmparable & celui des fonctionnaires d! outre-mer.
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Collectivités locales

+98. Deux des villes principales, Roseau et Portsmouth, sont administrées par des-
conseils municipaux éomposés chacun de cing membres élus et de trois membres .
nommés. Plusieurs villages, parmi les plus importants, ont des conseils de
villages officiels, composés eux aussi en partie de membres élus et en partie de

membres nommeés,

Partis politiques

99. Le Dominican Labour Party dispose de sept sitges au Conseil législatif et
le Dominican People's Party, parti de l'opposition, en a quatre.

Conditions économiques

100. L'économie de la Cominique repose sur l'agriculture et la production agriéole
est destinée essentiellement & l'exportation. La principale culture est maintenant
celle de la banane, la superficie cultivée étant passée de 2 000 acres en 1946

a plus de 10 000 acres en 1960. Toutefois, le taux d'accroissement de la .
production de bananes enregistré entre 1950 et 1960 se ralentit. Parmi les autres
principaux produits destinés a 1l!'exportation, il faut mentionner les agrumes, le
ccprah et un peu de cacao. En dehors de la fabrication de jus de limette, le
territoire ne possede aucune industrie secondaire d'importance.

101. En 1961, les importations étaient estimées & 10 639 000 dollars antillais

et les exportations & 7 268 000 dollars antillais. Les principales importations
sont la farine, les textiles, le sucre, le poisson, les métaux et les objets
menufacturés en métal ainsi que les machines, Les bananes représentaient plus

de 65 p. 100 de la valeur des exportations et les jus de fruit environ 12 p. 100.
Trente-six pour cent des produits importés venaient du Royaume-Uni et 39 p. 100
d'uutres pays du Ccrmenwcalth, mais environ 8 p. 100 des exportations étaient
destinées au Royaume-Uni. ,

102. Les droits de douane et les droits d'accise constituent la source de recettes
la plus importante et en 1961, ils représentaient 65,7 p. 100 des recettes, En
1962, les recettes locales se sont élevées & 3,89 millions de dollars antillais.

De plus, le territoire a regu du Royaume-Uni une subvention de 1,47 million de
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dollars antillais. Les dépenses, y compris celles qui sont consacrées aux;
programmes de developpement, se sont elevees au total 6 »23 ‘millions de dollars ;l'\
antillais., De 1956 & 1960, la Domlnlque a requ des subventlons s elevant a /

5 561 O9Y_dollars antillais au titre du Colonial Development and WelfareeAct .

et 5 135 337 dollars antillais sous forme de subventions: de'l'admi‘nistration.' -

L'allocation recue en 1962 au titre du Colonial Development - and Welfare Act etalt

de 693 235 dollars antillais et a ete consacrée & divers plans, dont les. plus
importants avaient trait & la construction de routes et a l'agrlculture.l \
103. D'apreés la récente enquéte éccnemique (voir le paragraphe 70 ci-dessﬁs),lon;’ﬁ>
considére que la Dominique a un potentiel agricole plus important que les autres’i‘
'terr1t01res, car l'expan51on peut servir a la fois & accélérer le developpement i'
et & intensifier la production. L'une des ressources naturelles essentielles du1
territoire est le bois d'oeuvre. On estime que le territoire pourrait prOduire B
10 millions de board foot* de bois de contre-placage et 3 millions de board foot L
de bols de sciage. Mais pour assurer le développemenﬁ,vil faut des capitaux. ) |
A la Dominique, on trouve aussi de le plerre ponce et de la pouzzolane, 'Le‘plus :
urgent est d'améliorer les communications et en particulierlles reutes afin ‘de
transporter plus rapidement les produits et d'accéder plué facilement aux nouvelles
terres susceptibles d'étre mises en culture. On prévoit un taux de crolssance

de 4 p. 100 par an pour l'industrie de la banane, de 3 p. 100 pour les autres
secteurs de l'agriculture, la péche, le batiment et la constructlon et de b p.‘lOO
pour les investissements privés. Les besoins en capitaux de la Domlnlque pour la
période 1963-1973 sont estimés au total a 51 millions de dollars antillais, dont .
plus de la moitié doivent &tre dépensés durant la période 1964-1968, aprés quoi o

le territoire n'aura plus besoin dfune assistance régulicre.

Conditions sociales
1C4%. Fmploi. IL'agriculture est la prirncipale source d'emploi. En 1960, on estimait

a 10 500 le nombre des travailleurs employés dans les principaux services et -
industries, dont 6 200 (3 900 hommes et 2 300 femmes) dans 1'agriculture. On o

* Unité de volume équivalant au volume d'un parallélipipede de 1 pied de
longueur sur 1 pied de largeur et 1 pouce de hauteur,
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comptait 2 608 personnes employées dans les industries manufacturiéres,

2 418 dans la construction, 607 dans les transports et 1 075 dans le commerce.

Lo structure de 1l'emploi dans le territoire n'a subi aucun changement sersible,
mais le nombre des émigrants, qui était de 1 671, en 1961, est tombé & 527 en 1962.
105, Santé publique. En 1962, le taux de natalité était de 42 p..lOOO et le taux
de mortalité de 10,8 p. 1000, contre 43,6 etvl5,2 respectivement, 1'année

précédente, Les causes principales de mortalité sont la gastro-entérite, les
affections des voies respiratoires, l'avitaminose et d'autres fcrmes de
malnutrition.

106, Le territoire compte cing hBpitaux publics, dont une léproserie, disposant
au total de 245 lits, Durant toute l'année, les médecins de district tiennent -
des consultations dans les 26 dispensaires répartis dans l'ensemble de 1'fle.

Une rcaternité et un centre d'hygiéne maternelle et infantile et de santé scoiaire,
dont le sitge est & Roseau, sont gérés par un inspecteur principal de la santé
publique assisté de cing inspecteurs de la santé; ils relévent du médecin-chef,
Au titre d'un programme d'alimentation scolaire bénéficiant de 1l'aide du FISE,
tous les enfants des écoles primaires regoivent une pinte de lait reconstitué

par jour. Les enfants d'€ge scolaire, les nourrissons, les femmes enceintes et
les meres allaitantes ont requ; en 1961, U7h 116 livres de lait en poudre écrémé
et, en 1962, 340 982 livres, Dans le cadre du programme de lutte antipaludique
organisé sous les auspices de 1'0MS, on est passé au cours de 1l'année aux
troisiémes et quatriémes phases de la pulvérisation & effet rémanent, Depuis
1l'adoption d'une loi qui a rendu obligatoires les pulvérisations & effet rémanent,
1'opération ne se heurte plus aux difficultés enregistrées les amnées précédentes.
En 1961, on n'a cignolé que trois cas de paludisme dans les fles.

107. Les dépenses ordinaires au titre de la santé publique se sont élevées en 1962

4 648 267 dollars antillais, soit approximativement 1l p, 100 du total des
dépenses locales.
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Situation de l'enseignement

108. L'enselgnement prlmalre est assure gratultement tous les enfants de -
5 a 15 ans, Ia fréquentation scolaire a été rendue obllgat01re dans 1L régions,” o
Au recensement de 1960, sur une population de 33 116 personnes Agées de 15 ans
ou plus, 4 421 personnes, soit 13 p. 100, n'avaient pas regu d‘instfﬁqtidn; En’
1962, on comptait 46 &coles primaires publiques et trois privées; 1fefféctifr
total des écoles primaires était de 14 884 &ldves. Le territoire compte
quatre écoles secondaires, dont une publique et trois privées. ”L'éééle ségondairé”‘

publique et 1l'une des écoles privées préparent aux examens de.ld:Cambridge School

et an Higher School Certificate et une autre école privée prépare au General -

Certificate of Education. En 1962, il y avait 1 203 éléves inscrits dens ces

écoles. Le Ministére de 1'éducation organise, sur le plan local, des cours de’
formation pédagogique de bréve dﬁrée. Les étudiants du territoire suivent un
cours de formation d'un an a Antigua cu un cours de deﬁx ans é‘la Barbade, Il
n'y a pas'd‘école professionnelle ni d'établissement d'enseignement supérieur. -
En 1962, le nombre des éléves etudlant & l'étranger était de 83. | ' '
109. En 1962, les deperses courantes au titre de l'enseignement se sont élevées
& 733 811 dollars antillais, soit prés de 16 p., 100 des dépenses ordinaires du

territoire.

GRENADE

Introduction

110, La Grenade est la plus méridionale-des Tles Windward, situées dans les
Caraibes orientales. Sa superficie totale, y compris celle de quelques Tlots
connus sous le nom de Grenadines -~ dont le plus grand Carriacou, a une superf1c1e
de 33,7 ke (13 milles carrés) - est de 344,5 K (133 milles carrés). La cOte
sud est profondément échancrée et compte de nombreux ports naturels. Au
recensement de 1960, la population de Grenade était de 88 677 habitants, soit une
densité moyenne de 690 habitants au mille carré, Environ 53 p. 100 de la

population sont d'origine africaine, 42 p. 100 d'origine mélangée, h»p. 100 sont
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Antillais et 1 p., 100 Européens. En 1960, 30 p. 100 environ de la population . '

(26 843) vivaient dans la capitale, Saint-George, et dans les environs.

Statut

111. La Grenade, qui est une colonie, était habitée par des Caraibes au moment du
débarquement des premiers colons frangais en 1650, I,'fle fut administrée par. la
France & partir de 167L4. Conformément aux clauses du Traité de Paris, elle fut .
céqée au Royaume-Uni en 1763, mais revint pour une brdve période & -la France avant
d'8tre & nouveau confide & 1l'administration britannique en 1784 par le Traité de
Versailles, La Grenade a été rattachée an gouverﬁemeﬁt fédéral des iles Windward

en 1833.

Constitution

112, ILa Constitution actuelle est énoncée dans les Grenada, .Letters Patent de 1959,
-qui sont entrées en vigueur en janvier 1960, et dans le Grenada (Constitution)

Order in Council, de 1962 (voir aussi les paragraphes 59 & 68 ci-dessus).

113. Conseil exécutif. Sont membres du Conseil exécutif : 1'Administrateur; le

Premier Ministre, le Ministre du commerce et de la production; le Ministre des
communications et des travaux publics; le Ministre du travail et des affaires
sociales; un ministre sans portefeuille; un membre de droit, le Procureur général
(Attorney-General). ‘

114, Conseil 1législatif. Le Conseil 1législatif se compose de dix membres élus,

un membre de droit (1l'Attorney-General) et deux membres nommés, désignés par

1!'Administrateur. Le Président du Conseil 1législatif est élu par le Conseil soit

parml ses propres membres soit & llextérieur et il n'a que le droit de départager
les votes, Aux dernidres élections, qui ont eu lieu en septembre 1962, le Grenada

National Party a remporté six sidges sur dix et le United Labour Party les

guatre autres,

Fonction publique

115. En 1960, 1!'fle comptait sept fonctionnaires des cadres d!outre-mer et
1 871 fonctionnaires locaux ou autres, dont 22 avaient un statut semblable &

_celui des fonctionnaires d'outre-mer.
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Administration locale .

116. Chacune des gix paroisses de la Grenade est dotée. d'unTCOnseil'dfadminis—r'5 :
tration, dont la moitié des membres est élue, et-un. consell mun1c1pal nommé

existe & Hlllborough (Carriacou).

Partis politiques

117. Les deux pértis‘pqlitiques principaux sont leJGrenada’Natidnal’Party et le .
Grenada United Labour Party.

Faits récents -

118, Des élections générales se sont déroulées en mars 1961; ‘le Grenada United

Labour Party a battu le Grenada National Party en remportant huit.sidges .sur dix

-au Conseil législatif. et est arrivé au pouvoir pour la troisiéme fois depuis 1951.\
119, En février 1962, des irrégularités finencidres ayant-été soupgonnées, on a K
nommé une commission d'enQu@te Chargéé d'examiner 1l'administration des dépenses
publiques du territoire pour l'exercice 1961 et les exercices suiVants. ‘La
Commission est parvenue aux conclusions générales suivantes : | ‘
a) Le Ministre des finances avait méconnu et enfreint leé lois et
réglements épplicables aux dépenses, |
. b) Des dépenses avaient été encourues inutilement et des gaspillages
s'étaient produits parce que les ministres n'avaient pas demandé conseil
aux membres de 1'administration ou avaient refusé d'accepter"leur'avis;
¢) Le pouvoir exécutif avait volontairement démoralisé les fonctidnqaires
en intervenant d'une maniére inopporthne dans les affaires adminis-
tratives et en menacant indlment la sécurité de leur emploi. ‘
d) Les fonctionnaires avaient été incités de ce fait é‘commettre;ou a
tolérer des irrégularités dans les dépenses publiques. ‘
120. Le Secrétaire‘d'Etat aux colonies a décidé qu'il ne pourrait autoriser le
maintien en fonction de ministres ayant fait 1l'objet, dans l'exerciée de leurs
fonctions officielles, de critiques zussi graves de la part d'une commission
d'enquéte. ILa Constitution ne;prévoyait toutefois aucun moyen permettant de
révoquer immédiatement le gouvernement; le Conseil législatiflaurait pu €tre.

dissous et des élections générales annoncées, mais il n'aurait pas été possible en
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pratique dforganiser de nouvelles élections avant un délai de deux & trois mois,
et ainsi, le gouvernement serait évidemment resté en fonctions jusqu'a ce que le
résultat des élections générales Ot connu."Le 18 juin 1962, le Secrétaire
général a donc temporairement suspendu 1l'application des dispositions de la
Constitution concernant les conseils exécutif et 1législatif. Apres une périodé de
gouvernement direct par 1l'Administrateur, les dispositions suspendues de la
Constitution ont été remises en vigueur et de nouvelles élections générales se sont
tenues le 13 septembre. A cette époque, les dispositions de la Constitution ont été
nmodifides de maniére & donner & 1l'Administrateur des pouvoirs plus larges, lui |
permettant de passer outre aux avis de ses ministres et 1'habilitant & nommer un
fonctionnaire ministre des finances., Comme il a été indiqué ci-dessus, le

’

vainqueur de ces élections ¢ été le Grenada National Party.

. 121, Avec l'accord du Royaume-Uni, le nouveau gouvernement, au lieu de se joirdre
2 la "Fédération des Indes occidentales" en gestation (voir les paragraphes 69 & T3
ci-dessus), a entamé des pourparlers avec la Trinité et Tobago en vue dfune union
avec ces dernieéres. En décembre 1962, une conférence a réuni & Port of Spain

les représentants de la Trinité et de Tobago et de la Grenade pour examiner la
guesticn, La conférence a décidé de créer cing groupes d'experts chargés d'étudier
d'une maniére détaillée les aspects constitutionnels, économiques et fiscaux, de

ltunion envisagée.

Conditions éconocmiques

122, L'économie du territoire est fondée sur 1'agriculture, Il y a environ

51 000 acres de terres arables, dont la plus grande partie est cultivée, Pres de
la moitidé des terres arables est composée de domaines et la moitié de terures
paysannes, Les principoux produits exportés sont le cacao, la noix muscade et
les bananes, Ltouragan de 1655 a gravement endommagé les plantations de cacao

et de noix muscade, donnant une importance accrue & la production de Terencs.

Les industries secondaires produisent essentiellement du suere non raffiné, du
rhum et de 1'huile de lime. On pense que le tourisme deviendra un élément de

la croissance économigue,
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123. Les produits manufacturés et les denrees allmentalres composent la maJeur

partie des 1mportat10ns Les sutres 1mportatlons sont 1e fer et l'ac1er, le

bois, les textiles et le ciment, TLe volume- des 1mportatlons est passé de .
11,2 millions de dollars des Indes occidentales en 1958 16 mllllons de dollars:'
en 1961, mais les exportations ont diminué, passant de 8,3 & 6 millions de dollars- N
des Indes occidentales. La diminution des exportations est due pr1nc1pa1ement & 1a»w
baisse de production de noixk muscade et & la chute aes‘cours mondiaux. En 1961

les exportations de cacao s'élevaient a 2,6 mllllons de dollars des Indes
occidentales (43 p. 100), celles de bananes & 1,5 million de dollars (25 p. 100) et
celles de noix muscade & 1,3 million de dollars (21 p. 100). '

124, Les droits de douane et de régie constituent les principales sources de
recettes. La Grenade ne recevait aucune subvention du Royaume-Uni avant 1958;-

En 1962, le montant estimatif de recettes totales a été de 8 750 000 dollérs desil 4;<
Indes occidentales. Trois millions six cent quarante-huit mille dollars provenalent
des droits de douane, 1 785 000 dollars des imp8ts, 555 COO dollars des patentes '
et droits et 1 558 0CO dollars des subventions du Royaume-~Uni. TLe montant

estimatif des dépenses locales a été de 8 881 000 dollars, y compris les depenses

au titre des Colonial Development and Welfare Schemes, qui se sont élevées a

142 000 dollars. En 1961, le produit national brut a été estimé & 28,7 millions de

dollars des Indes occidentales et le produit national brut par hebitant a &té de

324 dollars des Indes occidentales.

125, Les projets entrepris dans le cadre du plan de développement ont trait & la
conservation des sols, & 1l'augmentation de 1l'élevage et de la production de
cacao et & l'extension des services sociaux et du tourisme. Au 31 mars 1962,
le territoire avait regu au titre des United Kingdom Colonial Development and
Welfare Acts des subventions s'élevant & 1 383 978 livres sterling

(6 643 094 dollars des Indes occidentales). D'apreés les estimations d'uneOEnquéte'

économique récente (voir le paragraphe 70 ci-dessus), il faut, si l'on veut diminugr
l'agsistance financiere & 1la Grenade,‘aésurer pendant 10 ans un taux moyen de ‘
croissance annuelle de 4,7 p. 100. Lfaccent devrait €tre mis principalement sur
l'amélioration de l'agriculture et le développement de 1'industrie du boeuf. Les
besoins en capital pour la décennie sont évaluds au total & 48 506 0CO dollers des

Indes occidentales.
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Conditions sociales-

126. Emploi. L'offre locale de main-d'oeuvre qualifide et non qualifiée peut
satisfaire les besoins locaux. Le caracteére saisonnier de l'emploi et la pression
démographique ont engendré une importante émigration. Au cours de la pdriode
1958-1960, 6 640 personnes au total ont émigré de la Grenade, soit bien daventage
que des autres Tles Leeward et Windward et les envois de fonds en provenance
d'outre-mer ont Adépassé deux millions de dollars des Indes occidentales.

L'émigration & 1'étranger est principalement dirigée vers les Etats-Unis dans le

cadre du Regional Labour Board Scheme pour la main-d'oeuvre agricole, ou vers le
Royaume;Uni. D'aprés le recensement de 1960, lfeffectif de la main-d'oeuvre était
de 25 170 personnes, dont 10 895 employdes dans 1l'agriculture, 4 663 dans les
services, 2 963 dans le commerce, 2 GO7 dans le bAtiment et 2 €00 dans 1'industrie.
L'Tle compte 13 syndicats enregistrés. Les conflits du travail peuvent €tre "
réglés par l'entremise des services du Commissaire & la main-d'oeuvre.

127. Santé publicue. Ies services de santé publique sont dirigés par un médecin-

chef, assisté par 10 médecins de district. Il y a trois hdpitaux généraux dotés
de 302 1lits et 26 dispensaires de district auxquels sont attachées & demeure des
infirmidéres sages-femmes. Tous ces dispensaires assurent la protection maternelle
et infantile. Il y a trois centres de santé princiraux et les installetions de
quatre dispensaires ont été améliorées de maniere & pouvoir assurer le fonction-
nement de centres de santé auxiliaires.

128. Le taux annuel d'augmentation démographique est de 2,9 p. 100. La situation
sanitaire dans le territoire est jugde satisfaisante malgré un régime alimentaire
généralement défectueux, surtout en ce qui concerne les enfants. Une campagne
d'assainissement, ténéficiant de l'aide de 1'OMS et du FISE, était en cours en
1660-61. D'autres activités, telles gue le programme de distribution de lait du
FISE et le Programme élargi de lutte contre la tréponématose se sont poursuivies.
129. Le montant estimatif des dépenses de santé publique et d'hygiéne a été de

1 256 0C0 dollars des Indes occidentales en 1962, contre 954 COO dollars en 1961.
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Situation de l'enseignement =

130. L'enseignement primaire est gratuit pour. tous les enfants de 5 & 17 ans. 1
est obligatoire pour les enfants agés de 5 a 15 ans, mais 15 161 ﬁ‘est'pas\
appliquée., En 1962, on comptait 56 écoles primairés, & savoir 11 écol§S~publiQueé
et 45 dcoles des missions bénéficiant de 1'assistance du gouvérnempnt‘ T1 y avait

6 écoles secondaires. Toutes préparaient leurs éléves au Cambridge School

Examination et au Higher Certificate Examination. D'aprés le recensement de 1960, -

3,5 p. 1C0 des habitants 8gés de 15 ans et plus n'avaient fréquenté aucun etablls;w
sement d'enseignement. Ia méme année, les effectifs des écoles de tout typé |
s'élevaient & 27 956 éléves; on comptait 2l 983 éléves dans les écoles elementalres
et 1 820 dans les établissements secondaires. En 1962, il y avait ol O7h.é1dves
dans les écoles élémentaires et 1 777 dans les établissements secondaires, Te taufo
moyen de scolarisation était de 81'p. 100. Des cours ont été qrganisés dans les ‘

Y z by - ' . . &, .
centres situés & Saint-George et dans les communes voisines pour les maltres qui

bréparent le Cambridge School Certificate et le Teacher's Certificate Examination..

131. Le montant estimatif des dépenses d‘enselgnement a été de 1 176 941 dollars

des Indes occidentales en 1962, soit environ 12 p. 100 des dépenses totales du/

territoire,.

MONTSERRAT

Introduction

132, Montserrat est situde & 27 milles (43 kilométres) au sud-ouest d'Antigua

et & quelque 40 milles (64 kilomdtres) au nord de la Guadéloupe. C'est la plus
petite des Tles des Caraibes orientales, avec une longueur maximum de 11 milles

(17 kilométres), une largeur meximum de 7 milles (11 kilometres) et une superficie .
de 32,5 milles carrées (83 kilométres carrés). Au recensement de 1960, le territoire

comptait 12 167 habitants, dont 11 632 personnes d'ascendance africaine, 237 métis,

51 personnes dtorigine europdenne et 56.personnes d'origines diverses.

Stetut

133. Montserrat, qui est une colonie, s'est trouvée placée sous 1l'influence du
Royaume~Uni en 1632, annde au cours de laguelle elle a été colonisée par St. Kitts.
Apfés de bréves périodes d'administration frangaise, le Traité de Versailles de

1783 a replacé le territoire sous 1'administration du Royaume~Uni.

/...
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Constitution

134. ILes principales caractéristiques de la Constitution actuelle, entrée en

vigueur en janvier 1960, sont énoncées dans le lontserrat, Letters Patent and

Roval Instructions de 1959. Cette Constitution a institué un régime ministériel.

(Voir également paragraphes 59 & €8 ci-dessus).

135. Conseil exécutif. Les membres du Conseil exécutif sont 1l'Administrateur, le
Ministre principal et Ministre du commerce et de la production, deux ministres »
nomnés parmi les membres §lus du Conseil 1égislatif, & savoir le Ministre des
services sociaux et des travaux publics et le Ministre sans portefeuille, un membre
désigné; et deux membres de droit, 1l'Attorney de la Couronne et le Secrétaire_auk
finances. Tous les ministres, y compris le Ministre principal, sont des

autochtones.

136. Conseil 1législatif, ILe Conseil 1égislatif, présidé par l'Administrateur,‘se'

compose de sept membres élus, de deux membres de droit {1'Attorney de la Couronne
et le Secrétaire aux finances) et d'un membre désigné par 1'Administrateur. Aux
dernitres dlections, qui se sont tenues en mars 1661, le Montserrat Labour Party

a obtenu cing siéges et le United Workers Movement deux siéges. Tous les membres

élus du Conseil 1législatif sont des autochtones.

Fonction publicue

137. L'administration compte quatre fonctionnaires expatriéds et neuf fonctionnaires

locaux de rang équivalent,

Partis politiques

138. Les deux principaux partis politiques sont le Montserrat Labour Party,

qui a obtenu cing sidges aux dernitres élections (mars 1961){ et le United

Workers Movement, qui en a obtenu deux.
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Conditions économiques

139. L'économie du territoire‘repoée sur l‘agricﬁlture, le cofon‘deé‘Ales’éténf”t"

le principal produit d'exportation. Ces dernlere= années, les exportatlons de . ,
bananes, de 1égumes; d'agrumes et de sucre de canne se sont accrues. Les 1ndustr1es.l
secondaires sont limitées au traitement des produits 1 locaux, notamment 1'égrenage’ e
du coton, la distillation du rhum, le traitement du Jus et de l'hu11e\deyc1trons:'ﬂfﬁ,
verts, la fabrication du savon‘et la conserverie. Le\touriéme se dévéloppe;

140. Le territoire doit importer divers produits aiimentaires,’tels qué le |

sucre, la farine et les poissons séchés., ILes autres principaies‘importafiohé "”1
sont le ciment, le bois, les textiles, les biens de'consqmmatibn et les machines. -
Les exportations sont fonction des conditions atmosphériques, mais aurcours d'uné L
année moyenne, elles représentent, en valeur, moins de la moitié des 1mportatlons.‘

‘En 1961, le total des importations était estimé & 2 538 000 dollars des Antllles,i

et le total des exportations. & 377 000 dollars des Antilles, dont 159 CCO dollars.

des Antilles pour 1e'coton, qui avait souffert cette année-1a des conditions ' ‘
atmosphériques, 40 000 dollars pour les bananes et 111 C0O dollars pour les tonatesf
141. Les droits de douane et les droits d'accise sont les principales sources

de recettes. En 1962, les recettes du territoire ont été de 1 203 96k dollars desv
Antilles, dont 317 OCO dollars provenant des droits de douane et 131 000 dollars

des contributions directes et indirectes. En outre, le territoire a regu du -
Royaume-Uni des subventions s'élevant & 1 036 1hk4 dollars des Antilles. ILes )
dépenses locales ont été au total de 1 G4l 999 dollars des Antilles, et les’

dépenses au titre des plans du Coumonwealth Development and Welfare se sonti

élevées & 147 899 dollars des Antilles. Le territolre a regu une nouvelle‘

subvention de 2C0 COO liwres sterling (960 CCO dollars des Antilles), du Colonial

Development and Welfare Funds aux fins du plan de développement portant sur 1la

période 1960-196k. ILes principaux projets prévus dans le cadre de ce plan
concernent la conservation des sols ainsi que le développement des Services sociaux,
de 1'élevage, de la culture des bananes et de la canne & sucre, des pécheries et

des foréts. FEn vertu des United Kingdom Colonial Development and Welfare Acts, le:“'
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territoire avait regu au 31 mars 1962 des subventions s'élevant & 547 162 livres
sterling (2 626 378 dollars des Antilles). Ie produit national brut était estims,.
en 1961, & 3 663 000 dollars. des Antilles. Le revenu national par habitant était .
de 300 dollars des Antilles contre 195 dollars des Antilles en 1957. Ies sommes. .
d'argent que les émigrants envoient & leur famille sont trés importantes et
représentaient, en 1961, 15 p. 100 du revenu des ménages.

142, Il ressort d'une enquéte économique récente (voir paragraphe 70 ci-dessus)
que pour pouvoir davantage se passer des fonds venant de l'extérieur, Montserrat
doit enregistrer un taux de croissance global de 8,7 p. 100 en moyenne par an
pendant dix ans. Il faudrait principalement s'efforcer d'améliorer 1l'agriculture
et dlaccroitre la culture de produits d'exportation comme le sucre. Ia FAO a
prété son concours en fournissant des engrais et en proposant des mesures pour
améliorer 1l'industrie sucridére. On estime & 10 154 000 dollars des Antilles.les
capitaux nécessaires pour les dix ans & venir, et on prévoit que l'assistance
renouvelable et l'assistance sous forme de capitaux représenteront 6CO 000 dollars
des Antilles en 1973, mais diminueront progressivement par la suite. L'enquéte
susmentionnée a signalé que "s'il n'y avait plus de gouvernement & Montserrat et
si le territoire était administré de l'extérieur, l'économie ainsi réalisée serait
inférieure & 50 000 dollars des Antilles par an, & moins que l'cn ne réduise

considérablement la qualité des services destinés au public".

Conditions sociales

143. Main-d'oeuvre. L'agriculture représente la principale source d'emploi. Lors

du recensement de 1960, la main-d'oceuvre comptaeit 4 053 personnes 8gées de plus

de 14 ans, dont 1 895 employées dans 1l'agriculture, 855 dans les services, 452 dans
le construction, 337 dans 1'industrie manufacturiére et 255 dans'le commerce. Iu
fait de 1'émigration, il y a actuellement des pénuries saisonnidres de main-d’oceuvre,
notamment dans les plentations. Ces pénuries sont attribuées aux salaires, qui sont
peu élevés per rapport & ceux qui sont pratiqués dans les autres fles. En 1957 et
en 1958, les plantatiohs ont connu des gréves sérieuses et prolongées, qui ont

amené le Couverneur & constituer une commission d'enquéte. Comme suite aux

recommaﬁdations de la Commission, il a été nommé un commissaire au travail, chargé -

Joen
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- de veiller & l'application de la législation du travail et de favoriser le

bien-8tre des travailleurs. Il donne également des avis aux‘émployeurS‘et aux

" travailleurs sur les questions qui intéressent les relations du travail,~e£ prend - .

des mesures de conciliation en cas de litiges; . . LT
WL, I1 y avait en 1962 trois syndicats declares, qui comptalent quelque
850 adhérents.

145. Santé publigue. ILes services de santé sont dirigés par un médeciﬁ-chef,v”

secondé par deux médecins de district. Ie territoire compte un hpital de:

médecine générale (69 lits), trois centres sanitaires et huit dispensaires, . Il

existe également un service d'obstétrique comptant dix sages-femmes, un service =

sanitaire d'inspection et de lutte contre les maladies transmises par les inSeéﬁes,
ainsi qu'une infirmerie pour les indigents et les vieillards. Parmi les ﬁalades‘
qui fréquentent les hopitaux du territoire, la maladie la plué‘répandue'reste/ié.'
gastro-entérite. Une campagne antiamarile a été entreprise en 1957, avec
l'assigtance de 1'OMS. A la fin de 1960, le territoire était débarrassé des
moustiques qui trancmettent la fidvre jaune. En 1962, le taux de natalité‘était
de 25,3 p. 1000 et le taux de mortalité de 9,9 p. 10C0; 1la mortélitéAinfantile'

était de 83,3 pour 1 000 neissances vivantes,

146. Les dépenses consacrées & la santé publique étaient estimées, en 1962, &
229 734 dollars des Antilles.

Situation de l'enseignement ,
147. L'enseignement primaire est gratuit pour tous les enfants 8gés de 5 a l5,ans;

il est obligatoire pour tous les enfants &gés de 5 & 13 ans. I'enseignement
primaire est dispensé dans les écoles maternelles einsi gue dans les écoles des
premier et deuxidme cycles. En 1962, le territoire comptait 16 écoles primaires,:
dont 12 écoles publiques, une école subventionnée, une école ne recevant pas de ‘
subvention et deux écoles privées ol les droits de scolerité sont modiques. .
‘L'effectif des écoles primaires était, en 1962, de 3 025 éleves, soit plus de

% p. 106 du nombre total des enfants 8gés de 5 & 15 ans. L'enseignement
secondaire est dispensé dans une Secondary Grammar School publique, qui compte

depuis 1959 une section supérieure. L'école prépare aux examens du School
Certificate et du Higher School Certificate. Les éléves de la section supérieure

v
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suivent un cours d'une duréde de quatre ans, L'efféctif de,l'écple secondaire
était, en 1962, de 186 éléves. Les instituteurs de.l'école primaire sont formés 3
1'Ecole normale des 1les Leeward, qui se trouve & Antigua. ILe Département de

1'éducation organise & intervalles réguliers une formation en cours d'emploi et des

cycles d'études.
148. Les dépenses renouvelables consacrées & l'enseignement étaient estimées, en

1962, a 254 850 dollars des Antilles, soit 12,8 p. 100 du total des dépenses

renouvelables du territoire.

SAINT-CHRISTOPHE-ET-NIEVES ET ANGUILLA

Introduction

149. Saint-Christophe (également appelé Saint-Kitts), Niéves et Anguilla sont
trois fles situées entre les degrés 17 1/2 et 18 1/2 de latitude nord, c'est-a-dire
dans la zone des cyclones. Saint-Christophe et Niéves sont sépardes par un détroit
large de 3 milles et Anguilla est & 60 millegc au nord de Saint-Christophe. Le
territoire comprend également 1'T1le Sombrero, qui a été détachée administrativement
des Tles Vierges britanniques pour &tre rattachde & Saint-Christophe en 1956. ILa
superficie totale du territoire est de 155 milles carrés (401 kilomdtres carrés),
dont 68 milles carrés pour Saint-Christophe, 50 milles carrés pour Niéves,

35 milles carrés pour Anguilla et 2 milles carrés pour Somtrero. Au recensement

de 1960, la population du territoire était de 56 693 habitants, dont 38 113 &
Saint-Christophe, 12 770 & Nitves et 5 810 & Anguilla., Répartis par races, ‘
50 705 habitants étaient d'ascendance africaine, 4 §79 étaient métis, 535 Européens
et 475 de races diverses. Le taux annuel d‘'accroissement démographique est estimé
4 2,5 p. 100. En 1962, la population du territoire était évaiuée a

GO 451 habitants.

Statut
150. Le territoire de Saint-Christophe-et-Nieéves et Anguilla est une colonie.
Saint-Chrictophe est devenue possession britannique en 1623, Niéves cing ans

pluc tard et Anguilla en 1650. Aprés 1666, le territoire a été occupé a plucieurs

reprises par la France, pour retourner au Royaume-Uni en 1783.

e
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Constitution

151. Les textes principaux de la présente COnstltutlon, qul est entree en v1gueur -
en Janv1er 1960, sont les Lettres patentes et Inctructlons royales de 1959 K
relatives & Saint-Christophe, Niéves et Anguilla (voir egalement paragraphes 59

& 68 ci-dessus).

152. Conseil exécutif. Ie Conseil exécutif se compose de 1'Administrateur, du -
Ministre principal, qui est également Ministre des finances, de frois'ministree
choisis parmi les membres élus du Conseil leglclmtlf, qui sont le Mlnlqtre dee~
communications et des travaux publlce, le Ministre de 1l'agriculture et du: travall
et le Ministre des services sociaux, d'un Ministre sans portefeuille, et de
1tAttorney-General. Tous les ministres, y compris le Mlnlst:e principal, -sont - -
des Antillais. | N 4
153. Conseil législatif. ILe Conseil 1législatif comprend 10 membres élus, ﬁ@-membre

de droit, qui est le principal fonctionnaire de la justice, et deux membres nommés
par 1'Administrateur. Aux dernitres élections, qui ont eu lieu en novembre 1961,

la St. Kitts Workers League a remporté 7 siéges, le United National Movement -

2 sidges, et un siége est allé & un candidat indépendant. Tous les membres élus .

sont des Antillais.

Fonction publigue : .
154. En 1960, il y avait 13 fonctionnaires d'outre-mer, dont 6 ayant des droits’

& pension, 12 fonctionnaires antillais de rang déquivalent et 1 140 agents

antillais.

Partis politiques

155. Les deux partis politiques représentés au Conseil législatif sont la

St. Kitts Workers League, qui détient la majorité des sieges, et le United National

Movement.  Aux élections précédentes, tenues en 1956, le St. Kitts Labour Party,

qui était affilié au West Indies Federal Lsbour Party, avait obtenu .cing. sigges ~

sur huit.

Conditions écononiques

156. Les principales activités économiques sont différentes dans les trois Tles.
Saint-Christophe, qui est 1'ile la plus riche, a une industrie'sucriére trés

développde, reposant sur de grandes plantations. En revanche, a Nidves, la majeure

.
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partie de la population s'adonne & l'agriculture mixte, et du coton est produit,
surtout pour l'exportation. A Anguilla, oﬁ‘la majorité des habitants sont desx
prqpriétaires, les principales activités sont 1'élevagé, la production de sel et
la péche. Ies seules industries sont celles du traitement du coton, du sucre,

du mais et des graines de coton. Le tourisme se développe. Ia superficie des
terres arables est de 28 200 acres, dont 18 C00 acres appartiennent aux autochtones,
7 500 acres a des non-autochtones et 2 TCO acres sont des terres domaniales. 'La'
plupart des terres sont détenues en pleine propriété. A la différence de
Saint-Christophe, Niéves et Anguilla ont quelques grands domaines et la plupart
~des terres y sont louées a de petits exploitants. ILes terres arables domaniales
sont louées & bail & court terme.

157. Ies produits alimentaires (farine, poisson, céréales, viande et beurre) sont
parmi les principaux produits importés. Viennent ensuite les textiles, les
chaussures, les huiles non comestibles et le bois. Le sucre est le plus important
prodult d'exportation; il représente généralement plus de 80 p. 100 de la valeur
des exportations. Ia production et 1l'exportation du coton ont fléchi : apres
avoir représenté environ 10 p. 100 de le valeur totale des exportations en 1958,
les exportations de coton n'en ont représenté qulun peu plus de 6 p. 1C0 en 1959
et environ 2 p. 100 en 1961. ILa valeur totale des importations a été de

12,4 millions de dollaers des Antilles en 1961, contre 12,7 millions en 1960;

le Canada et les Etats-Unis étaient les principaux fournisseurs. ILa valeur totale
des exportations a été de 9,8 millions de dollars des Antilles en 1961, contre

10 147 COO dollars en 1960; Plus de 60 p. 1CO des exportations ont été faites
vers le Royaume-Uni en 1960 et en 1961, et les exportations & destination du Canada
sont passées de 20 & 30 p. 1CO.

158. Saint-Christophe-et-Nidves et Anguilla constituent le seul territoire, parmi
les Tles Leeward et Windward, qul n'ait pas regu de subvention budgétaire. Les
principales sources de recettes publiques du territoire sont les droits d'expor-
tation et les impSts sur le revenu, qui représentent respectivement 50 p.. 100 et
30 p. 100 du total de ces recettes. Le montent total des recettes publiques du
territoire a été de 4 920 000 dollars des Antilles en 1960 et de 4 963 000 dollars
en 1961. En 1961, il a regu du Colonial Development and Welfare des crédits d'un

[ee.
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montant de 1 593 975 dollars. Ses dépenses publiques ont été de 5 122 0CO dollars

en 1960 et de 6 100 119 dollars en 1961. Au titre du deuxidme plan de developpement

guinguennal (1960—1965) le montant total des dépenses prevues est de .

7 376 350 dollars des Antilles, dont 4 426 350 doivent venir du Colonial Development

and Welfare et 2 950 000 d'emprunts, Ies principales allocations sont lestuivanfeSr

développement industriel et régional, 2 245 500 dollars; agrlculture, elevage et -
péche, 1 411 5C0 dollars; communications et travaux publics, 1 367 129 dollars,"
développement social, 2 320 416 dollars; services admlnlstratlfs, 27;805 dollars.

Au 31 mars 1962, le Royaume-Uni avait fourni, au titre des Colonial Development -

and Welfare Acts, une assistance d'un montant de 1 382 656 livres, soit

6 633 600 dollars des Antilles. En 1961/62, les plus importantes allocations-du;“‘.‘

Colonial Development and Welfare ont été destindes & la construction d'un gérdpérf;
& llagriculture et aux routes. En 1961, le produit intérieur brut de- "
Saint-Christophe-et-Nieéves et Anguilla a été évalué a 20 9&3 400 dollars des “',
Antilles; le produit intérieur brut par habitant, calculé d'aprés la population en
1960, a été de 369 dollars. . ST

159. Selon la récente enquéte économique (voir le paragraphe_?O'éi—dessus); pouf"

réduire le besoin d'aide financidre extérieure, il faudrait que le territoire ait -

un taux général de croissance économique de 4,75 p. 100 par an pendant les

dix prochaines années. Comme les terres & canne & sucre de‘Saint-Christophe'sontf
déja intensivement exploitées, on ne pense pas que l'ihdﬁstrie sucrigre puisse
contribuer beaucoup & cette croissance. A la fin de la période de dix ans, elle
ne fournirait que 19 p. 1CO du produit brut, contre 32 p. 100 en 1961. On pense .
que le tourisme est le secteur qui offre les meilleures perspectives de' croissance,
Dans les autres secteurs, les taux de croissance suivants sont envisagés pour la-

période 1963-1973 : industries menufacturi®res, 12 p. 100; construction et travaux

publics, 10 p. 100; distribution et commerce de détail, T p. 100; - élevage, 5 p. 100;

cultures vivriéres, 4 p. 100. Les besoins en capitaux pendant cette période sont -
gvalués & 33 753 000 dollars des Antilles, dont 4 & 5 millions par an entre 1964

et 1969, puis des montants diminuant progressivement.
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Conditions sociales

160. Main-d'oeuvre. Il y a un Ministre de 1l'agriculture et du travail. TIe

Département du travail compte un commissaire au travail et cing autres fonction-
‘naires. Ce sont les plantations de canne & sucre qui occupent le plus de main-
d'oeuvre. Au recensement de 1966, sur une population de 32 023 personnes

11 446 hommes et T 545 femmes,tfavaillaient. Quarante-cing pour cent de la
main-d'oeuvre tant masculine que féminine, soit 5 195 hommes et 3 380 femmes,
étaient employés dans l'agriculture. Environ 13 p. 100 de la main-d'oeuvre
masculine étaient employés dans les industries manufacturidres, 13 p. 100 dans

la construction et environ 20 p. 100 dans le commerce, les transports et les
services., Environ 3% p. 100 de la main-d'ceuvre féminine travaillaient dans

les services.

161. A Nieves et a Anguilla, la majeure partie de la population travaille pour
son propre compte. Etant donné le caractére saisonnier de l'emploi dans les
plantations de canne & sucre et 1l'insuffisance des autres emplois, il y a beaucoup
de chOmage saisonnier & Saint-Christophe et de sous-emploi dans les autres fles.
Tous les ans, des travailleurs émigrent.

162. Les organisations syndicales sont enregistrées en vertu du Trade Union Act

de 1939.. En 1961,.1e principal syndicat était la St. Kitts Nevis Trades and Labour

~

Union, qui aveit 5 225 adhérents et était affiliée & la Confédération inter-

netionale des syndicats libres. I1 y a dgalement une association des fonctionnaires
et deux associations d'enseignants, ‘

163. Santé publique. Le territoire a deux hdpitaux généraux, l'un &
Saint-Christophe (117 1lits) et l'autre i Nieves (40 1lits). Il y a également

deux cliniques, une & Saint-Christophe (11 lits) et 1'autre 2 Anguilla (9 lits).
T1 existe également trois dispensaires et 24 centres de santé. A la fin de 1958,
i1 y avait neuf médecins fonctionnaires et deux médecins exergant & titre privé.
Te territoire o connu une pénurie de médecins en 1960 et en 1961 par suite de
démissions et pour cause de maladie. Ta situastion s'est améliorde en 1962. Les
deux hopitaux généraux forment des infirmiéres et des préparateurs de pharmacie.

On signale une pénurie de personnel moniteur. Ies causes de décés les plus communes
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sont la gastro-entérite, les maladles des voies resplratolres, les maladles 1 ‘\~1~
infantiles, les troubles’ cardiaques et la sénilité. En 1962, le taux de natéllte

a été de 35,3 p. 1(CO et le taux de rortalitd de 9,8 o lCOO.‘ Le taux de :
rortalité infantile était de 61,1 pour 1 CCO naissances v1vantes. ‘ o

164. Les dépenses des services médicaux et hospltallers ont été en 1961 de VIR
895 511 dollars des Antilles, SOlt preés. de 15 p. 100 au., montant total’ des depenses»f/

du territoire.

~ Situation de 1'enseignement ‘ :

165. L'enseignement primaire est gratuit et obllgat01re pour les enfantq de 5 3 .
13 ans. En 1961, il y avait 35 écoles prlmalrec oubllque° (19 a Saint- Chrlstophe,.
11 a Nleves et 5 & Anguilla) et 6 écoles primaires privées, dont deux o
subventlonnees. En 1962, les écoles primaires publloues avalent un effectlf total

de 13 7C0 éleéves. Un enseignement postprimaire est dlspense dans trois ecoles, alnsi
que dans des classes spéciales de deux écoles secondalres L'enselgnement '“
secondaire est assuré dans quatre écoles secondaires publiques et une ecole secon=
daire privée. TUne des écoles seccndaires publiques de Salnt-Chrlstophe prepare.au‘

"gigher School Certificate”. Tes maftres sont formés & 1'Ecole normale des  ]:]'/

?les Leeward, & Antigua et au Colldge Erdiston, & la Barbade. Certains ont été
envoyés faire des études pédagogiques au Royaume—Unl et d'autres font des etudes

pour obtenir un dipldme & la Jamaicue. , ; o
166. En 1661, les ddpenses d'enseignement ont été de 1 031 131 dollars des’ Antllles,
soit prés de 17 p. 100 du montant total des dépenses publlques. ' ‘

SAINTE-LUCIE

Introduction

167. Sainte-Lucie est une Tle située & environ 20 milles au nord de Saint-Vincent
et 25 milles au sud de la Martinique. Ctest la deuxidme des Tles Windward par

ses dimensions et elle a une superficie de 238 mllles carrés (616 kilometres -
carrés). Elle est situde dans la zone des cyclones. Au recensement de 1960, 1a .

population était de 86 198 habitants : 59 256 habitants d'origine africaine
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(69 p. 100), 23 157 de sang mé1é (27 p. 100), 461 Européens, 149 Caraibes et -
91 d'autres origines. Plus du tiers de la population du territoire habite Castries,
le chef-lieu,.- ou dans les environs. '

-Statut

168. Sainte-Lucie, qui est une colonie, a commencé & €tre soumise & 1'influence
britannique en 1627, mais a été abandonnée aux Caraibes en 1641. En 1643, elle est
passée sous l'administration francaise et, apres plusieurs changements d'adminis-
tration, elle est revenue sous le contrdole britannique en 1803 et y est demeurée
depuis lors. En 1838, elle a été rattachée au groupe des Iles Windward, sous
1'autorité d'un seul et méme gouverneur. Depuis 1960, date & laguelle le poste de
gouverneur des Tles Windward a été supprimé, Sainte-Lucie est administrée en tant
que colonie distincte (voir également les paragraphes 59 i 68).

169. Conseil exécutif. Les membres du Conseil exécutif sont 1'Administrateur,

1'Attorney-General, le Ministre principal, les trois ministres du commerce et de

1'industrie, des communications et des travaux publics, et du travail et des
affaires sociales, et un ministre sans portefeuille.

170. Conseil législatif. Le Conseil législatif se compose de dix membres élus, d'un

membre de droit (1'Attorney-General) et de deux membres nommés par 1'Administrateur.

Aux dernieres élections, qui ont eu lieu en avril 1961, le parti travailliste de

Sainte-Lucie & conservé le pouvoir en remportant neuf des dix sikges de membres

élus.

Fonction publique

171. Au ler janvier 1960, il y avait 12 fonctionnaires d'outre-mer, dont quatre
sans droits d pension. En 1961, il a été signalé que "le remplacement des

fonctionnaires d'outre-mer par des fonctionnaires recrutés localement était tres
avancé et qu'il ne restait plus que quelques fonctionnaires d'outre-mer dans le

territoire".

/...
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Partis politiques N . ‘ o .o ~

172, Peu aprés les élections d'dvril 1961, le parti‘travaillisteqde‘Sainte-Luciéf .

stest scindé et une fraction a formé un nouveau parti, le National Labour Movement, .

qui avec le Peoples Progressive Party, constitue 1'opposition. Le parti

travailliste conserve une petite majorité au Conseil 1égislatif,

Conditions économiques

173. L'économie du territoire repose presque entiérement sur 1ltagriculture, et,leé  ‘
bananesAsont le principal produit d'exportation. ILe sucre vient au secbnd'?gng;g
suivi par les noix de coco et le cacao. Il y a ﬁn peu d'élevage, qui Sértu,f
surtout pour 1'approvisionnement intérieur.. Les industries ne font guere que'“  '
traiter les produits agricoles, L'un des atouts du territoire est soﬁ port,en,:f‘
eau profonde, Le tourisme se développe et un nouvel hbtel a été terminé en 1962.
17k, Les régimes fonciers sont la pleine propriété, la tenue & tail, et la- ‘
location par personnes multiples, suryles terres dites."faﬁiliales". La‘fééente A
étude économique (voir le paragraphe 70 ci-dessus) dit qu'il existe "une extréme.
confusion quant aux titres fonciers" et que des surfaces considérables sont -
revendiquées parfois par 20 propriétaires. Elle recommande de nommer une commission
des titres fonciers pour régler le probléme. ) |
175. Les importations, évaludes a 14 millions de dollars en 1961 comprennent des
marchendises telles que les produits alimentaires (farine, lait, morue), du coton

et autfes textiles, des chaussures, du ciment, des éutomobiles, des machines et des
engrais chimiques. En 1961, la valeur des exportations a été de 7,3 millions de
dollars; les bananes représentaient 71l p. 100 de ce montant (5 142 000 dollars), -
le sucre, 9,7 p. 100 (1 707 000 dollars), les noix de coco, 9,7 p. 100 Lo
(707 000 dollars) et le coprsh, T,7 p. 100 (560‘006 dollars).

176, Plus de €0 p. 100 des recettes publiques du territoire proviennent des
droits de douane et des impGts indirects, et 20 p. 100 des 1cxOts personnels, ‘

En 1961, les recettes publiques ont représenté 5 155 000 -dollars. Le terfitéiré a
regu une subvention du Fcyaume~Uni de 1 450 000 dollars et une allocation du
Colonial Development and Welfare de 1 868 000 dollars. Au 31 mars 1961,
Sainte-Lucie avait regu 3 Ob2 539 livres (14,6 millions de dollars des Antilles) '
du Royaume-Uni au titre des Colonial Development and Welfare Acts, En 1961, elle
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a regu une nouvelle allocation de 319 648 livres (1,5 million de dollars). Ces
allocations sont destinées a 1l'enseignement, aux cohmunications, aux services
sociaux et & la formation de personnel. En 1960,A1e territoire a regﬁ une
subvention spéciale de 194 0CO dollars pour la réparation des dégéts causés par
un cyclone, Au titre de ll'assistance €conomique et technique des Etats-Unis a
Sainte-Lucie, 1'Tle a regu 450 CCO dollars des Etats-Unis (770 000 dollars des
Antilles) en 1961. Sur ce montant, 200 000 dollars des Etats-Unis (346.000 dollars
des Antilles) cnt &té affectés cu développement rural et 100 000 dollars des
Etats-Unis (173 0CO dollars des Antilles) aux écoles secondaires.
177. En 1961, le produit intérieur brut du territoire a été évalué a 26,5 millions
~de dollars des Antilles, et lelproduit intérieur brut par habitant & 307 dollars, .
chiffre le plus bas dans lus £1les Windward., L'étude sur le potentiel économigque
de Sainte-Lucie envisage un taux moyen de croissance du produit intérieur brut
de 3,8 p. 100 au cours de la période 1963-T3, et 1l'on pense que le territoire
parviendra & financer ses dépenses ordinaires vers 1970. L'étude insiste sur la
nécessité d'améliorer les services de santé’publique et d'enseignement afin de
fournir une meilleure base pour un développement économique rapide, Les besoins
en capitaux pour la période de dix ans sont évalués & 39 173 0CO dollars des
Antilles. ' |

Conditions sociales

178, lMain-d'ccuvre. La plus grande partie de la population est occupée par

1tagriculture. Au recensement de 19€0, la population active était de

28 544 personnes, soit 33 p. 100 du total de la population, et se répartissait
cenme suit : 15 173 personnes (10 799 hommes et 4 345 femmes) dans l’aériculture,
1'exploitation forestidre et la p&che; 3 997 dans les services, 3 468 aans
1tirdustric manufacturiere, 2 598 dans la construction et 2 478 dans le commerce,
I1 existe un chOmege saisonnier dans l'industrie sucriére mails l'expansion de

1la culture des bananes a fourni des emplois supplémentaires réguliers. Le
chBnage et le sous-emploi ont provoqué l'émigration outre-mer qui est aidée par

le gouvernement. Il existe des accords avec le Canada et les Etats-Unis pour le
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recrutement de main-d! ceuvre & Sainte-Lucie. En 1960;‘2 500 personnes’enVifon

ont émigré, dont 2 000 au Royaume-Uni, 229 aux Etats-Unis, 111 eux ﬁlés Vierges
anéricaines, 111 & Antigua et 16 au Canada, |

179+ A la fin de 1960, il y avait neuf syndicats enregistrés, mais trois seuleﬁent
étaient agréés par les employeurs pour les négociations collectives, = C!'étaient

la St. Lucia Seamen and Waterfront Workers' Unicn, la St. Tucia Workers'

Cooperative Union, seule reconnue comme agent de négociations pour les travallleurs

des bananeraies et de 1'industrie sucridre et les agents de l’admlnlstratlon payes -
a la journée, et 1l'Association des fonctionnaires.

180. Santé publique. Les services médicaux sont dirigés par un médecin chef. L!fTle

est divisée en sept districts dont chacun dépend d'un médecin de district lorsque -
1'effectif est complet. Outre 1'hCpital général & Castries qui a 170 1lits, ily a
trois hpitaux disposant en tout de 64 1its, un hbpital psychiatrique de 140 1lits
et un hospice pour vieillards de 120 lits., En 1960, le taux de natalité a été .
de 45 p. 1000 et le taux de mortalité infantile de 101,1 p. 1 OCO enfants nés
vivants. Le taux annuel d'accroissement naturel est de 2,6 p. 100.

181. Un programme d'éradication du paludisme, entrepris au début avec l'assistance
de 1'0OMS et du FISE, s'est poursuivi sous la direction d'un fonctionnaire BSP/OMS
et, en 1962, pour la premiére fois, il n'y a pas eu de décés dus au paludisme.
L'OMS et le FISE fournissent une assistance pour un plan quinquennal d'assai-
nissement du milieu. Sainte-Lucie est le seul territoire des Tles Leeward.et
Windward affecté par la bilharziose, L'OMS aide le gouvernement & établir un plan
d!approvisionnement en eaﬁ potable de toute 1'Tle qui permettra d'enrayer cette
maladie,

182, TLes dépenses de santé publique ont été en 1962 de 823 076 dollars des
Antilles, soit prés de 10 p. 100 du montant total des dépenses publiques.

Situation de l'enseignement
183. Ll'enseignement reléve du Ministre du travail et des affaires sociales.,

L'enseignement primaire gratuit est assuré aux enfants de 4 & 15 ans; une
disposition prévoit 1!'enseignement obligatoire pour les enfents 8gés de 6 a 12 ans,

mais elle n'était pas encore appliquée & la fin de 1962, Comme 95 p. 100 des
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habitants sont catholiques, les écoles sont presque toutes des écoles religieuses..
Il y a 51 écoles primaires et maternelles agréées et subventionnées de diverses
confessions et une école publique. Il existe deux écoles secondaires subven-

tionnées. Gréce & une subvention du Colonial Development and Welfare de

245 249 dollars des Antilles, huit nouvelles écoles sont en construction pour
fournir 1 800 places nouvelles et remplacer neuf des écoles existantes.

184. Au recensement de 1960, il y avait 22 733 enfants de 5 & 15 ans, dont 21 117

fréquentaient 1'école priraire et 462 les écoles secondaires, Sur 48 001l persomnes
de 15 ans ou plus, 12 573, soit plus de 25 p. 100, nfavaient aucune instruction,
En 1962, il y avait 21 71l éleves inscrits dans les écoles primaires et maternelles.
Sur les 598 maftres, 46 étaient diplfmés et 183 étaient titulaires de certificats
locaux. Il y avait 895 éleves dans les écoles secondaires., Jusqu'id la fin de 1961,
il n'y avait pas d'école normale dans le territoire, mais un nouveau collége
financé conjointement par les Etats-Unis, le Royaume-Uni et le territoire a été
achevé en 1962, et sept volontaires du Peace Corps prétent leur concours pour
différents programmes d'enseignement., Tl n'y a pas d'établissement d'enseignement
supérieur dans le territoire, Quelques bourses sont accordées & des fins de
Tormation pédagogique et pour dlautres études outre-mer.

185. Les dépenses ordinaires au titre de 1l'enseignement ont été en 1962 de

26 452 dollars des Antilles, soit environ 11 p. 100 du montant du budget du
territoire,

SAINT-VINCENT

" Tntroduction

186. Saint-Vincent est située & une centaine de milles & l'ouest de la Barbade

et au sud de Sainte-Lucie. Le territoire comprend également une partie des fles,
Grenadines, connues sous le nom d!fles Grenadines de Saint-Vincent, qui comprennent
Bequia, Canouan, Mayreau et Union Island. La longueur de 1'fle est d'environ

18 milles, sa largeur de 11 milles et sa superficie de quelque 133 milles carrés

(343 kilométres carrés); la superficie totale du territoire, y compris celle des
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Grenadines de Saint-Vincent, est de 150 milles carrés (388 kilombtres carrés).

Lors du recensement de 1960, la population totale de 1'fle était de 79 9&8 habltants
(dont 37 561 hommes et L2 387 femmes). Elle se répartissait comme suit : ‘
56 207 Africains; 17 444 Métis; 2 LL4L Indiens des Indes; 1 840 Européens;

1 265 Caraibes; T48 peisonnes d'origines diverses. Le quart environ de la-
population réside a Kingstown, la capitale, et aux alentours. A la fin de 1962,

on évaluait la population & 83 042 habitants, Le taux d'accroissement naturel

est estimé & 3 p. 100 par an,

Statut
187; A 1'origine, Saint-Vincent, qui est une colonie, était habitée par les

Cara¥bes, Les Francais colonistrent une partie du littoral au début du '

XVIIeme siécle, En 1762, Saint-Vincent fut occupée par les Britanniques et; en

1763, elle fut officiellement cédée au Royaume-Uni par la France, en vértu &u'
Traité de Paris. Pendant de longues années, les Caraibes demeurerent maitres du
territoire et résistérent aux tentatives de colonisation jusqu'a ce que flnalement
en 1796, la plupart d'entre eux fussent déportés dans 1!'fle Roatan, dans le-

golfe du Honduras. Vers 1910, on ne comptait, & Saint-Vincent, Qu'uné seule famiile‘

de Caraibes de race pure.

Contitution”
188, Lo Ccnstitution actuelle, qui est entrée en vigueur le ler janvier 1960, est

définie per le St. Vincent (Constitution) Order in Council de 1959 (voir également

les paragrasrhcs 59 & 68 ci-dessus).
189, Conseil exdcutif. ILe Conseil exécutif est ccmposé de l'Admlnlstrateur, du

Ministre principal, qui est également Ministre des finances, des relations publiques

¢t de 1'odministraticn locale, du Ministre du ccmmerce ct de la production, du
Ministre des communications, des travaux publics et de la main-d'oeuvre, du

Ministre des services sociaux, d'un ministre sans portefeuille eﬁ de 1'Attorney

General,
190. Conseil législatif. Le Conseil 1égislatif se compose de 9 membres élus, d'un

membre de droit (le fonctionnaire principal de la justice) et de 2 membres désignés

normés par 1'Administrateur. Lors des derniéres élections, qui ont eu lieu en



A/5800/ Add. 7
Frangais
Page 174

avril 1961, le Peoples Political Party est resté cu pouvoir en remportant

six sieges. Les trois autres ont été remportés par le St. Vincent Labour Party.

En novembre 1961, un membre du gouvernement a démissionné pour passer au parti
de l'opposition, de telle sorte que le parti gouvernemental n'a maintenant qulune

voix de majorité, Tous les membres élus du Conseil législatif sont des autochtones.

Fonction publique

191. A la fin de 1962, on comptait 8 fonctionnaires d'outre-mer (1 titulaire et
7 non-titulaires) et 1 899 agents locaux. En 1962, 49 fonctionnaires avaient
" obtenu un congé d!études pour suivre des cours & la Barbade, a la Trinité, & la

Jamaique, au Royaume~Uni et aux Etats-Unis.

Administration locale

162, La premitére ordonnance sur les conseils de village a été adoptée en 1948;
elle prévoyait ia création de conseils de village et 1'administration des villages
par ces conseils. L'ordonnance sur l'administration locale de 1651 prévoit la
création de conseils composés en partie de membres élus et en partie de membres
désignés, les meﬁbres élus étant en majorité. Le Conseil municipal de Kingstown

a été élu, pour la premitre fois, au sufffage universel des adultes, en 1960.

A la Tin de 1961, il existait 10 organes administratifs locaux : 6 conseils
municipaux, 2 conseils de village, et 2 ccnseils de district, Sauf dans deux cas,
chaque organe local comprend cu total quatre membres élus et deux membres désignés.
Les orgunes locaux ont leur propre budget et sont chargés de percevoir et de

dépenser certaines sommes pour leur ressort,

Partis politiques

193. Les deux partis agissants sont le Peoples Political Party, qui occupe actuel-

lement cing siéges au Conseil législatif, et le St. Vincent Labour Party, parti

de 1'opposition qui en détient quatre.

Conditions ¢conomiques

19k, L'économie de Saint-Vincent repose sur 1'exportation de produits agricoles.
Les cultures traditionnelles sont les marantes et le coton mais, depuis 1957, les
bancnes sont devenues le principal produit d'exportation. Parmi les autres

cultures, on peut citer celles de la noix de coco, de la canne a sucre, du manioc,



A/ 5800/ Add. 7
- Frangais ...
‘ ‘Page‘l75 V'f”i‘

des arachides et des patatee. On. exporte egalement certalns legumes et du betall;‘“
Une superficie d'environ 3 000 acres est plantee en marantes et une superficie .
de 7 000 acres est occupée par des bananiers. ILa productlon agrlcole est souvent
inférieure & celles des autres fles et on a reccnmande d'entreprendre une . etude
pour améliorer l’utlllsatlon des sols, . Les 1ndustr1es se limitent surtout au
traitement des produits locaux. ‘ ) ‘

- 195, Le territoire est trlbutalre de ses 1mportatlons pour une gamme etendue‘»

de produits, notamment les produits alimentaires, par exemple la farlne la
viande, le poisson salé, les textiles, les chaussures, le b01s—d'oeuvre, le eiment,_
les articles manufactures en métal et 1l'outillage. Depuis 1959, la valeur des . S
importations est demeurée & peu prés constante, variant entre 12,5 et\l3 miliione'
de dollars des Antilles, En 1962, les importations étaient évaludes & .
12 477 000 dollars des Antilles, ILes exportations sont_égalemeﬁt demeurées presque
constantes au cours de cette période. 1eur valeur était estimée a 5,7 millions ‘
de dollars des Antilles en 1962; les bananes représentaient environ 50 ﬁ; 100
de cette valeur, l'errow;root quelque 25 p. 100 et le coprah approximativement
16 p. 100. TIe prix élevé atteint par les bunanesﬁces dernidres anndes a fait.:
péricliter la culture du cotonnier et, en 1962, les exportations de coton‘son%
tombées & une valeur de 45 000 dollars des Antilles contre 308 000 dollars en
1959. | | : .
196. Les droits de douane et de régie sont la principale source de recettes.

En 1961, ils représentaient environ 65 p. 100 des impbts et les impSts personnels“
25 p. 100. Le total des recettes n'atteignait que 15,4 p. 100 du produit
national brut, pourcentage inférieur & celui que 1l'on enregistre dans les autres
territoires des fles ILeeward et des fles Windward. Depuis 1958, Saint-Vincent
recoit chaque année une subvention du Royaume-Uni qui se monte a plus

d'un million de dollars des Antilles. En 1962, le total des recettes stélevait -
a5 763 000 dollars des Antilles et se décomposait comme suit : recettes locales :
3 956 000 dollars des Antilles; subvention du Royapme—Uni pour dépenses Q‘admi—
nistration : 1 089 OOO‘dollars des Antilles; allocation de crédits prélevés sur

les excédents de recettes tubliques : 25 COO dellars des Antilles; subvention du
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Colonial Development and Welfare Fund : 674 000 dollars des Antilles; services
outre-mer : 20 Q00 dollars des Antilles. Le total des dépenses se montait &
5 672 000 dollars des Antilles, dont 5 276 Q00 dollars au titre des dépenses

ordinaires, 373 000 dollars au titre du Colonial Development and Welfare Fund

et 25 000 dollars au titre des services outre-mer. Pendant la période 1960~ 196M

les subventions du Colonial Development-and Welfare Fund se sont élevées &

540 000 livres (soit 2 592 000 dollars .des Antilles), dont 29 p. 100 étaient destinés
3 l'agriculture, 49 p. 100 aux travaux publics, 15 p. 100 & 1l'enseignement,

5,8 p. 100 & la santé publique et 3,8 p. 100 & 1l'urbanisme et & 1'aménagement des

campagnes. L'économie ne s'est guere développée ces dernidres années. En 1961, le
produit national brut était évalué & 2L 676 000 dollars des Antilles et le produit
national brut par habitant & 309 dollars des Antilles.
197. Les auteurs de 1'étude économique récente (voir le paragraphe 70 ci-dessus)
pensent que, pour rendre le territoire moins dépendant de 1'aide extérieure, un taux
d'expansion moyen d'environ 4 p. 100 par an sera nécessaire pendant les dix
prochaines années. Les besoins de capitaux, pour la période 1963-73, sont estimés
& 34 442 000 dollars des Antilles, qui seraient dépensés i un taux annuel moyen d'a
peu preés 3 ou 4 millions de dollars au cours de la premitre wuitié de cette périnde
et de moins de 3 millions de dollars pendant la seconde moitié. Si 1l'on réalise

" 1'expansion projetée, si les recettes atteignent 20 p. 100 du produit national brut
et si, en méme temps, les dépenses publiques n'augmentent pas de plus de 2,5 p. 100
par an, on compte qu'en 1971, St-Vincent n'aura plus besoin de subventions. On
croit cependant que le territoire continuera peut-étre d'avoir besoin d'une

assistance en capital pendant quelques années apres 1973.

Conditions sociales

198. Main-d'oceuvre. Le Département du travail est administré par un Commissaire -

au travail, qui est subordonn€ au Ministre des communications, des travaux publics
et de la main-d'oeuvre. L'agriculture est la principale source d'emploi. Lors du
recensement de 1960, l'effectif de la porulation active €tait de 23 310 personnes,
dont environ 10 000 occupaient des emplois dans l'agriculture, 2 700 dans ‘
1'industrie, 2 800 dans le bAtiment, 2 TCO dans le commerce et 3 700 dans le secteur

des services. A la fin de 1962, lteffectif estimatif de la population active agde

!
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de 15 & 65 ans €tait de 30 000 personnes.. Dans' 1'agriculture, 1'emploi est\en
‘grande partie saisonnier. On estime qu'au. cours de la periode de poinxe;": .S
6 500 personnes environ sont employ€es dans 24 grandes exploitations agricoles B
et quelque 1 500 dans des- usines qui traitent 1es‘produits:agricoles;.rPenéant la
morte saison, le nombre des travailleurs est de quelque 3 000 personnes dans les
grandes exploitations agricoles et d'une centaine dans les usines. Le/sous-emploi.
sévit aussi pendant toute l'année. On recrute un certain nombre de travailleurs
pour les employer outre-mer. A

199. A la fin de 1962, figuraient au nombre des organisations enrégistféés s la

Federated Industrial and Agriculturaleorkers,Union.(Fédération syndicale des

travailleurs industriels et agricoles) (on ne posséde pas de renseignements sur.le
nombre des membres de cette organisation);. deux associations d'enseignénts ayant
67k membres; une association-de.fonctiounaires comprenant 309 membres;:lfAssbciation'
des. planteurs, composée de 17 membres; deux Chambres de commerce. L '
200. Sant€ publique. Le Service médical est dirigé par un mé€decin chef. A la fin
de 1962, il existait un hépital g€néral pourvu de 210 lits, 3 hOpitaux auxiliaires
comptant chacun 20 lits et 22 dispensaires. 'Un centre. de protecfioh maternelle et
infantile €tait install€ & 1'hdpital g€néral et dans tous les dispensaires. 11
existait €galement des services sp€cialis€s pour le traitement de‘la tuberculosé,
des maladies vén€riennes, de la lépre et des maladies mentales. Le ﬁersonnel des
services de sant€ publique se composait de dix médecins dont deux avaient une-
client@le privée, de 233 infirmidres, dont 23 infirmiéres ind€pendantes, de

233 sages-femmes, dont 62 sages-femmes indépendantes, de 38 techniciens, etc..

En 1960 et en 1961,.1il y avait quatre postes de médecin vacants. En 1962,-le taux
de natalite €tait de 45,5 et le taux de mortalité de 11,6 pour 1 000; quant au taux
de mortalité infantile, il &tait de 91,8 pour 'l 000 neissances vivantes.. .

201. On organise un programme d‘'assainissement du milieu avec l'aide de 1'OMS et du

FISE et, sous l'égide du FISE, un programme d'alirentation ccmplémentgire varié
pour les enfants d'dge scolaire, les femmes enceintes et les méres allaitantes.

En 1962, deux bourses ont &t€ accordées & des inspecteurs de la sant€ publique pour‘

[oon



A/5800/ Add. T
Frangais
Page 178

leur permettre de suivre des cours de formation professionnelle en matikdre d'assai-
nissement, d'administration et d'éducation sanitaire; ces cours ont été patronnés
conjointement par 1'Organisation panaméricaine de la santé, 1'OMS et le FISE. "Il a
également été attribué deuwx bourses dans. le domaine de l'administration des soins

infirmiers.

Situation de l?cnseigncment

202. Le Ministre des services sociaux est chargé de 1'élaboration et de l'appli;
cation de la politique de 1'enseignement. I1 existe un Conseil consultatif de
1'enseigriement composé de fonétionnaires du Département de l'enseignement et de
représentants de divers intéréts de la communauté. L'enseignement primaire est
gratuit, mais non obligatoire, pour les enfants 2gés de 5 & 15 ans. Faute d'instal-
lations, il n'est pas encore possible d‘organiser un cycle d'études obligatoire
complet. En 1962, il existait 56 écoles primaires et quatre établissements
secondaires (deux publics et deux privés), ou les élbves acquittent des droits de
scolarité. Les établissements secondaires préparent leurs éleves au Cambridge

School Certificate et au General Certificate of Education et une école prépare des

candidats au Higher School Certificate.

203. Lors du recensement de 1960, l'effectif de la pobulatibn Agée de 5 & 1b ans
était de 23 091 enfants. Sur ce nombre, 21 628 (10 994 garcons et 10 634 filles)
étaient inscrits dans des écoles primaires. ' En 1962, 1l'effectif des écoles
primaires était de 22 966 éleves. Au niveau secondaire, la moitié environ des
étudiants fréquente les établissements publics. En 1962, le nombre total d'éleves
inscrits dans les établissements secondaires était de 1 139, soit environ 5 p. 100
de 1'effectif des écoles primaires. Il n'existe pas d'établiésement d'enseignement
technique et professionnel ni d'établissement d'enseignement supérieur dans le
territoire. Le programme de fbrmation en cours d'emploi des maitres est éxéquté
dans quatre centres de formation pédagogique. Les instructeurs employés pour 
dispenser 1l'enseignement général font partie, pour la plupart, du personnel des
établissements secondaires. En 1961, le nombre des maitres inscrits dans ces
centres était de UT73.

204, En 1962, les dépenses d'enseignement renouvelables se chiffraient & environ
un million de dollars des Antilles, soit 17,7 p. 100 du total des dépenses

ordinaires du territoire.
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D. BARBADE - =

Introduction

205. La Barbade est la plus. orientale des 9les des Caraibes. 'Elle~sfétend~sur«f&
une longueur d'environ 21 milles (33,8 kilometres) et sur une largeur maximum de‘
4 milles (22,5 kilometres). Elle a une superf1c1e totale de 166 mllles carres
(430 kilometres carrés) et elle est formée en grande: pa“tle de coraux. L'ile o
est relativement plate; le point le plus élevé est Mount Hillaby (l lOM pieds oﬁ  -
368 meétres). A la fin de 1961, la population de la Barbade etalt estimée - 7'
241 7¢6 habitants, ce qui repreuentalt une den31te de 1 450 personnes au mllle o
carré. D'apres le recensement de 1960, 75 p. 100 de la population etalent “
d'ascendance africaine, 17 p. 100 étaient des metls, 5 p. 100 des descendants
d'Européens et 3 p. 10C d'origines diverses. Brldgetown, capitale de la Barbade
ccnpte environ 17 OCO habitants.

Statut S .-

206. IL'installation des Britanniques % la Barbade remonte % 1627. En 1639, une -
Assemblée a été élue au suffrage restreint. Un Conseil'éxécutif distincﬁ'a été\’
institué en 1876 et, en 1891, ses pouvoirs ont été étendus. Aprés la deuxidme
guerre mondiale, de nouveaux progrésiconsfitutionnels ont été enregistrés dvec
l'institution d'un gouvernement de caractere ministériel en 1954 et dtun
gouvernement de cabinet en 1958. La Barbade a été membre de la Fédération des

Indes occidentales de 1958 & 1962, date 2 laquelle la Fédération a‘étévdissoute. 

Constitution
207. La Constitution de la Barbade est l'une des plus anciennes du Commonwealth .

et repose dans une large mesure sur la coutume. En vertu du Barbados,Letterg

Patent de 1961, qui est entré en vigueur le 16 octobre de la meme année, le |
territoire a obtenu l'autonomie interne compldte. Les principales dispositions |
de la Constitution actuelle sont énoncées ci-apres. |

208. Le Gouverneur. Selon la coutume, le Gouverneur accepte l'avis des ministres

pour toutes les questions relevant de la ccmpéterce du Comité exéeutif. Il n'a
le droit de refuser son assentiment aux lois que lorsqu'elles ont trait aux fonds

d'Etat, aux obligations conventionnelles et aux prérogatives royales. _.—-:
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209. Pouvoir exécutif. Il y a trois organes exécutifs dans le territoire : le

Cabinet, le Comité exécutif et le Conseil privé.

i) Le Cabinet
210. Le Cabinet se compose du Premier Ministre et d'au moins cing autres ministres.
Le Gouverneur désigne comme Premier Ministre le membre de 1'Assemblée qui lui
parait le mieux & meme de réunir une majorité. Les ministres sont désignés par le
Gouverneur sur la recommandation du Premier Ministre. Le Cabinet est le principal
organe exécutif du territpire et il est collectivement responsable devant

1'Assemblée. Toutefois, l'Attorney General et le commissaire général aux ccmptes

conservent leur autoncmie & 1'égard du Cabinet. Le Cabinet est actuellement composé

du Premier Ministre‘(chef du Democratic Labour‘Party) de cing ministres choisis

parmi les membres de 1l'Assemblée et d'un sixidme ministre (sans portefeuille) chosi

parmi les membres du Conseil législatif.

ii) Le Comité exécutif

211. Le Comité exécutif comprend le Gouverneur, l'Attorney General, un menmbre au

moins du Conseil législatif (un en 1963) et quatre membres au moins de 1'Assemblée
(six en 1963). Tous ces membres sont désignés par le Gouverneur sur la recomman-
dation du Premier Ministre et portent également le titre de ministre. Les pouvoirs
du Comité exécutif ont été délégués 2 certains ministres ou & l'ensemble du Cabinet,
de sorte qu'en pratique le role du Comité exécutif est devenu en grande partie
formel.

iii) Le Conseil privé,

212. Le Conseil privé se compose du Gouverneur, de 1l'Attorney General et d'autres

membres (quatre en 1963) désignés par le Royaume-Uni sur la recommandation du
Gouverneur. Il joue un rdle consultatif pour la commutation des peines de mort

et pour les recours de fonctionnaires contre des mesures disciplinaires.

213. lLégislature. La législature est bicamérale. Elle comprend le Conseil
législatif et l'Assemblée.

214. Lo Consoil 1dgislatif (ou Chambre haute) est composé de membres (généralement
au nombre d'une quinzaine) normés pour cing ans par le Gouverneur aprés consultation

des dirigeants des partis politiques.
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215. L'Assemblée (ou Chambre basse) se compose de 2 membres élus au suffrage
universel des adultes pour cing ans. Elle est habilitée X légiférer sur toute
question relative & l'administration interne du territoire. Le droit de veto du

Gouverneur en ce qui concerne la législation a été aboli.

Régime électoral

216. Le suffrage universel des adultes a été institué dans le'territdire en'l950.
Le territoire est divisé en 12 circonscriptions (paroisses), qui élisent chacune
deux membres de 1'Assemblée. Les derniérés élections générales ont eu lieu en-

décembre 1961 et 60 candidats y ont‘participé; Tes résultats ont &té les suivants :

Nombre de sitges

Democratic Labour Party (DLP) S T
Barbados Labour Party (BLP) : 5
Barbados National Party (BNP) 4 RN
Indépendants T 21

Depuis les élections, deux membres du Barbados Labour Party sont devenus des

indépendants.

217. Le Gouvernement de la Barbade a annoncé en 1961 que l'Age minimum des
électeuré‘serait fixé 3 18 ans au lieu de 21 et que 1'on créerait de nouvelles
circonscriptions dotées d'un seul sidge. En octobre 1963, l'Assemblée a  adopté
une loi fixant l'dge minimum des électeurs i 18 ans. - Le suffrage universel- pour

les élections municipales a été institué en 1958.

Organisation judiciaire

218. Dans le territoire, il existe une Cour supréme que préside un Chief Justice,

nommé par le Gouverneur apres consultation du Pfemier Ministre, et qui comprend

au moins deux assesseurs (puisne judges) nommés par le Gouverneur sur la recomman-.

dation de la Commission des services Judiciaires et juridiques. Cette Commission,

créée en 1961, se compose du Chief Justice, de 1'Attorney General, du président

de la Commission de la fonction publique et de deux autres membres au plus qui
exercent ou ont exercé les fonctions de juge. Ia Commission s'occupe de la nomi-

nation et de la révocation des fonctionnaires des services judiciaires et des
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mesures disciplinaires les concernant. Il existe aussi des Magistrate's Courts

présidées par huit magistrats, dont quatre sitgent & Bridgetown, les quatre autres

exercant leur juridiction dans les régions rurales.

Fonction publique

219. ILa Commission de la fonction publiqué, qui a été créée en vertu des
instruments constitutionnels revisés de 1961, a un pouvoir exécutif toqchant la
nomination et la révocation des fonctionnaires et les mesures disciplinaires prises
4 leur égard. Le Conseil privé donne des avis au Gouverneur dans l'exercice de

ses fonctions concernant les fonctionnaires qui peuvent former des recours contre
des mesures disciplinaires dont ils ont fait l'objet. Il y avait 4 988 fonction-
naires % la fin de 1960; 37 d'entre eux (dont 15 titulaires et 22 auxiliaires)
venaient d'outre-mer et occupaient des postes supérieurs de la fonction publique.
Mais la grande majorité des postes de cette catégorie étaient pourvus par des

hgbitants de la Barbade ou d'autres 1les des Indes occidentales.

Administration locale

220. La Barbade est divisée pour l'administration locale en trois circonscriptions:
la ville de Bridgetown et deux districts ruraux. Bridgetown est une municipalité
dotée d'un maire et d'un conseil municipal., En ville comme dans les districts
ruraux, les conseillers sont élus pour trois ans au suffrage universel des adultes.
Les conseils s'occupent de la santé putlique, de la protection sociale, des parcs

. et cimetikres, de l'éclairage des voies publiques, de l'entretien de certaines
routes, ete. Leurs recettes proviennent surtout d'un impSt sur les terres et les

batiments et d'une taxe sur les transactions.

Partis politiques

221. Le Demccratic Labour Party (DLP), a remporté la majorité des sikdges 2

1'Assemblée en 1961, et depuis cette date, M. Errol W. Barrow est premier ministre
du territoire. Le DLP a aussi cbtenu une forte majorité dans les circonscriptions
rurales aux élections municipales de 1962. Avant 1961, le Barbados Labour Party (BLP)

&tait le parti au pouvoir et son dirigeant, M. H. G. Cummins, a été premier ministre
jusqu'éux élections de 1961, u l'issue desquelles il a, de méme que quatre autres

ministres, perdu son sikge. A l'heure actuelle, le BLP dispose de trois sieges
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& l'Assemblée, deux de ses cing: menmbres elus etant devenus des 1ndependants

L'autre parti repregente % 1'Assemblée. est. le Barbados: Natlonal Party (BNP)

partl a remporté la majorité aux electlons munlclpales de Brldgetown en 1962

Evolution récente

222. A la veille de la dlssolutlon de la Federatlon des -Indes oc01dentales le ;"\
31 mai 1962, des représentants du Gouvernement de la Barbade et des Gouvernements
d'Antigua, de la Dominique; de la Grenade,'de Montserrat?lde‘Salnt—Crlstophe—et— e
Nidves et Anguilia, de Sainte-Tucie et de Saint-Vincent se sont entretenus} f’4
Londres, de leur avenir constitutionnel avec le Secrétaire d'Etat aux cplbnié$. ﬂ
I1 a été convenu que les "petites Antilles" formeraient une‘Fédéfation Quifw;‘
s'appellerait "Fédération des Indes occidentales" et dont la,capitalefseraitiune‘

ville de la Barbade (voir également les paragraphes 69 5175”ci—dessus)fA

Conditions économiques

223. L'économie du territoire repose énbgrande péitieysur la ﬁroductibh dé'éuéfé;
de rhum et de mélasses, qui représente 95 p. 1CO du total deszexportatigns;yisibles.
La Barbade, pays essentiellement agricole, a déja mis en culture la plupartfdef,/
ses terres. Depuis quelques années, les recettes du tourisme n'ont cessé de- '
staccroitre. On a aussi tenté d'encourager le développement industriel (voir le -
paragraphe 227 ci-dessous). La nécessité de libérer les terres réservées: aux
cultures marchandes pour développer la production-de cultures vivrikres en vue de.
la consommation locale constitue, dans une certaine mesure, un obstacle pcur. 1'éco-
nomie. La Barbade importe des produits alimentaires en grande quantité et 3 des
prix relativement élevés. '
22k, En 1962, la superficie consacrée 3 la culture de la canne 4 sucre était de .
49 480 acres. Quatre vingt pour cent de cette superficie étaient occupés paf'aé
grandes plantations d'environ 200 acres.chacune. Parm;wies'aﬁﬁres produits;pultivést
dans 1'ile, il faut citer les ighames, les patates douces, le malis, les pois de
pigeon, le taro, le manioc, quelques légumes vgrtsMet.quglques“agrumes.JgLe bétail
| (vovins, porciné,‘ovihs,,caprins et volgille) et le poisson sont destinés é.ia -
conscmmation locale' Des installations de réfrigération pour le poisson ont. été.
achevées en 1963. Eﬁ 1962, la production de sucre et de mélasses a été de " » A
158 458 tonnes, contre 159 542 tonnes en 1961. Parmi les autres industries de l'lle'
/
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il faut citer la fabrication de rhum, de savon, d'huile ccmestible, de margarine,
de biscuits, de macaroni, de cigarettes, de bidre, de vetements, de piles, etc.

Le gouvernement a essayé d'encourager la création de nouvelles industries en
accordant des dégrevements d'impots et en abaissant certaines taxes. Le tourisme
s'est développé et il constitue actuellement la deuxidme source de devises pour

le ‘territoire. La Barbade prcduit du gaz naturel et on y prospecte aussi un peu

de pétrole. '

225. Lt'industrie sucridtre est protégée par l'Accord international sur le sucre

et par 1l'Accord du Commonwealth sur le sucre. Les autres exportations principales
sont - les mélasses, le rhum, le savon, la margarine et 1thuile comestible. En 1962,
la valeur totale des exportations était estimée 3 42 443 900 dollars des AntillesZ/
contre 43 177 000 dollars des Antilles en 1961. Sur cette somme, 27 574 405 dollars
des Antilles représentaient la valeur des exportations de sucre, 4 006 039 dollars
des Antilles les exportations de mélasses et 2 Ol4 580 dollars des Antilles les
exportations de rhum. Plus de 50 p. 100 des exportations sont dirigées vers le
Royaume-Uni, 22,2 p. 1CO vers le Canada, 19 p. 100 vers d'autres pays du
Commonwealth, 4 p. 100 environ vers les Etats-Unis et 2 p. 10C vers d‘'autres pays.
En 1962, la valeur totale des importations était estimée & 83 905 000 dollars

des Antilles. En 1961, 36,3 p. 100 des importations provenaient du Royaume-Uni,
10,3 p. 1CO du Canada, 17 p. 10@ d'autres régions du Commonwealth, 16 p. 100 enviren
des Etats-Unis et 20 p. 100 dtautres pays. Le déséquilibre de la balance
commerciale est en partie compensé par les intéréts sur les investissements en
capital effectués & 1l'étranger, les envois de fonds d'habitants de la Barbade qui
se sont installés i l'étranger et les recettes du tourisme.

226. Les recettes proviennent des droits de douane et de régie ainsi que des
impots directs, principalement de 1'impSt sur le revenu. Les recettes pour
l'exercice financier 1961-1962 se sont élevées a 26 212 763 dollars des Antilles,
contre 26 035 381 dollars des Antilles en 1960-1961. Les dépenses ont été
respectivement de 27 154 688 dollars des Antilles et 22 684 681 dollars des
Antilles. Les dépenses de capital ont été couvertes par des préts et par des
subventions accordées au titre du Colonial Development and Welfare. Au

ler avril 1962, la dette publigue s'élevait a 27 237 728 dollars des Antilles,

dont 2 806 255 dollars des Antilles ont été réglés gréce a des fonds d'amortissement.

1/ L'unité monétaire est le dollar des Antilles, qui vaut 4 shillings 2 pence
(sterling) ou 0,5833 dollar des Etats-Unis. /...
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22T. En 1962, l'Assembiée législative‘a afprbuvé un programme de développemenf
 pour la période 1962 1965 Ce programme ‘a pour but d'accélérer le taux de
developpement industriel, la diversification de l'agrlculture et l'expan31on du
tourisme. On a prévu des dépenses totales de 50,2 millions de-dollars des Antllles,'
qui seront couvertes pr1n01palement au 'moyen de préts et d'excédents budgétalres

Le programme prévoit notamment une intensification des activités publicitaires

de 1'Office de développement et de 1'Office du tourisme, la‘créationrd'uhe école
hateliére, 1'amélioration des routes et de l'aéroport, la continuation du programme
de construction de logements, l'extension des installations d'ehseignement techhi@ue
et des installations sanitaires, la’créatidn d'une éociété de‘financementrpquf‘le :

développement, etc.

- Conditions sociales

228. Main-d'oeuvre. - Le Département du travail est dirigé par un commissaire

au travail qui est responsable devant le Ministre du développement, du commerce,

de 1t'industrie et du travail. Ce département part1c1pe aux nég0c1at10ns collectives
et au reglement des conflits du travail et applique la 1ég1slat10n du travail.

Il existe une Bourse du travail qui se charge de placer les chOmeurs et un Service
de préts aux émigrants qui fournit des préts de voyage aux travailleurs pouvant
établir qu'ils vont exercer un emploi & l'étranger. En 1962, on a accordé

1 106 préts de ce genre qui représentaient un total de 421 758 dollars des Antilles.
229. ILa culture de la canne & sucre et l'industrie sucrikre constitueﬁt les \
principales sources d'emploi. Au cours du premier semestre de 1962, il y avait =
environ 19 900 personnes employées dans ces.secteurs pendant la saison de la
récolte, mais leur nombre est tcmbé & 13 200 durant le second semestre. En 1962
la répartition de la main-d'oceuvre dans les principales branches d‘activités était

approximativement la suivante :

Agriculture . 22 0C0
Service domestique 15 000
Commerce de détail ( 12 200
Travaux de construction 9 000

Pres de 3 700 travailleurs ont éﬁigré au Royaume-Uni en 1962 pour travailler dans

des hStels, chez des particuliers, dans des hdpitaux, des cantines, des services -

/...
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(e transports ou dans l'armée britannique. Cette m€me année, environ
1 200 travailleurs de la Barbade exergaient un emploi sous contrat aux Etats-Unis.
On ne dispose d'aucune statistique concernant le chCmage. En 1962, le nombre

total des syndicats était de six, le plus important étant la Barbados Worker's

Union, qui cémptait environ 12 000 affiliés.
230. Santé publique. En 1962, il y avait un hOpital général (453 1lits), un
hopital psychiatrique (797 1lits), une maternité (20 lits), une léproserie (32 lits),

un hOpital de district (20 lits), quatre pavillons hospitaliers et onze infirmeries
de paroisse pour les personnes agées et les pauvres. En outre, le gouvernement
assurait le fonctionnement de trois centres de santé et de douze cliniques pour

nourrissons. En 1962, le personnel médical et sanitaire se répartissait comme

suit :
Gouvernement Privé
Médecins agréés ol 53
Infirmitres diplCmées " 375 70
Infirmitres de la santé publique 19 -
Inspecteurs sanitaires ol -
Sages-femmes 50 -

231. En 1962, le taux de mortalité était de 8,63 p. 1CCO; le taux de mortalité
infantile était de 83 p. 1C00 naissances vivantes. Ces dernidres années, on n'a
signalé aucune maladie nécessitant la mise en quarantaine ni aucune épidémie
importante de maladies contagieuses. Parmi les maladies endémiques qui sont
signalées de temps & autre, il faut citer la fidvre typhoide, la tuberculose,

la diphtérie et les maladies vénériennes.

252. Le Directeur des services médicaux est responsable devant le Ministre des
services sociaux. Les dépenses courantes et les dépenses d'équipement concernant
les services médicaux se sont éievées respectivement & 3 027 762 dollars des
Antilles et & 1 205 171 dollars des Antilles, soit 12,5 p. 100 du budget total du

territoire.

Situation de 1l'ensoignenent _ ’
235, Depuis 1961, c'est le Ministtre de 1'éducation qui est responsable de

l'enseignement. Depuis novembre 1961, les Directeur et Directeur adjoint de
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l'enseignement sont désignés;sous‘lefnom‘de‘fbnctiohﬁaire prinéipal de llensei-’
,'gnement et de fonctionnaire principal adjoint de'l'énéeighemeht./'Dahs‘leu +‘
territoire, on assure un enseignément primaire, secondéire, pos?secondaire”et,f
universitaire ainsl que l'enseignement des adultes. ‘Bien qué‘l'enSeighement ne

soit pas obligatoire, le taux d'alphabétisme est relativement élevé. ‘L'enseignément‘
est gratuit dans toutes les écoles publiques. - :‘ ‘k‘ : . ,‘
23L, En 1962, il y avait 116 écoles primaires entidrement entretenues.é~l’éide@ﬁ%iq
de fonds publics, encore que dans certains cas, il s'agit d'écdles,religieuseS§  /
L'effectif total de ces écoles était de 40O 834 éleves contre 38 976 l'année -

précédente. Les écoles primaires réqoivent des enfants Agés de 5 & 1k ans.

L'enseignement secondaire est assuré principalemeﬁt dans les dix grammar schools
subventionnées par le gouvernement et dans les cing écoles modernes publiques:

Trois des écoles subventionnées préparent au University Scholarship et les sept

autres préparent normalement au General Certificate of Education, au niveau

ordinaire. Dans les écoles modernes, le programme comprend des cours pratiques

de menuiserie, de serrurerie, de reliure, d'économie domestique, d‘agficulture et
d'élevage. On garde les meilleurs éleves de ces écoles au-dela de 14 ans, qui

est 1'4ge de fin de scolarité, pour les préparer pendant deux ans & divers examens,
tels que celui de la Chambre de commerce de Londres. En 1961 et 1962, les

effectifs de ces écoles étaient les suivants :

1961 . 1962

Garcons Filles -~ Garcons Filles

Grammar schools 2 530 1605 . 5711 . 7 170
Etablissements secondaires _ ‘ o

modernes 1864 1913 - 2320 2 316

235, Il existe un Institut technique dirigé par le Ministéfe de l'éduqation qui
assure des cours 2 trois niveaux différents aux artiéans,vaux techniciens et aux
personnes désireuses de perfectionner leurs études techniques. Il y a aussi un
certain nombre de cours du soir et de centres d'arts ménagers. En 1962,.les

écoles techniques et professionnelles étaient au nombre de cing et écmptaient au
total pres de 2 0CO éldves. Ia formation pédagogique est assurée par 1'Ecole
normale d'Erdiston, qui comptait au total 101 étudiants en 1962{ Des cours du soir

pour adultes sont dispensés par le Barbados Evening Institute éiBridgetoWn et dans
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les principaux centres ruraux. Le seul établissement d'enseignement supérieur

de la Barbade est Codrington College, faculté théologique affiliée & 1l'Université

de Durham au Royaume-Uni. ILe Gouvernement de la Barbade permet & des étudiants
de la Barbade de faire des études supérieures dans d'autres pays en vertu du
Government Scholarships and Exhibiticns Act de 1949 et du Higher Education

(Lcan Furd) Act de 1953. En 1962, 91 étudiants bénéficiaient de subventions ou de
préts du gouvernement, dont 64 & 1'Université des Indes occidentales, 20 au

Royaume-Uni, et les autres au Canada, aux Etats-Unis, en Inde et en Allemagne.

236.

En 1962, les dépenses publiques courantes d'enseignement se sont élevées
2 4 358 550 dollars des Antilles, soit 18,2 p. 100 du total du budget ordinaire.
Les dépenses d'équipement se sont élevées & 255 923 dollars des Antilles. En

outre, les organes d'administration locale ont consacré & l'enseignement
25 154 dollars des Antilles.
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II. EXAMEN PAR LE COMITE SPECIALI/'V

Introduction

237. A ses 311leéme, 312&me et 313&me seances, les 13 et 16 décembre 1964 le Comité .-
spécial a examiné le rapport du Sous~Com1te III sur les %les Vlerges amerlcalnes,
les Tles Vierges brltannlques, Antigua, la Domlnlque, la Grenade, Montserrat

Saint~Christophe-et- Nleves et Anguilla, Sa1nte-Luc1e, Salnt—Vlncent et la Barbade

rapport qui est reprodult en arnexe au present chapltre.

Pétitions écrites

238. Le Comité spécial était saisi des pétitions écrites suivantes concernant-la .

Grenade :
Pétitionnaire - ' Document
M. Dudley E. G. Antoine, secrétaire du R
Grenada National Movement A/ACL109/PET.27L
Grenada Manual and Mental Workers Union ‘
et Grenada United Labour Party A/AC.IOQ/PET.272 .
M. M. A. Caesar  A/AC.109/PET.318 et Add.l
M. E. M. Gairy A/AC.109/ PET.326 '

Déclarations des délégations

a) Iles Vierges américaines

239. Le représentant de la Bulgarie a dit qu'en ce qui concernait les conclusigns\
générales du Sous-Comité (voir l'amnexe), relatives notamment aux fles ' _
Vierges eaméricaines, il tenait & exprimer les réserves de sa délégation & l'égard =~
de toute référence & la résolution 1541 (XV) de 1'Assemblée générale, en date du
15 décembre 1960. Le Comité spécial s'occupait de 1'application de la Déclaration
sur 1l'octroi de 1'indépendance aux pays et aux peuples coloniaux coﬂtenue dans la
résolution 1514 (XV) de 1'Assemblée générale, en date du 14 décembre 1960, et
aucune autre résolution ne pouvait dcnc €tre placée sur le méme pied. Toutes

les parties du rapport du Sous-Comité avaient été adoptées & l'unanimité, &
1'exception de la partie a), relative aux Tles Vierges américaines, qui avait donné
lieu & certains désaccords et pour laquelle il avait fallu, pour la premiere fois
dans les travaux des sous-comités, recourir & un vote par appel nominal. ILa

raison principale de la controverse était la tendance & présenter la situation

!
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existant dans ces Tles, ainsi que certaines mesures gnvisagées dans le cadre d'une
autonomie interne, comme une application de la résolution 1514 (XV). Comme la
délégation bulgare avait exprimé des réserves trés importantes et n'avait pﬁ
approuver la partie du rapport qui concernait les Tles Vierges américaines, elle
tenait & informer le Comité spécial des raisons de sa position.

2k0. Les informations dont le Sous-Comité disposait étaient incompletes et
provenaient exclusivement des données fournies par la Puissance administrante et
des déclarations de celle-ci au Sous-Comité. La délégation bulgare avait donc jugé
qu'il était absolument nécessaire que le Sous-Comité obtint des renseignements
complets et objectifs avant de formuler ses conclusions et recommandations ‘
concernant la mise en oeuvre de la résolution 1514 (XV) dans ce territoire; elle
avait suggéré qu'une mission de visite fit envoydée dans le territoire, comme moyen
de prendre connaissance rapidement et efficacement des vues et des voeux de la
population.

241. Les rapports entre les Tles Vierges et les Etats-Unis reposaient encore sur
la loi organique adoptée en 1954. Malgré certains éléments de participation de la
population & 1l'administration, le systéme prévu par la loi organique était &
caractére essentiellement colonial. Le pouvoir législatif et le pouvoir exécutif
étaient entre les mains du Gouverneur, nommé par le Président des Etats-Unis et

de 1'approbation duquel dépendait la mise en vigueur des lois. Le Congres des
Etats-Unis avait le pouvoir d'annuler les lois votées par la Législature des Tles
Vierges. Tous les chefs de départements administratifs étaient nommés par le
Gouverneur; le pouvoir judiciaire dtait exercé par un tribunal de district des
Tles Vierges, mais les décisions de ce dernier pouvaient faire 1'objet d'appels
devant des tribunaux des Etats-Unis. Cet état de choses justifiait pleinement
1'application de la résolution 1514 (XV), et plus spécialement du paragrapie 5 de
son dispositif.

ohp. Le représentant des Etats-Unis avait informé le Sous-Comité (A/AC.109/10k,
p- 32) que la Législature des Tles Vierges avait adopté et gque le Gouverneur

avait approuvé une loi qui prévoyait la convocation d'une Convention constitﬁ~
tionnelle le 7 décembre 1964. Cependant, 1'énumération des questions & examiner
par la Convention montrait que sa tdche serait limitée et prescrite par la loi
existante;. on ne pouvait pas s'attendre qu'elle donne & la population la possi-
bilité 4'exercer son droit de libre détermination. La loi donnait la possibilité

& la Convention de décider d'une intégration aux Etats-Unis, mais elle excluait

[een
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toute autre solution, y compris 1'indépendance. Par conséquent, ‘foute référeﬁce’é”[
la Convention constitutionnelle comme & une mesure permettant & la pOpulatlon

d'exercer son droit & 1'autodétermination et a l'1ndependance dans l'esprlt de la fji ;

résolution 1514 (XV) était entidrement dmplacee.j'r : T ;i
2h3. Cela étant, et comme les conclusicns et recommandations sur le‘terrifoiré SN
devaient €tre entidrement fondées sur les’faits,"la délégation bulgare proposaitf
dfapporter les amendements.suivants aux conclusions et recommandations du‘SouSA:}a‘hf
Comité sur les Tles Vierges américaines (voir 1'annexe du présent chapitre).. po
2hl,  Elle proposait tout d'abord de remplacer 1'alinda a) du paragfaphe 105 paf le‘;} 

nouveau texte suivant :
"a) Le Sous-Comité confirme que les dispositions de la Déclaration sur -

1'octroi de 1'indépendance aux pays et aux peuples coloniaux s’appliguéntﬂf.,

pleinement aux Tles Vierges américaines."” )
Une telle déclaration était tout & fait opportune en te€te d'un rapport et
figurait dans tous les autres rapports du Sous-Comité III. D'autre part, la'déléFK
gation bulgare proposait ce nouveau texte en raison du fait qu'aucune information "
relative & ce territoire n'indiquait que toutes les conditions étaient réunies .
pour le changement progressif de statut constitutionnel et politiqug, conformément |
a4 la résolution 1514 (XV).
245. En deuxitme lieu, il convenait de remplacer, & 1'alinda b) du paragraphe.lQ5,
les mots "dans lequel les volontés de la population du territoire qﬁant & son avenir
politique pourront s'exprimer sans réserve" par les mots "qui, suivant la loi 2082
de la Législature des Tles Vierges américaines, devrait assurer 'une plus grande -
autonomie interne au peuple des iles Vierges'". Le membre de phrase cité dans.
1'amendement dtait tiré de la loi 2082. ‘
246, En troisi®me lieu, étant donné qu'aux termes de cette loi 2082, la Conventiph_ ;
constitutionnelle devait se limiter & des questions d'autonomie interne ou d'une
intégration aux Etats-Unis, chaque référence & cette convention-était contraire au
droit de libre détermination dont faisait état la résolution 1514 (XV). La délé-
gation bulgare proposait done de modifier 1'alinéa c)'du paragraphe 105 de fagon,
& dire : '

"A cet dgard, le Sous-Comité a exprimé 1l'avis que la population devrait .

tre appeldée & choisir en toute liberté la forme de son avenir politique."
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247. Quatridmement, il y avait lieu de remplacer les mots "les résolutions

1514 (XV) et 1541 (XV)" par les mots "la Déclaration sur 1'octroi de 1'indépendance
aux pays et aux peuples coloniaux". Il n'appartenait pas au Comité spécial de
prescrire ce que devait €tre le choix de la population dans 1'exercice de son droit
de libre détermination. D'ailleurs, il était significatif qu'aucun des rapports
des sous-comités ne contenait une référence quelconque & la résolution 1541 (XV).
248. Enfin, il convenait de remplacer 1'alinéa h) du paragraphe 105 par le

texte suivant :

"Le Sous-Comité est d'avis gque, vu le manque de renseignements au sujet
des vues et des aspirations de la population, 1'envoi d'une mission de visite
dans le territoire serait utile."

249, A la lumidre de ces conclusions, la délégation bulgare estimait que toute
référence, dans les recommandetions, & la Convention constitutionnelle en tant qué
mesure garantissant le droit & la libre détermination était déplacée. Elle
proposait, pour cette raison, que'les recommandations formulées au paragraphe 106
commencent par 1l'alinéa b), qui deviendrait 1'alinéa a), et qu'on y remplace les
mots "résolutions 1514 (XV) et 1541 (XV) de 1'Assemblée générale" par les mots
"cette Déclaration".

250. Enfin, 1'alinéa c) des recommandations qui deviendrait 1'alinéa b), devrait
€tre modifié en y ajoutant la phrase suivante : "A cette fin, il suggére notamment
1'envoi d'une mission de visite dans ce territoire.”

251. M. Karasimeonov considérait qu'a ce stade de 1'étude de la situation dans
les Tles Vierges américaines, caractérisé par un manque d'informations venant de
toutes les parties intéressées, le Sous-Comité ne pouvait que faire ces deux
recommandations trés importantes.

252, Le représentant de 1'Union des Républiques socialistes soviétiques a dit que

sa délégation ne pouvait accepter les conclusions et recommandations du Sous-
Comité concernant les Tles Vierges sous administration des Etats-Unis, ainsi que
certaines parties des conclusions générales du Sous-Comité & moins que les
corrections proposées par le représentant de la Bulgarie ne soient adoptées.
253, Comme le mandat du Comité spécial était fondé sur les principes de la

résolution 1514 (XV) et des résolutions en dérivant adoptées & des sessions

[oes
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ulterleures de 1l'Assemblée générale, le Comité spécial ne devait pas se departlr  l'
de ces principes en se référant & dlautres décisions des Natlons Unies, en partl—’ﬂf‘
culier la résolution 1541 (XV), dont 1'amnexe ne faisait que définir les pr1HC1pes75>
qui devaient guider les Etats Membres pour déterminer si 1l'obligation de communlquerj
des renseignements, prévue & 1' alinéa e de 1l'Article 73 de la Charte, “leur était’
applicable ou non. Or, dans les conclusions et recommandations du Sous- Comité _
relatives aux 1les Vierges, il apparaissait prec1sement que 1l'on s 1était écarté des
principes de la Déclaration. ‘ ‘

25k, De plus, le Comite ne pouvalt demander a4 l'avance aux peuples coloniaux -
d'adopter une structure pollthue partlcullere. Sa téche était de leur.assuref 1a :
possibilité d'exercer librement et sans entrave leur droit & 1'autodétermiﬁation et
4 1'indépendance dans les meilleures conditions possibles et sans aucune préssion de -
la part de la Puissance administrante., Ia position des Etats-Unis a l'égard'dés

fles Vierges prouvait manifestement que la population de ces iles ne jouissait paé;'
des conditions qui permettraient 1l'expression libre et sans entrave de sa volonté:en
ce qui concernait son avenir. ILa loi 2082 (1964) prescrivait la voie qui serait -
suivie dans le développement constitutionnel du territoire. Dans son tout premler
paragraphe, elle stipulait que les 1les Vierges n avaient at autre choix que de sulvre
la voie adoptée par 1l'Alaska, Hawaii et Porto-Rico; elle ne faisait aucune mentlon_"
d'une possibilité quelconque de développement indépendant du territoire ou d'un .
changement dans le statut colonial autre que l'intégration aux Etéts—Unis. Le cas
des Tles Vierges montrait trés cleirement quelles dispositions de la résolution

1541 (XV) intéressaient les puissances coloniales. Bien entendu, il ne s'agissait
pas des dispositions qui évoquaient les droits des peuples coloniaux - y\coﬁpris'le/
peuple des Tles Vierges - & l'autodétermination et & 1'indépendance, S'il en avait
été ainsi, 11 n'aurait pas été nécessaire d'évoquer la résolution 1541 (XV), car la
Déclaration énongait aussi complétement et nettement que possible les droits des
peuples coloniaux. Ce gui intéressait les Puissances coloniales, c'étaient préci-
sément les dispositions de la résolution 1541 (XV) qui leur laissaient les mains
libres pour absorber et annexer les territoires coloniaux, ce contre quoi 1'Union

soviétique avait combattu par le passé et contre quoi elle combattrait & 1'avenir.

[oen
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255, C'est pourquoi la délégation soviétique ne pouvait appuyer aucune recomman{
dation qui pouvait €tre interprétée‘d'une maniére quelconque comme légalisant. la
politique actuelle de la Puissance administrante en ce qui concernait les ﬁles\,
Vierges. Elle n'excluait pas la pqssibilité.pour la population des Tles Vierges de
se prononcer en faveur d'une association avec quelque peuple ou Etat. Cependant,
dans les conditions actuelles, les Etats-Unis ne donnaient & la population des .
{les Vierges d'autre choix que 1l'intégration avec le pays métropolitain. ILa
délégation soviétique ne pouvait donc appuyer les conclusions et recommandations
du Sous-Comité IIT concernant les iles Vierges sous administration des Etats-Unis,
ainsi que les parties des conclusions générales qui mentionnaient la résolution
1541 (XV). Le aélégation soviétique voterait contre ces conclusions et recom-
mandations & moins qu'elles ne soient modifiées comme l'avait proposé la-délégation

bulgare.

256, Le représentant des Etats-Unis d'Amérigue a dit que les déclarations des

représentants de la Bulgerie et de 1l'Union soviétique avaient donné une idée tout &
fait fausse de la situation qui existait aux iles Vierges. Contrairement & ce qui
avait été dit, la Législature des iles Vierges avait vraiment un pouvoir législatif;
bien que le Congrés des Etats-Unis elit le droit d'annuler les lois de cette Légis-
 lature, il n'avait jamais exercé ce droit.
257. Le sa propre initiative, la Législature des Tles Vierges avait adopté une loi
convoquant une Convention constitutionnelle en vue de discuter de l'avenir du
territoire. Tous les déléguds & cette Convention devaient €tre des habitants des
$les Vierges, qui avaient été élus par la population le 3 novembre 1964, de maniére
démocratique et libre, aprés une campagne électorale au cours de laguelle ils
avaient exprimé leurs vues. Les délégués se réuniraient le 7 décembre et pourraient
exprimer toutes les opinions qu'ils voudraient concernant l'avenir du territoire;
i1s auraient effectivement le pouvoir de rédiger un nouveau texte de loi organique
"dans lequel les volontés de la population du territoire quant & son avenir poli-

tique pourront s'exprimer sans réserve" (Annexe, par. 105 b).

/e
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La premiére phrase de 1'article 2 de la 101 2082 etalt a1n51 congue
"La Convention élaborera et adoptera un proaet de 101 organlque pour le .

Gouvernement des Tles Vierges, et ce proget comportera une Doclaratlon des

droits, un cadre institutionnel et une procedure d'amendement. ‘f ) '
Malgré les allegatlons du représentant de l'URSS, ‘cette phrase n' 1mposa1t aucune
limite & la liberté d'expression des: delegues, mais mentlonnalt 31mplement )
certaines dlSpOSltlonS qui étaient fondamentales dans une loi organlque. La
deuxieme phrase de cet article mentionnait d'autres choses que la'Cohvention
pouvait également faire; mais les mots "pourra également” ne limitaient'en aucune -

fagor. 1la premiére phrase, qui donnait.a la populatlon une plelne liberté de ch01x.

258, Bien qu'il £t fort possible que la pcpulatlon des 1les Vlerges se prononqat ,
pour 1'intégration avec les‘Etatstnls, ce n'était pas 1& la seule‘v01e qui lui
était ouverte. De plus, dire qu'elle ne devait chbisir que 1'indépendance
constituait uné limitation de son choix. Le representant des Etats-Unls a
également fait observer que la Déclaration était mentionnée dans les conclu31ons
generales, qui s'appliquaient & tous lesrterr1t01res examinés par ;e Sous-Comité IIi
(Annexe, par. 100 3 104). ‘ ‘ |

259. Pendant plus d'un mois, les membres du Sous- Comlte IIT avaient travaillé
assidliment & leur t&che. La délégation bulgare avait exposé trss longuement et
défendu pied & pied les vues qu'elle présentait actuellement au Comité spécial.

Le rapport, tel qu'il était, constituait un compromis entre la position @e la
majorité des membres du Sous-Comité et celle d'une seule‘délégatiqn. La délé-
gation des Etats-Unis se voyait maintenant dans 1'obligation de ?résenter certains
amendements. Au paragraphe 105, aliﬁéa a), il conviendrait de supprimer les mots
"d'aprés les informations fournies par le représentant de la Pulssance adminis-
trante”, car le reste de la phrase exprlmalt un fait indiscutable. A 1'alinéa b),/
il conviendrait de supprimer les mots "o &té informé par le représentant de la
Puissance administrante", qui étaient absolument sﬁperflus puisque 1'élection

des déléguds a la Conventlon s'était faite selon une procédure démocratique et au
vu et au su de tous et .que cette convention deyalt avoir lieu. A 1'alinéa c),

il conviendrait de remplacer "a exprimé 1l'avis" par "a noté", de substituer
"aurait foute faculté a'exprimer ses voeux" & "devrait €tre appelé & choisir”

ot d'insérer loc mot "concornant® aprds "liborté".
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260, Etant donné que la population serait consultée sans aucune restriction au
sujet de son avenir, il y avait lieu de remplacer, & 1'alinéa d4), les mots "en

tout cas, il convenait de consulter la population" par "le Sous-Comité a exprimé

la ferme conviction que la population serait consultée". De méme, & la derniére
phrase du méme alinda, {1 conviendrait de remplacer les mots "on a déclaré que la
Puissance administrante" et "devait respecter" par les mots "ie Sous-Comité ne
doutait pas que la Puissance administrante" et "respecterait". Enfin, & 1l'alinda h),
i1 conviendrait de substituer les mots "le Sous-Comité poursuivrait 1'examen de la
question" & la partie de phrase suivant la virgule.

261, Les modifications suivantes devraient €tre apportées au paragraphe 106
(recommandations) : & 1'alinda a), insérer "avec satisfaction" entre "pris note"

et "des déclarations"; & 1l'alinda b), éliminer "1514 (XV) et", la résolution

1514 (XV) étant déjd mentionnée dans la premidre partie de la phrase et insérer

"en outre" entre "et" et "que la volonté"; enfin, & 1l'alinéa c), insérer "si besoin
est" entre "renseignements supplémentaires pertinents" et "par les voies et moyens'.
262. Le représentant du Venezuela a déclaré que sa délégation avait écouté avec la
plus grande attention 1l'intervention du représentant de la Bulgarie, et qu'elle le
remerciait pour le vif intérét qu'il portait & 1la liberté des territoires et des
peuples du continent américain, liberté qui était d'autant plus chére & la délé-
gation vénézuélienne que ce continent était connu sous le nom de "continent de la
liberté et du droit".

263. Cependant, les propositions du représentant de la Bulgarie appelaient une
étude minutieuse et détaillée. Elles tendaient en effet & remplacer par un texte
entiérement nouveau les conclusions et recommendations du Sous-Comité III. La délé-
gation vénézuélienne tenait & souligner que, les territoirés intéressés étant situés
dans 1'hémisphére occidental, elle hésiterait d'autant plus & se prononcer & la
1légére sur les amendements bulgares.

264, Le représentant du Venezuela demandait donc que le Comité puisse disposer d'un
peu plus de temps pour étudier les amendements, qui n'avaient été présentés que le
matin méme, et, pour sa part, il demandait & pouvoir consulter son gouvernement sur

by

la position & adopter & 1l'égard de ces amendements s'ils étaient mis aux voix.
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: 265, Le représentant du Venezuela remerciait & nouveau le feprésentant de la
Bulgarie de la peine qﬁ'il avait prise pour'rééiger4de ﬁoﬁvelies,gonclusionskgt o
recommandations destindes & remplaéer celles du Sous-Comité'III.  La délégatibn
véqézuélienne estimait que cét effort justifiait un examen aftentif; elle aimerait
donc étudier le texte bulgare avec toute 1'attention et tout l’intéfét-voulus, afin
de pduvoir ensﬁite faire connaftre son avis sur les propositibns gu'il contenait. .-
Le représentant du Venezuela serait donc reconnaissant & la délégation de.la

Bulgarie de ne pas insister pour que ses amendements soient mis aux voix le matin

“

méme et de laisser au Comité jusqu'd 1'aprés-midi au moins pour les étudier.

266, Le représentant de 1'Union des Républiques socialistes soviétiques a déclard

gue chague délégation avait le droit de proposer des amendements si elle le jugeait{
nécessaire et que la délégation soviétique ne reconnaissait pas de valeﬁr a0
1'argument selon lequel le Comité devait s'abstenir de modifier le rappor£ du '
Sous-Comité III en raison de la longueur des travaux dudit Comité." ‘

267+ Le représentant du Sierra Leone a proposé les amendements suivants au nom

des délégations de 1'Ethicpie, du Mali, de la République-Unie de Tanzanie, du

Sierra Leone et de la Yougoslavie :
1) . Supprimer les alinéas a) et b) du paragraphe 105 des conclusions.

2) Insérer le nouvel alinéa a) suivant :
"Le Sous-Comité confirme que les dispositions de la Déclaration
sur 1'octroi de 1'indépendance aux pays et aux peuples coloniaux
s'appliquent pleinement aux $les Vierges américaines.” R
3) Combiner certaines parties des alinéas c) et d) actuels de fagon &
obtenir un texte plus complet et plus acceptable qui deviendrait le ;
nouvel alinéa b) et qui serait ainsi congu : . '
"Le Sous-Comité est d'avis que la population du territoire devrait
Stre appelée & choisir en toute liberté la forme de son avenir politique.
Aucun obstacle juridiéue, politique, constitutionnel ou autre ne devrait
Stre mis au libre choix de la population dans l'exercice de son droit
a4 1l'autodétermination et & la pleine indépendance. La Puissance admi-
nistrante doit respecter le choix que fera ainsi la population confor-
mément aux principes énoncés dans la Déclaration sur 1l'octroi de )
1'indépendance aux pays et aux peuples coloniaux."

Les alindas actuels e), f) et g) deviendraient par conséquent les

alindas c¢), d) et e). ’ o /
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L) Remplacer 1'alinés h) actuel par'le texte suivant :

"Le Sous-Comité est d'avis que 1'envoi d'une mission de visite
dans le territoire serait utile". . ‘

La raison qui avait motivé cet amendement était gae le texte actuel
semblait par trop faible, en limitant le champ d'action du Comité spécial
par 1l'emploi des mots "& la lumiére des développements futurs” et
"examinerait".

5) Supprimer la dernidre partie de 1'alinéa b) du paragraphe 106 des
recommandations, & partir des mots "et que la volonté de la population...”
et faire de 1'alinda b), qui était trés général, 1'alinéa a).

6) Dans le nouvel alinéa b) du paragraphe 106, modifier les mots figurant
aprés "le T décembre 1964" de fagon & dire "... invite la Puissance
administrante & veiller & ce que la population du territoire puisse
exprimer en toute liberté et sans aucune restriction ses voeux concernant
le statut politique futur du territoire.”

7) . Remplacer 1'alinéa c) par le texte suivant :

"Le Sous-Comité recommande que soient obtenus des renseignements
supplémentaires pertinents. A cette fin, le Sous-Comité recommande
1'envoi d'une mission de visite dans le territoire.”

268. Le représentant du Sierra Leone a ensuite lancé un appel & la Bulgarie et
aux Etats-Unis pour qu'ils retirent leurs amendemenfs, étant donné que les
amendements présentés par les cing-puissances prenaient en considération les
points de vues opposés et reflétaient 1'opinion générale du Comité.

269. Les représentants de la Bulparie et des Etats-Unis ont retiré leurs
amendements.

270. Le représentant du Sierra Leone, au nom des auteurs des amendements des

cing puissances et sur la suggestion du représentant de 1'Australie, a accepté
1'insertion des mots "en consultation avec la Puissance administrante" dans le

septiéme amendement aux conclusions et recommandations du Sous-Comitd.

[oe.



R ;"f'{j\?A/ 5800/Add 7"
LTt U Frangais ;;§;<;'f};
b I S Pege 199 T

b)  Iles Vierges britanniques, Antigua, Dominique, Grenadé,‘Montserraﬁi,
Saint-Christophe-et-Nidves et Angullla Sa1nte~Lu01e, Saint-Vincent . -
et Barbade :

271. Le représentant du Royaume-Uni de Grande—Bretagne et d'Irlande du Nord

se référant aux réunions récentes du Conseil des mlnlstres d'Antlgua, de la
Dominigue, de Montserrat, de Salnt-Chrlstophe-et—Nleves et Angullla, de Sa1nte-Luc1e,
de Saint-Vincent et de la Barbade qui avaient eu lieu & la Barbade, a déclaré que - )
les renseignements disponibles les plus couwplets étaient les textes des commun1qu¢s 
publiés au cours de ces réunions. ‘ o o o :
272. Le texte du communigqué pubiié aprés la réunion du 28 octobre 1964 était ié
suivant : | | ' _ |
"La Conférence a commencé 1'examen du projet de fédératién;préséntérpaf‘
le Gouvernement de la Barbade. L'Honorable John Compton, ministre prﬁncipal
de Sainte-ILucie, a expllque la pos1t10n de son gouvernement sur 1a question
d'une fédération. La réunion s'est alors ajournée a 17 heures, jusqu'a
9 h 30 le jeudi 29 octobre." \
273. Aprés la réunion du 29 octobre 1964, le communiqué suivant avait été publié :
"Le Consell régional des ministres a reprls, le jeudi 29 octobre 196k,
1'examen du pfojet de fédération et a réalisé des progrés considérables. Il
est parvenu a des aécisions unanimes sur les entités qui devraient faire partie
de la fédération, sur ies clauses d'accession d'autres territoires des
Caraibes, sur le nom de la Fédération et sur 1'emplacement de la éapitaler
fédérale, qui serait & la Barbade.
"D!qutres décisions importantes ont concerné L'octroi de la pleine
autonomie interne & toutes les entités comprises dans la fédération, sous

réserve des dispositions de la Constitution fédérale, la nomination du

Gouverneur général et celle d'un Attorney General non fonctionnaire.
"La Conférence discutait des listes législatives et des pouvoirs
exécutifs de la fédération lorsque la séance a été levée & 17 heures."
274, Aprés la réunion du 30 octobre, le communiqué suivant avait été publié :
"Le Conseil régional des ministres a poursuivi, le vendredi

30 octobre 1964, ses délibérations sur le projet de fédération.
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"Au cours de la réunion, le service de navigation régional a été également
discuté et il a été décidé qu'une réunion des gouvernements participants se
tiendrait & la Trinité, pendant la semaine commengant le 23 novembre 1964,
sous réserve de l'accord des gouvernements de la Trinité et Tobago et de la
Jamaique.

"La Conférence poursuivra demain ses délibérations sur le projet de
fédération.”

275. Aprés la derniére réunion, le 31 octobre 1964, le communiqué suivant avait
été publié :

"Le Conseil régional des ministres a achevé ses délibérations sur le
projet de fédération le samedi 31 octobre 1964 et il a accepté, avec des
amendements et certaines réserves sur quelques points, formulées par
certains gouvernements, les propositions contenues dans ce projet. Les
résultats des délibérations peuvent €tre résumés briévement comme suit :

"Création d'une fédération indépendante;

"Etablissement d'une union douaniére et d'une zone de libre échange;

"La source des recettes fédérales, au début de 1l'existence de la
fédération, sera constitude par les droits d'importation, & répartir selon
des proportions convenues, entre le gouvernement fédéral et les gouvernements
des entités constitutives;

"Création d'une Cour supréme fédérale;

"Transfert des services suivants des gouvernements des entités
constitutives au gouvernement fédéral : 1) vérification des comptes, 2) droits
de douane et constributions indirectes, 3) impOts sur le revenu, 4) école de
formation de la police et noyau' - non nucléaire - 'de la force de police,

5) prisons, 6) télécommunications, y compris les services émetteurs de télé-
vision et les téléphones, 7) aviation civile, 8) météorologie;

"Octroi de 1l'autonomie interne aux gouvernements des entités
constitutives avant 1'entrée en vigueur de la fédération indépendante;

"création d'un Conseil des préts et d'un Office fédéral du développement

industriel;
"procédures de revision constitutionnelle et d'accession de nouveaux

membres;
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"Une clause selon laquelle aucune entité constitutive ne pourra faire
sécession de la fédération sans l’accord des gouvernements de toutes les o
autres entités constitutives; ‘

"Création d'un corps unifié aé fonctlonnalres des serv1ces admlnlstratlfs,'
professionnels et technlques,

"Le Conseil s'est mis d'accord sur les mesures préparatoires a prendre ‘
pour la création de la federatlon et a arrété les listes leglslatlves.
. 276, Comme on le voyait par ces communiqués les gouvernements des Tles étaient
parvenus & un accord, dans une grande mesure, sur le genre de fédération qu'ils ;}
désiraient. ' ‘
277. Le Ministre d'Etat aux affaires coloniales, commentant ces événements de#én€°
la Chambre des lords, le 4 novembre 1964, s'était félicité qu'un aussi large )
accord ait été réalisé. Il avait ajouté :"Nous devons cependant nous souvenir -
de 1'expérience malheureuse de la Fédération des Antilles et procéder tous, par
conséquent, avec une certaine prudence." . ' )
278. Le Gouvernement du Royaume-Uni attendait le compte rendq complet des déli—“‘
bérations qu'il étudierait avec soin des qu'il 1'aurait regu. Il continuait &
considérer que, si la fédération pouvait €tre créée dans de bonnes,conditiohsg'
elle fournirait la meilleure solution des problémes de la région. A
- 279. Les conclusions et recommandations du rapport du Sous-Comité III sur les
Tles Windward, les Tles Leeward et la Barbade, figurant aux paragraphes 120 & 123
(voir 1l'annexe), devraient meintensnt &tre &tudides, bien entendu, & la lumidre
des résultats des réunions du Conseil régional des,miniStres.(
280. Le paragraphe 124 du rapport‘du Sous-Comité concernait la Grenade. Comme le
rapport le disait, le Gouvernement du Royaume-Uni avait favorisé les conversatiqns
avec la Trinité sur la possibilité d'une association avec elle et il continuerait
& €tre guidé par les voeux de la population de la Grenade dans la politique qu'il
suivrait concernant 1l'avenir de ce territoire. ‘ .
28l. En ce qui concernait les $les Vierges britanniques, dont il était question
- au paragraphe 125 du rapport du Sous-Comité, les membres élus du Conseil
législatif de ces Tles avaient présenté des propositions constitutionnelles visant
& donner & la population une plus grande autonomie. Ces propositions étaient a

1'étude. D'ores et déja, cependant, la population,du territoire avait toute liberté
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d' exprimer ses voeux quant & son avenir par les méthodes démocratiques ordinaires,
et c'était naturellement & elle seule qu'il appartenait de décider du moment ol
elle se prononcerait.

282. Comme dans le cas des autres rapports de sous-comités sur les territoires
dont le Royaume-Uni avait la charge, le représentant du Royaume-Uni devait réserver
la position de son gouvernement sur les recommandations qui lui étaient adressées.
283. Le représentant de 1'Iran a remercié le représentant du Royaume-Uni de sa
d4claration dans laguelle il avait fait état des changements récemment intervenus
dans la vie politique et constitutionnelle d'Antigua, de la Dominique, de la
Grenade, de Montserrat, de Saint-Christophe-et-Nieves et Anguilla, de Sainte-Lucie,
de Saint-Vincent et de la Barbade. En sa qualité de rappofteur du Sous-Comité III,
il tenait 2 dire que le contenu de cette déclaration affectait en partie certains
paragraphes du rapport du Sous-Comité sur la situation dans ces territoires. Il
suggérait, par conséquent, que la déclaration du représentant de la Puissance
~duinistrante soit consignée intégralement dans le rapport & 1'Assemblée générale

qui, en tenant compte de ces considérations, prendrait les mesures appropriées.

c) Conclusions générales

28L. Le représentant de la Pologne & proposé de supprimer le deuxieéme phrase du
paragraphe 102 des conclusions générales du Sous-Comité. Il était inutile de
perler de la résolution 1541 (XV), car elle ne concernait que les "Principes qui
doivent guider les Etats Membres pour déterminer si l'obligation de communiquer
des renseignements, prévue & l'alinéa e de l'Article 73 de la Charte, leur est
applicable ou non." Cette résolution n'avait jemais ét€ mentionnée dans les
recomrandations faites per 1l'Assemblée générale en matitre de décolonisation.
D'autre part, aucune allusion & la résolution 1541 (XV) n'était faite dans les
rapports des Sous-Comités I et II.

285. Le représentant des Etets-Unis a proposé de maintenir la phrase, mais en
supprimant les mots "atteignent les objectifs de la résolution 1514 (XV)", ces
mots Tigurant déjd dans la premiére phrase.

286. Le représentant de 1'Inde, formulant des observations sur 1! opportunité d‘'une
mention de la résolution 1541 (XV) au paragraphe 102 et aux paragraphes 105 a) et
106 b) du rapport du Sous-Comité, & déclaré que sa délégation souscrivait sens
réserve aux dispositions de la résolution 1541 (XV) et gqu'elle se préoccupait de
1'existence ou de la non-existence, pour une Puissance administrante, de 1l'obli-

i i i i erritoires non autonomes
gation de ccmmuniquer des rense1gnement§ relatifs aux t ’
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conformément 1'Article 75 de la Charte Le but de la résolutlon et des pr1n01pes,,:ﬁ
énoncés dans scn annexe étalent clalrs.‘ Le Comlte pouvalt utlllser ces principes
lorsqu il se trouvait devant la question de. sav01r si un Etat Membre etalt tenu de’ ‘/
ccmmuniquer des renseignements en vertu de 1'Article T3 e de la Charte sur un terrl- i
_ toire placé sous son administration ou son autorité. La délégation indienne recon- §
naissait également que ces principes pouvaient également servir,pour4détérminer si
un territoire donné était un territoire non autonome auquel s'appliquaieht les
dlspositlons de la résolution 1514 (XV). A propos des $les Vierges sous .adminis-
tration des Etats-Unis, le Comité spécial n 'avait pas & determlner si les Etats-Unls
étaient tenus de communiquer des renselgnements, car les Etats—Unls n'avaient Jamals
contesté cette obligation. En outre, si la population des Tles Vierges décidait '
librement de demeurer associée aux Etats-Unis, ce qui était fort possible, la’
délégation indienne estimait que les dispositions de la résolution 151k (XV)~et,
en particulier le principe de la libre détermination, ne seraient pas violés, &
condition qu'aucun obstacle juridique, politique, constitutionnél ou autre ne
soit mis & la liberté de choix des habitants dans 1'exercice de leur droit de |
libre détermination. Si la Déclaration sur l'octroi de 1'indépendance aux pays et
aux peuples coloniaux était appliquée de cette maniére aux fTles Vierges américaines
et si, & la suite de son application, les habitants des Tles étaient toujours '
désireux de continuer d'€tre associds aux Etats-Unis, la délégation indienne y
approuverait ce choix fait librement et sans entraves. Dans ces conditions, il
n'était nullement nécessaire de mentionner la résolution 1541 (XV) aux paragraphes
dont avait parlé le représentant de 1'Inde. Bien au contraire, choisir ce terri-
toire particulier pour une mention de la résolution 1541 (XV) pourrait donner une
impression facheuse, car on pourrait se demander pourquoi cette résolution n'avait
pas été mentionnée dans le cas de territoires analogues, et méme plus petits,
Qui avaient été examinés.
287. Au cours de 1'examen des rapports des Sous-Comités, la délégation indienne
- s'était abstenue lors du vote sur divers amendements, parce qu'elle estimait que,
dans 1'ensemble, ces rapports étaient satisfaisants et bien équilibrés. Elle
s'était également abstenue de présenter des amendements aux rapports. Vu le peu de . .
temps dont disposait le Comité spécial et désireuse d'accepter, d'une maniére‘

générale, les conclusions et recommandations formulées par le Sous-Comité,

/...
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la délégation indienne s'abstiendrait lors de tout vote qui pourrait avoir lieﬁ.
Elle espérait que le Comité spécial parviendréit & une solution acceptable pour
tous sans recours a des votes. ’

288. Le représentant de la Bulgarie pensait qu'il serait logique d'adopter
1'amendement de la Pologne, toute mention de la résolution 1541 (XV) ayant &été
néliminée des conclusions relatives aux autres territoires.

289. Le représentant des Etats-Unis a retiré 1'amendement de sa délégation.

290. Le représentant de 1'Ethiopie a proposé de supprimer au paragraphe 100 des
conclusions générales, les mots "d'une manitre générale" et d'insérer, apres le
titre de la Déclaration, les mots "résolution 1514 (XV) de 1'Assemblée générale",
entre parentheéses. ‘

291. Le représentant de 1'Italie a proposé de supprimer les conclusions générales
qQui, & son avis, étaient inutiles. Il estimait que tout ce qui y était dit 1'avait
déja été maintes fois. .
292. Le représentant du Venezuela a déclaré que sa délégation faisait partie du
Sous-Comité III, qui avait rédigé le rapport dont le Comité était saisi. La
position que sa délégation avait adoptée au sein de ce Sous-Comité se trouvait
exposée de la manidre la plus détaillée dans les procés-verbaux de cet orgeane.

La délégation du Venezuela ne pensait pas que les amendements qui venaient d'€tre
présentés le jour m€me par certains membres du Comité spécial pussent en quoi que
ce soit modifier les conclusions et recommandations auxquelles le Sous-Comité était
parvenu. |

293. Le fond était le mfme. La d€légation du Venezuela estimait que, dans bien
des cas, les amendements restreignaient la portée des conclusions et recomman-:
dations. Le Sous-Comité s'était acquitté d'une thche difficile et, comme il
ressortait de la lecture de ses procés-verbaux, il avait été souvent difficile de
parvenir & un compromis et donc aux conclusions et recommandations dont le

Comité spécial €tait maintenant saisi.

29k, Pour toutes ces raisons, la d€légation vénézuélienne s'abstiendrait sur

1'ensemble des amendements qui étaient proposés.

[ooo
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III. DECISIONS PRISES PAR LE COMITE SPECIAL‘SUR LE
RAPPORT DU SOUS~COMITE III:

295. A la 312¢me séance, le 13 novembre 1964, le Comité spécial a adopté, sans
opposition, les conclusions et recommandations du Sous-Comité cohcernant les iies .
Vierges britanniques, Antigua, la Dominique, la Grenade,'Montserfat, Saint-
Christophe-et-Niéves,et Anguilla, Sainte-Iucie, Saint-Vincent et la Barbade.:
296. A la 313%me séance, le 16 novembre 1964, le Comité spécial a voté sur les
conclusions et recommandations concernant les iles Vlerges américaines
(A/AC.109/1..125/A3d.1) et sur les amendements des cing puissances & ces concluS1ons -
et recommandations (voir par. 267 ci-dessus). Le résultat des votes a été le | |
suivant : |

Le premier amendement des cing Puissances aux conclusions concernant les

1les Vierges américaines {par. 105) a été adopté par 11 voix contre 6, avec

5 abstentions.

. Le deuxiéme amendement des cing Puissances aux conclusions a été adopté

par 13 voix contre 3, avec 6 abstentions.

Le troisiéme amendement des cing Puissances aux conclusions a été adopté .

par 11 voix contre 5, avec 6 abstentions.

Le gquatriéme amendement des cing Puissances aux conclusions a été adopté

par 12 voix contre 4, avec 5 abstentions.

Le premier amendement des cing Puissances aux recommandations concernant

les 1les Vierges américaines (par. 106) a été adopté par 11 voix contre 6, avec . -

5 abstentions.

Le deuxiéme amendement des cing Puissances aux recommandations a été adopté

par 11 voix contre 5, avec 6 abstentions.

Le troisiéme amendement, revisé, des cing Puissances aux recommandations a été

adopté par 13 voix contre 3, avec 6 abstentions.

Les conclusions et les recommandations concernant les iles Vierges américaines,

ainsi modifiées, ont €té adoptées par 14 voix contre 5, avec 3 abstentions.

297. Le représentant de 1'Italie a émis 1'avis que le rapport du Comité spécial
& 1'Assemblée générale devrait indiquer que le Comité avait rejeté les conclusions
et recommandations du Sous-Comité III concernant les 3les Vierges américaines et

avait rédigé de nouvelles conclusions et recommandations.
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298. Le représentant du Rovaume-Uni a dit que sa délégation avait voté contre
chacun des amendements des cing Puissances et contre les conclusions et recomman-
dations sous leur forme modifiée, premiérement parce que, pour les raisons exposées
par le représentant des Etats-Unis et par d'autres représentants, certains au
moins des amendements émasculaient le rapport et, en second lieu, parce que ces”
amendements, en donnant aux conclusions et recommandations un caractére trés
général qu'elles auraient pu avoir sans émaner d'un sous-comité, semblaient faire
douter de 1'utilité des sous-comités, créés pour tenir compte des traits propres
des territoires.

299. Le représentant du Sierra Leone a rappelé qu'il avait déja dit qu'il ne

rejetait pas, non plus que les autres auteurs des amendements, les conclusions

et recommandations du Sous-Comité III. Il ne serait ni juste ni exact a-t-il
ajouté, d'informer 1'Assemblée générale qu'un traitement particulier avait été
réservé au rapport du Sous-Comité III. Le représentant du Sierra-Leone s'est élevé
contre la maniére dont le représentant du Royaume-Uni avait caractérisé les
amendements des cing puissances en disant qu'ils avaient eu pour effet d'émasculer
le rapport du Sous-Comité, et il a noté que les délégations de la Bulgarie et des
Etats-Unis avaient également présenté des amendements & ce rapport.

3C0. Le représentant du Rovaume-Uni a dit qu'il aurait considéré 1'adoption des
amendements des Etats-Unis, ncn comme émasculant, mais comme améliorant le rapport.
301. Le représentant de Yougoslavie a appuyé sans réserve les opinions exprimées
par. lec représentant du Sierra Leone.

302. Le représentant des Etats-Unis d'Amérigue a dit que sa délégation n'dtait

nullement epposée & certains des principes énoncés dans les amendements des

cing Puissances, notamment ceux qui étaient posés dans les deuxiéme et troisiéme
amendements aux conclusions. Si elle avait voté contre les amendements des cing
Puissances, c'est parce qu'elle était opposée & ce que 1'on procédat & une revision
compléte du texte du Sous-Comité. Elle avait voté contre le texte modifié des
conclusions et recommandations concernant les 1les Vierges américaines & cause

des amendements adoptés, qui avaient été trées préjudiciables au texte, et parce
qu'elle estimait que 1'envoi de missions de visite était une question gui devait
Stre laissée dans tous les cas & 1'appréciation de la Puissance administrante.

Le représentant des Etats-Unis d'Amérique a souscrit aux remarques faites par le

/enn
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représentant du Royaume-Uni concernant 1'utilité des rapports déé souéﬁcomités.':‘
Le Comité avait certainement le droit de modifier les rappbrté de ses éous—cbmités:
Mais, si le Comité remahiait complétement en un jour le rapport établi par un-
sous-comité pendant plus d'un mois de dur travail et ne teﬁait paé compte des
différences qui existaient entre les territoires, peut-&tre devralt-ll env1sager

de renoncer aux sous-comités et se borner & adopter un texte sous forme de

- résolution pour les petits territoires.

303. A la 313eme séance, le 16 novembre 196k, le Comité spécial a voté sur les
conclusions générales et les amendements & ces conclusions (v01r par. 28h 200,

291 C1-dessus) Le résultat des votes a ete le suivant : '

L'amendement de 1'Italie a été rejeté par 9 voix contre 8, avec It abstentions.

Les amendements de 1'Ethiopie ont été adoptés par 14 voix contre une, avec

5 abstentions.

L' amendement de la Pologne a été rejeté par 9 voix contre 7, avec

5 abstentions.

L'ensemble des conclusions générales, telles qu'elles avaient été mcdifides,

a été adopté par 13 voix contre zéro, avec 7 abstentions.

30k. Le représentant de la Pologne a dit que tout en approuvant les conclusions
générales, il avait estimé qu'il n'y avait absolument aucune raison de mentionner
la résolution 1541 (XV), qui n'était mentionnée dans aucun des. autres rapports du
Comité spécial. Ia deuxiéme phrase du paragraphe 102 limitait la portée de.la
premiére phrase, en laissant entendre que les populations des petits territoires
devraient choisir une forme particuliére d'autonomie. C'est pour ces raisons

que la délégation polonaise s'était abstenue lors du vote sur 1'ensemble des
paragraphes. "

305. Le représentant de 1'Union des Républigues socialistes sov1et1ques a d1t

gque sa délégation avait vote pour les amendements proposés, mals s'était abstenue
lors du vote sur 1'ensemble des paragraphes a cause de la mention de la
résolution 1541 (XV) de 1'Assemblée générale. Les résolutions 1654 (XVI),

1810 (XVII) et 1956 (XVIII), qui définissaient les fonctions du Comité spécial,
ne contenaient absolument aucune référence & la résolution 1541 (XV) de
1'Assenblée générale et indiquaient clairement que c'était de 1la résolution

151k (XV) de 1'Assemblée générale que dérivait essentiellement le mandat du Comité

spécial. : /...
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306. Le représentant du Sierra Leone a dit qu'il avait voté pour 1'amendement de

la Pologne, non parce qu'il était opposé & priori & une mention de la résolution
1541 (XV) de 1'Assemblée générale, mais parce que le paragraphe 102, tel qu'il
était rédigé, exposait un point de vue plutdt que d'indiquer simplement que la
résolution 1541 (XV) de 1'Assemblée générale pouvait €tre utile pour interpréter
la résolution 151k (XV).

307. Les conclusions et recommandations adoptées par le Comité spécial sont

les suivantes :

Conclusions générales

308. Le Comité spécial souligne que les dispositions de la Déclaration sur 1'octroi
de 1'indépendance aux pays et aux peuples coloniaux, contenues dans la résolution
151k (XV) de 1'Assemblée générale, en date du 1k décembre 1960, s'appliquent & tous
les territoires dépendants, quels que soient leur dimension, leur population ou
autres facteurs.

309. Néanmoins, les membres du Comité spécial sont d'accord pour estimer que

des territoires aussi petits que ceux dont il s'agit présenteﬁt des problemes
particuliers en raison de leur dimension, de leur population, de leur économie et
autres insuffisances.

310. Le Comité spécial souligne catégoriquement qu'il appartient aux populations
des petits territoires, et & elles seules, de s'exprimer librement quant & la
forme sous laquelle elles désirent atteindre les objectifs de la résolution

1514 (XV). De plus, dans un monde caractérisé par le mouvement vers l'iﬁtégration,
il pourrait €tre souhaitable que les populations de ces territoires atteignent

les objectifs de la résolution 1514 (XV) en tenant compte des formes mentionnées
dans la résolution 1541 (XV).

311, Le Comité spécial affirme que les Nations Unies doivent s}assurer que
1'exercice de l'autodétermination a lieu en toute liberté et que, pour garantir

ce résultat, les Nations Unies doivent rechercher les voies et moyens autorisés

a cette fin.

312. Les membres du Comité spécial sont convenus en général que les renseignements
sur les territoires dcnt il s'agit sont insuffisants_et que pour apprécier
exacterent la situation politique, économique et sociale existant dans ces
territoires, des renseignements supplémentaires sont nécessaires., Dans ces

conditions, des visites dans certains territoires pourraient s'avérer nécessaires.

[oon
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Conclusions concernant les iles Vierges américaines ' o B S

315. Le Comité spec1al conflrme que. les d15p051t10ns de la Declaratlon sur l‘octr01 -
de 1' indépendance aux pays et aux peuples coloniaux s appllquent plelnement aux
iles Vierges amerlcalnes. ' '

31k, Le Comité speC1al est d'avis que la populatlon du territoire devralt etre
appelée & choisir en toute liberté la forme de son avenir politique. Aucun.
obstaclé Juridique, politique, constitutionnel ou autre‘ne.devréit Stre mis au
libre choix de la population dans 1'exercice de son droit & 1'autodétermination et
& la pleine indépendance. -La Puissance administrante doit respecter le choix.

fait par la population conformément aux principes énoncés dans la Déclération,

sur. 1'octroi de l'indépendancé aux pays et aux peuples coloniaux. g
315. Le Comité spécial exprime 1'espoir que la Puissance administrante lui
fournira tous renseignements appropriés relatifs aux mesures qu'elle'auragprisgs
en application de la résolution 151k (XV). -Le Comité spécial invite égalemeht_ ,
la Puissance administrante & communiquer & 1'Assemblée générale des rensei-
_gnements concernant les élections, la Convenﬁion et les recommandations et
développements en résultant, afin que 1'Assemblée générale puisse prendre les
décisions qui conviennent. / , )
316. Le Comité spécial prend note des.conditions économiques du territoire
décrites par le représentant de la Puissance administrante devant le Sous~Comité
ainsi que des renseignements supplémentaires qu'il a fournis ultérieurement sur
- ce sujet & la demande du Sous-Comité. ' ‘
317. Le Comité spécial prend note également des projets prévus par la Puissance
administrante dans le domaine social et dans celui de 1'enseignement.

318, Le Comité spécial est d'avis que 1l'envoi d'une mission de visite dans le

territoire serait utile.

Recommandations concernant les 1les Vierges américaines

319. Le Comité spécial recommande que les dispositions de la Déclaration sur
1'octroi de 1'indépendance aux pays et aux peuples coloniaux soient pleinement
appliquées aux Iles Vierges américaines.

320, Le Comité spécial, aprés avoir examiné la situation aux iles Vierges

sous administration des Etats-Unis et pris note des déclarations du représentant
| /)
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de la Puissance administrante selon lesquellés‘une Convention éonstitutionnelle
composée des représentants élus des 1les Vierges se réunira le 7 décembre l96h,
invite la Puissance administrante & veiller & ce que la population du territoire
puisse exprimer en toute liberté et sans aucune restriction ses voeux concernant
le statut politique futur du territoire.

321. Le Comité spécial recommande que soient obtenus des renseignements supplémen-
taires pertinents. A cette fin, le Comité spécial recommande l'envoi d'une mission

de visite dans le territoire, en consultation avec la Puissance administrante.

Conclusions et recommandations concernant les Tles Vierges britanniques, Antigua,
la Dominique, la Grenade, Montserrat, Saint-Christophe-et-Niéves et Anguilla,
Sainte-Lucie, Saint-Vincent et 1a Barbade

322, Le Comité’spécial confirme que les dispositions de la Déclaration sur 1'octréi
de l'indépendance aux pays et aux peuples coloniaux s'‘'appliquent pleinement.aux
territoires susmentionnés et doivent €tre appliquées par la Puissance administrahte,
conformément -aux voeux librement exprimés des populations. .

323, Le Comité spécial note que, du point de vue social, les populations des
Antilles britanniques, bien que dispersées dans des les ou Tlots, constituent un
ensemble démographique homogéne; elles sont de méme origine ethnique et possedent
une langue et une culture communcs. Leurs institutions sociales et leur mode de
vie, malgré quelques légeéres différences, présentent des traits communs et des
similarités. )

324k, Le Comité spécial note que, du point de vue économique, la situation est
essentiellement la méme dans toutes les Iles. Dans chacune d'elles, on retrouve un
systéme économique d'un type bien connu qui a eu pour origine la culture de la
canne & sucre et a été fagonné par les besoins et les intérets de la métropole, la
Puissance administrante. C'est autour des plantations que se sont développées les
communautés, dont la prospérité ou le déclin sont allés de pair avec ceux des
plantations. Dans certaines dés 1les, 1l'éconcmie a progressé et est prospere,
tandis que, dans d'autres, elle a décliné au cours des années et est aujourd'hui
malsaine ou sous-développée. |

325, Le Comité spécial note que, du point de vue politique, ces 1les, du fait

qu'elles ont été administrées par la méme puissance coloniale, posseédent des



L A/5800/Add.T. -
Frangais = =
' Page 211 -

institutions politiques et des structures administratives similéifes.: Flles ont -
évolué parallélement vers 1'autonomie et 1'indépendance. - Les asplratlons pollthues‘f
des populations se sont manlfestees de faqons analogues dans les diverses entltes . |
administratives. ‘ | | '

326. Etant donné qu'il existe entfe ces iles suffisamment de traits ébmmuhs; il
devrait Stre possible de les unir, ou d'unir du moins certaines d'entre elles, pbﬁr‘

former un Etat viable du point de vue économique et administratif.

a) Iles Windward (du Vent), %les Leeward (sous le Vent)é/ et Barbade

327. Dans les iles Windward (du Vent) et Leeward (sous le Vent) administréeé ﬁar‘
le Royaume-Uni (Antigua, la Dominique, Montsérrat;~Saint-Christopheféthiéveéiét ;‘
Anguilla, Sainte-Iucie, Saint-Vincent et la Barbade, appelés "les sept petifs T
territoires"), il semble y avoir accord général sur les points suivants : -
i) Indépendance immédiate;
ii) Formation d'une federatlon, laquelle commencerait a fohctionner.le jour = .
méme de 1l'indépendance, dés que des élections généréles auront eu lieu., -

328, Les divergences de vues concernent la forme de cette fédération, c'est-a-dire
la question de savoir si elle aurait un gouvernement central fort qui détiendrait .
l'essentiel des pouvoirs ou, au contraire, si les pouvoirs et fonctions de gouver-
nement seraient décer.tralisés de maniére & laisser une plus grande autonomie aux
diverses entités constitutives. La différence des niveaux de développement écono-
mique dans les,iles expliqué ce désaccord. Il s'agit aussi de savoir si, une fois
indépendante, la fédération serait en mesure de faire face a ses obligations
financidres, notamment ses dépenses d'administration et le financement de programmes
de développement. Il est évident que, pendant les premiéres années tout au moins,
les Tles auraient besoin, nbn seulement d'une aide financiére, mais aussi d'une
assistance technique pour résoudre leurs problemes.
329, Le Comité spécial tient & dire qu'une étude plus approfondie des faits et des

opinions, notamment celles des dirigeants de ces territoires, est nécessaire et que

§/ A sa 36&me séance, le 12 octobre 1964, le Sous-Comité a décidé d‘agouter
entre parenthéses dans le texte franqals, apres le mot "Windward", les mots
"du Vent" et, aprés le mot "Leeward", les mots "sous le Vent".
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tout le probléme du montant de 1l'aide & trouver apres 1'indépendance et des sources
extérieures susceptibles de la fournir mérite de faire l'objet de récherches plus -
approfondies. / _ |

330. En conséquence, le Comité spécial prie la Puissance administrante de
s'acquitter de ses obligations au titre deé dispositions de la Déclaration sur
1l'octroi de l'indépendance aux pays et aux peuples coloniaux, de prendre toutes
mesures nécessaires pour trouver une solution adéquate au probléme susmentionné,

et de faciliter la réalisation des voeux librement exprimés des populations et la

solution constitutionnelle qu'elles choisiront en ce qui concerne leur avenir.
b) Grenade

331. En ce qui concerne la Grenade, le Comité spécial note que des négociations

sont en cours entre le territoire et la Trinité et Tobago en vue d'une association

éventuelle avec ce nouvel Etat antillais. Le Comité spécial invite le Royaume-Uni &

prendre les mesures appropri€es pour faciliter toute solution librement choisie par
la population au sujet de son avenir.

¢) Iles Vierges britannigues

332, Pour ce qui est des Tles Vierges sous administration britannique, il semble,
~selon les renseignements disponibles, qu'il existe des mouvements en faveur :
‘ i) De leur maintien en dehors de la fédération des "sept petits
territoires";
ii) D'une recherche, au contraire, de possibilité d'association avec d'autres
territoires voisins.
Le Comité spécial invite le Royaume-Uni & prendre des mesures immédiates pour
accélérer le progres constitutionnel, afin que la population puisse décider de
1l'avenir du territoire conformément & ses propres voeux et dans le cadre de la

Déclaration contenue dans la résolution 1514 (XV) de 1'Assemblée générale.

d) Renseignements complémentaires sur les territoires

333, Le Comité spécial estime que le meilleur moyen d'obtenir directement des
renseignements sur les vues et les aspirations de la population de ces territoires
serait menifestement l'envoi d'une mission de visite dans ces territoires. Cela

' semble d'autant plus justifié qu'il n'a pas été possible d'entendre des pétition-

naires de ces territoires.
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_RAPPCRT DU SOUS COMITE 11z . L

Rapporteur : M. Mohied Din NABAVI (Iran)y

INTRODUCTION

A sa 234éme seance, le 25 mars 1964, le Comité speclal a dec1de que.les

terr1t01res qui figuraient sur la liste préliminaire et qui n'avaient pas été B

examinés en 1963 seraient répartis en trois catégories et gue leur examen seralt .

confié & trois sous-comités qui seraient constitués par le Président et feraient

rapport a ce sujete

2e

Sous-~Comité III etalent les suivants :

Conformément a cette décision, les territoires dont l‘examen était confié au:

Territoires

Honduras britannique

Iles Falkland (Malouines)
Bermudes A
Bahamas

Iles Turks et Calques
Iles Catmanes

Antigua

Dominique

Grenade

Montserrat

Saint-Christophe-et-Niéves
et Anguilla

Sainte~ILucie
Saint-Vincent

Bérbade

Iles Vierges britanniques

Iles Vierges américaines

[

Puissances administrantes

Royaume-Uni de Grande-Bretagne
et d'Irlande du Nord

Etats-Unis d'Amérique’
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3« A la 239&me séance du Comité spécial, le 2 avril 1964, le Président a annoncé
que le Sous-Comité III se composerait des membres suivants : Bulgarie, COte-d'Ivoire,

Iran, Italie, liadagascar, Uruguay et Venezuela.
L,

A la méme séance, le Président a signalé au Comité spéeial que le'représéntant
du Royaume-Uni lui avait fait savoir qu'il ne désirait participer en tant que membre
de plein exercice & aucun des trois sous-comités, mais préférait participer & leurs
travaux conformément & l'accord intervenu au Comité lors de 1l'adoption du septieme
rapport du Groupe de travail (A/AC.109/1Ck). En conséquence, le Président n'avait
compris le Royaume-Uni dans la composition d'aucun des trois sous-comités .

5 A sa premiére séance, le 10 avril 1964, le Sous-Comité a élu Me Carlos Iarla
Velazquez (Uruguay), président, et M. Mohied Din Nabavi (Iran), rapporteur.

6. * Du 10 avril au 20 octobre 1964, le Sous-Comité a tenu 39 séances, au cours
desquelles il a examiné la situation de 15 des 16 territoires dont 1'étude 1lui
avait été confide et a approuvé des conclusions et recommandations & leur sujgt; .
A sa 39tme séance, le Sous-Comité a décidé que, faute de temps, il ne pourrait
s'occuper du Honduras britannique.

ILES VIERGES AMERICAINES, ILES VIERGES BRITANNIQUES, ANTIGUA, LA DOMINIQUE,
GRENADE, MONTSERRAT, SAINT-CHRISTOPHE-ET-NIEVES ET ANGUILLA, SAINIE- LUCIE,
SAINT-VINCENT ET BARBADE

Examen de la situation par le Sous-Comité

7o le Sous-Comité a examiné les Tles Vierges américaines & sa 3eme et de sa

Seme & sa 182me séance, du 17 avril au 19 juin. Il a étudié les Tles Vierges
britanniques, Antigua, la Dominique, Grenade, Montserrat, Saint-Christophe-et-Nieves
et Anguilla, Sainte-Lucie, Saint-Vincent et la Barbade de sa beme & sa 1l2&me et

de sa 19%me & sa 23&me séance, du 29 avril au 3 juillet, et de sa 32&me & sa 37Teme
séance, du 30 septembre au 1k octobre.

8. Ile Sous-Comité était saisi du document de travail établi par le Secrétariat
(voir les paragraphes 1 & 236 du présent chapitre).

1/ Le rapport du Sous-Comité relatif aux fles Falkland (lialouines) figure en
annexe au chapitre XXIII du rapport du Comité spécial. Le rapport du
Sous-Comité relatif aux Bermudes, Bahamas, fles Turks et CaYques et Tles
Ca¥manes figure en annexe au chapitre XXIV du rapport du Comité spécial.

/
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9- . A la Z3me sdance, le représentant des Etats-Uhls a. falt un exposé sur les
fles Vierges anéricaines., . ‘ T TR
10. Ie représentant des Etats-Unls a ddclaré qpe les Emats-Unls avalont mis en place 
un cadre constitutionnel qui tenait compte de 1'aspiration 1égitime du terrltoire a
l'autonomie et assurait & la population le degré maximum de liberté.. x' -
11. ILa premidre loi organique avait été promulguée en.l9365, Elle pré&oyaitAuné“
administration civile fondée sur la séparation des pouvoirs exécutif,,l(giqlatif,;7 ';
et Judiciaire. Cette loi comportait également une déclaration des droits gomp;énsﬁtja‘
le droit & €tre jugé par un jury et interdisant expressément»toute discriminatipn:on ;1
matidre de droit de vote. En 1954, une nouvelle loi organique, revisant.la | o
précédente, avait &té adoptée; elle instituait une assemblée 1égisiative 3 chambrc:
unique, dont la compétence s'é€tendait 4 toutes les questions d'intérét local et qui-

se composait de "représentants élus au suffrage universel des adultes”. Bien que .

le Congrés des Etats-Unis efit le pouvoir d'annuler les lois votées par 1a Légisf:j';%
lature des fles Vierges, il n'en avait jamais usé. le gouverneur, nommé par le
Président des Etats-Unis sur avis conforme du Sénat, nommait tous les chefs des ﬂ
départements administratifs du territoire sur avis conforme de la Iiglslature ’
Pratiquement toutes les personnalités de l'Administratlon, notamment ‘le gouverneur,"
le secrétaire du gouvernement, leurs collaborateurs 1mmédiats et les membrea de la L
Législature €taient des habitants du territoire. ‘ ‘
12. e 6 avril 1962, le président Kennedy avait soumis au Congrés ¢esvpropositions"
visant & élargir l'autonomie des Iles Vierges conformérent au principe de libre
détermination auquel son pays tait attaché. Ia Législature des iles Vierges avait
adopté et le Gouverneur avait signé, le 2 avril 196k, une loi tendant & convoquer. une
convention constitutionmelle le 7 décembre 1964. Cette convention aergit habilitée
4 rédiger, si elle le jugeait bon, un nouveau texte de loi portant modification de la .
loi organique de 1954, ou encore une nouvelle loi pour l'administration des o
fles Vierges dans lesquelles les voeux de la population du territoire .quant é son
avenir politique s'exprimeraient pleinement. ILes 11 membres de la Leglslature élus,'\
en 1964 siégeraient d'office & la Convention aux cBtés de 34 dé1égués spéclaux,
élus également au suffrage universel et au serutin secret. Ia COnvention examineraltfl
les questions fondanmentales touchant 1'avenir politique des iles Vierges, et
concernant notamment une déclaratlon des droits, la reorganlsatlon‘de.1‘Adm1pls-

tration, de nouvelles procédmree de mudification des lois organiques, un
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gouvernement élu, le renforcement des pouvoirs dg la Législature, une nouvelle
répartition des sitges de la Législature et l'envoi d'un délégué au Congres des
Etats-Unis. _ ‘

13. Tirant parti des importants pouvoirs que leur conférait sur le plan.interne
la loi organique de 1954, les habitants des Tles Vierges avaient su progresser en
utilisant leurs institutions pblitiques. Quatre bartis politiques avaient joué -
un role actif lors des élections de 1962 dans le territoire., L'un d'eux avait
remporté 6 des 11 sitéges de la Législature en 1962 et y détenait donc la majorité.
i1k, Sur le plan économique, les Etats-Unis avaient aidé au bien-étre matériel de
la population du territoire d'une manidre qui avait stimulé son énergie et son
esprit d'entreprise. Bien que situé hors de la zone douaniére des Etats-Unis, le
territoire‘se trouvait néanmoins dans la zone monétaire américaine et il existait
entre luil et les Etats-Unis des liens particuliers dans le domaine commercial,
L'impot fédéral sur le revenu était applicable aux iles Vierges et toutes les
recettes fiscales, les droits de douane et les taxes d'immigration pergus dans le
territoire étaient reversés & 1'Administration des fles. En outre, toutes les
taxes pergues aux Etats-Unis sur les prodults en provenance des fles étaient
également reversées & l'Administration, & concurrence d'une somme égale au montant
total des impots et droits pergus dans les 1les mémes.

15, La situation économique du territoire s!'était remarquablement améliorée au
cours des derniéres années. Le revenu annuel par habitant était passé de

814 dollars en 1959 & 1 369 dollars en 1962. En 1963, le revenu annuel par habitant
atteignait environ 1 500 dollars. L'industrie touristique avait été 1a plus
prospére en 1963 et avait rapporté aux fles plus de 41 millions de dollars.

16. Sur le plan social, les Etats-Unis avaient aidé la population & atteindre un
niveau relativement élevé dans les domaines de la santé publique, de 1l'enseignement
et des services sociaux, tout en sauvegardant sa culbture et ses traditions .
insulaires. On s'était préoccupé tout particuliérement des services sociaux. -Les
hﬁpitaux et dispensaires existants avaient été modernisés en 1963 et on envisageait ,
de créer d'importants centres sanitaires & Saint-Thomas etlé Sainte-Croix. Le
territoire émettrait sous peu des obligations en vue de finéncer la construction
de logements appartenant au domaine public ainsi que 1'installation de réseaux
d'adduction d'eau et‘d'égouts; de leur coté, les Etats-Unis appuieraient

financiérement la construction de logements et la rénovation urbaine, -
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17.: Pour remédier & la pénurie des salles'de'classés créé par l’éuémentéfioh dé’ia\f5
‘population, la construction et la réfection des locaux scoléires pﬁblics avaienﬁﬂ,. o
été entreprises. Le Collége universitaire dés fles Vierges, avait ouyeft ses poftés,f
" le ler julllet 1963, avec un effectif de 31k étudiants. La durde des. Studes 0
passerait prochainement de deux a4 quatre ans et le Collége creerait egalement wm

institut des affaires des Caraibes et un centre international de formatlon a

A

~1'intention du personnel du développement communautaire.

18. En ce qui concerne la queétion des droits de l'homme, la Législature des {les
Vierges avait adopté une loi sur les droits civiques, aux termes de_laqueile les .
' droits de tous les habitants des iles Vierges étaient expressément protégés eﬁ~;i3_
matiére d'emploi, d'accds aux lieux publics et d'acquisition de biens meubléS‘eﬁrﬁtf
immeubles. Des peines étaient prévues & 1l'encontre de ceux qui violeraient les *}1\(
dispositions de cette loi, dont l'objet était d'empécher toute dlscrlmlnatlon, et
une Commission des droits de l'homme avait été créée afin de faeiliter l'appllcation :
des dispositions de la loi. | A
19. Le re;résentant du Venezuela a déclaré que le programmé éléboré ar ia
Puissance administrante avait permis d'obtenir certains résultats surtout en '
matiére fiscale et financiére, en ce qu'ils avaient mis fin & la nécessité de verser
une subvention annuelle au terrltoire et qu'ils avaient donné & a4 la Législature
locale un plus grand pouvoir sur les finances publiques de 1'Tle. Néanmoins,-cbmme
pour toute économie coloniale il était difficile de déterminer le véritable
potentiel du territoire. ,

20. La délégation vénézuélienne avait toujours soutenu tant devant l'Aésemblée,
générale que devant le Comité spécial, et ce depuis 1l'approbation de la Déclaration
swr 1l'octrol de 1'indépendance aux pays et aux peuples coloniaux, qué cette - | '
Décla;ation devait &tre appliquée en prenant les mesures les plus appropriées et .
les plus efficaces et compte'tenu des données proprgs.é chaque cas. Il était o
évidént,que celui des fles Vierges américaines &tait complexe. Le Sous-Comité

avait & tenir compte d'upe‘éérie d'éléments et & les étudier de trés prés avant |

de faire une recommandation quelconque au Comité spécial.

2l. Ia délégation vénézuélienne considérait que tout ce qu'avait fait, et ferait

& 1'avenir 1a Puissance administrante n'avait d'autre but que de préparer la
population des Iles Vierges & décider elleémémé de son propre destin. .
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La résolution 1514 (XV) devait &tre appliquée rapidement et intégralement 3 ees
fles. Conformément au paragraphe 3 du dispositif de ladite résolution, 1l fallait -
permettre & la population de ces fles d'exercer son dfoit de libre détermination.
Seule la population des fles Vierges pouvait elle-méme décider de son avenir. La -
population devait €tre consultée et devait €tre en mesure d'exprimer sa volonté
conformément aw: principas de la Charte et de la Déclaration sans €tre entravée
par aucun obstacle de caractére juridique ou autre. Du reste, la Puissance
administrante elle-méme avait déclaré que la fin qu'elle poursuivait était de
permettre l'exercice du droit de libre détermination.

22+ Le Sous-Comité pouvait envisager ¢:alement de recommander au Comité spécial
d'envoyer dans le territoire une mission de dimensions modestes qui. serait chargée
d'obtenir davantape de renseignements sur les aspirations de la populatione.

23. Le représentant de 1'Italie a déclaré que trois facteurs caractérisaient la
situation politique du territoire : un cadre politique permettait aux habitants de
s'exprimer par le suffrage universel des adultes; la Constituticn assurait déja
une autonomie tris étendue; enfin, une évolution constitutionnelle intéressante

se dessinait puisque la Législature des fles avait convequé pour décembre 1964

une convention constitutionnelle chargde de reviser la Constitution actuelle. Il
semblait donc que toutes les conditions se trouvaient réunies pour que s'opérit

un changement trés important dans le statut politique du territoire.

24. Le Sous-Comité devait prendre note des déclarations de la Puissance
administrante et demender & etre informé de 1l'issue de la convention constitu-
tionnelle. Cependant, on pouvait se demander si les é¢lections de décembre 1964
perrettraient & la population d'exercer pleinement son droit de libre détermination,
tel qu'il était prévu dans les résolutions pertinentes de 1'Assemblée gzénérale.
Par exemple, on pouvait soutenir que les hebitants des Iles Vierges américaines
n'étaient pas suffisamment informés des résolutions de 1'Assemblée générale
concernant l'avenir des territoires non autonomes. On pouvait alléguer que les -
habitants de ces Iles, au moment ol ils éliraient les délégués & la convention
constitutionnelle, ne sauraient peut-étre pas qu'ils avalent le droit de demander
une revision de la Constitution leur permettant 4'obtenir des Etats-Unis une pleine

indépendance, une libre association ou 1'intégration.

fone
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25.. La- délégation italienne ne pouvait croire que les habitants des $les Vierges L7
américaines eussent pas connaissance du phenomene de décolonlsatlon qui s'était
produit dans le monde depuis une vingtaine d'anndes et qui s'était accelere depuis. L

3 ou bt ans, Leur presse était libre et ils disposaient de tous les moyens ar infor-j‘

- mation modernes. Il était donc probable que 1'initiative de 1'organisation d'une

conférence constitutionnelle répondait & un désir conscient de modifier les liens

constitutionnels qui unissaient le territoire aux Etats-Unis et de les{établir‘sur"'“

de nouvelles bases. En outre, i1 était certain que la publicité faite aux travaux
du Comité spécial contribuerait, sans aucun doute, & former 1'opinion publique deé o
{les Vierges lorsque les élections auraient lieu. Eﬁfin, comme l'avait souligné. B
le représentant des Etats-Uhis; les 34 membres de la convention eonstitutionnelle
auraient pour mission d'examiner toutes les questions fondamentales concernant le .
statut politxque du territoire et lewr campagne électorale serait fondée sur les
mesures qu'ils considéreraient comme nécessaires. ’

26, De l'avis de la délégation italienne, le Comité ne devait pas, lorsqu il
examinait l'avenir des petits territ01res, étre trop dogmatique quant aux formes

et aux modalités de l'exercice du droit de libre détermination. Il ne devait pas
chefcher & imposer aux habitants d'un territoire telle ou telle forme d‘éléction,
de référendum ou de plébiscite. Il devait seulement s'assurer que la volonté de

la population s'exprimait librement et par des moyens démocratiques. ‘

27. Le travail du Comité spécial serait grandement facilité si le Gouvernement des
Etats-Unis communiquait & 1'Assemblée générale tous les documents pertinents \
concernant les élections ainsi que la convention constitutionnelle et les recom-
mndations et conclusions auxquelles elle aboutirait. o

| 28. Le représentant de la Cote-d'Ivoire a déclaré qﬁe dans 1l'esprit de la
résolution 1514 (XV) de 1'Assemblée générale, il incombait aux puissances
adminlstrantes d'accorder 1l'indépendance aussitdt que possible aux terr1t01res
qu ‘elles administraient encore. lLes Etats-Unis semblaient ne pas exclure cette
possibilité, mais ils devaient donner-au Comité spécial une assurance expresse a

cet égard. Pour ce qui était des Iles Vierges américaines, le Sous-Comité n'avait

pas l'avantage de disposer de renseignements fournis par des pétitionnaires ou
par des missions de visite. Aussi importait-il que la Puissance administrante
donnAdt au Sous-Comité l'éssurénce que 1l'évolution qui s'était produite dans les
fles Vierges américaines se poursuivrait et sersit renforcée par l'adoption

" d'autres mesures démocratiques. : /
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29. Le représentant de Madagascar a dit que le fait que le Sous-Comité n'avait pas
re¢u de demandes d'audition concernant les iles Vierges américaines semblait
indiquer qu'il ne se posait pas de problémes sérieux dans le territoire. Ia
convention constitutionnelle qui devait se réunir en décembre 1964 déterminerait
l'avenir politique du territoire et serait donc d'une trés grande importance. Elle -
devrait s'inspirer des principes fondamentaux'de la Déclaration sur 1l'octroi de
1'indépendance aux pays et aux peuples coloniaux et proclamer le droit de libre
détermination de la population du territoire. la délégation malgache espérait

que la convention donnerait des résultats positifs; 1'Assemblée générale examinerait
ensulte ces résultats et formulerait des recommandations.

30. Le représentant de 1'Iran a souligné que les dispositions de la Déclaration

sur 1l'octroi de 1'indépendance aux pays et aux peuples coloniaux s'appliquaient & ’
tous les territoires dépendants, quelles que fussent leur étendue et lewr population.
Toutefois, comme chaque territoire avait des caractéristiques et une situation qui
lui étaient propres, la meilleure fagon d'appliquer la Déclaration n'était pas
nécessairement la méme dans tous les territoires. Les petits territoires auraient
intérét & choisir la libre association ou 1l'intégration & un Etat indépendant,
possibilités que prévoyait la résolution 1514 (XV) de 1'Assemblée générale. Dans

un monde caractérisé par une tendance & 1l'intégration, un tel choix était, pour

les petits territoires, le seul moyen de réaliser une indépendance viable et
durable.

31. Il ne subsistait qu'un seul doute dans l'esprit de la délégation iranienne,

qui se derandait si la convention constitutionnelle de 1964 serait limitée, d'une
manicre ou d'une autre, par les dispositions de la Constitution des Etats-Unis

quant au choix qu'elle ferait au sujet du statut futur du terr%toire. I1 importait
que la population plit décider librement de la maniére dont elle exercerait son

droit de libre détermination.

%2. Le représentant de 1'Iran appuyait ce que les représentants de 1l'Italie et

du Venezuela avaient dlt au sujet des recommandations que le Sous-Comité formulerait
4 1'intention du Comité spéciale : |
33, Bien que le Comité spéeial fiit pleinement habilité & envoyer des missions de
visite dans les territoires qu'il examinait, il paraissait’peut-@tre préférable;‘
dans le cas des petits territoires, d'y envoyer un ou plusiewrs observateurs, qui

rendraient ensuite compte au Comité spécial. /
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3&.- Le Pr851dent, parlant en qualite de representant de 1'Uruguay, a note que les |
petits territoires, comme les 1les Vierges amerlcalnes, avaient des caracterlsthuesrc
particuliéres, et, par suite, posalent des problémes partlcullers. ‘Les 11es Vierges
ne pouvaient pas étre conslderees comme une nation, dans l'acception ordinaire du
terme, car il lewr manquait les conditions matérielles nécessaires & ia eréation
d'un Etat. Cependant, ce n'était pas 1i une raison pbur que le Sous-Comité, en
formulant ses recommandations, s'écartit des principes et des normes gqu'il avait“
observés dans le cas d'autres territoires non autonomes. Le Sous-Comité avait
pour téche de mettre au point les mesures propres & asswrer rapidement l'appligétion‘r
de la résolution 1514 (XV) de 1'Assemblée générale qui ne faisait‘pas de distinctibﬁ
entre les territoires en considération de leur Stendue, de leuwr population ou
d'autres caractéristiques. Cette résolution reposait sur deux principes bien
définis, a savoir, premidrement, que la souveraineté appartenait au peuple et,
deuxiemement, que, sans préjudice de la réserve figurant au paragraphe 6; la
souveraineté impliquait 1l'exercice du droit de libre déterminations En conséquence,
seul le peuple, & qui appartenait la souveraineté, pouvait décider‘dunstatut'
politigue futur de son pays. |

35« Cela ne signifiait nullement que 1'indépendance politique constitudt la seule
solution. Il fallait rapporter la résolution l514ude la résolution 1541 qui
mévoyait la possibilité d'autres formes d'association politique. Ce qui importait
dans chaque cas c'était que le choix plit s'exercer en toute liberté, sans conditions
ni réserves et, de l'avis de la délégation de 1'Uruguay, la résolution 1514
autorisait 1'intervention de 1'Organisation des Nations Unies pour assurer la
liberté du choix. La délégation wruguayenne jugeait nécessaire de demander au
représentant des Etats-Unis d'Amérique des renseignements supplémentaires.

36, Dans une intervention ultérieure, le représentant de 1'Uruguay a formulé
quelques observations sur le projet approuvé par l'organe législatif des fles
Vierges et souligné que s'il ne faisait powr lui aucun doute que 1'approbation de

| ce projet signifiait l'octroi d4'une plus grande autqnomle, il se demandait-

néanmoins si ce type d'autonomie ou d'indépendance politique répondait bien &

celul qu'envisageait la résolution 1514, qui & son avis, impliquait que la nature
des nouveau: liens politiques entre un territoire et son ancienne métropole devait
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8tre fixée entre les deux parties sur un pied de parfaite égalité. Le représentant
de 1'Uruguay a dgzalement mis en doute que ces principes d'égalité qui, pourtant,
étaient énoncés de fagon expresse dans la résolution 1541 (XV) eussent inspiré, ‘
comme il se devait, le texte en question relatif a la convocation d'une'convenﬁion
constitutionrelle. ‘
3T. A la sixicme séance, le représentant du Royaume-Uni a fait une déclaration
concernant les 1les Vierges britanniques, Antigua, Dominique, Grenade, Montserrat,
Saint-Christophe-et-Niéves et Anguilla, Sainte-Lucie, Saint-Vincent et Barbade,
territoires sous administration du Royaume-Uni. . '

38. Le représentant du Royaume-Uni a déclaré que le grand probléme dans toutes
ces Tles, était de découvrir de nouvelles ressources 2 exploiter et de développer _
et diversifier 1'économie pour assurer assez d'emplois & wne population qui
s'accroissait. Le tourisme, actuellement concentré surtout & la Barbade et a
Antigua, devenait un €lément de plus en plus important de l'éconoﬁie de certaines
des fles. Séparément, la plupert des {les n'avaient gubre de chances d'é€tre éco-
nomiquement viables dans un avenir prévisible et leur plus grand espoir de progrés
économique semblait résider dans un développement régional coordonné. ’

39. Le Royaume-Uni avait fourni une assistance financiére importante a ses
territoires des Antilles orientales : le montant de l'aide économique fournie en
particulier & la Barbade et aux 21les Windward et Leeward avait été, depuis 1945,
d'environ 84 millions de dollars. Des subventions ordinaires, d'un montant
d'environ 2,8 millions de dollars par an, étaient versées & l'ensemble des
territoires, & l'exception d'Antigua et de la Barbade, et 1l'ensemble des territoires
recevait chague année, powr les besoins du développement, de 5,5 & 8,5 millions de’
dollars. Le Gouvernement canadien avait lui aussi fourni une assistance. Des -
arrangements commerciaux permettaient & ces territoires d'exporter leurs principaux
produits & des conditions avantageusess ;
40. Parlant de l'évolution coustitutionnelle, le représentant du Royaume-Uni a
déclaré que les pouvoirs du Gouverneur de la Barbade s'exergaient pratiquement §e‘
la méme manitre que ceux d'un monarque constitutionnel qui, par convention, doit
toyjours agir sur avis conforme deg ministres. Le Gouverneur n'était pas membre

du Cabinet et le droit qu'il possédait de refuser de donner sa sanction a4 des

[oos
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f'progets de lois se llmltalt la leglslatlon relatlve aux. fonds d'Etat aux .
obllgatlons conventlonneJles 1nternatlonales et aux prerogatlves royales.‘ Il gf'%
) nommalt comme Premler Ministre 1le membre de l'Assemblee qul seralt le mleux a meme |
‘ d'obtenlr 1'appui de la maJorlte. En prorogeant et en dlssolvant l'Assemblee, 1l,!f{i
aglssalt conformément aux conventlons que la Reine observalt au Royaume Unl, dans;”; ;
des 01rconstances analogues. Le Consell 1législatif de la Barbade seralt remplaceﬁf}i
le 5 mal 1964 par un Sénat de 21 membres nommés par le Gouverneur (12 sur av1s ! |
du Premler Mlnlstre, 2 sur avis dn chef de 1 opp031t10n et 7 pour representer les
intérdts rellgleux, economlques et scc1aux, etc.). Le mandat du nouveau Senat |
aurait la meme durde gque celui de 1'Assemblée. Selon les dispositions constl-
tutiOnhelles actuelles, les administrateurs d'Antigua, de la Domihique; déyié‘ o
Grenade, de Saint-Christophe, de Sainte-Lucie et de Saint- Vincent etalent nommes,' .
par la Reine et en étaient les representants. Ils étaient tenus d‘aglr sur avis
conforme des mlnlstres, -sauf dans un petit nombre de cas précis. Le Consell .
exécutif de chaque territoire assurait le contrdle general et la dlrectlon desr
affalres publiques. Tous les mlnlstres étaient nommés parml les membres elus du
Conseil 1égislatif (& l'exceptlon du ministre sans portefeullle qui était ch01s1
soit parmi les membres élus soit parmi les membres nommes) L'Administrateur etalt
tenu de nommer comme Ministre principal le membre du Conseil 1égislatif qui, 4 son '
avis, Jjouirait le‘plus vraisemblablement de 1l'appui d'une majorité dans'ce’Conseii,‘
Les autres membres noﬁ fonctibnnaireé du Conseil exécutif,étaient nommés par ' ~
1'Administrateur sur avis du Ministre pr1nc1pal. Les ministres étaient’respon—‘
sables de la gestlon de 1'ensemble des affaires publlques, y compris les finances,
& l'exceptlon de la procédure criminelle, de la sécurité intérieure, de la
vérification des comptes publics et de la fonction publique. Les dispositions
constitutionnelles concernant Mohtserrat et les Tles Vierges britanniques étaient o
analogues, avec de légéres différences dues au fait que ces iles étaient peu
_peuplées. ‘ ‘ -
L1, 11 était depuls longtemps manlfeste pour le Gouvernement du Royaume—Unl que
les petites 1les des Antilles n'avaient gueére de chances de parvenlr a se suffire
sur le plan économique ou.de devenir des Etats, et que cependant elles né pouyaient .
demeurer indéfiniment des colonies. Depuis des éﬁnées, de grands efforts avaient

été faits, mais jusqu'ici sans succés, pour créer une fédération des Antilles.
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k2. En mars 1945, le Royaume-Uni avait déclaré que son objectif, aux Antilles,
était de créer une fédération. ‘Cette idée avait 4té discutée dansvles législatufés‘
de tous ies territoires, ¥y compris celle dé la Jamaique et de la Trinité et

Tobago. En septembre 1947, une Conférence pour une association plus étroite s'était
tenue & la Jamaique. Tous les représentants des territoires des Antilles avaient
accepté le principe d'une fédération et avaient créé une commission chargée de
rédiger une constitution fédérale. Les recommandations de cette Commission avaient
été approuvées par les législatures‘de tous les territoires, sauf les iles Viergeé
britanniques, qui s'étaient ensuite désintéressées du projet de fédération. Au
cours d'une Conférence tenue & Londres en 1953, les gouvernements des dix autres
territolres s'étaient mis d'accord sur le plan de fédération reposant sur les |
propositions de la Commission. En février 1955, ce plan evait été discuté et
adopté par toutes les législatures intéressées. La Conférence suivante, tenue en
'1956, avait formellement décidé que les territoires pafticipants seraient constitués
en une fédération et une commission permanente avait été créée powr établir un
projet de constitution et prendre les dispositions administratives nécessaires powr
la création d'un gouvernement fédéral. La Fédération des Indes occidentales, avec
une capitale & la Trinité, avait été créée en janvier 1958.

k3. Aprés la création de la Fédération, de profondes divergences de vues étaient
'apparues au sujet de l'étendue et de laz nature des pouvoirs du gouvernement |
fédéral et des problémes s'étaient posés : liberté de déplacement entre les Iles,
affectation du produit de 1'impSt sur le revenu, développement industriel et
méthodes de recouvrement d'impots fédéraux. Le Gouvernement du Royaume-Uni avait
accepté, sous réserve de la décision des législatures et des populations ,
intéressées, de prendre les mesures nécessaires pour accorder 1'indépendance 8uX
Indes occidentales le 31 mail 1962.

44, A la suite du référendum organisé 2 la Jamaique en septembre 1961, la‘Jamanue
g'était retirée de la Fédération. En janvier 1962, le Gouvernement de la Trinité et
Tobago avait fait de méme. En conséquence, la Jama¥que et la Trinité et Tobago
étaient devenues indépendantes en aofit 1962 et avaient été admises & 1'Organisation

des Nations Uniese.
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45,  Au aébut de 1962, le Premier Ministre de la Barbade et les ministres princ1paux B
d'Antigua, de la Dominique, de la Grenade, de Montserrat, de Salnt—Chrlstophe,,

de Sainte-Lucie et de SaintAVincent avaient exprimé le désir de constituer une
nouvelle federatlon des Antilles, qui serait un Etat indépendant .au sein du.
Commonwealth, ayant sa capitale & la Barbade, et ils avaient présenté des Propo-
-sitions & cette fin au Gouvernement du Royaume-Uni. En mai 1962, lors d'une
Conférence tenue & Londres, un accord avait été conclu avec 1e§,gouvernement5'des‘

. huit territoirés swr la structure générale de la nouvelle fédération. Un schéma ’
de constitution prévoyait une fédération dotée d'un gouvernement central plus
pulssant que celui de l'ancienne fédération et jouissant d'une autonomie interne 3
complcte dés le départ, la question de l'accession 2 i’indépendance étant remise

a plus tard. Entre-temps, le Premier Ministre de 1a,Barbaaezet les ministres
principaw: devaient se constituer en conseil régional des ministres, sous la
présidence du Gouvernewr de la Barbade, pour faciliter 1'étude des questions
d'intérét pégional et les préparatifs de crdéation de la fédération.

46. A la fin de 1962, 1a Grenade avait cessé de participer aux préparatifs de
création de 1la fédération et avait entrepris des négociations avec la Trinité et
Tobago pour constituer avec elle un Etat unitaire; ces négociations se pouwrsuivaient
encore. En décembre 1962, le Secrétaire d'Etat aux colonies et les ministres
principaux des sept autres territoires avaient publié, & la Barbade, un communiqué‘
fonjoint dans lequel ils avaient réaffirmé leur conviction que la fédération offrait
les meilleures perspectives de progrés économique et politique et avaient annoncé
que des entretiens préparatoires auraient bientot lieu & la Barbade. Ces entretiens,
qui avaient eu lieu en mai 1963, avaient fait apparaftre d'importantes divergences 4
de vues entre lgs gouvernements intéressés et les ministres avaient proposé une
nouvelle procédure pour la création d'wme fédération qui seralt indépendante dés

- le début. Mails comme ces propositions différaient beaucoup des propositions
initiales et qu'il fallait manifestement du temps powr les étudier, il avait été

. décidé que la conférence constitutionnelle qui devait avoir lieu & Londres serait =

retardée.
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47. Un certain nombre de difficultés existaient encore, notamment des divergences
de vues entre les territoires quant & l'ampleur de l'aide financiére a demander
au Gouvernement du Royaume-Uni. Le Gouvernement du Royaume-Uni avait invité les”
ministres, le 2% mars 1964, & se rendre 2 Londres au mois d'avril pour une
conférence. Cette invitation ayant été examinée & la réunion du Conseil régional
des ministres qui s'était tenue & la Barbade du 15 au 18 avril 1964, les ministres
avaient conclu qu'ils ne pourrazient pas suggérer de date pour la conférence de
Londres avant de s'€tre & nouveau consultés. ’

48. Ainsi, l'avenir des neuf territoires n'avait pas encore été définitivement
déterminé. La Grenade étudiait la possibilité d'une union avec la Trinité et
Tobago, tandis que les Tler Vierges britanniques étaient satisfaites de leur lien
actuel avec le Royaume-Unie. Quant aux sept autres territoires, ie Gouvernement du
Royaume-Uni continuait & estimer qu'une fédération leur offrait les meilleures
perspectives de développement constitutionnel et économique. Cependant, il restait
des difficultés & surmonter. Les gouvernements de ces iles hésitaient encore 2
céder une partie de leurs pouvoirs & un gouvernement fédéral et il n'existait paé
enccre de sentiment national antillais. Chaque territoire avait grand besoin de
1ltaide financiére du Royaume-Uni, méme pour les dépensés ordinaires d'administration,
et hésitait & entrer dans une fédération & moins que cette aide financiére, déja
considérable, ne 1t beaucoup augmentée et ne ffit garantie pour une période de

dix ans., De son coté, le Gouvernement du Royaume-Uni reconnaissait que la fédé-
ration aurait besoin d'une assistance extérieure et il espérait que, grlce & de
patientes négociations, il serait possible de trouver une formule satisfaisante
pour surmonter tous les obstacles et permettre aux territoires d'accéder a

1'indépendance en constituant une fédération unie et stable.
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49, Dez déclarations concernani les territoires susment“onne» SOUS - administration |
- du Royaume-Uhl ont 8td faites par les representantb de 1! Italwe, de la Bulgarle,
de la Trinité et Tobago, de la Cote- d'Iv01re, de Nadagascar et de 1l'Iran.lors. des _
‘ septicme, huitiéme, neuvieme et dixicne séances du Sous=Comits. )
50. Le reprcuentnnt de 1l'Italie a déclaré que premiérement, -pour ces iles, la _
p0351billté d'eccéder & 1'indépendance dépendalt étroitement de la queotlon de
savoir si elles pouvaient se mettre d'accord sur une forme d’assoc1at101 pollthue o
et économique. Malheureusenment, il avait etb 1mp03e1ble al appllquer Itidde dlune
fédération qui avait ét$ acceptée par toutes les parties 1nt°re sées y comprlo_le o
Gouvéfneﬁent du Royaume-Uhi, et qui visoit & octroyer l'indépendance & une
fedératlon des Indes OCCldentdleS en mai 1962.
ol. Deux1cmement la Puissance administrante ne devrait pas elaborer des. plans
trop ambitieux pour pouvoir €ire réallses. Par exemple, quatre ou cing 1les
- pourraient établir une fédération qui accaderaln rapidement. ) l'lndependance, elles 7
formeralent ainsi un noyau que d'autres %les pourraient venir grossir. Ce genre a
de fédération pourrait Etre accepté par des Tles telles gue la brenade et les :
iles ierges brluannlques, qui semblaient avoir d'autres projets que -de former une
entité plus imbortante. Ainsi, la solution la plus sage serait de donner aux ’
territoires le temps nécessaire pour progresser dans leur évolution
'-constltutlonnelle.
'S2. TroisiGmement, étant donné que certaines de ces iles, Montserrat et les 1les
Vierges.britanniqnes notamment, n'étaient pas encore parvenues & l'autonomie
compléte comme toutes les autres 1les, ‘la Puissance administrante devralt etre
invitée & accélérer le progrés ccnstltutlonnel de ces 1les afin de permettre é leur
population de participer avec d'autres territoires sux pourparlers en vue d'une
association. j
53. Quat*iéme&ent quelle que soit lea forme que prendrait 1l'indépendance future,
les territoires comtinueraient d'avoir besoin d'une ags1stance économ;que étrangeres
I1 dtait essentiel, dans le cas des pstits uerrltOLres surtout, que 1° OryanzsaJlon

joue un rdle en fournissant we aide économique.
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5k. Le représentant de la Bulgarie a dit que 1'examen de la situation aux 3iles
Vierges américaines et britanniques était compliqué par le manque d'informations,
surtout d'informations reflétant 1'opinion des habitants des territoires. Le fait
gu'aucune pétition ou demande d'audition ne fiit parvenue des 1les Vierges était
considéré par certaines délégations comme signifiant que la situation dans ces %les
était satisfaisante. La délégation bulgare ne pouvait souscrire & cette opinion.
Toutefois, le manque de renseignements ne dispensait pas le Sous-Comité de
s'acquitter de sa tAche, qui était d'assurer l'application de la Déclaration sur
l'octroi de l'indépendance aux pays et aux peuples coloniaux.

55. Pour "déterminer librement leur statut politique" comme le stipule la
Déclaration, les peuples des territoires devaient pouvoir choisir entre toutes les
solutions qui s'offraient & eux. Ils pouvaient désirer que leur territoire devint
indépendant, méme si certains intér@ts particuliers préféraient qu'il s'associdt &
un autre Etat. Ils pouvaient aussi désirer s'unir & des territoires voisins dont
les populations étaient de la mfme origine ethnique. Mais le mieux serait que les
territoires accédent & 1l'indépendance et choisissent ensuite le type de gouvernemenﬁ
ou d'association qu'ils désireraient.

56. Dans sa déclaration au Sous-Comité (A/AC.109/SC.4/SR.3), le représentant des
Etats-Unis avait dépeint les progrés réalisés aux Tles Vierges américaines et noté
qu'en 1963 le revenu annuel par habitant avait atteint 1 370 dollars. Ce chiffre
était effectivement élevé et pourrait servir de point de départ pour de nouveaux
progrés, si ce revenu annuel était aussi celui de la population autochtone.

57. Des renseignements supplémentaires sur les Tles Vierges américaines, en
particulier sur le salaire annuel d'un travailleur agricole, d'un ouvrier d'usine,
d'un employé d'hOtel, ainsi que sur la part du revenu du territoire qui était a la
disposition de la population autochtone et celle qui revenait aux entrepreneurs
étrangers permettraient également au Sous-Comité de se faire une idée plus précise
de la situation et du revenu annuel réel de la population. '

58, Dans la déclaration qu'il avait faite au Sous-Comité, le représentant du
Royaume-Uni avait laissé entendre que sans les difficultés créées par les repré-
sentants des populations des iles, une fédération aurait été constituée depuis
longtemps et que les 1les auraient été libérées de 1'oppression coloniale.

Cependant, une enquéte récente sur les possibilités économiques et les besoins en
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capitaux des iles Leevard, des iles Wlndward et de la Barbade avait montrc
_qu'exception faite de la Barbade, 1'1nfrastructure ae ces 1le> Lalssalt & de31rer.
Les routes, les installations portuaires, l approvisionnement en eau, les evouts,n
le réseau- telephonlque, la distribution d'électricité et les édifices publlcs
‘étaient insuffisants. On avait conclu, dans 1' enquéte, qu'il fallait eptreprendre\
d’u:gence de combler ces lacunes avant de laisser les habi%ants des iiqs,s’engagern
survla voie de 1'indépendance. ' - o ( ") .
59. "la d¢légation bulgare ne pouvalt endosser les conclusions des auteurs de t
l’étude. Mais, a la lumlere de leurs explications on comprenalt un peuw mleux les
problémes et les difficultés auxqu;ls avaient a faire face les terr1t01res en
- guestion et leurs populatlon§. Apr s trois sitcles de domlnatlon, les pu1ssances
coloniales qui avaient occupé ces territoires, sous le prétexte fallacieux de
“civiliser et aider, n avalent reu551 qu'd créer dans ces 1les, partlcullcrement
favorisées par la nature, qu 'une situation qui, d'aprés les constatations de ;
1l'étude faite, ne pourrgitfetre quelifiée que comme inadéquate et_dep}prable,
60. il était hors de ddute que. le gouvernement britannique portait la responéa-
bilité de cet état de choses et qu'il devait dedommager d'une fagon substantielle
ces terr1t01res.accedant a leur indépendance. Le dedommagement pouvalt prendre
différentes forﬁes, éntre autres la forme d'une alde a long terme qui permettrait
a ces terrltOLres, dans un temps determlne, de créer une base pour leur économie
et d'organluer leur vie ind¢pendante.

61. La situation $tait aussi peu satisfaisante en ce qui concerne les mesures
envisagees en vue de l'accession des fles Vierges américaines et britannigues &

l?indépeﬂﬁance. Les sujets qui devaient &tre examinés & la Convention constitu-

tionnelle qui se tiendrait aux iles Vierges américaines en décembre 1964 montraient -

que cette Convention avait €té organisée uniquement pour associer ou intégrer ces
%les sux Etats-Unis. Le développement économique des Tles avait ét€ orienté vers
le mlme but. .Cependant, s'il devait y avoir intégration et, en particulier, ovec
la puissance coloniale, il fallait que le Comité spécial fﬁt certain que la

population intéressée jouirait d'une pleine liberté d‘express1on. Il serait gﬁile,

non seulement de disposer de renseignements supplémentaires sur les lois regissant

. . ~
1'odministration du territoire, mais également d'envoyer une mission dans ces 1les..

[esn
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62. Le représentant de la Cote-d'Ivoire a mis lyaccéht sur les liens géographiques,

économiques, linguistiques et humains existant entre les iles Vierges britannidues.
et les iles Vierges americalnes ainsi que les autres Iles soumises & 1'examen du A
Sous-Comité. : ‘
63. Etant donné ces liens, la délégation 1v01r1enne appuiersit volontiers les
opinions- qui avaient cours et qui tendaient 4 un regroupement des fles entre-elles
a condition que le désir de regroupement £lit librement exprimé, ‘
6h Apres avoir dit la nécessité de développer 1'enseignement et 1'économie en
général, le aélégué de la Cﬁte—d'Iv01re a rappellé que le résolution 1514 (XV)
faisait obllgatlon aux pulssances ‘administrantes d'accorder l‘lndependance a ceux
de leurs terrltOLres non encoré,autonomes. En conséquence les organes & la base
dans ces territ01res - conseils léblsldtlfs et en particulier exécutifs - devraient
~ tendre & rev@tir une forme sufflsante d'autonomie et de représentat1v1te. Le',
Consell exéecutif dans sa compositlon actuelle devrait donc 8tre modifié.
65 Ceg observations s' applxqualenu également aux autres Iles des Antilles dont
s'occupait le Sous-Com;te, et la délégation de la C3te-d' Ivoire a proposé au
. Sous-Comité de recommander au Comité spécial de demander aux puissances adminis- -
trantes de donner aux membres 1l'assurance gue cecrtaines dispositions seraient prises
par-elles conformément & la résolution 1514 (XV).
66. le représentant de la Trinité et Tobago, qui, & la demande de sa délégation,
avait été invité & participer & la discussion de cette question, a fait une
déclaration & la 9éme séance du Sous-Comité, le T mai.

67. Le représentant de la Trinité et Tobago a déclaré que les populations de

la Barbade et des Tles Windward et Leeward étaient parfaitement capables de se
gouverner elles-mémes. Si la liberté signifiait pour un territoire,‘le droit d‘'€tre
doté d'une infrastructure lui offrant une assez large possibilité de se.suffire

& soi-mfme et de résoudre ses propres problimes dans la dignité, afin d'assurer

une subsistance, un logement et du travail a ses ressortissants et de prendre place
en tant que pays indépendant dans la famille des nations, on pouvait dire sans
hésiter que la liberté était refusée aux peuples voisins et fréres de celui de la
Trinité et Tobagoe.

68. Une puissance administrante n'avait pas le droit de tirer d'une colonie,
rendant des siécles, tout ce du'on pouvait tirer d'elle, et de chercher & se

décharger ensuite de ses obligations en lui accordant une indépendance politique
I .
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formelle-mais_ qui n'avait pas de sens, parce gu'elle ne faisait pas de cétté
colonie un pays vigblé.‘ La Jjustice exigeait qu'une réparation flit faite au paysnv” .
. -qui ‘avait subi les ravages du colonialisme pouf 1l'aider & sﬁrmonter les difficultés
et & résoudre les problémes qu'il rencontrerait 1névitablement dés son accession o
& 1'indépendance. Si les territoires de l'est de. la mer des Antilles ne ‘
bénéficiaient pas d'une aide dconomique substantzelle,.aucune des fqrmules.de'
libre détermination proposses ne pourrait les conduire & une:indépendance‘véiitAble.
Au cas ou l'aide financidre qu'ils recev}aient ne;serait, par sa natﬁre et sbn’
ampleur, que celle que la Puissance” ‘administrante envisageait actuellement de leur
accorder, de longues années se passeralent en dlscussions sans qu une solutlon - o
flit possible. . / )
69. L'indépendance 31gn1f1ant pour lui quelque chose de plus qu'un texte constitu-
tionnel et la levée de la tutelle politique, le Gouvernement de la Trlnlte et
Tobago avait préparé une étude intitulée "Subventions globales envisagées pour le
développement des Antilles - de 19591960 & 1968-1969". pul y était dit notamment~.'
‘ "On propose, pour cette période de dix ans, de verser aux Antilles N
316,1 mll;ions de dollars sous forme‘de subventions au developpement. Sur'
~ ce total, 171,7 millions iraient aux $les Leeward et Windward, 8,3 millions &

la Barbade, 83,2 millions & la Trinité et Tobago, 33 millions & la- JamaIque

et 64,9 millions au gouvernement fédéral'. |
T0. Le représentant du Royaume~Uni avait précisé que dcpuls 15945, 1'aide
économique accordée & la Barbade et aux 1les Windward et Leeward sous forme de
dons et de préts s'était élevée & environ 84 millions de dollars. Ainsi, pendant
flus de 18 ans, les dons et les préts consentis & la Barbade et aux 1les Windward
et Leeward avaient été de quelque 143 millions de dollars des Antilles, soit moins -
de 8 millions de dollars par an. D'aprés les planificateurs de la Trinité et
Tobago, pour assurer un développement €conomique vé:itable, i1 faudrait, pendant
10 ans, 180 millions de dollars sous forme de dens uniquement - cfest-a~dire ‘
18 millions de dollars par an.
7l. Dans ce contexte, on comprenait sans peine pourquoi il eta;t 1mposs;ble a ces
1les de convenir d'une décision finale sur la ferme & donner & leur structure

politique eu moment de l'indépendance.et sur la nature de la constitution qui.

/-l- -.
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devrait les régir. Si 1l'aide écongmique dont ;lé.avaient besoin leur était pfomise,
les habitants de ces iles sauraient fort bien dScider eux-mlmes de la structure
~ politique la plus appropri€e, qui garantiralt le maintien de leur indépendance une
fois qu'ils l'auraient obtenue. L'octroi d'une assistance financi¢re et ’
économique adéquate était la pierre de touche d'un dasir sincére d'accorder cette
indépendance. Le représentant de la Trinité et Tobago a déclare que 1’ une des 1les,
la Grenade, s'dtait montrée dlsposee & s'associer & la Trinité et Tobugo pour
constituer vn Etat unitaire. Des é¢tudes effectuées par le Gouvernement de la -
Trinité et Tobago avaient montré que la Grenade aurait besoin d'une aide consi-
dérable si 1'on voulait a;river a un arrangement satisfaisant.
72. Le représentant de la Trinité et Tobago a noté que son gouvernement ne
considérait pas que ;es.résponsabilités de la Puissance administrante eussent un
caractére exclusif. Il{se pouvait qu'une Puissanée administrante ne vouliit pas
ou ne plt pas s'acquitter ﬁleinement de ses responsabilités. Cela ne devait pes
empécher un pays par ailleurs pr@t & 1'inddpendance, d'y accéder. Les Nationms Unies'
avaient beaucoup fait et continuaient manifestement & faire beaucoup pour assurer
a toutes les nations la liberté et 1l'indépendeznce..
73. Si les Hétions Unies ne pouvaient obliger une Puissance administrante 4 remplir
son devoir, elles devaiont alors l'assumer elles-mémes. L'Organisation devait
‘certes fziré tout ce qui était en son pouveir pour persuader la Puissance
administrante de s 'acquitter de ses devoirs envers les terr1toxres placés sous son
autorité, mais elle avait elle-m@me l'obligation de les aider de fagon pratique
dans leur développement <conomique et social de base.
74. Le représentant de la Trinité et Tobago a précisé qu'il ne suggérait sucune
tutelle pour ses voisins et fritres des Antilles.’ Il ne réclamait pour eux rien
" de moins que l'indépendance absolue et totale mais, pour que cette indépendance
fit viable, 1'Organisation des Nations Unies devait en premier lieu user de
persuasion auprds de la Puissance aduinistrante et en deuxiéme lieu aider elle-méme
% combler les déficits qui pourraient se présenter.
75. Le représentant de Mcdagascar a dit que le Sous-Comité devait s'inspirer de la
résolution 1541 (XV) de l'Assemblée génirale pour trouver une solution approprife

% la situation des patites 1les.

...
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76. I1 ressortait de la déclaration llmlnalre du representant du Royaume-Uni que
:son pays avait manifesté la volonté de condulre ces terr1t01res y l’autonomle, mais’
les efforts qn'll avait falts 3 cette fin n' avaient pas encore abouti, en raison .
de 1a complex1te de la. s1tuat10n. , N ‘

e De ltavis de la delegatlon malgache, une collaboration etr01te et une -
cooperatlon sincere devaient s! établir entre les territoires et 1la Pulssance
admlnlstrante, avec l'aide des organismes des Natlons Uhles, pour élaborer
rapldement une solution satisfaisante. , ' ,

78. Sans preguger ce que seralt 1'avenir pollthue des Tles Vierges brltannlques .
et des autres petites Tles des Antllles brltannlques, la délégation malgache a.
estimé que c'était aux populatlons qu'il appartiendrait de décider de leur avenlr.‘
79 Le représentant de 1'Tran a declare que sa délégation se bornerait pour
1'instant 3 indiquer bridtvement ses vues sur la question des fles des Antilles -
administrées par le Royaume-~Uni. Le 29 avril, la delegatlon du Royaume-Uni avalt
exposé au Sous-Comité ce qu'était 1'évolution politique et constituticnnelle dans
ces territoires; elle avait notamment déclafé que, depuis 197, le but de la
politique briﬁannique était de favoriser le groupement de ces.territoires en une
fédération et que les efforts déployés pour parvenir & cet cbjectif au moyen de la
création, en 1958, de la Fédération des Indes occidentales avaient abouti en 1961 &
- un échec. Le représentant de 1'Iran a également mentionné les tentatives en vue

de la création d'une nouvelle fédération qui avaient été faites au cours de

deux conférences tenues b Londres‘en 1961 et & la Barbade en 1963.

80. Il semblait que l'une des raisons de ces échecs successifs ait résidé‘dané'_
les conclusions d'une étude faite par des experts sur les besoins d'aide

économique qui seraient ceux d'une future fédération. Le degré d'assistance
financi®re que le Royaume-Uni devait accorder aux territoires expliquait sans

doute dans une certaine mesure l!'échec des conférences qui avaient euw lieu.

81. De 1tavis de la délégation iranienne, le représentant de la Trinité et Tobago
avait donné, dans sa déclaration du 7 mai, des renseignements extr€mement utiles -
sur cette question. Il avait falt état d'une étude de son gouvernement sur 1taide
éconcmique qui serait nécessalre pour le développement des Antllles britanniques.
Il avait laissé entendre que le montant des subventions que la Puissance
administrante envisageait d'accorder & ces territoires &tait tres loin de

correspondre 2 l'aide financidre qui leur serait nécessaire pour leur développement.
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82. La dflégation iranienne désirait savoir si la Puissance administrante
reconnaissait avec le représentant de la Trinité et Tobago gque l‘obstacle majeur
a4 la constitution d'une fédératicn était l'insuffisance de l'assistance économique
projetée. Si tel était le cas, la Puissance administrante devait indiquer au
Sous-Conité quelles mesures elle envisagealt pour surmonter cet obstacle. C'est
& la lumicre de sa réponse que le Scus-Comitéd pourrait formuler des recommzndations
au Comité spscial. |

€3. Le reprdsentant de 1'Urupuay a dit que, comme la déclaration du réprésentant'
¢u Royaume-Uni apporterait des renseignements supplémentaires, il se réservait
d'intervenir, aprss cette déclaration, sur les territoires britanniques.

&k, Pour ce qui est des fles Vierges emdricaines, le représentant de 1'Uruguay

a déclaré qu'il limiteraii ses observations & la loi relative & la réunion d'une
convention constitutionnelle,

85. La Puissance administrante était d¢cidée, sembleit-il, & accorder au
territoire une plus grande autonomie. Le représentant de 1'Uruguay s'est demandé
cependant si cetie autonomie répondait bien au type d'autonomie ou d'indépendance
polifiqpe envisagé dans le Déclaration sur 1'octrol de 1l'indépendance aux pays

et aux peuples coloniaux, laquelle impliguait que la nature des nouveaux liens
entre un territoire et son anciennc métropole devait €tre déterminse entre )8
deux parties agissant en tant 7u'entités hiérarchiquement €égales. La loi votsde
par le législature des iles Vierges américaines donnait 1'impression que le dernier
mot apparticndrait 4 la Puissance administrante. Il ressortait dgalemenc de ce
texte que, tout en joujssant d'une plus grande autonomie, les fles Vierges
américaines garderaient le statut d'un territoire des Etats-Unis. Lc représentant
de l'Uruguay consiadrait, par consécuent, qu'il convenait d'insistver pour gue la
Puissance administrante se conforme ce plus prés aux dispositions de la
résolution 151% (V). Le Sous-Comité pouvait faire des recommandations au

Comité spécial dans ce sens. ‘

85. Le reprisentant de l'Uruguay & rappelé gque le 29 evril, il avait émis
1'opinion, au sein du Sous-Comité, qu'il n'était pas nécessaire gqu'un territoire ait
d'abord acccdd 2 1'indépendance pour pouvcir exercer le droit d'autocdéterminaticn

A
meis cue, plus que tcute autre résolution ou gue la Charte elle-meme, la

[eoo
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résolution 1514 (XV) soulignait la nécessité d'assurer aux ﬁeuples des térritqires 
des conditions leur permettant d'exercer leuf:droit d'autodétermination sans
conditions ni réserves et de négocier avec la Puissance administrante, quant 2
leur avenir politique, sur la base d'une égalité compléte. Le'réprésentanf de
1'Uruguay a rappelé également que les pulssances administrantes avaient collabore
& la rédaction de la résolution 1541 (XV), notamment en ce qui concerne les
principes VII, VIIT et IX, qui impliquaient une atmosphére qu'il n'avait pas
retrouvée dans la loi adoptée par la législature des lles Vierges américaines.‘
87. Dans une déclaration ultérieure, le représentant des Etats-Unis a'mmérique

a fourni des renselgnements supplémentaires au sujet du revenu dans les Tles
Vierges américaines. Il a modifié la déclaration qu'il avait faite & la

3éme séance du Sous-Comité et selon laquelle le revenu annuel par habitant dans
‘les 1les Vierges américailnes aurait été de 1 370 dollars en 1963. -Le revenu par
habitant en 1963 avait été d'environ 1 500 dollars, contre 814 en 1959. IL'augmen-
tation par rapport & 1959 avait été due & une hausse des traltements et des salaires
et du pourcentage de personnes employées, ainsi qu'a un mouvement des emplois moins‘
rémunérés vers d'autres mieux rémunérés. Par exerple, alors gu'en 1550, 23 p. 100
d'une population totale d'environ 26 000 habitants avaient occupé un emplbi bien
défini, le chiffre correspcndant pour 1963 avait été d'environ 35 p. 100 d'une
population de 35 CCO hgbitants. Il n'y.avait maintenant pratiquement pas de
chOmage.

88. Il existait aux 1les Vierges un salaire minimum légal qui variait selon la

catégorie d'industrie. ILes entreprises qui produiseient des blens destinds & la . -

vente & 1l'extérieur des Ples Vierges étaient soumises au Federal Government's Fair

Labor Standards Act et devaient payer le salaire minimm fixé par cette loi pour

le commerce interétats sur tout le territoire des Etats-Unis. Ces salaires étaienﬁ
les suivants : banques, agences immobiliéres, comptabilité, communications,
services publics et transports maritimes : 1,25 dollar de 1l'heure; construction,
transports routiers, industrie de l'horlogerie et des bracelets-montres :

1,15 dollar de l'heure; commerce de détail : 1,05 dollar de l'heure. Les personnes
employées & l'emballage des fruits et légumes, ainsi qu'ad la collecte et la
manutention des produits de ferme percevalent un minimum de 0,75 dollar de 1! heure.

[eve
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89. 1Iles entreprises qui n'étaient pas considérées comme se livrant au commerce

interétats étaient régies par 1'Insular Minimum Wage Law. Cette loi prescrivait,

par exemple, un salaire minimum pour les employés d'hOtel, selon les fonctions
occupées, de 0,60 & 1 dollar de 1l'heure, sans compter les pourboires. Ie salaire
minimum des travailleurs agricoles, qui ne représentaient que 2 p. 100 du nombre
total des personnes employées, était de 0,50 dollar de l'heure. Bien entendu, en
pratique, le salaire horaire dépassalt souvent de beaucoup le minimum 1égal.

90. Le salaire annuel moyen d'un travailleur de 1l'industrie hOteliére qui, en
raison du tourisme, était 1l'une des principales sources d'emploi aux 1les Vierges,
s'était élevé & 2 233 dollars en 1963, sans compter les pourboires. Ia méme annde,
le salaire annuel moyen d'un ouvrier d'usine et d'un ouvrier agricole avait été
respectivement d'environ 3 416 & 2 000 dollars.

9l. Les statistiques du revenu établies dans les 1les ne se pretaient pas & une
répartition en fonction des lieux de naissance car elles ne distinguaient pas entre
les personnes nées aux Iles Vierges et les autres citoyens des Etats-Unis,
résidents permanents ou engagés dans des affaires sur place. Toutefois, le grds
du revenu étalt pergu par la masse des personnes employées originaires des Tles
Vierges, sous forme de traltements et salaires. D'autres autochtones trémaillaient
pour leur compte et beaucoup d'entre eux pulsaient leurs ressources dans des
activités lides au tourisme.

G2. Dans une déclaration ultériecure le représentant du Royaume-Uni a dit qu'il se .
félicitait de ce que les discussions consacrées aux neuf territoires des Antilles
orientales administrés par le Royaume-Uni avaient eu dans une trés large mesure

un caractére réaliste et constructif. Certaines délégations avaient signalé la
nécessité d'accélérer le développement économique et social des Tles Vierges
britanniques. Les subventions du Royaume-Uni au budget d'administration ordinaire
du territoire s'étaient élevées, en 1963, & plus d'un demi million de dollars,
auxquels il fallait ajouter des crédits supplémentaires de prés de 0,5 million de
dollars au titre de projets de développement accordés pour les cing années
1959-1964. En 1963, un comité consultatif local pour les questions de dévelop-
peument avait élaboré un plan de développement triennal en s'appuyant sur le rapport
publié en 1962 par Mme O'Loughlin, et le Commonwealth Development Act de 1963

prévoyait, pour la période 1963-1966, un crédit de 694 400 dollars, soit & peu prés
/
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le double de la somme dont on disposait pour le$ cing anndes préqédeﬁtés;A\Le plén
de développement revisé portait essentiellement sur 1'amélioration de 1'infra-
 structure (roufes, électricité, adduction d'eau et aménagement des>zohes cBtidres),
ainsi que sur des projets de service social. ' ) ‘ o s
93. L'enseignement, que le feprésentant de la CBte-d'Ivoire avalt mentionné tout
particuliérement, était gratuit et obligatoire jusqu'a 15 ans et un effort \
énergique avait‘été fait pour relever le niveau des études conformément au rapport
du Comité chargé d'étﬁdier le systéme scolaire. Un poste d'inspecteur général de
l'enseignement étailt actuellement créé et, en 1962 , plus de 15 p. 1do du budget
avait été consacré & 1'éducation. |

9k, Certains représentants avaient proposé de faire davantage‘participer les
Antillais & l'administration des territoirés de 1l'est de la mer des Caraibes. ILe
représentant du Royaume-Uni avait antérieureﬁent indiqué que tous les territoires \
procédaient & des élections au suffrage universel et souligné 1'ampleur des 7
responsabilités incombant aux ministres élus qui rendaient compte au Conseil
législatif. De plus, les hauts fonctionnalres étaient, la plupart du teﬁps,
originaires des Antilles; c'était le cas notamment de trois administrateurs, de
cing 'secrétaires principsux (ou fonctionnaires de rang équivalent) et de tous les
Attorney genersl. )

95. A propos de l'avenir de ces territoires, le représentant de i'Iran avait

demandé si l'obstacle essentiel & la création d'une fédération et & 1'octroi de

1'indépendance tenailt & une aide financiére insuffisante de la Puilssance
administrante.
96. ILe Royaume-Uni qui avait mis au point un projet de fédération avec les

gouvernements des huit territoires lors de la Conférence de Londres, en mai 1962,

A\

avait reconnu que cette fédération avait encore besoin d'aide extérieure et s'était
déelaré prét & lul en fournir, dans les limites de ses possibilités. Au total,
les crédits de développement annuels nécessaires avaient été évalués par le Gouver-
nement de la Trinité & 18,3 millions de dollars; or l'assistance du Royaume-Uni
avait été pour les trois derniéres années de l'ordre de 20 millions de dollars par
an pour 1'ensemble des territoires, sans parler des contributions versées aux

organisations qui avalent fourni une assistance multilatérale & la région, ni des

Jen



A/5800/Ad4.238
Frangais
Page 238

9,4 millions de dollars de capitaux de développement provenant d'emprunts lancés
sur le marché londonien, ni des subventions indirectes (plus de 25,5 millions de

dollars par an en moyenne) fournies en vertu du Commonwealth Sugar agreement, ni

enfin des marchés garantis que le Royaume-Uni ouvrait aux autres produits
agricoles de la région.

97. Dans ces conditions, il était inexact de dire que le seul obstacle qul
empéchait les territoires -de former une fédération était l'absence de garanties
d'une aide économique. Les vrais obstacles étaient d'ordre politique. Les divers
territoires reconnaissaient qu'ils gagneraient & se grouper en fédération, mais
1'équilibre entre le pouvoir central et le pouvoir de chaque Etat était délicat a
mettre au point. Toute fédération devait avoir le maximum de chances non seulement
de survivre, mails aussi de se développer dans des conditions salnes. C'est ce qui
expliquait que les gouvernements des territoires alent repris l'examen de certains
des éléﬁents du projet et que le Gouvernement britannique ne cherchait pas &
amener un accord prématuré que-l'on risqualt peut-€tre de regretter plus tard.

8. Le Gouvernement britannique était soucieux d'assurer que la fédération et
1'indépendance ne provoquent pas de recul politique »u économique. Sur le plan
économique, les ressources des territoires étant limitées, la mise en place de
l'infrastructure ne suffirait pas & assurer le développement qui, en fin de compte,
était subordonné & l'expansion du secteur privé. ILes possibilités touristiques

de certaines des Yles permettralent des investissements d'un rendement relati-
verent rapide. Si quelques Tles avalent des possibilités de développement
industriel, limitées par la faible importance des marchés locaux et par le manque
de services auxiliaires, les 1les qui restalent essentiellement tributaires de
1'agriculture devaient accroftre la production dans le secteur mralgré de sérieux
obstacles & l'accroissement de la productivité des exploitations agricoles tels
que le régime foncler, la faible étendue des exploitations, 1'utlilisatlon trop
rare des engrals, le manque de facilités de crédits, etc. Enfin la pénurie de
spécialistes et la difficulté & s'assurer du personnel qualifié ajoutalent encore

& ces probléres.

Joen
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99. Tous les territoires intéressés évéient actuéllemeﬁt"des plans/de‘dévelop- .
pewent ou étaient en train de les reviser. Un gouvernement fédéral pouvalt -
assurer la coordination de ces plans avec grand profit. Lorsqpe les nombreux »f
problémes qul se posalent encore auralent été résolus, des plans de developpement ‘
plus vastes pourralent 8tre élaborés et le Royaume-Unl pourrait examlner l'ampleur
de sa contribution. Le Conseil régional des ministres avait examiné l'1nv;tat10n
faite aux ministres antillais de se rendre & Londres pour y discuter des problémes
en suspens et il devait proposer, aprés sa prochaine réunion, une date pour cette

conférence.

Conclusions générales du Sous-Comité

100. D'une manidre générale, il a été souligné que les disposifions de. la
Déclaration sur l'octroi de 1'indépendance aux pays et aux peuples coloniaux
s'appliquent & tous les -territoires dépendants quels que soient leur dimension,
leur population ou d'autres facteurs. i N
101. Néanmoins, les membres du Sous-Comité sont tombés d'accord sur le fait que
des territoires sussi petits que ceux dont la situation était examinée
présentaient des problémes particuliers en raison de leur dimension, de leur\
population, de leur éeonomie et d'autres insuffisances.

102. Il & été souligné catégoriquement qu'il appartensit aux populations des
petits territoires, et & elles seules, de s'exprimer librement quant & la forme l
qu'elles désirent adopter pour atteindre les objectifs de la résolution 1514 (XV).
Par ailleurs, on & exprimé 1'opinion que, dans un monde caractérisé par le
mouvement vers ll'intégration, il pourrait &tre souhaitable gque les populations

de ces territoires atteignent les objectifs de la résolution 1514 (XV) en tenant
compte des formes mentionnées dans la résolution 1541 (xv).

103. Le Sous-Comité a affirmé que les Nations Unies devaient s'assurer- que
1'exercice de l'autodétermination avait lieu en toute liberté et que pour garantir
ce résultat les Nations Unies rechercheraient les voies et les moyens autorisés
-8 cette fin. ‘

" 10k, Les membres du Sous-Comité sont convenus, en général, que les renseignements
sur les territoires dont il était saisi étaient insuffisants. Pour apprécier

correctement la situation politique, économique et sociale régnant dans ces

[eo.
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territoires, des renseignements supplémentaires &taient nécessaires. Dans ces
conditions, il pourrait s'avérer nécessaire pour le Sous-Comité d'effectuer des . .

visites dans certains territoires.

Conclusions et recommandations concernant les Tles Vierges américaines

105. En ce qui concerne les Iles Vierges américaines, le Sous-Comité est parvenu

aux conclusions suivantes :

a) D'aprés les informaetions fournies par le représentant de la Puissance

~ administrante, toutes les conditions semblaient €tre réunies pour un
changement progressif du statut constitutionnel et politigque du
territoire;

b) Le Sous-Comité a €té informé par le représentant de 1la Puissance
administrante qu'on envisageait de réunir en décembre prochain une
convention constitutionnelle habilitée 8 rédiger un nouveau texte de
loi organique "dans lequel .les volontés ‘de la population du territoire
quant & son avenir politigue pourront s'exprimer sans réserve";

c) A cet égard, le Sous-Comité a exprimé l'avis que, pendant la convention
constitutionnelle susmentionnée, la population devrait &tre appelée
& choisir en toute liberté las forme de son avenir politique : 1'indé-
pendance compldte, la libre association ou 1l'intégration, sans que cette
liberté soit soumise & aucune restriction quelle qu'elle soit;

d) En tous cas, il convenait de consulter la population pour déterminer
ses voeux sans restriction d'aucune sorte. Aucun obstacle d'ordre
Juridique, politique, constitutionnel ou autre ne devait pouvoir porter
atteinte & sa libert€ de choix dans l'exercice de son droit de libre
détermination. On a déclaré que la Puissance administrante, conformément
aux principes énoncés dans les résolutions 1514 (XV) et 1541 (XV), devait
respecter le choix qui serait ainsi fait par la population;

e) Le Sous-Comité & exprimé 1'espoir que la Puissance administrante
fournirait au Sous-Comité et au Comité spécial tous les renseignements
appropriés relatifs aux mesures qu'elle aura prises en application de
le résolution 1514 (XV). Le Sous-Comité invite également la Puissance

S

administrente & trensmettre & l'Assemblée générale des renseignements

[oen
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concernant les élections, la convention, ainsi que les feéommandatioﬁs\
et développements qui en résulteraient, afin de pérmettfe"é celle-ci :
de prendre des décisions adéquates; / ‘ ' |
Le Sous-Comité a pris note des conditions économiques du territoire
telles qu'elles ont été décrites par le représentent de 1s Puissance
administrante, ainsi que des renseignements supplémentaires fournis
ultériewrement & ce sujet sur la demande du Sous-Comité;

Le Sous-Comité a également ﬁris note des projets prévus par la
Puissance administrante dans le domaine social et dans lé domaine de
1'enseignement; ) |
A la lumidre des développements futurs, le Sous-Comité examinerait la

question de l'envoi d'une mission de visite dans ce territoire.

106. En ce qui concerne les fles Vierges américaines, le Sous-Comité fait les

recommandations suivantes

a)

Le Sous-Comité, aprés avoir examiné la situation aux iles Vierges

sous administration américaine et pris note des déclarations du repré- .
sentant de la Puissance administrante selon lesquelles une convention
constitutionnelle composée des représentants élus des fles Vierges

se réunira le 7 décembre 1964, recommande au Comité sﬁécial d'inviter
ls, Puissance administrante & veiller & ce que la convention et les
élections soient organisées de facon que la population puisse, en toute
liberté et sans aucune restriction, exprimer ses d€sirs concernant le
futur statut politique du territoire; : -
Recommande que les dispositions de la Déclaration sur l'octroi de
1'indépendance aux pays et aux peuples coloniaux solent appliquées
pleinement par la Puissance administrante aux Tles Vierges et que la
volonté de la population du territoire soit dliment prise en considé-
ration per ladite Puissance, conformément aux principes énoncés dans
les résolutions 151k (XV) et 1541 (XV) de 1'Assemblée générale;

Le Sous-Comité recommande que soient obtenus des renseignements

supplémentaires pertinents par les voies et moyens que le Comité

spéeial jugerait appropriés.



A/5800/4dd.7
Frangais
Page 242

Création d'un Groupe de travail pour les Iles Vierges britanniques, Antigua, la
Deminique, la Grenade, Montserrat, Saint-Christophe-et- Nleves et Angullla, .
Sainte-Lucie, Saint-Vincent et la Barbade

107. Aprés avoir entendu les déclarations du représentant de la Puissance
administrante et celles du représentant de la Trinité et Tobago et aprés avoir
examiné la situation dans les territoires des Tles Vierges britanniques, d'Antigua,
de la Dominique, de la Grenade, de Montserrat, de Saint-Christophe-~et-Niéves et
Anguilla, de Sainte-Lucie, de Saint-Vincent, et de la Barbade, le Sous-Comité a
constaté que les renseignements dont il disposait sur ces territoires étaient
incomplets. Afin d'avoir une vue plus claire de la situation, il a désigné, & ses
2l¢me et 23tme séances, tenues les ler et 3 juillet, un Groupe de travail, composé
des représentants de la COte-d!'Ivoire, de Madagascar et du Venezuela, et chargé
d'étudier, de fagon approfondie et en collaboration avec le Secrétaire général, la
situation politique, sociale et économique des territoires et de faire rapport au
Sous-Comité.

108. Le Sous-Comité a été saisi du rapport du Groupe de travail & sa 32tme séance,
le 30 septembre 1964, L'examen du rapport a commencé au cours de cette séance et
stest poursuivi aux 33tme, 34tme et 35tme séances, tenues les 2, 5 et 8 octobre.

Le rapport contenait un résumé des renseignements nouveaux que le Groupe de travail
avait pu recueillir sur les ‘territoires, et il proposait & 1l'examen du Sous-Comité,
des conclusions et des recommandations. Le rapport du Groupe de travail fait
l'objet de 1l'Annexe du présent rapport.

108a. Le représentant du Venezuela, présentant le rapport du Groupe de travail, a dit
que le Comité se rendrait certainement compte que la rédaction de ce rapport avait
constitué une t8che ardue et qu'il avait fallu rédiger les conclusions avec beaucoup
de soin et de prudences En effet, ni le Groupe, ni le Sous~-Comité n'avaient entendu
les pétitionnaires de ces territoires, & l'exception d'un seul, originaire d'Antigua,
et, dans certains cas, on manquait d'éléments d'appréciation. Dans l'ordre
éconcmique, cependant, il n'y avait eu guere de difficulté & tirer des conclusions,
les conditions dens les Tles étant bien connues. On voyait aisément que, pris
ensemble, les territoires ont une série»d'éléments canmuns qui en font une nation
homogeéne, tant par le genre de vie que par 1torigine ethnique, la langue et la
culture. Leur administration et leur structure politique étaient analogues. Leur‘

développement éconcmique s'était effectué de maniére paralléle. La dispersion de
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'cette population sur nombre d'fles et d‘llots rendait difficile le processuS\normal
- par lequel une natlon coincide avec les frontleres d’un Etat mals cela ne paralssaltff
pas impossible. - : o :r, ; AN
109. Commentant le rapport, le représentant de la Bulgarie a estimé,/com@e.le

Groupe de travail, gque la documentation supplémentaire ainsi fournié, bien que
volumineuse, ajoutalt peu aux renseignements déjé contenus dans des documents «
antérieurs concernant les territoires visés. En faiﬁ le Sous-Comité savait;peu‘dé,.t
‘chose sur 1l'état d'esprit des populatlons intéressées; comme aucun petltlonnalre
ntavait été entendu, le mieux serait peut-8tre de visiter les territoires. En‘ce".
qui concerne la conclusion du Groupe de travail relative & l'octroi d’uné:aide, ‘
extérieure; éconcmique et financidre, aprés 1'indépendance (voir Appendice,

par. 4k4), le représentant de la Bulgarie a dit que la justice exigeait Qu?upé ‘
réparation soit faite aux pays qui avaient subi les ravages durcolonialismg‘afin‘
qu'ils puissenﬁ surmonter les difficultés et résoudre les problémés qutils ‘
rencontreraient inévitablement dés leur accession 2 1°indépendance.

110. Le représentant de 1'Iran a estimé que le Groupe de travail avait apporté’une
contribution appréciable aux travaux du Sous-Comité, et il a souserit dans -
l'ensemble & ses conclusions et a ses recommandations. | p

111, Le Président, parlant en tant que représentant de 1'Uruguay, a dit que.le ‘
Groupe de travail avait sans doute été trop mcdeste en déclarant que la.doéumentation
recueillie ajoutait peu aux renseignements contenus dans les documgnts‘antérigurs.
Pour sa part, il attachait une grande importance aux déclarations des leaders
politiques, lesquelles ne figuraient dans aucun autre document.

112. Le représentant de 1'Italie a déclaré que sa delegatlon approuvalt les
conclusions et les recommandations du Groupe de travall, dont le rapport fournlssalt
des renselgnements complémentaires et trés intéressants sur les territoires. o
113, Le représentant du Royaume-Uni a félicité les membres du Groupe de travall du
‘rapport objectif et détaillé qutils avaient &établi. Sa délégation était heureuse
d'apprendre que plusieurs membres dﬁ Sous~-Comité avaient trouve‘utlles les rensei-
gnements complémentaires qu'lelle avait fournis au Groupe de travgil. Le Gouver-
nement britannique faisait des réserves quant 4 la procédure consistant & envoyerA
des missions de visite. Outre les réserves bien connues du Royaume-Uni sur le

2 . . . . N N Ry
Principe méme, il était douteux qu'une mission de visite fut tres utile dans le cas
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d'espece, Les territoires en question avaient chacun un gouvernement pleinement
représentatif et responsable ainsi qu'lun systéme bien développé de partis politiques.
Ce serait par l'activité des partis politiques et des chefs élus et, en fin de compte
par les bulletins de vote que les voeux des populations seraient déterminés.

L'envoi d'une mission de visite ne pourrait remplacer ce processus démocratigue.
Conclusions et recommandations concernant les Tles Vierges britanniques, Antigua,

. la Dominique, la Grenade, Montserrat, Saint-Christophe-et-Nieves et Anguilla,
Sainte-Lucie, Saint-Vincent et la Barbade

11k, Le Sous-Comité a pris note avec appréciation du rapport du Groupe de travail et,
sur la base des suggestions qui y étaient contenues, il a adopté, & ses 36Geme et
37etme séances, tenues les 12 et 14 octobre, les conclusions et recommandations
suivantes sur les territoires susmentionnés, pour @tre soumises & 1'examen du
Comité spécial. A la 37eme séance, le Sous-Comité a adopté en outre le présent
" rapport sur ces territoires. |
115. Le Sous-Comité confirme que les dispositions de la Déclaration sur l'octroi de
1'indépendance aux pays et aux peuples coloniaux s'appliquent pleinement aux
territoires susmentionnés et qu'elles doivent €tre appliquées par la Puissance
administrante selon la volonté librement exprimée de la population.
116. Le Sous~Comité constate que du point de vue sociologique, les populations des
Indes occidentales britanniques, bien que dispersées dans plusieurs fles ou ilots,
constituent un ensemble démographique hcomogine; elles sont de m€me origine ethnique
et possédent une langue et une culture communes. Leurs institutions sociales et
leur mode de vie, malgré quelgues légéres différences, présentent des traits
ccmmuns et analogues.
117. Le Sous-Comité constate que du point de vue éconcmique, la situation est
fondamentalement la méme dans toutes les Tles. Dans chacune d'elles on retrouve un
systéme économique bien connu qui a eu son origine dans l'exploitation de la canne a
sucre et qui a été conditionné par les besoins et les intér€ts de la métropole ou de
la Puissance administrante. Clest autour des plantations que se sont développées
les communautés dont la prospérité ou le déclin sont allés de pair avec ceux des
plantations. Certaines Iles présentent une économie plus avancée et plus prospere,
tandis que dans d'autres, elle s'est détériorée au ccurs des années et se présente

aujourd'hui ccmme déficitaire ou peu développée.
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118, lLe Sous—Comité constate que dﬁ point de vue politique, du fait'qu;ellésfoﬁt'rb -
été administrées par la m€me puissance coloniale, ces iles"possédent des insti-
tutions politiques et des structures administratives similaires.~‘Eiles ont évblué -
parallelement vers l'autonomie et l’indépéndance. Les asplratlons politiques de la
population se sont manifestées de fagon analogue dans les diverses entites(~
administratives. , ‘
119. Etant donné qu'il existe des élémentsvcommuns suffiéants, il sembleraif'qp'ﬁne7
union de ces fles, ou tout au moins de cértaines d'entre elles, soit possible-en vue.

de former un Etat viable du point de vue économique et administratif

Al Les $les Windward (du Vent), les fles Leewar&g/A£§ous le Vent) et la Barbade

120, En ce qul concerne les 1les Windward (du Vent) et Leeward (sous le Vent) o
administrées par le Royaume-Uni (Antigua, la Dominigue, Montserrat S
Saint-Christophe-et-Niéves et Anguilla, Sainte-Lucie, Saint-Vincent) et la Barbade,
dénommées "les sept petites" il semble y avoir accord général sur les pgintssulvants:/

i) Indépendance immédiate; ‘ , ' ’

ii) Formation d'une fédération qui commencerait & fonctionner le jour méme de

1l'indépendance et dés que les élections générales auraient eu lieu.

121, Les divergences de vues intéressent la forme que prendrait cette fédération,
c'est-a-dire la question de savoir s'il devrait s'agir d‘une fédération dotée d'un
gouvernement central fort qui détiendrait l‘'essentiel des pouvoirs ou, au contraire,
d'une fédération dans laquelle les pouvoirs et attributions du gouvernement seraient
décentralisés de maniére & donner une plué grande autonomie aux diverses entités
constitutives. ILa différence des niveaux économlques dans les fles explique ce
désaccord. Il s'agit de savoir si, une fois indépendante, la fédération serait en
mesure de faire face & ses obligations sur le plan économlque et, en particulier, &
celles qu'impliquent les dépenses d'administration et les programmes de développement.
Il est évident que, pendant les premidres amnées tout au moins, les fles auraient
besoin, non seulement d'une ailde économique, mais encorelﬁe l'assistance technique

qul leur sera nécessaire pour résoudre leurs problemes,

2/ A sa 36bme séance, tenue le 12 octobre 196h le Sous-Comite a décidé d'agouter
entre parenthdses dans le texte frangais, aprés le mot "Windward" lés mots
"dqu Vent" et aprés le mot "Leeward", les mots "sous le Vent'.
< /
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122. Le Sous-Comité tient & souligner qu'un examen plus approfondi des faits, des
opinions, et particuliérement de celles des leaders‘de ces territoires, demeure
nécessaire et que tout le probléme relatif au montant de l'aide & trouver aprés
l'indépendance et aux diverses sources extérieures susceptibles de la fournir,
mérite de faire l'objet d'une étude plus approfondie.

123. En conséquence, le Sous-Comité recommande au Comlté mpérial de demander & la
Puissance administrante de s'acquitter entidrement de ses obligations conformément
aux dispositions de la Déclaration sur l'octioi de l'indépendance aux pays et aux
peuples coloniaux, de prendre toutes les mesures nécessailres pour aider & trouver
une solution adéquate au probléme susmentionné et de faciliter la réalisation des

voeux librement exprimés par les populations et les solutions constitutionnelles

qu'elles choisiront en ce qui concerne leur avenir.,
B. Grenade

124, En ce qui concerne Grenade, le Sous-Comité a constaté qu'en fait, cette ile
avalt engagé avec la Trinité et Tobago des négociations en vue d'une association
éventuelle avec ce nouvel Etat antillais. Le Sous-Comité recommande au Comité

spécial d'inviter le Royaume-Uni & prendre les mesures appropriées pour faciliter

la réalisation de toute solution librement choisie par la population au sujet de son
avenir.,

C. Tles Vierges britanniques

125. Pour ce qui est des iles Vierges sous administration britannique, selon les
renseignements disponibles, il semble exister des mouvements tendant & :

i) Les maintenir en dehors de la fédération des "sept petites",

ii)  Rechercher, au contraire, la possibilité d'une association avec d'autres
territoires voisins.

Le Sous-Comité recommande au Comité spécial d'inviter le Royaume-Uni & prendre
des mesures immédiates afin d'accélérer le processus constitutionnel pour que la

population puisse décider de l'avenir de son territoire, conformément & ses propres
aspirations et dans le cadre de la Déclaration,

D. Renseignements complémentaires sur les territoires

126. Enfin, le Sous-Comité estime que le meilleur moyen pour se procurer
directement des renseignements au sujet des vues et des aspirations de la pogulaﬁion
de ces fles serait évidemment l'envoi d'une mission de visite dans ces tefritbires.w
Céla gemble d'autant plus fondé qu'il n'a pas été possible d'entendre des

pétitionnaires venant de ces territolres. . Jees
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| APPENDICE s

RAPPORT DU GROUPE DE TRAVAIL SUR LES ILES VIERGES BRITANNIQU“S ANTIGUA; . .
IA DOMINIQUE, LA GRENADE, MONTSERRAT, SAINT-CHRISTOPHE.- ET-NIEVES ET A
ANGUILLA SAINTE-LUCIE SAINT-VINCENT ET 1A BARBADE

Président : M. DIAZ-GONZALEZ (Venezuela)
INTRODUCTIDN

1. A sa 2ldme séance, le ler Julllet 1964, le Sous-Comité IIT a déeidd de créer o
un groupe de travail composé de deux (ou trois) membres pour étudier de faqon a
approfondie, avec la collaboration du Secrétaire général, la situation polltique;jgi
sociale et économique dans les territoires énumérés ci-dessus. o '3j_g,j; A
2. A sa 23¢me séance, le 3 julllet 1964, le Sous-Comité a décidé que le Groupe
de travail se composerait des représentants de la Cote-d'Ivoire, de Madagascar et
du Venezuela, . , o ‘ N L
3. Le Groupe de travall a tenu'quatre séances, le 3 Jjulllet et les é,;2l et‘,;ﬁ;
28 septembre 1964, ) 7 _ S ,
Lk, A sa premitre séance, le Groupe de travall a décidé de demander au,Secrétariat(
de réunir des renselgnements supplémentaires sur la situation politiQue, économique',»
et sociale dans les territoires qu'il était chargé d'examiner, Il a suggéré qu'on !
pourrait se procurer ces renseignements en s'adressant au Bureau d'information - -
et/ou Bureau du BAT de 1'ONU dans 1a région et & la mission du Royaume-Uni. Le
Groupe de travail a suggéré également que l'on pourrait organiser des entretiens
officieux entre les membres du Groupe de travall et les dirigeants‘po;itiques~ou
autres des territoires intéressés qui se trouveraient & New York,

5. Une rencontre de ce genre a eu lieu le 21 aofit 1964, ol M. MoTse Aka
(CBte-d'Ivoire) et M. René E. Ralison (Madagascar) se sont entretenus officieusement
avec M. V. C. Bird, ministre princiral d'Antigua, et M., S. Lake, ministré chargé

des services sociaux d'Antigua. M. Bird était accompagné de M, D. Rose, adminis--
trateur du territoire. } : - A
6. A la deuxiime séance du Gfoupe de travaii, M. Diaz-Gonzalez (Venezuela) a été
élu président. Au cours de cette méme séance, le Groupe de travail a pris\note_des
renseignemeﬁts qué le Secrétariat avait recueillis conformément & sa demande et a
demandé au Secrétariat de préparer un document de tra&ail sur la bese de ces rensei-

guements. La liste des rensceignements recueillis eat donnée asux annexes A.et‘B.r

Jaea
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7;‘ Le Groupe de travail tient & ce propos & attirer l'attention du

Sous-Comité IIT sur le fait que la documentation en question, bien que volumineuse,
ajoute peu aux renselgnements déja contenus dans des documents antérieurs -
concernant les territoires visési/. Parmi les matériaux nouveaux se trouvent les
vues de certains dirigeants des territoires intéressés sur l'avenir politique de
ces derniers telles qu'elles ont été exposées devant leurs parlements respectifs,
un rapport du Commissaire aux finances, Mme Ursula Hicks, sur les problémes:
fiscaux de la fédération que 1lfon envisage de créer entre Antigua, la Dominique,
la Grepade, Montserrat, Saint-Christophe-et-Niéves et Anguilla, Sainte—Lucié,
Saint-Vincent et la Barbade, des renseignements sur les progrés réalisés dans la
voie de l'union entre la Grenade et la Trinité de Tobago, ainsi que trois
contributions officleuses faltes par des particuliers.

8. Ces renseignements, qui ccmplétent ou précisent ceux dont dispose déja le
Sous-Comité, sont résumés ci-aprés.

9. .A ses btrolsitme et quatriéme séances, le Groupe de travail a examiné le
document de travail préparé par le Secrétariat conformément & sa demande et, a

sa quatrieéme séance, 11 a approuvé le présent rapport ainsi que les conclusions
et recommandations contenues aux paragraphes 4O & 50.

1/ A/AC.109/L.98/Add.2, sect. VII et VIII, et A/AC.109/L.125 et Corr.l et Add.l,
ot Add.1l/Corr.l. (Ces documents ont €t€ incorporés au rapport d€finitif
du Comit€ srécial. Voir les paragraphes 32 & 232 du présent chapitre, ainsi
que l'annexe. ‘
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SITUATION POLITIQUE

Projet de Tddération des "huit petites" ("Little eight") (Antigua, la Doniinique,.
la Grenade, Montserrat, Salnt-Ch“lsbophe-ec-Nleves et Angullla, Sa1nte—Luc1e, ‘
Saint-Vincent et la Barbads) ,

10. La Jamaique et la Trinité et Tobago s'&tant retlrées de la Fédération des

Indes occidentales, maintenant dissoute, le Premier Ministre de la Barbade et les
mlnlstreo principaux des Tles Leeward et des fles Windward ont tenu . une conférence
préliminaire &4 la Barbade, du 26 février au 3 mars 1962, afin de déterminér si les
huit territcires restants pouvaient ou non constituer une nouvelle féd€ration -

viable et, dans l'affirmative, sur quelle base. ,
11. La Conférence a pris pour base de discussion divers documents techniques,

rédigés aux Antilles, qui comportaient des propositions relatives X une fédération
de la mer Caraibe orientale groupant les huit territoircs. Ii ressortait de ces

- Propositions, dans .lesquelles on insistait sur les aspects constitutionnels et
financiers, qu'une fédération des "huit petites" &tait efrfectivement 4
viable. Les ministres ont aussi étudié les problémes que pose lé fait que les
territoires intéressés sont actuellement tributaires des subventions de la
Puissance‘administrante, ainsi que de l'aide émanant d'autres sources étrangdres,
et ils ont examiné les moyens propres & réduire cette dépendance aprés la création
de la fédération et l'accession & 1'indépendance. A l'issue des discussions, la
Conférence & approuvé les propositions formulées, en modifiant sensiblement sur
certains points celles qui avaient treit aux moyens propres & réduiré la
ldépendance des territoires & 1'égard de l'aide extérieure.

12, Par la suite, le rapport de la Conférence a &té examiné par les divers
conseils 1égislatifs, et il & été d‘une manidre générale approuvé. Par exemple,
au Conseil 1législatif d'Antigua, le Ministre principal a déclaré €tre convaincu
que le "vent de changement" devait souffler jusqu aux rivages des Antilles et que
les populations entillaises devaient, elles aussi, gofiter 2 l'lndépendance. Il a
appuyé sans réserves les décisions et recommandations figurant dans le Rapport de -
la Conférence préparatoire et a présenté un projet de résolution qui a été
approuvé par le Conseil 1égislatif. Le texte de cette résolution est le sulvant :
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"Le Conseil 1égislatif d'Antigua approuve les propositions figurant dans
le rapport de la Conférence qui a réuni & la Barbade, du 26 février au
5 mars 1962, les ministres principaux des 1les Leewsrd et des {les Windvard et
le Preuier Ministre de la Barbade, et d€clare que les recommandations qui y
sont contenues devralent constituer la base sur laquelle il y aurait lieu
d'établir une nouvelle fédération des huit territoires.”
13. Comme l'a signalé le document de travail du Secrétariat (A/AC.109/L.98/Add.2,
sect. VII), une conférence s'est tenue & Londres en mai 1962, sous la présidence
du Secrétaire d'Etat aux relations avec le Commonwealth et aux colonies du
Royaume-Uni et avec la participation de représentants des huit territoires, pour
examiner la possibilité de créer une fédération des "huit petites® dont la
capitale serait & la Barbade. On peut présumer que la Conférence de Londres a
étudié la question sur la hase des propositions déj& approuvées par les dirigeants
antillais lors de la Conférence préperatoire de la Barbade. Un accord intervenu
& 1la Conférence de Londres peut donc &tre interprété comme une approbation, .par
les gouvernements antillais intéressés et par le Royaume-Uni, du type de fédération
que les représentants antillais souhaitaient et dont ils avaient pris eux-mémes
1'initiative.
1k. Au début de 1963, les recommandations figurant dans le rapport de la
Conférence de Londres de mai-juin 1962 (Command Paper 1746) avaient €t€ adoptées par
les conseils 1égislatifs respectifs, & 1'exception de celui de la Grenade, ol une
évolution nouvelle se faisait jour. Les débats au sein des conseils législetifs

d'Antigua, de Saint-Christophe et de la Barbade, montrent que les gouvernements
locaux sont unanimement en faveur des propositions susmentionnées.

15. Dans le rapport qufelle a présenté en sa qualité de Commissaire au finances,
Mme Ursula Hicks a fait les observations ci-apr®s en ce qui concerne le type de.
fédération envisagé dans le rapport de la Conférence de Londres :

"Bien que les accords qui ont résulté de la Conférence de Londres de
mai 1942 n'équivalent pas & l'approbation d'une fédération étroite, je pense
qu'avec de la bonne volonté, un esprit de coopération et la conviction, dans
les divers territoires, que les compromis sont nécessaires, des progres
suffisants ont &té réalisés pour permettre la création d'une fédération
effective. A cet égard, j'estime que la fédérelisation des principaux
services financiers a une importance fondamentale. On devrait pouvoir
désormais fixer et percevoir efficacement toutes les contributions dans les
$les. Le vérification des comptes sur le plan £édéral devrait contribuer 2

[eoo
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1

une meilleure gestion des finances des divers territoires, si l'on y ajoute$w 
2

pour le contrBle des dépenses publiquesA(dont il est question au chapitre V
d'autres méthodes qui peuvent étre’mises au point conformément & ce qui- -
est prévu dans le Livre bdlanc.” o ~ ‘ - ‘

| S a/sa0fsady

16. On a déjd signalé dens le document A/Ac.lbg/L.ga/Add.a (per. 86 & 89), qu'une R

nouvelle administration est entrée en fonctions A la Grenade le 21 septembre 1962. .

Il ressort des renseignements maintenant‘disponiblesg/Que, pendant la cémpagne
électorale de 1662, l'administration actuelle s'était engagée, si elle venait au

pouvoir, & entreprendre immédiatement des négociations avec le Gouvernement de la

A

e

Trinité et Tobago qui, apr®s la dissolution de la Fédération, avait invité d'autres

territoires de 1a mer Carafbe orientale & se joindre & lui pour constituer un

Etat unitaire. . o
17. Le 2 octobre 1962, le Conseil exécutif de la Grenade a décidé de demander =

au Gouvernement de la Trinité et Tobago les renseignemenﬁs nécessaires pour pouvoir;

participer pleinement aux discussions concernant la création d'un Etat unitaire.
18. Le 4 octobre 1962, 1'Administrateur de la Grenade, M. J. M. Lloyd, C.M.G., a
fait observer dans son discours officiel d'ouverture du Conseil 1égislatif, &

York House, que l'accession A‘l'indépendance de la Jamaique et de la Trinité et
Tobago avait des répercussions non négligeables sur l'avenir des{petits territoires

de la mer Cava¥be. Il a ajouté ce qui suit :

"Ces territoires ont maintenant le choix entre deux solutions - une ‘
fédération de la Barbade et des Tles Leeward et Windward ou l'association
"avec la Trinité et Tobago. Mon gouvernement a requ des électeurs le mandat .
de rechercher la deuxi®me solution, et il est fermement convaineu que Llavenir
du territoire sera assuré dans une telle union. Les premidres mesures ont

ét€ prises par 1'intermédiaire du Secrétaire d'Etat aux colonies pour entamer .

des pourparlers & cet effet. Nous n‘oublicns pas que la constitution d'un
Etat unitaire avec la Trinité et Tobago se traduira sur certains points par
une diminuticn de l'autorité et des pouvoirs actuellement exercés directement
sur la population de la Grenade, mais mon gouvernement est convaincu que cela

peut se faire sans que la dignité en souffre."

2/ Grenade : Keeping Faith. Compte rendu des progrés réalisés vers l'union de
la Grenade avec la Trinité et Tobego, Government Printer, Saint-Georges, 196k.

s
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19. La réaction du Gouvernement du Royaume-Uni s'est exprimée dans un télégramme
du Secrétaire d'Etat aux relations avec le Commonwealth et aux colonies, dont
le texte était le suivant :

"Je ne vois aucun inconvénient & ce que votre gouvernement ait des
entretiens directs avec le Gouverncment de la Trinité et Tobago & ce sujet,
étant entendu qu'ils R'euront & ce stade qu'un caractere purement préparatoire
et qutils n'impliqueront aucun engagement ni pour vous ni pour le Gouvernement
britannique. La question de la participation du Gouvernement britannique &
des entretiens de ce genre pourra &tre examinée ultérieurement compte tenu.
des résultats des entretiens initiaux."

20. Aprds une conférence qui a eu lieu & Port-of-Spain en décembre 1962 entre ,
les reprécentants de la Trinité et Tobago et de la Grenade (A/AC.109/L.98/Add.2,
par. 89), le Ministre principal de la Grenade a adressé€ le 12 décembre 1962, au
moment ol sa délégation revenait de la Trinité, une allocution radiodiffusée aux
citoyens de la Grenade, de Carriacou et de la Petite Martinique; il a déclaré
notamment ce qui suit :

"Nous avons pris un bon départ dans les pourparlers avec la Trinité et
Tobago en vue de la création d'un Etat unitaire groupant les territoires de
la Grenade et de la Trinité et Tobago. Cependant, ce n'est qu'un début et
il reste encore beaucoup & faire avant d'atteindre le but envisagé. Nous
pouvons dire gque ceux dont la foi dans un Etat unitaire était mise &
1'épreuve sous de nombreux aspects par des gens qui ne comprenaient pas ce
dont il s'agissait ou qui tout simplement ne s'en souciaient pas, ont de
bonnes raisons d'&4ire satisfaits. Il est vrai que la réussite des premiers
entretiens a confondu ces prophdtes de malheur qui proclamaient qu'll n'y
auralt mféme pas d'entretiens. Tout cela est vrai; cependant si, ccmme je
1'ai déclaré, il y a de bonnes raisons d'€tre satisfait, il y a des raisons
encore meilleures de se dire qu'un début ne doit pas &tre confondu avec un
aboutissement.

Si ces premiers entretiens se sont déroulés aussi heureusement, nous le
devons au Premier Ministre et au Gouvernement de la Trinité et Tobago et, &
vrai dire, & la population de cette fle, qui ont su créer ce climat parti-
culier si nécessaire aux négociations délicates. Nous avons trouvé partout
les marques d'un d€sir sincére 4‘'établir une base commune de discussion, et
la courtoisie et les égards qui leur furent témoignés pendant tout leur
séjour & la Trinité,.."

21. Depuis lors, on a constitué des groupes d'experts qui auraient entamé leurs
travaux. Toutefois, leurs rapports n'ont pas encore &t€ publiés. Le 27 mai 196k,
le Ministre principal de la Grenade, parlant devant le Conseil 1législatif, a fait

1e déclaration suivanteé/:

3/ Grenade : Extrait des Hansard, Legislative Council, 27 mai 196h. /..'
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"Je tiens & faire savoir su Conseil que le 16 de ce mois je me suis
entretenu evec le Premier Ministre de la Trinité et Tobago sur les progrds
réalisés dens la voie de l'union de la Grenade et de la Trinité et Tobago.
Nous avons étudié les rapports et, ayant reconnu que leur examen définitif
prendrait un certain temps, nous avons pensé qu'il devait y avoir des s
domaines ol l'on pourrait, en attendant la fin de cet examen, prendre sans
retard des mesures en vue d‘'une collaboration &conomique plus étroite entre
les deux pays. Le Gouvernement de la Trinité et Tobago nous a ensuite

invités & envoyer un groupe de spécialistes qui seraient chargés d'examiner
la question d'une collaboration économique rapide dans les domaines des
exportations de cacao, de 1l'électricité, de 1'élevage, du tourisme et de
l'assistance technique que la Trinité et Tobago pourrait fournir & le Grenade.
Le Gouvernement de la Grenade a accepté avec gratitude cette invitation et
a télégraphié anjourd'hui & le Trinité la composition du groupe qu'il se
propose d'envoyer pour effectuer cet examen."

22. Le cabinet du Premier Ministre de la Trinit€ et Tobégo a publié le
/
27 juin 1964 le communiqué de presse ci—apréséyz

"Un groupe de spéecialistes de la Grenade s'est rendu & la Trinité sur
1tinvitation du gouvernement de ce pays pour s'entretenir avec certains de ses
hauts fonctionnaires des domaines dans lesquels une collaboration sur le plan
technique pourrsit &tre mutuellement avantageuse. Il a également été question
des formes d'assistance technigue que la Trinité pourrait fowrnir & la
Grenade pour accélérer le rythme de sa croissance €conomigue.

Comme suite 3 ces entretiens, les deux gouvernements sont convenus de
collaborer étroitement dans les domaines suivants : voyages aériens, tourisme,
électricité, élevage, production et exportation de cacao. Le Gouvernement
de la Trinité et Tobago &, en outre, accepté de fournir des moyens et une
assistance technigque que le Gouvernement de la Grenade estime des plus utiles:
pour son pays, et dont on trouvera le déteil ci-aprés :

i) Des services et des installations destinés & développer 1'industrie
touristique de la Grenade seront €tablis & la Trinité; celle-ci
s'engage notamment & fournir des moyens de  publicité et des locaux
pour des fonctionnaires des services du tourisme de la Grenade et
& intervenir aupr®s du Venezuela pour qu'il nomme un consul a la

Grenade. : : .

i1)" La construction d'enclos de quarantaine destinés & recevoir les
porcins exportés de la Grenade sera accélérée et terminée vers la
fin de juillet.

E/ Trinité et Tobago : Cabinet du Premier Ministre, la Trinité et Tobago, B
Division des relations publiques, Communiqué de presse (No 358), 27 juin 196h.

[ooe
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i1i) Sous réserve des obligations incombant & la Trinité et Tobago dans

le cadre du GATT, on envisagera d‘'abaisser les droits dlentrée sur
le petit vétail exporté de la Grenade.

iv) Des études techniques seront entreprises A la Trinité sur la
possibilité de réduire le prix de 1'€lectricité & la Grenade.

v) L'analyse chimique de certains produits fabriqués & la Grenade sera
effectuée gratuitement & la Trinité.

vi) Les plans et le devis pour la construction d'un grand pont qui
sfest avéré nécessaire & la Crenade seront établis gratuitement.

vii) Une assistance technique sera fournie & la Grenade; il s'agira
d'une part, d'experts venus de la Trinité et Tobago pour donner
des ccnseils sur certains problémes particuliers et, d'autre part,

de places et de tourses pour des stages et dans des établissements
3 la Trinité et Tobago.

Des techniciens de la Trinité et Tobago se rendront & le Grenede, aux
frais du Gouvernement de la Trinité et Tobago, pour donner des conseils dans
les domaines suivants - aménagement des aéroports, smélioration du cheptel,
commercialisation du cacao, lutte ccntre le 'red ring', urbanisation,
statistiques et construction d'égouts.

Des fonctionnaires de la Grenade seront admis aux stages et dans les
établissements ci-aprés 2 la Trinité : Institut agricole des Antilles
orientales, Ecole normale de Mausica, Institut technique ‘'John S. Donaldson',
Stage de formation en matidre de csant€ publique, Ecole hSteli2re, Ecole de
formation au contrSle du trafic aérien, Stage de formation statistique et
Ecole de formation fiscale. Des moyens de formation professiomnelle seront
en outre fournis & des fonctionnaires de la Grenade dans les domaines
suivants : péche, entretien du matériel 4'imprimerie, inspection des usines,
statistiques, lutte contre les inondations et soins infirmiers.

Les deux gouvernements sont convenus qu'il est souhaitable d'avoir &
l'avenir des entretiens analogues pour examiner les probldmes & la lumildre
des faits nouveaux qui pourraient avoir des incidences sur des .questions
a'intérét général et mutuel."

23, Il convient cependant de signaler gque, tant & la Trinité et Tobago qu'a la
Grenade, 1'idée d'une unification des deux pays & été combattue dans les conseils
1égislatifs par des membres de l'opposition ainsi que dans des articles de la

presse locale.
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2h. Aprés le retrait de la Grenade, la fédératlon des "hult petltes“ - ‘

s'est trouvde réduite - a sept mewbres, Dans la nouvelle documentatlon regue, on

trouve la déclaration ci-aprds relative & la fédération des sept territoires de
la mer Carafbe orlentale5/ ‘ o ‘

"Le Premier Ministre de la Barbade et les ministres pr1nc1paux d*Antigua,
de La Dominique, de Montserrat, de Saint-Christophe, de Sainte-Lucie et de =
Saint-Vincent se sont réunis du 20 au 2k mai 1963 au sidge du gouvernement,
& Bay Street, et ont examiné les propositions visant la .création dfune ‘
fédératlon‘des territoires des Antilles orientales telles qu'elles sont
formulées dans le Livre blanc No 1746. Les ministres ont également étudié
les propositions contenues dans le rapport du Commissaire aux flnance et '
de la Commission de la fonction publique. ‘

Le vendredi 24 mai, le Conseil régional des ministres s'est entretenu
avec M. Nigel Fisher, sous-secrétalre d'Etat parlementaire aux colonies, et
lui a présenté une déclaration ol se trouvaient indiquées les zones d'accord
qui s'étaient dégagées de la rencontre préparatoire des ministres,

La Conférence a recommandé i 1'unanimité que ls Fédération des Indes '
occidentales soit indépendante dé&s son instauration, et jouisse des garanties
constitutionnelles pour les matidres $numérées dans la Déclaration des droits,

Que le gouvernement fédéral, wne fois institué, et les gouvernements
territoriaux acceptent que les gouvernements territoriaux continuent 3
administrer les départements responsables du recouvrement de 1'impSt sur 1e
revenu, des services postaux et des forces de police locale pendant une
période de cing ans 3 compter du début de la fédération; & l'expiration de
cette période, le gouvernement fédéral et les gouvernements territoriaux
réexamineront le situation, sous la réserve formulée par le Gouvernement
d'Antigua selon laquelle tout gouvernement territorial gui n'accepteralt pas
de transférer l'un de ces services au gouvernement fédérel pourrait continuer
& l'administrer.

Que le gouvernement fédéral exerce le pouvoir législatif pour ce qui est
des matidres énoncées dans ls liste des compétences législatives exclusives
et qu'il exerce le pouvoir 1égislatif conjointement avec les gouvernements-
territoriaux pour les matidres énumérées dans la llS te des compétences
1égislatives communes. '

5/ Déclaration concernent la fédération des territoires de la mer Caraibe orientale
fajte le 11 juin 1965 & la Chambre d'assemblée de la Barbade par )
M. H. A. Vaughan, ministre sans portefeuille.
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Que le gouvernement fédéral administre les départements de la vérifi-
cation des comptes, des &tablissements pénitentiaires, des doumnes et des
impGts indirects, l'école de police et la force de police mobile, les
commissions d'outre-mer et les services ré&gionaux, les services consultatifs,
les commissions de la fonction publique fédérale et les télécommunications,
sous les réserves prescrites dans la liste des compétences législatives
exclusives.

Que soit institué un appareil judiciaire fédéral sous la forme
proposée dans son rapport par la Commission juridique de la Conférence.

Que soit créé un service unifié pour les agents de 1l'administration, le
personnel technique et les cadres.

Que les modalités de l'assistance financiére qui sera fournie su gouver-
nement £édéral et aux gouvernements territoriaux par le Gouvernement de
Sa Majesté pendant la d€cennie 1963-1973 soient arrftées & la conférence
prévue pour juin 1963 ou une date ultérieure, selon ce que décidera le
Secrétaire d'BEtat, et que cette assistance comporte des subventions libres
dans le domaine administratif, des subventions pour faciliter 1l'instauration
de la fédération, des subventions au titre du développement et des pré€ts au
développement.

La Conférence recommande en outre que la création de la fédération
indépendante suive les &tapes ci-apres :

l) Nomination d'une commission intérimaire de la fonction publique
fédérale chargée de nommer les hauts fonctiomnaires fédéraux;

2) Elaboration des instruments constitutionnels et organisation des
départements et des services fédéraux;

3) Dépbdt d'un projet de loi sur 1'indépendance sur le bureau de la
Chambre des communes en juin-juillet 196L4;

4) Nomination d'un gouverneur général et création d'un conseil fédéral
des ministres habilité & 1égiférer par voie d'arrétés pris, sur
son avis, par le gouverneur général et qui se limiteraient &
certaines matidres, telles que les mesures nécessaires au démarrage
de la fédération;

5) Elections fédérales en 1965;

6) Nomination et installation du Premier Ministre et des autres
ministres suwr avis de celui-ci;

) Entre juillet 1963 et l'inauguration de la fédération, autonomie
interne compld2te pour tous les territoires.”

[eos
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' 25. Dens la suite de la déclaration,il était dit qu'avant que la séance ne

. s'achéve, M. Fisher avait pré'éen’cé'une c‘cmu’hica.tion exposant les rdactions du

. Gouvernement britannique devant les propositions. ci-dessus modifiant la procédure
relative & la création d'une fédératiorn, telle qu'elle avait été recommandde dans
le Libre blanc (Cmnd. 1746). Cette communication était rédigée en ces termes : -

"Le Secrétaire d'Etat aux colonies a publie hier soir la déclaration-
ci-aprés & propos de la Conférence de Ja mer Caraibe orientale qu'il avait é’ce’
prévu de tenir en juin 1963 :

'A la suite de la dissolution de la Fédération des Indes occldentales
et de la décision 4'accorder séparément leur indépendance & la Jamsique
et & la Trinité, une conférence des huit autres colonies des Indes
occidentales s'est tenue & Londres, en juin 1962. A lloccasion de cette
conférence, les représentants de ces territoires sont convenus de former -
une fédération. Les principales caractéristiques de la fe’déra.t:.on
envisagée ont été exposées dans le rapport de la Conférence Ce
(Command 1746). .

'Peu de temps aprds, il y a eu des élections & Grenade qui ont
entrainé un changement de gouvernement. Le nouvesu gouvernement a ddcidé -
de chercher & constituer un Etat avec la Trinité plutbt que d'adhérer &
la fédération envisagde. :

'En décembre 1362, M. Duncan Sandys, secrétaire aux colonies ; a
profité de son voyage aux Antilles pour réunir les ministres principaux
d'Antigua, de la Barbade, de La Dominique, de Montserxrat, de Saint-
Christophe, de Sainte~Lucle et de Saint-Vincent. Dans une déclaration
publide & l'issue de cette réunion, les ministres ont réaffirmé &
1'unanimité leur canviction que la fédération offrait les meilleures
perspectives pour le progrés économique et politique de leur populstion;
il a donc €té décidé qu'une conférence serait convoquée & Londres, en
juin 1963, en vue de prendre les décisions finales touchant la forme
que reveétirait la fédération.’

"En vue de préparer cette conférence, le Sous-Secrétaire d'Etat aux
colonies a procédd, du 2% au 31 mai, & des échanges de vues, & la Barbade, avec .
les ministres principaux des sept territoires. Ces discussicns ont révélé des
divergences de vues appréciables entre les gouvernements intéressés. Certaines
de ces divergences résultent de l'examen plus attentif des propositions
primitives, et d'autres de l'examen d'études récentes d'experts sur certains
aspects administratifs et fiscaux, et des réserves formuldes par trois

territcires.

; "Comme les propositions contenues dans cette déclaration différaiemt
" beaucoup des propositions initiales, et qu'il fallait manifestement du temps
pour les étudier, il a &té décidé que la conférence comstitutionnelle qui
devailt avoir lieu 4 Lopdres sera:.t renvoyee é. upe date ultérieure de la -

méme annde." . - -
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26. On se souviendra que le Secrétaire d'Etat aux colonies avait fait savoir & la
Chaombre des communes, le 16 avril 1962, que le Gouverncment britannique avait abouti.
3 la conclusion qu'une fédération de la Barbade et des 3les Leeward et Windward
semblait offrir la meilleure solution aux problémes qul se posaient dans lé région,l
3 condition que la constitution fédérale soit concue de manidre & accorder au
gouvernement central des pouvoirs suffisants et & offrir des perspectives A
raisonnables de stabilité économique et financiéreézi Il sepblerait que les propo-
sitions présentées ultérieurement par le Premier Ministre de la Barbade et les .
ministres principaux des "sept petites" aient été assez différentes des

propositions acceptées en 1962 & la Conférence de Londres et de l'idée que le
Royaume-Uni s'était faite d'une fédération dotée d'un gouvernement central fort.

27. C'est & ces différences qu'il faut probablement imputer 1'impasse actuelle.
Jusqu'd présent on l'a expliquée de deux fagons. L'accent est mis sur l'aspect
| politique dans les déclarations ci-aprés : "Divergences de vues importantes entre

les gouvernements intéressés, résultant de l'examen plus attentif des propositions
primitives" (Voir par. 25 ci-dessus). Le représentant du Royaume-Uni, dans la
déclaration qu'il a faite devant le Sous-Comité III, a estimé que les vrais
obstacles &étaient d'ordre politique (A/AC.109/L.125, par. 97).

28. Lla deuxilme explication insiste surtout sur 1l'aspect économique. Elle a été
présentée en ces termes par le représentant de la Trinité et Tobago dans la
déclaration qu'il a faite devant le Sous-Comité III :

"Si l'aide économique dont ils [§h§7 besoin leur était promise, les
habitants de ces fles sauraient fort bien décider eux-mémes de la structure
politique la plus appropriée, qui garantirait le maintien de leur indépendance
une fois qu'ils l'auraient obtenue.” (A/AC.109/L.125, par. T1).

29. Une autre déclaration, allant dans le sens de cette explication, a ét€ faite

par M, V. C. Bird, ministre principal d'Antigua, au cours des conversations

officieuses qu'il a eues avec des membres du Groupe de travail. Il s'est exprimé
en ces termes :

"Dire qu'il n'y a que des divergences politiques entre les dirigeants
est simplifier la question. Il faut que les territoires pauvres solent
assurés de recevoir une assistance financidre aprés la formation de la
fédération. Si nous formons une fédération sans recevoir de subventions et

§/ Royaume-Uni : Report of the East Caribbean Federation Conference, 1962,
H. M. S. 0., Londres, Cmnd. 1746.
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51 le Gouvernement britannique n'accorde pas de subventions pendant plus de V
trols & cing ans aprés la fédération, qu'adviendra-t-il de nous si nous ne .. < -
pouvons cantinuer & équilibrer notre budget? Sans cette assurance, les I
territoires pauvres ont peur. Aussi ne souscris-je pas i l'affirmation
selon laguelle il ne s'agit que d'une divergence politique entre les .
dirigeants. La divergence politique provient de ce que l'on n'est pas slr -
de recevoir une assistance fipancidre adéquate aprés la formation de la ,
fédération et si nous pouvions régler la question de l'avenir financier des. .. .
territoires aprés la formation de la fédération, cela aiderait beaucoup les
leaders & comprendre que, puisque nous n'aurons rien & craindre aprés -
trois ans d'existence de la fédération, nous pouvons constituer la.fédérationm.
Je ne crois pas qu'il ne s'agisse que d'une question politique, c'est bien un
probléme d'ordre économique et financier. Je pense que les représentants des
Nations Unies pourraient nous aider dans ces dcmaines." S

30. TIens son intervention devant le Conmseil législatif au sujet du budget, le

25 février 1964, 1'Administrateur de Sainte-Lucie a rappelé que la politigue de

son gouvernement & 1'égard de la fédération envisagée des territoires de la mer

Carafbe orientale ressortait de la rdsolution que le Conseil avait adoptde le
23 février 1963. Cette résolution, a=-t-il ajouté, approuvait, en principe, les
recommandations formulées par la Conférence de Londres en mai 1962 (ﬁgurant dans
Command 1746) comme base pour les discussions finales relatives & la fédération |
envisagée et pour l'octroi de l'indépendance aux différents territoires au sein

du Commonwealth. La résolution insiste sur la nécessité d'une eide financidre »
importante du Gouvernement de Sa Majesté, si la fédération envisngée est t;onstiﬁiéé.
31. L'Administrateur a ensuite parlé du renvoi & une date ultérieure de la ‘ '
Conférence de Londres, primitivement prévue pour Juin 1963 et & laquelle on avait
espéré pouvoir aboutir & un accord définitif. Puis il a poursuivi en ces termes :

"Mon gouvernement tient & réaffiimer sa conviction que la fédération
offre l'avenir le plus prometteur pour Sainte-Lucie, alnsi que pour les X
autres 9les de la mer Caraibe orientale. Mon gcuvernement estime que les recom- -
mandations de la Conférence de Marlborough House offrent une base raisonnable
pour la fédération envisagde; mais il est disposé & s'écarter de ces recom-
mandations, si cfest inévitable pour réaliser un accord général emtre les
gouvernements participants. Mon gouvernement tient toutefois & insister
auprés du Ministdre des colonies afin d'obtenir l'assurance d'upe aide
fipnanciere de l'orare de grandeur recommande par M. Carleen Q 'Loug}zlin.“ 1/ 4

1/ M. Carleen O'Loughlin avait ét€ chargé par le Ministdre des colonies de
procéder & une étude du potentiel économique et des besoins d'déquipement
des iles Leeward, des fles Windward et de la Barbade. “ ‘

S
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32. Au cours des débats qui se sont déroulés le 18 juin 1963 & la Chanmbre
d'assemblée de la Barbade au sujet d'une résolution relative & la fédération des
territoires de la mer Caraibe orlentale, M. J. C. Tudor, premier ministre adjoint, a
d€claré dans l'intervention au cours de laguelle il a présenté la résolntion-/

"Il est bien évident, Monsieur le Président, qu'il ne s'agit pas 14
d'une légére divergence d'opinicn entre le peuple des Indes occidentales
et le Gouvernmement britannique., Le Gouvernement britannigue, il est vrai,
s'est toujours vanté de ne mettre aucun cbstacle sur le chemin des peuples
dépendants qui souhaitent accéder 3 l'indépendance. Théoriquement et en
principe, tel est sans doute le cas.

"Mais l'cbstacle majeur qui emp€che les peuples dépendants d‘'accéder &
l'indépendance et de sauvegarder cette indépendance est l'incapacité ol ils
se trouvent de savoir d'avance si et dans quelle mesure ils sercuat
économiquement viables. Tous les peuples de ces territoires ont vu, par les
yeux de leurs dirigeants, les difficultés et les emnuis que d‘autres
territoires dépendants ont connus, dans des circonstances amnglogues, slors
qu'ils se trouvaient sur le point d'accéder & 1'indé€pendance, et surtout
imnédiatement aprés y avoir accédé; ces dirigeants ne scnt pas disposés &
entrainer le peuple sur une voie aussi périlleuse. C'est pourquoi, pleinement
conscients de la responsabilité qui leur incombe & 1l'dgard de la population,
les dirigeants des territoires de la mer Caraibe ont solennellement décid€ que
la nouvelle féd€ration des Indes occidentales devrait €tre une fédération
indépendante & partir du moment ol son gouvernement élu serait constitué, et
c'est pour cette raison qu'ils ont insisté sur ce point."”

33. Le Premier Ministre de la Barbade a dit, lorsqu'il est intervenu dans la
discussion, que ce n'était pas entre les dirigeants des gouvernements des Indes

occidentales qu'il existait des divergences de vues. Et il a poursulvi en ces
termes :

"J'4nsiste sur ce point. Les divergences de vues se sont manifestées
entre les délégations de fonctionnaires ayant & leur téte le Sous-Secrétaire
d'Etat parlementaire aux colonies, et les dirigeants des Indes occidentales.
Ce n'est mullement entre nous qu'il existe des divergences de vues; et il
s'agit 13 du genre de tactique destinée, je pense, & semer le désaccord parmi
les populations des Indes occidentales." 9/

8/ Débats de la Chambre d'assemblée, session de 1962, p. 18-19.
9/ Ibid., p. 22.
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Observatlonslp:ésentées par des particuliers & titre;privé

34, Comme 1' avalt demande le Groupe de trav«11, le Bureau d'information de l’QNU 4
dans la région a donné la publicité voulue 4 la création du Sous-Comité III et de »
son Groupe de travail. Vraisemblsblement & la sﬁite de cette publicité, le Groupe ”
de travail a requ, de trois sources privéés, desYQbservatibns gui sont résumées
ci-aprés : , ' o . , .
a) Dans un article publié¢ dans la Voice of St. Lucia, du 3 juin 1964, et
intitulé "Sir Garnet envisage l'avenir des fSept'",'l’auteur,\ -

sir Garnet Gordon, a déclar€ & propos de Sainte-Lucie, spécialement s

"On ne peut raisonnablement concevoir 1'indépendance dans
1l'isolement. La seule solution pratique, et elle représente un
minimum, réside dans l'association avec les autres iles Windward -
et Leeward €t la Barbade. Meéme orientée dans ce sens, l’independancer
n'a guére de chance de réussir que si elle est lancée avec un -
enthousiasme fervent et un sens profond du sacrifice natlonal.

Cependant, sir Garnet suggérait d'étudier une autre solution consistant
en "une sorte d'intégration au Royaume-Uni, assortie de garanties
relatives & la sécurité sociale, & 1l'enseignement, aux débouchés
commerciaux et aux possibilités de formation et d'emploi dans tous les
domaines de la vie nationale”., A l'appui de sa thése, il citait en
exemple les Pays-Bas et les Antilles néerlandaises, le Commonwealth de
Porto Rico et les Etats-Unis; enfin les Antilles francgaises et la Guyane
frangaise qui ont maintenant vis-d-vis de la France le statut de
départements d'outre-mer.

b) Dans un mémoire adressé au Groupe de travail, M. M. A. Caésar de
Saint~Georges (Grenade) décrit comment s'est produit, & son avis, le
"prétendu retrait de la Grenade de la Fédération de la mer Caraibe
orientale dont la constitution avait €té convenue" et il soutient que ce
retrait, dont le Royaume-Uni a prétendu qu'il avait contribué & retarder
1tapprobation de 1'dtablissement de la Fédération de la mer Caraibe
orientale, n'était qu'une machination ourdie et exéeutde par le Gouverf
nement britannique. Tout en semblant reconnaitre que, s'il ne se joint pas
4 une nouvelle fédération, le Gouvernement actuel de la Grenade est offi-

ciellement engagé & s'associer 4 la Trinité et Tobago pour constltuer

e
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un Etat unitaire, l'auteur soutient que les &lections nfont pas été
organisées aux fins de déteminer le statut politique de la Grenade
et 11 fait appel au "Gouvernement britannique pour qu'il fasse en sorte
qu'un référendum soit organisé dds que possible & la Grenade afin que
nous, peuple de la Grenade, puissions fixer nos propres destindes".

c) M. C. Oliver James, homme d'affaires de Rosea (Dominique), présentant

ses "vues personnelles" sur l'avenir politique des "huit petites”,
a déclaré dans une lettre adressée au Sous-Comité :

"En l'absence d'une fédération, notre peuple préférerait
demeurer dans le cadre du Commomwealth, sous la forme peut-étre
d'une confédération avec le Dominion du Canada mals en conservant
le systime du gouvernement ministériel ."

Iles Vierges britann;gyes

35. La situation constitutionnelle des fles Vierges britamniques a été traitée
dans le document de travail préparé par le Secrétariat (A/AC.109/L.98/Add.2,
par. 12 et 13). En ce qui concerne l'avenir politique du territoire, cn peut
ajouter qu'en réponse & une question qui lui a été posée au début de 1l'année au
Parlement britannique au sujet d'ume association possible entre les iles Vierges
britanniques et les fles Vierges américaines, M. Nigel Fisher, Sous-Secrétaire
d'Etat aux colonies, a déclaré que cette possibilité n'était pas exclue pour
l'avenir, mais que le Parlement devait tenir ccampte de l'opinion locale.

36. La population des iles Vierges britanniques continue de bénéficier de la
prospérité accrue des iles Vierges américaines. Les 1les Vierges britanniques
fournissent les légumes et autres produits agricoles indispensables aux touristes
qui séjournent dans les hbtels des iles Vierges américaines. Elles bénéficient
également des possibilités d'emploi offertes dans ces dern;éres par le tourisme.

[ene
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37. Il semble que les territoires de 1a ‘mer Caral"be orientale alent connu une sorte

de boom economique entre 1961 et l96h TI1 est dfi en grande partie & la situation &

Cuba, en raison de laquelle les Indes occidentales ont pu vendre davantage de sucre ‘, 
4 des prix trés favorables. A la Barbade, par. exemple, 1*industrie sucriére a - o
réalisé en 1963 des bénéfices supplementaires s'élevant & 6 812 251 dollars WoI. -
et la Fédération des producteurs de sucre (Sugar Producers Federatlon) de la .
Barbade a conclu, avec 1'Union des travailleurs de la Barbade (Barbados Workers - = R
Union), un accord en vue du partage de ces Dénéfices dans la proportion de 60 &

40 p. 100. Dens certaines des fles Leeward et Windward, ies bananes ont également
atteint un prix satisfaisant et ont fourni Ge bonnes recettes. Il semble ega.lement
que le tourisme ait progressé dans la région et que plusieurs terntoues aient '
bénéficié de ce progrds. En outre, les industries de transformation et autres -
petites industries se multiplient, ce qui renforce, 1'économie » généralement ,
agricole. o | '

38. Le niveau des revenus s'est donc éLevé et le chomage a beaucoup dJ.minué Les
subventions ont été réduites dans certains territoires et méne suppr:unées dans '
d'autres. Cependant, bien gue les perspectives économique., semblent actuellement
trés favorables, il faut touqours tenir compte du préjudice ;ons:Ldérable qu'un ‘seul -
des cyclones dont ils souffrent périodiquement péut causer 2 1'écpn6mie' 'de la ‘
plupart de ces terrltoires. ' B
39. Le tableau ci-aprés indique le montant de l'assistance technique fournie par
les Nations Unies aux territoires de cette région au cours des amnées 1961 a 1965 R
ainsi que l'assistance prévue pour 1964 et pour la période 1965-66. Onfverra que
cette assistance s'éldve au total & 340 178 dollars des Etats—Unis et que plus de
70 p. 100 de ce montant est consacré & des projets intéressant la santé et -
l'agriculture. Il n'a pas encore &té possible de déterminer le volume de
1l'assistance fournie & ces territoires au titre d'accords bilatéraux conclus avec
des nationg amies; mais on sait ciue les Etats-Unis et le Canada, notamment, leur

fournissent une aide.

/..



Assistance technique des Nations Unies aux territoires de la mer Caraibe orientale

Tableau I

(En dollars des Etats-Unis)

o o

pe
-~

Territoire Annde ol 0IT FAO UNESCO  OACI OMS UIT OMH ATEA
Antigua 1965-66 12 800 9 650
Iles Vierges
britanniques 1961-62 22 144
1965-66 9 600 1600 1 600 4 200
Dominique 1963-64 11 167
1 1965-66 3 200 3 200 7 200
Grenade 1965-66 9 600 9 600 4 800 5000 22 350
Montserrat 1965-66 3 200 11 200 31 500 3 100
Saint-Christophe 1961-62 19 445
1963-64 16 330
1965-66 27 200 9 300 1 550
Sainte-Lucie 1961-62 10 4118
' 1965-66 9 600 12 800 20 800 10 900 3 100
Saint-Vincent 196162 12 024
35 200 36 800 116 599 5 000 138 829
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CONCLUSIONS ET RECOMMANDATTONS

4. A la lumidre des considéréiioos cohtéﬁues dans\ie présent document et comy e
tenu des informations dont il a dispose, le Groupe de travail soumet 2 1a consi-
dération du Sous-Comite III les conclusions et recommandations suivantes : -

1) Du point de vue sociologique, les populations des Indes occidentales
britanniques bien olue dispersdes dans plusieurs Tles ou $lots constituent un'-
ensemble démographique homogdne; elles sont de méme origine ethnique et possddent
une langue et une cul’oure communes. Leurs institutions sociales et ‘leur mode de irie} "
malgré -quelques légéres différences, présentent des traits communs et analogues.‘

2) D point de vue économique, la situation est fondamentalement la mfme dans
toutes les %les. Dans chacune d'elles on retrouve un systéme économ:l.que bien )
connu qui a eu son origine dans 1' emloita.’cion de la canne & sucre et qui a eto |
conditionné par les besoins et les intér@ts de la métropole ou de 1a Puissance
administrante. C'est autour des plantations que se sont développéés les communautés
dont la prospérité ou le déclin sont allés de pair avec ceux des plentations. 1
Certaines Tles présentent une économie plus avancée et plus prospére, tandis que
dans d'autres elle s'est détériorée au cours des années et se présente aujoord'hui
comme déficitaire ou peu développée. I1 est difficile d'évaluer le potentiel“‘
économique de chacune de ces tles tant'qp'elles conservent leur statut actuel.

3) Du point de vue politique, du fait qu’elleé ont été administrées par ia
méme puissance coloniale, ces Tles possédent des institutions politiques et des
structures administratives similaires. Elles ont évolué paralldlement vers
1'autonomie et 1'indépendance. ILes aspirations politiques de la population se sont
manifestées de fagon analogue dans les diversés entités administratives.

4. Etant donné qu'il existe des éléments communs suffisants, il semblerait qu'une
union de ces iles, ou tout au moins de certaines d'entre elles, soit possihle en vue
de former un Btat viable du point de vue économique et administratif.

A. Les fles Windward (du Vent) et Leeward (sous le Vent) et la Barbade
42, En ce qui concerne les iles Windward (du Vent) et Leeward (sous le Vent) admi-

nistrées par le Royaume-Uni (Antigua, Dominique, Montserrat, Saint-Christophe-
et-Niéves et Anguilla, Sainte-Lucie, Saint-Vincent) et 1a Barbade, dénommdes

"les sept petites", il semble:y avoir accord général sur les points suivants :
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i) Indépendance inmédiate;
1i) Formation d'une fédération qui commencerait & fonctionner le jour nifme
de l'indépendance et d&s que les élections générales auralent eu lieu.

43, Les divergences de vues intéressent la forme que prendrait cette fédération,
c'est-a-dire la question de savoir s'il devrait s'agir d'une fédération dotée
d'un gouvernement central fort gzi détiendrait 1l'essentiel des pouvoirs ou, au
contraire, d'une fédération dans laquelle les pouvoirs et attributions du gouver-
nement seralent décentralisés de manidre & donner une plus grande autonomie aux
diverses entités constitutives. ILa différence des niveaux économiques dans ies
fles explique ce désaccord. Il s'agit de savoir si, une fois indépendante, la
fédération serait en mesure de faire face & ses obligaiionc sur le plan économique
et, en particulier, » ccllec qu'iupliquent les dépenses d'administration et les
programues de développement. YL est évident que, pendant les premitres anndes
towt en moins, les tles auraient besoin, non seulement d'une aide économique, mais
encore de l'assistance technique qui leur sera nécessaire pour résoudre leurs
problémes.
L. Le Groupe de travall tient & souligner qu'un examen plus approfondl des faits,
des opinions, et particulieérement de celles des leaders de ces territoires,
demeure nécessaire. Il est souhaitable de préciser si la préférence est donnée &
1'idée d'une fédération fortement structurde su départ, ou & celle d'une Péaération
plus l8che mais pouvant se renforcer au fur et & mesure. Il serait également
nécessaire de revoir, & la lumitre de 1l'aide extérieure escomptée, le colit des
services administratifs. On doit pouvoir déterminer jusqu'a quel point les leaders
poldtiques du groupe de territoires, et particuliérement ceux des plus petits de
ces territoires, sont disposés & céder sur certains postes ministériels ou sur
d'autres positions de prestige en contrepartie de solides garanties d'ordre
économique et fimmncier dispensées pendant un temps fixé par l'assistance
extérieure. Tout le probléme relatif au montant de l'aide & trouver aprés ‘
1'indépendance et aux diverses sources extérieures susceptibles de la fournir,
mérite de faire 1l'objet d'une étude plus approfondie.
45. I1.8 6té soutemu devant le Groupe de travail qu'étant donné 1'incertitude
quant & la constitution d'une fédération des "sept petites", la situation
commence & se détériorer, cette détérioration pouvant entrafner le rejet de toute
jdée de Pédération; si donc les Fations Unies pouvedent entreprendre une action
quélconque, c'est en ce moment méme qu'elles devraient le faire. , Joee
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k6, En conséquence, il serait recommandable de demander ala Puissance :

administrante de convoguer une nouvelle conférence constitutionnelle en vue de

trouver une solution aux problémes susmentionnés et faciliter les negociat:.ons
préalables & la formation de la fédération. Ia réunion du Conseil des ministres
qui doit avoir lieu & la Barbade, le 19 octobre 196k, devrait egalement facil:.ter
les négociations préalables & la fédération et & 1'indépendance.  Tous les

’ intéréts en cause devront €tre représentés & cette conférence, confomement aux.

dispositions de la résolution 1514 (XV). ' o

47. PEnfin, le Groupe de travail estime que le meilleur moyen pour se procurer

wfssoojsdd

directement des renseignements au su,jet des vues et des aspirations de la populatlon

des Tles, serait évidemment 1'envoi d une mission de visite dans ces territoires. '

Cela semble d'autant plus fondé qu'il n'a pas 4td possiblo d'entendre des B

pétitionnaires venant de ces territoires.

B. Grenade

48, En ce qui conceme Grenade, le Groupe de travail a constaté qu'en fait cette h

%le a engagé avec la Trinité et Tobago des négociations en vue d'une associat:.on :
éventuelle avec ce nouvel Etat antillais. Le Groupe de travail recomtnande ,
d'inviter le Royeume-Uni & faciliter, comme il l'a d'ailleurs falt jusqu ic:., la
poursuite de ces pourparlers compte tenu des aspirations de la population de 1'ile.
Il faudrait toutefois veiller & ce que cela n'empéche pas le retour éventuel de -
Grenade dans la fédération envisagée en cas d'échecs des pourparlers en vue de . .~
créer un Etat unitaire avec la Trinité et Tobago. .

C. Iles Vierges britanniques A
49, Pour ce qui est des $les Vierges sous administration britannique, le Groupe
de travail constate qu'il existe un mouvement assez fort tendant & : '
i) Ies maintenir en dehors de la fédération des "sept petites';
i1) Rechercher, au contraire, la possibilité d'une association avec d'autres
“territoires voisins. \ - ‘
50. Ie Groupe.de travail recommande d'inviter le Royaume-Uni & garantir le L
principe de 1l'autodétermination aux habitants des $les en question, 'Qe:ﬁéﬁniéré o
qu'ils puissent décider de l'avenir de leur territoire, conformément & leurs .
propres aspirations et dans le cadre de la Déclaration. IR

. LT
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MAREEXE A

DOCUMENTS COMMUNIQUES PAR LA MISSION DU ROYAUME-UNI AUPRES

Territoire

Antigua

La Grenade
Saint-Vincent
Montserrat
Iles Leeward

Fédération des
territoires de
la mer Caralbe
orientale

Fédération des
territoires de
la mer Caraibe
orientale

Fédération des
territoires de
la mer Caraibe

orientsle

Iles Vierges
britanniques

Ia Barbade
La Dominique

Seint-Christophe
-Niéves et

Anguilla

Sainte-Lucie

DE L'ORGANISATION DES NATICNS UNIES

Document

Rapport pour les anndes 1959 et 1960
(2 exemplaires)

Rapport pour les anndes 1957 et 1958
(2 exemplalres)

Rapport pour les années 1960 et 1961
(2 exemplaires)

Rapport pour les anndes 1959 et 1960
(2 exemplaires)

Rapports du Colonial Office pour les
anndes 1953 et 195k (2 exemplaires)

Rapport de la Commission de la fonction
publique. Vol. I, Cmnd. 1992 (2 exemplaires)

Rapport du Commissalre aux finances.
Cpnd. 1991 (2 exemplaires)

Rapport de la Commission de ls fonction
publique. Vol. II (2 exemplaires)

Rapport pour les anndes 1959 et 1960
(2 exemplaires)

Rapport pour les anndes 1960 et 1961
(2 exemplaires)

Rapport pour les années 1959 et 1960
(2 exemplaires)

Rapport pour les anndes 1959 et 1960
(2 exemplaires)

Rapport pour les années 1959 et 1960
(2 exemplaires)

Date de réception

30 juillet 196#

"

"

‘1t
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Territoire Document - A - Date de réception .

Report of the East Caribbean Federation Conference, 1962 ‘ c e o
(Cond. 1746) (2 exemplaires) ' 30 juillet 1964 -

Keeping Faith - A Record of progress towards union of Grenada =
with Trinidad and Tobago (l exemplaire) =~ = "

A Survey of econcmic potential and capital needs of the Leeward
Islands, Windward Islands and Barbados.
Department of Technical Co-operation,
Overseas Research Publlcaxlon No. 5
(2 exemplaires)

7"

Renseignements communiqués au Secrétaire général de
1'Organisation des Nations Unies par le Gouvernement de

Sa Majesté au Royaume-Uni, conformément aux dispositions de
1'Article 73, alinéa e, de la Charte des Nations Unies, au
sujet du territoire de Montserrat pour 1l'annde 1963, deuxiime B )
_partie, Conditions éconcmiques. : 4 aolit 1964 =

Extrait des procés-verbaux de la réunion du 29 mars 1962 du
Conseil législatif

Déclaration faite, le 11 juin 1963, par l'honorable

H. A. Vaughan, wministro sans portefsuille, au sujet de la
Fédération des territoires de la mer Caraibe orientale

(2 exemplaires)

The House of Assembly Debates (Official Report)
Session de 1962 :

18 juin 1963 )
25 juin 1963 )

9 Juillet 1963 )

9 aofit 1963 ) (2 exemplaires
13 aofit 1963 ") e chaque) "
3 septembre 1963 )

5 septembre 1963 )

Extrait du discours prononcé le 1l juillet 1964 par

Son Excellence 1!'pdministrateur & l'ouverture de la premiére

session du deuxi®me Conseil législatif de Sainte-Lucie o

(1 exemplaive) 10 aolit 1964

Extrait du discours prononcé le 25 février 196h par
Son Excellence l'Administrateur a la réunion du Conseil
1législatif de Sainte-Lucie sur le budget (1 exemplaire)

Parliamentary Debates - Officisl Report (Hansard)
Legislative Council of St. Iucia = Actes et dcébats de la
session tenue en janvier et février 1963




A/5800/Add.7
Frangais
Page 270

Sources officielles :

Sources privées :

1.

ANNEXE B

RENSEIGNEMENTS PROVENANT D'AUTRES SOURCES

Communiqué de presse No 358, publié le 27 juin 1960 par
le Gouvernement de la Trinité et Tobago au sujet des
négociations en cours entre ledit gouvernement et le
Gouvernement de la Grenzde et transmis par une lettre du
représentant pefmanent adjoint, chargé d'affaires de la
nission de la Trinité et Tobago auprés de 1'Organisation
des Nations Unies, en date du 21 juillet 196k.
Renseignements relatifs aux programmes d'assistance
technique approuvés pour les territoires de la Fédération
des Indes occidentales envisagée, communiqués par un
mémoire du directeur de la Division des programmes du
Bureau de l'assistance technique des Nations Unles, en
date du 16 aolit 1964,

Article de sir Garnet Gordon, de Sainte-Lucie, publié
sous le titre "Sir Garnet Looks at the Future of 'The
Seven!", dans la Voice of St. Lucia du 3 juin 196k.
Mémoire de M. M. A. Caesar, de Saint-Georges (Grenade),
en date du 19 aolit 1964, sur la situation politique dans
la mer Carafbe orientale ("Political situation obtaining
in the Fastern Caribbean, etc., etc.").

Lettre, en date du 31 aolit 1964, de M. C. Oliver James,

"
de Roseau (Dominique), présentant ses "vues personnelles

sur l'avenir politique du "Groupe des huit petites"

qui font partie des fles Windward et Leeward.

Echanges de vues officieux avec M. V. C. Bird, ministre
principal d'Antigua, le 21 aofit 196h.
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Généralités -
1. Le Honduras britannique est situé dans l'Amerlque cenﬁral;,’en bordure de la .

mer des Caraibes. Il est borné au nord et au nord-ouvest par 1e be1que et au sud .
et au sud-ouest par le Guatemala. Sa superficie totale est de 8 866 milles carres -
(22 963 kilométres carres) en comptant celle d'un certaln nombre d'1lots connus ‘

sous le nom de "

cayes" qui s'égrénent le long de la cOte. Celle—c; est dans
‘l'ensemble plate et marécageuse mais le sol s'éléve prégressivement‘vers
l'intérieur. Dans le sud, le sol s'éléve brusquement pour conStituer‘les

Monts Maya qui ont une altitude moyenne de 2 000 & 3.000 pleds et culminent en une
aréte appelée les Cockscombs qui atteint 3 700 pieds. Le nord du pays, s'il est
également accidenté dans 1lintérieur, comprend aussi de vastes zones\de bas
plateaux. Lés cours d'eaux sont nombreux. Certalns d'entre eux sont nav1gables
sur des distances variables avec des embarcatlons 4 faible tirent d‘eau. Le plus
grand et le plus important, la Bellze, est navigable sur environ 120 mllles.

2. Au recensement d'avril 1960, la population était de 90 505 habitents.. La
population est en mejeure partie d'origine africaine; viennent ensuite, dans l'ordre
d'importance, les Mayas (17 p. 100) et les Caraibes (7 p. 100). Le territoire
compte également un petit groupe originaire des Indes orientales et quelques
Européens. La capitale'est,Belize qui, lors du recensement, comptait«

32 867 habitants.
Statut

3. Le premier établissement europden 3 1'embouchure de la Belize a 6té créé

en 1638 par des marins anglais naufragés. Par le Traité de Paris signé en 1763,
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1'Espagne, tout en conservant sa souveraineté sur Belize, & reconnu aux colons
anglais le droit de se livrer & l'exploitation du bois de camp&che. D'autres
traités ont été signés en 1783 et 1786, relatifs au droit pour les sujets
britanniques de poursuivre cette exploitation et & la délimitation de la zone ol
ils pourraient le faire. Les colons britanniques ont fini par s'étendre approxima-
tivement sur l'ensemble de la région qui constitue le Honduras britannique actuel.
4. En 1859, un traité définissant la frontiére entre le Guatemala et le Honduras
-britannique a été conclu entre le Guatemala et le Royaume-Uni.

5. En 1862, le territoire a été déclaré officiellement colonie de la Couronne
britannique et un vice-gouverneur relevant du Gouverneur de la Jamaique a été
désigné. En 188k, les liens administratifs avec la Jamaique ont été supprimés et le’
vice-gouverneur est devenu gouverneur.

6.. En 1893, le Gouvernement du Royaume-Uni a conclu avec le Mexique un traité
délimitant la frontidre entre le Mexique et le Honduras britannique.

T. Le Gouvernement guatémaltéque a toujours soutenu que la souveraineté sur le
" Honduras britannique (Belize) revenait.exclusivement au Guatemala dont le
territoire faisait partie intégrante. Cette thése a &té réaffirmée par le
‘représentant du Guatemale & la dix-huitidme session de 1'Assemblée générale

(A/PV.1267, p. 2).

8. Le représentant du Royaume-Uni a déclaré dans sa réponse que le Gouvernement
de Sa Majesté n'avait aucun doute en ce qui concerne sa souveraineté sur le
Honduras britannique.

9. Le Gouvernement mexicain a déclaré qu'en cas de modification du statut inter-
national du Honduras britannique (Belize) les droits historiques et Jjuridiques du
Mexique sur le territoire devraient &tre pris en considération. Cette position

a été réaffirmée par le représentant du Mexique & la dix-huitiéme session de
1'Assemblée générale. Il a déclaré en outre que le Mexique ne saurait, quant &
lui, ignorer les droits & l'autodétermination que pouvait exercer la population du
Honduras britannique (Belize) pour obtenir l'indépendance par l'expression de son
libre choix (A/PV.1267, p. 88).
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Evolution politigue et constitutionnelle

A, Constitution

10. Depuis que le Honduras britannique a été déclaré officiellement colonie de
la Couronne britannique en 1862, 1a Constitution du—territoiré a subi plusieurs =
modifications. En 1961, une nouvelle Constitution a été promulguee, qui donnalt )
des pouvoirs accrus au gouvernement local et prévoyait un consell des mlnlstres et
un corps législatif élargi. Aux,termes de cette constitution, le territoire
possédait un Conseil exécutif présidé par le Gouverneur qui était tenu de
consulter le Conseil dans la plupart des(cas. Ce Conseil comprenait deux membres

[N

de droit (le Chief Secretary, chargé notamment de la défense, de la sécurité et

des affaires extérieures, et L'Attorney-General) et six membres non fqnctidnnaifés .
(tous autochtones) détenant divers portefeuilles ministériels. De ces six ﬁembres{;
cing étaient des membres élus et le dernier un membre désigné de l'Assembiée
législative.

11. L'Assemblée iégislative comptait 25 membres présidés par un Speaker.
Dix-huit d'entre eux étaient élus au suffrage universel des adultes, 5 étaient
désignés par le Gouverneur et 2 étaient des fonctionnaires membres de droit

(le Chief Secretary et 1'Attorney-General). Les lois votées par 1l'Assemblée

législative devaient recevoir 1'assentiment du Gouverneur.
12, En juillet 1963, une conférence constitutionnelle a eu lieu a andres. Y ont

participé quatre représentants du Peuple's United Party qui détenait tous les sitges

de 1'Assemblée 1égislative pourvus par élection. Le National Independence Party

de 1'opposition était invité & la conférence mais a refusé de s'y rendre a moins

d'avoir le méme nombre de délégués que le. People's United Party. La Conférence

a accepté des propositions en vue d'une constltutlon autonome.
13. Le 6 janvier 1964, M. George Price, chef du People's United Partv, a prete

serment devant le Gouverneur aux termes de la nouvelle Constitution en tant que
Premier Ministre du Honduras britannique, ainsi que six autres ministres.

‘ . » z 2
14, TLes principales dispositions de la nouvelle Constitution sont énoncees

ci-dessous. ‘ -

15. Le Couverneur. Le Gouverneur est tenu de suivre les avis des ministres, sauf

dans certains cas précis, notamment en ce qui concerne les compétences particulieres

que lui confére la Constitution. Ces compétences particuliéres visent la défense,

/...
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les affaires extérieures, la s€curité nationale et la protection des conditions
d'exercice de la fonction publique. Le Gouverneur a aussi des responsabilités
particulidres dans le domaine financier tant que le Gouvernement du Honduras .
britannique continuera & recevoir une assistance budg€taire du Gouvernement
britannique.

16. Lé Cabinet. Le Cabinet comprend le Premier Ministre et les autres ministres.
Les ministres sont nomm€s rar le Gouverneur sur avis du Premier Ministre. Seuls
les membres du corps l€gislatif sont €ligibles aux postes de ministre. Ia
rersonnalit€ qui semble la plus susceptible d'obtenir l'appui de la majorit€ & la
Chambre des représentants est nommée Premier Ministre.

17. La Constitution prévoit un Conseil de s€curit€ et un Comit€ consultatif pour
les affaires extérieures charg€ de donner des avis au Gouverneur et de fournir
aux ministres 1'occasion de se familiariser avec des questions dont ils seront
finalement chargés.

18. Le pouvoir législatif. Le corps législatif, aprelé Assemblée nationale,

comprend deux chambres : le Sénat et la Chambre des repré€sentants.

19. La conférence de 1963 a dé€cid€ qu'il n'y aurait pas de changements dans le
corps législatif avant les prochaines €lections générales, si ce n'est que les
deux sitges officiels seraient supprimds lors de l'entrde en vigueur de la
nouvelle Constitution.

20. Une ordonnance (1l'ordonnance de 1963 sur la Constitution du Honduras
britannique) qui donne effet aux dispositions constitutionnelles convenues par

la conférence a €t€ adoptde par 1l'Assemblée 1l€gislative le 1k décembre 1963. Toutes
les dispositions de cette ordonnance, & part celles concernant le corps l€gislatif
et les finances, sont entrdes en vigueur par proclamation le ler janvier 196h.

21. Le Sénat, qui sera constitu€ aprés les prochaines €lections générales,

comprendra 8 membres nommés par le Gouverneur, 5 d'entre eux seront nomme€s ‘sur avis
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du Premier Ministre, 2 sur avis du chef de l‘oppositioh‘et un aprés’conéultatibh
par le Gouverneur des personnalités appropriées. Le Président sera élu par le ..
Sénat parmi ses membres ou en dehors, mais le Vice-Président sera élu par lé Sénat f
parmi ses membres. Les dispositions régissant les conditions d'exercice de leurs
fonctions par les sénateurs sont les mémes que pouf la Chembre des représentants, -
Le Sénat sera habilité a prendre l'initiative de mesures législatives autres que
les projets de lois de finance. En ce qui concerne ces derniers, le pouvoir de -
délal du Sénat ne dépassera pas un mois. En ce qui concerne les autres projets,fﬂ
le pouvoir de délai sera limité.a six mois au maximum, pourvu que les projets en
questlon aient été renvoyés a deux se331ons successives.

22. La Chambre des représentants comprend dix-huit membres (les mémes que dans la
Constitution de 1961) élus au suffrage universel des adultes. Il n'y a pas de
membres désignés ni de membres de droit. Le Speaker est élu par la Chambre parmi

ses membres ou en dehors.

B. Régime électoral

23. La nouvelle Constitution stipule qu'il ne devra pas s'écouler plus de cinqg ans
"entre deux élections générales. Les membres de la Chambre des représentants sont

élus au suffraege universel des adultes.

C. Organisation judiciaire

2, Le Honduras britannique a une Cour suprfme qui a rang de Court of Record et

la mfme compétence que la High Court of Justice d'Angleterre. Elle siege tous les

trimestres & Belize et & Corozal. Dans certains cas, il peut €tre interjeté appel
de ses décisions devant la Commission judiciaire du Conseil privé. Il existe

également des courts of summary jurisdiction qui statuent sur les affaires pénales

et quasi pénales, et des tribunaux civils de district, compétents en matiere

civile. Le personnel judiciaire comprend un Chief Justice, un puisne Judge et

deux magistrates. Certains villages ont un chef, 1'alcade, qui est nommé par le

7 » . ) » ’
Gouverneur, parmi les habitants. Sa compétence, au pénal et au civil, est limitée.
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25. La nouvelle Constitution prévoit la création d'une commission de la fonction
judiciaire et Juridique que le Gouverneur .doit consulter dans les affaires
concernant la nomination et la radiation de certains fonctionnaires judiciaires, et

les questions de discipline. Elle comprend le Chief Justice qui la préside, le

puisne judge et le Président de la Commission de la fonction publigue.

D. Fonction publique

26. La nouvelle Constitution prévoit aussi la création d'une commission de la
fonction publique qui comprend un président et quatre membres nommés par le
Gouverneur aprés consultation avec le Premier Ministre. ILe Gouverneur doit
consulter la commission pour tout ce gul concerne la nomination et la radiation
des membres de la fonction publique, y compris les officiers supérieurs de la
police ainsi que les questions de discipline.

27. A la fin de 1962, il y avait 23 fonctionnaires d'outre-mer aysnt droit a
pension et 18 sans droit & pension. Le total des fonctionnaires autochtones et non
recrutés outre~-mer, non compris le personnel payé a la journée, était de

42 personnes.

E. Administration locale

28. Il y a six districts administratifs : Belize, Corozal, Orange Walk, Cayo,

Stann Creek et Toledo. Chaque district, & l'exception de Belize, est administré
par un commissaire de district qui a des attributions étendues, est membre de droit
des conseils municipaux (town boards) de son district et, dans certains cas, en est
également le président. Les sept localités principales du territoire ont des
conseils municipaux dont la plupart des membres sont élus tandis que Belize a un

conseil municipal (City Council) entiérement élu. Des dispositions prévoient qu'a

1'avenir les conseils municipaux ne comprendront que des membres élus. Le Conseil
municipal de Belize et les autres conseils municipaux exercent les fonctions
normeles d'administration locale : organisation des marchés, gestion des bains
publics, entretien des routes, éclairage des rues, distribution d'électricité, etc.
Tls tirent leurs recettes des impﬁts fonciers, des patentes, ainsi que des droits

et taxes pergus pour la fourniture de l'électricité et d'autres services publics.

Jun.
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F. Partlsgpollthues

29. Aux derniéres élections générales qui ont eu lieu en mars 1961, le People s;'

" United Party (PUP) a remporté les 18 sidges élus de 1'Assemblée 1égislative. . Lesl

autres partis se présentant aux élections de 1961 étaient : le National Independence

Party (NIP) qui a présenté 17 candidats et le Christian Democratlc Party (cop) qul“
en présentait 10. Il y a eu également deux candidats indépendants. IR
30. Le PUP, dirigé par M. George Price, a exercé ses activités dans le‘territoire
depuis peu apres la deuxiéme guerre mondiale. 'Son but serait d'obtenir 1'indépen-
dance totale du Honduras britannique au sein du Commonwealth. ' ‘
31. Le NIP, dirigé actuellement par M. H. C. Fuller, a été créé en 1958 et'réeulte

de la fusion de deux partis, le National Party et le Honduran Independence Party

qui a été 1lui-méme fondé en 1956 par M. Leigh Richardson par scission d'avec le

PUP. Le CDP, dirigé actuellement par M. Denbigh Jeffery, a également été fondé en .

1958 sous le nom de Democratic Agricultural and Labour Party dont le chef étai£
M. Nicholas Pollard, ancien membre du PUP et dirigeant syndical, ° ‘

32. Bien qu'il n'ait remporté aucun sidge élu & 1'Assemblée législative aux
élections de 1961, le NIP y avait un membre nommé.. On dit que le NIP serait’

hostile a l'autonomie interne.

Conditions économiques .
33. L'économie a été depuis fort longtemps fondée sur le bois d'ceuvre et sur

d'autres produits forestiers, mais au cours des dernieéres années la production
agricole a notablement augmentd. |

34k, De la superficie totale des terres, qui est de 8 866 milles carrés

(22 963 km?),‘environ‘h6 p. 100 ou 4 070 milles carrés sont considérés comme
convenant surtout & la sylviculture. Les réserves forestiéres constituent quelque
2 000 milles carrés ou 22,9 p. 100 de la superficie totale des terres. L'acajou,
le cédre et le pin sont les principaux bois exploités actuellemenﬁ,'auxquels
viennent s'ajouter d'autres essences telles que le calaba et le palissandpe; quant
au chiclé il provient de 1l'incision du sapotillier, Au cours des dernieres anndes,.
la production et 1'exportation de bois d'ceuvre et de chiclé ont considérablement

diminué; les raisons principales en sont 1'épuisement des ressources accessibles

et la concurrence des pays voisins.
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35. On estime qu'environ 300 000 acres de terrain accidenté sont propres a
1'exploitation de vergers et d'herbages et qu'il y a environ 1 036 COO acres de
terrain plus plane avec des sols fertiles.. Les principales récoltes destinées a
la consommation locale sont le mais, le riz, les haricots et des plantes sarclées
telles que 1l'igname et le manioc., Les exportations agricoles les plus appréciables
sont de loin les agrumes et le sucre, qui représentaient respectivement 31 et

36 p. 100 des exportations du territoire en 1961. D'autres cultures d'exportation
sont la banane, la noix de coco et le mais. L'élevage est actuellement réservé
surtout au marché local. On s'efforce d'intensifier la peche et les exportations
de poisson, principalement de langoustes, sont en voie de développement.

36. On estime que les industries secondaires et le tourisme offrent des possibi-
1ités d'expansion et de diversification de 1l'économie, mais jusqu'a présent ils en
sont encore aux premiéres étapes de leur développement. Bien que la prospection de
gisements pétroliféres ait été entreprise sur une grande superficie, 1'étude
géologique de la moitié sud du territoire n'a révélé jusqu'ici que peu de minerais
présentant un intérét économique. Des industries secondaires, le sciage du bois
est la plus active., Les seules usines importantes sont la sucrerie Corozal et
1'usine de traitement des agrumes dans la Stann Creek Valley.

37. Les données récentes relatives au commerce continuent de montrer un excédent
d'importations sur les exportations. Les principales importations sont les
véhicules, les carburants, les machines, les textiles, les céréales, les produits
laitiers, le saindoux et la margarine. Au premier rang des exportations viennent
le sucre, les oranges et produits dérivés, le pin et 1l'acajou. En 1962, 24,7 p. 100
des importations venaient du Royaume-Uni, 12,42 p. 100 d'autres pays du Commonwealth
et 63,84 p. 100 de pays étrangers. Dans la méme année, 43,09 p. 100 des expor-
tations ont été destinées au Royaume-Uni, 11,13 p. 100 & d'autres pays du
Commonwealth, et 45,88 p. 100 & des pays étrangers. Les chiffres récents relatifs

au commerce peuvent 8tre résumés comme suit :

e
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Expdrtations
(réexportations k S . S
Tmportations non comprises) ) Réexportations

(En dollars du Honduras britannique)é/ ,
1960 18 783 607 © 10 164 943 " 1 062 512

1961 22 517 922 | 11 186 538 1215 769
1962 31 202 647 8 251 986 2 912 765
g/ L'unité monétaire du territoire est le dollar du Honduras brltannlque; qui

vaut 5 shillings (sterllng) ou 0,70 dollar des Etats Unis.

38, Les difficultés économiques du territoire ont été aggravées par les dégfts
considérables causés en octobre 1961 par un cyclone et dont 1'économie ne s'est
pas encore relevée, Dans ces circonstances, le territoire devra compter sur-
1l'aide étrangére. Bien que le Gouvernemeht du Royaume-Uni ait apporté une
contribution substantielle, les fonds disponibles ont été inférieurs aux besdins,
Principalemént en raison de la pénurie de fonds, le gouvernement n'a pas pu
exécuter son programme d'immigration planifide qui visait & la création d'uné
économie agricole fondde sur les grandes entreprises (plantations) et les petites
exploitations. -
39, La situation financidre du territoire au cours de la période 1960-1962 est
résumée dans le tableau suivant : .
Recettes | Lépenses

(En dollars du Honduras britannique)

1960 8 97 958 : 9 795 852
T 1961 10 450 525 ‘ 9 Ok 1ko
1962 12 011 351 .13 293 958

40, Les principaux postes des recettes sont les droits de douane et les impGts
intérieurs qui ont rapporté respectivement 4 780 800 et 2 790 800 dollars du
Honduras britannique en 1962, Les autres grandes sources de recettes sont les

allocations du Colonial Development and Welfare Fund qui se sont élevées en 1962

3 838 500 dollars, et les subventions du Royaume-Uni, soit environ 2 millions de

dollars du Honduras britannique dans la méme année.

/..
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41. Les principaux postes des dépenses en 1962 ont été L 409 100 dollars pour
1'administration, 3 687 400 dollars pour les secours au titre du cyclone,
2 085 3C0 dollars pour les services sociaux (enseignement, santé publique, prison

et protection sociale) et 1 069 300 dollars pour les travaux au titre du Colonial
Development and Welfare.

42. Comme suite & 1'ouragan de 1961, un programme général de reconstruction, dont
le colit est estimé & quelque 3,25 millions de livres sterling réparti sur quatre
ans, a été approuvé en 1962. En mai 1962, le Gouvernement du Royaume-Uni a décidé
de fournir au Honduras britannique une assistance se chiffrant environ & 5 millions
de livres sterling; sur cette somme, pres de 1 million de livres avaient déjh été
consacrées aux secours d'urgence immédiatement apres 1l'ouragan. Des quatre millions
restants; qui seront répartis sur quatre ans, 2,5 millions de livres ont été
affectées au programme général de reconstruction et 1,5 million de livres au collt
de construction d'une nouvelle capitale, sous réserve d'approbation d'un plan
satisfaisant. ‘

43, Une société de reconstruction et de développement a été créée afin de gérer
les fonds affectés au programme général de reconstruction et d'assurer la planifi-
cation et la construction de nouvelles villes.

L4, En plus des 6,2 millions de livres sterling fournis par le Colonial Development
and Welfare Fund de 1945 & 1964, 1,2 million a été alloué au Honduras britannique

- en vertu du Commonvealth Development Act de 1963. La majeure partie des fonds regus

a été consacrée 2 des travaux qui amélioreront 1'économie générale du territoire,
en particulier l'agriculture, les forets et les communications. Une partie de ces
fonds est également consacrée & 1l'enseignement, & la protection sociale, aux
services médicaux et au logement.

45, Dans le cadre de la Development Loan Ordinance de 1952 et de la Loans

(General Development) Ordinance de 1957, des emprunts d'un montant de

2 257 LOO dollars du Honduras britannique avaient été contractés & la fin de 1961,

dont une grande partie sous forme d'emprunts intercoloniaux. Une société
financiere pour le développement, au capital autorisé de L4 millions de dollars du
Honduras britannique, est en voie de création afin de fournir une assistance

financikre et des ccnseils d'investissement aux nouvelles entreprises.



 A/5800/add.7
L . . Frangais =
B | " Page 281

46, Afin d'encourager les investissements de capitaux étrangers, une Tncentives
Ordinance a été promulguée en 1960, aux termes de laquelle un certain nombre
d'entreprises ont bénéficié d'une exonération de droits de douane et d'impatslsuf :
le revenu - la plus grande étant une société gérant une usine d'extraction de 7
résine qui représente un investissement de 5 millions de dollars du Honduras
britannique. L'apport de capitaux privés est resté cependant peu élevé. -
47. Un contingent annuel d'exportation de 10 000 tonnes de sucre vers/les‘

Etats-Unis a été consenti au territoire. Il s'ajoutait & celui de 25 000 tonnes

prévu par le Commonwealth Sugar Agreement, et exporté par le Honduras'britanniqué :
pour la premitre fois en 1961. ' |
48. Une mission d'enquéte économique, organisée et financée par le Bureau de
1l'assistance technique de 1'ONU, s'est rendue au Honduras britanniqué d‘'aoit 1962

& janvier 1963 pour préparer un rapport sur le développemént économique futuridu
territoire. Ce rapport, qui a &té publié le 17 juin l9635la été adopté par le.
gouvernement comme base du nouveau plan septennal de développement (196L-70).-

49. Ce plan, déposé ¥ 1'Assemblée législative le 23 décembre 1963, envisage des
dépenses totales se chiffrant & 52 995 500 dollars du Honduras britannique.  Sur .
cette somme 21 481 500 dollars proviendront d'emprunts, dont une partie )
(6,8 millions) sera probablement contractée sur place. Le solde (31 51k 000 dollars)
proviendra de subventions du Royaume-Uni et aussi, si les espoirs du gouvernement
se réalisent, d'autres sources étrangeres. \

50. Les principaux postes de ce plan portent sur : l'agriculture (y compris la
peéche, les foréts et 1'élevage), 1'aménagement des terres et les levés :

7 753 500 dollars; les communications : 15 345 000 dollars; 1'enseignement et la
formation : 9 862 600 dollars; le lcgement : 11 082 600 dollars; les services
médicaux et la santé publique : 1 446 000 dollars; l'appfovisionnement en eau et

les égouts : 5 050 000 dollars.
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Conditions sociales

51. Main-d'oeuvre. La plus grande partie de la population se consacre & ltagri-

culture, & la sylviculture ou aux industries connexes de transformation. Le

ncmbre total de personnes employées a &té de 12 667 en 1962. Les salaires
journaliers payés aux travailleurs ont varié de 1,25 & 1,75 dollar du Honduras
britannique pour les manoeuvres des plantations de cocotiers a 2,92 & 8 dollars pour
les ébénistes.

52. Une grande partie du travail présente un caractére saisonnier et 1l'on constate
une migration incessante de travailleurs d'une région & 1'autre. Certains cherchent
également un emploi saisonnier dans des pays voisins et, en vertu d'accords
spéciaux, des ouvriers sont recrutés pour travailler aux Etats-Unis. En 1961,

216 personnes ont travaillé aux Etats-Unis dans le cadre de ces accords.

53. Une enquéte mende en 1961 a établi que 14 p. 100 des effectifs de la main-
d'oeuvre, qui sont estimés & 26 000 personnes, étaient sans travail. Cette enquéte
a également montré que le chOmage sévissait surtout & Belize et qu'il était en
grande partie chronique; la catégorie la plus importante de chCmeurs (2 355
personnes) était constituée par des manoeuvres. Ie gouvernement se livre & une
étude préliminaire de mesures visant a établir une certaine forme de sécurité
sociale.

54, A la fin de 1961, les syndicats, qui sont au nombre de six, comptaient

2 803 membres (déclards).

55. Santé publique. Le territoire est relativement peu touché par les maladies

endémiques. Le paludisme, qui est la plus répandue, a marqué une baisse importante
de fréquence grice & la pulvérisation semestrielle de DDT entreprise par le
geuverrcment.

56. En 1962, le taux de natalité était de 47,9 et celui de mortalité de

8,9 p. 10CO habitants. La mortalité infantile était de €8,6 pour 1 COO naissances.

57. Le Medical Department est chargé de tout ce qui concerne la santé et

1'hygiéne publiques. Tous les conseils municipaux sont investis de certaihs
pouvoirs exdécutifs dans le dcmaine de la santé publique et sont responsables de
1'enlévement et de la destruction des détritus.

58, Le principal h@pital général, qui se trouve a Belize, et les petits hOpitaux

de chacun des cing autres districts, sont publics et possédent au total 320 lits.
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I1 existe également dans la capitale‘un hdpital privé de‘25;1its;‘~Environ

16 dispensaires ruraux du gouvernement(et des missions dans les plus importanfs"
villages sont confiés chacun & une infirmidre diplamée des services de santé
ruraux. Le gouvernement entretient également & Belize un centre antituberculeux,«‘
un service de maladies vénériennes, une infirmerie et un hSpital psychiatrique.
59. Le personnel médical employé dans le territoire en 1962 se réparpissait7

comme sult :

Médecins inscrits ; S 9 03
Médecins autorisés | ' 5 2
Infirmiéres de formation supérieure - o 3 3
Infirmiéres diplCmées - I ¢ 8
Infirmitres de formation partielle . 16 -
Sages~femmes de formation supérieure 3. : .
Sages-femmes diplGmées : , 95 149
Inspecteurs de la santé publique 12 e
Techniciens de laboratoire ‘ ) .3 -
Fharmaciens , .13 218
Radiographes . 2 : S,

Situation de 1!enseignement

60. L'enseignement est obligatoire pour les enfants de 6 & 1k ans, En 1962, il N
existait 158 écoles primeires (la plupart dirigées par les missions et subventionndes
par le gouvernement), 13 écoles secondaires (dirigées et financées par les missions),
une école technique supérieure publique et deux dcoles normales (dont ll'une publique
et 1l'autre dirigée par une mission). ‘

61. A la fin de 1962, 1'effectif scolaire s'élevait & 28 124 éleves, dont 25 893
dans les écoles primaires, 2 099 dans les écoles secondaires, 98 dans 1l'école
technique et 34 dans les écoles normales. En 1962, 1 345 étudiants ont obtenu

le Primary School Certificate, 68 le Cambridge School Certificate, 52 le

General School Certificate of Education (Londres) et deux le High School

Certificate.
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62. L'effectif du personnel enseignant employé en 1962 s!élevait & 557;
405 maitres enseignaient dans les écoles primaires, 137 dans les écoles secondaires,‘
13 & 1'école technique supérieure et T dans les écoles normales.
63. Le territoire n'a pas d'établissement d'enseignement universitaire. En 1962,
T9 boursiers du Honduras britannique étudiaient dans des établissements des pays
du Commonwealth et aux Etats-Unis.
64, Les dépenses consacrées par le gouvernement & 1!enseignement se sont élevées
en 1962 & 1 582 700 dollars du Honduras britannique, dont 286 600 dollars
provenaient de fonds alloués par le Royaume-Uni et 1 296 100 du Trésor public,
représentant 14 p. 100 des dépenses totales.
65. Le programme en matiére d'enseignement vise & améliorer le systéme scolaire
actuel. Une augmentation des subventions destindes aux établissements scolaires
confessionnels, & l'hygiéne et a la fourniture de livres, d'articles scolaires et
de matériel pour les écoles primaires a été approuvée par le gouvernement. On
procéde & 1'exdécution de plans en vue d'une nouvelle réorganisation de 1l'école
technique supérieure, portant notamment sur 1'agrandissement de ses installations
et sur le recrutement de personnel qualifié.
| 66. Des mesures ont été également prises pour qu'un nombre suffisant d!autochtones
soient techniquement et professionnellement qualifiés pour occuper de plus hauts
postes techniques dans l'administration et pour contribuer & la mise en valeur
des ressources naturelles du territoire. Quatre bourses techniques sont offertes

chaque année, pour fournir une formation & diverses professions scientifiques.





