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|. Introduction et de renforcer le role que joue le systeme des Nations
Unies pour concevoir et appliquer, aux niveaux tant
1. Avissue du dialogue de haut niveau dedsemblée national gu’international, des solutions aux problemes liés
générale sur le theme des répercussions sociales et écenlp mondialisation. L'analyse a I'échelle mondiale
miques de la mondialisation et de I'interdépendance, etgi@ccompagne d'un apercu des tendances nationales etabli
leurs implications politiques, qui s’est tenu les 17 et Fgpartir des informations recues d’'un certain nombre de
septembre 1998, 'Assemblée, par sa résolution 53/1690rdonnateurs résidents en réponse a un questionnaire.
relative au role de I'Organisation des Nations Unies Les recommandations présentées dans le rapport
s'agissant de promouvoir le développement dans Jigent non seulement a renforcer et a faire progresser la
contexte de la mondialisation et de l'interdépendancecapacité de développement du systéme des Nations Unies
décidé d’inscrire a I'ordre du jour de sa cinquante-qufaxce & un milieu mondial en évolution, mais aussi a identi-
trieme session une question intitulée «Mondialisation fr les sujets sur lesquels pourraient porter de nouvelles
interdépendance». Le présent rapport est soumis en exéeélibérations intergouvernementales sur la nadisation

tion de la demande présentée par I'Assmlgénérale et ses incidences, organisées dans le cadre de ce systéme.
dans cette résolution. Il a été établi en collaboration avec

la Conférence des Nations Unies sur le commerce et le ] o )
développement (CNUCED) et en consultation avec ld§. Les défis de la mondialisation
organisations compétentes, en particulier la Banque et de I’interdépendance
mondiale, I’Organisation internationale du Travail (OIT),
I’Organisation des Nations Unies pour I'alimentation . : . e :
lagriculture (FAO), 'Organisation desations Unies pour % Pour élaborer des solutions adaptées aux défis qui

le dévelopnement industriel (ONUDI). le Pro rammedrésultentdeIamondialisation,iI estindispensable de bien
PP ( ), 9 € A%Zfinir la nature et la portée de ce processus, en particulier

’s\liiﬁogso%glri? puoeugf gc?(\;/izllzppgg]relr’],ta\(spile\lléltj)l'elﬂpﬁancsi;i udeans la perspective du développement. La mondialisation
q P At étre envisageée de différentes fagons. D’aucuns y voient

(CESAP), la Commission économique pour IAmerIqJs)eurtout la mobilité transfrontiére accrue des facteurs de

latine et les Caraibes (CEPALC), la Commission econ roduction, des biens et des services et le marché véritable-

Q(I)?#r?]i:;igr?gg)er]opn?iuruy\iﬁ I?Ac\f?idigta(ljeE,iCeizgoui’re ent mondial qui en résulte; d’autres y voient essentielle-
quep que ( ) Ment les résultats — et le potentiel — des progrés spectacu-

organisations du systeme des Nations Unies. laires des technologies de I'information; d’autres enfin
2. La mondialisation, envisagée tant du point de veavisagent principalementla mondialisation sur le plan de
analytique que sur le plan normatif et opérationnel, est ss effets sociaux et culturels.

sujet qui figure depuis un certain temps déja a I'ordre gu

jour du systemeldes Nations Unies et_des Qrgan'sat'%géects de la mondialisation, le principal changement
:jnelmbrets. Ledprelzsednt rapport ne gonstltue_fm t”][e anE(i;éle elle a entrainé du point de vue du développement n’est
€la nature, de 1a dynamique ou des manitestations dtia., o nationalisation de la production en soi, ni la

2222;%{“23:'0;'5:1:2;’ g_lﬁllér:en(iezcglrpt;%UsiTS :?gunxsq}'é%olution des télécommunications, ni I'apparition d’'une
u erente ganisatio Riété «incivile». Ce sont en fait le retentissement et la

domaines connexes. Il a pour objet de préciser en quol Je, . . g .
° € P objet ae p U9 tee cumulative de tous ces processus sur |'élaboration

pr]enomene complexe de la mondlall_sat_lon influe sur ﬁl’application des politiques, aux niveaux tant national
développement et quelles sont les incidences de c%t =}

Si toutes ces approches mettent en évidence certains

interaction sur le réle que ioue I'Organisation des Natio u'international, qui constituentles deux principaux défis
; Sy que) g 2 la mondialisation en ce qui concerne les activités de
Unies en matiere de développement.

développement du systeme des Nations Unies. Les forces
3.  Sile présent rapport porte surtout sur des questi@i#sla mondialisation ayant des répercussions sur tous les
clefs des finances et du commerce, qui sont évoquées dadpsects de la vie quotidienne, les mesures a prendre doivent
la résolution 53/169 de I'’Assemblée générale, il a égabitre a la fois complétes et cohérentes. Les politiques
ment pour objet de mettre en évidence les ramifications de®ptées aux niveaux national etinternational concernant
processus de mondialisation intervenant dans d’auttesommerce, les finances, les affaires sociales et I'envi-
domaines et d’étudier les moyens de renforcer la cohérermenement doivent étre formulées de maniére a tenir
des mesures prises par le systeme des Nations Unies {a¢epte des relations qui existent entre ces différents
aces problémes étroitementimbriqués. Il s’agitd’analysgésmaines ainsi que des incidences cumulatives de la
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mondialisation. Introduire la cohérence au niveau d& Lamondialisation de la production des sociétés trans-
I’élaboration des politiques constitue I'un des premiers attionales, la mondialisation des finances internationales
des principaux défis de lamondialisation. Etantdonnéseh celles de l'information, les grands mouvements de
caractére universel et démocratique et son vaste mangetpulation et la multiplication des flux culturels ne se sont
le systéme des Nations Unies est particulierement bipas accompagnésd’une restructuration correspondante des
placé pour promouvoir cette cohérence, tant a I'’échelamstitutions et des mécanismes de réglementation. La crise
national qu’a I'’échelon international. alaquelle le monde doit actuellement faire face tient au fait
7. De plus, si 'ONU est une organisation d'Etatdue les dispositions institutionnelles que nous avons prises

Membres souverains, elle est amenée, par nécessité &ndgatié_re de gestion_économique so_nt restées tres en deca
plus en plus souvent, a recommander, formuler et appliq4&® reahtesl de la cro:js_szl;nc? et dgl l?te_rdepf?ndancedque
des solutions qui, pour étre efficaces, doivent dépas88HS aPP€ onsd mlon |at_|sa lon. t'te el |gsu Isance ej
I'action nationale. En fait, la mondialisation a tendance3Stitutions ou de la gestion constitue le deuxieme gran

réduire I'une des principales caractéristiques de I'autori&" d€ 1a mondialisation.

nationale, a savoir le contrble total et exclusif de ). De plusen plus, les mesures officielles de gestion de
monnaie nationale et des marchés financiers associésl'€eonomie doivent, pour étre efficaces, étre coordonnées
circulation mondiale des capitaux a considérablemearitre les Etats et, comme c’est le cas dans le domaine du
compliqué la gestion nationale de la masse monétaire, desymerce, étre soumises a un systéme ouvert etréglemen-
taux de change et des taux d’intérét. Dans I'ensembletde dont la surveillance et I'application incombent a des
pouvoir de la masse mondiale de capitaux est tel queilestitutions telles que I'Organisation mondiale du com-
gouvernements se sont trouvés contraints d’opposer anerce (OMC). Une telle action concertée n’affaiblit pas
marchés des politiques parfois sévérement restrictivespétessairement les Etats; elle peut au contraire avoir pour
ce bien souvent avec des conséquences douloureuses gffetrde les renforcer en stabilisant le milieu économique
les groupes vulnérables de la population. De méme, édérieur et en leur donnant plus de champ pour poursuivre
organismes chargés d’évaluer la solvabilité de nombreexrs objectifs nationaux.

pays peuvent exercer une influence notable sur les polﬂ-_
gues macroéconomiques. Les politiques économiq
nationales doivent donc étre congues en fonction

En I'absence d’'une telle action concertée et d’'une
Gipacité institutionnelle renfoée pour gérer la moradi-

! . . ion, il est a craindre que le monde n’ait a faire face a un
marchés mondiaux, etle pouvoir des forces de ces marclgg e contrecoup. A moins de se fonder sur un multilaté-

est tel que .SGUIeS des act_ions coordonnées et glob fiRme efficace et solide, la mondialisation ne peut
peuvent avoir les effets désirés sur leur Comportememqu’engendrer la crise car les marchés ne sont en eux-

8. Tous les Etats voient leur capacité d’agir efficaceaémes ni stables ni équitables. La ol il existe des systémes

ment et avec autorité de plus en plus menacée. De nomuHtilatéraux efficaces constitués d’'un commun accord,

breux processus transnationaux portent atteinte & leommme c’est le cas dans le domaine du commerce, les

souveraineté nationale. Indépendamment des politiqueses, lorsqu’elles surgissent, sont moins graves, plus

commerciales, financiéres et autres politiques macroécolazalisées et plus gérables. |l egcassaire de créer une

miques, l'on peut évoquer la dégradation mondiale &@me de multilatéralisme également efficace et solide dans

I’environnement, I'accroissement des mouvements masdds domaines des finances, de I'environnement et du

de réfugiés et de migrants et les épidémies telles queléeloppement social. Le systéme des Nations Unies peut

syndrome d'immunodéficience acquise (sida). Ces probjéuer un réle majeur pour définir le cadre d’'un meilleur

mes sont divers, mais ils ont cela en commun qu’aucsysteme de coopération multilatérale.

d’entre eux ne peut trouver de solution par le seul effet de

politiques nationales. Isolément, lesiEs ne peuvent guére ; .

intervenir que sur les symptémes. Agir sur leur cause exidb. Cohérence des pollthues

une action internationale coordonnée. La mondialisation

a ainsi engendré le développement du multilatéralism@a. Commerce et finances

dans certains domaines, par exemple pour agir sur les

crises financieres, mais elle n'a pas eu les mémes efiefS  Ces derniéres années, de nombreux pays en dévelop-

dans d’autres. Et, méme les solutions multilatérales ont §t¢nent ont fondé leur stratégie de développement sur une

bien souvent des solutions ad hoc et limitées dans le tempfagration plus poussée aux systémes financier et commer-
cial mondiaux par le biais de la libéralisation de leurs
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économies. Cela s’est traduit par une ouverture de ledoss les intéréts des pays développés et ceux des pays en
marchés intérieurs aux producteurs étrangers, pardéveloppement. Ainsi, I'on reconnait depuis longtemps que
développement de marchés financiers intérieurs pldestaux de change stables et le progrés régulier du revenu
ouverts et par la réduction du role de I'Etat dans la fournét de I'emploi sont des conditions préalables indispensables
ture des biens et services et 'allocation des ressour@smaintien et au développemdhin systéme commercial
financiéres. Il en est résulté une augmentation de la parternational plus ouvert.

du commerce extérieur danslerevenu national, un accroi
sementdes entrées de capitaux étrangers etunediversif}ﬁghd
tion internationale des portefeuilles de leurs nationa
fortunés.

Une croissance réguliere et soutenue du commerce
ial est essentielle pour permettre aux pays qui éprou-
Yént des difficultés de paiements extérieurs de prendre des
mesures d’ajustement positif dans un cadre d’expansion
13. Bienque ces changements d’orientation aient engénenomique interne et d’accroissement de leurs revenus;
dré une certaine croissance économique au cours desn va diffefremment d’'une situation de contraction.
années récentes, le développement de I'interdépenda@ependant, les perturbations croissantes provenant de
mondiale qui en résulte souléve certains problémes erddgcultés systémiques dans le fonctionnement des marchés
qui concerne la cohérence, la complémentarité etfiaanciers internationaux liées a la libéralisation et a la
coordination de I'élaboration des politiques économiqudgréglementation financiéres ont des effets dédstateurs

a I'échelle mondiale. Certains de ces problemes résultent le systéme commercial mondial, non seulement parce
d’interactions entre les différentes politiques nationalgs’elles entrainent une instabilité des taux de change et des
ainsi que de différences entre les mandats et les attributionangements de plus en plus fréquents de la compétitivité
desinstitutions internationales. Ainsi, la capacité des pagternationale, mais aussi parce qu’elles favorisent des
en développement de réaliser leur potentiel de croissarfoeces déflationnistes, sous la pression desquelles les
de combler I'écart qui les sépare des pays développésprstements aux crises se traduisent par une contraction
ce qui concerne le revenu par habitant et de maintenigtnomique et une réduction des importations et non par
stabilité macroéconomique dépend dans une large medam@veloppement des exportations. De tels ajustements ont
des politiques macroéconomiqugsappliquent les grands été particulierement typiques de la réaction de I'Asie
pays industriels. De la méme maniére, le niveau etddentale a la crise financiére qui a débuté en 1997.

stabilité des flux Q’investissements_ étrangers directsL%t_ Les fluctuations de I'activité économique liées a ces
autres formes_de fm_ancement exterieur, te_ls que’les PilSes financiéres récurrentes n'ont pas seulement pour
bancaires et investissements de portefeuille, depend&%t de compromettre les perspectives a long terme des

notamment des perspective_s qui s_;’ofrrent a I'a_CtiViE?a s en développement (du fait de leurs effets sur des
economique etau commerce mternatlo_nal_ et de_las'tuat\f&a/iables telles que I'investissement), elles peuvent aussi
des marchés des devises et autres actifs financiers. Ce €Bir de graves incidences sur le niveau de vie immédiat

dant, les efforts faits pour développer la cohérence, 8ns les pays ou une grande partie de la population ne
complémentarité et la coordination des politiques dans

d . di i< &troit Cimbrigué ose guére que du minimum vital. D'autre part, de
omaines divers mais etroitement Imbriques, non SeUis, e x pays en développement sont particulierement

mententre pays mais également entre ministeres etmSt\i/Tthérables a une évolution défavorable de la situation

_tlons_ d’'un méme pays, demeurent sporadl_qges et Squvé?égnomique extérieure par suite de la faible dimension de
inefficaces. De plus, ces efforts font aussi intervenir

Y&r économie, du petit nombre de leurs produits
L ) X ) . erxportation (généralement des produits primaires), des
les attributions sont compartimenteés, ce qui ne facilite p traintes géographiques et du manque d’'accés aux

: exar?‘e” des relations clefs_ qui ?X|stent entre dlffer,e osyens physiques que requiert le commerce international.
problemes et entre les solutions a adopter dans différent

domaines. 17. Les politiques visant a prévenir et a mieux gérer les

R I . 4e Icrises financiéres ont porté surtout jusqu'ici sur des
14. Lesprogres de l'interdépendance entre pays dévelggy, »ines particuliers tels que I'amélioration de la transpa-

pes et pays en developpement ont fait du commerce etdese ' o renforcement de la réglementation financiére,
finances deux domaines clefs dans lesquels l'introductiGg iy tjon de structures financiéres mieux congues pour
de politiques cohérentes et complémaénes peut permettre 5iye o pays affectés par d'importantes sorties de capitaux
de,: retirer le max\m*:gm d avantages de la croissance ?%H)ar I'effondrement de leur monnaie, et la réduction des
developpement a I'échelle mondiale. Dans ces domaingsypames liés au risque moral dans les préts et les investis-
il est possible de déterminer des options qui servent as;ﬁ'nents internationaux. En revanche, on n’a fait jusqu’ici
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que tres peu d’efforts pour traiter les problémes liés aorriger les distorsions résultant duakgnement des taux
fonctionnement des marchés financiers internationauxds change.

aux processus detransmission internationale des variables

macroéconomiques capables de contribuer au déclenche- L ; ) ]

ment de crises financiéres ou a I'aggravation de celles quB. Politiques économiques, sociales

existent déja. et environnementales

18. Lescrisesfinanciéresdansles paysen développement _ ) )
ne sont pas toujours d’origine locale. En fait, les cris@9-  Silesinteractions entre les domaines du commerce,

récentes ont été généralement liées a des changem@ffsfinances et des facteurs macroéconomiques figurent
majeurs affectant des indicateurs macroéconomiques eXditionnellement au centre des considérations de cohe-
rieurs aux pays dans lesquels les crises sont apparueSBRe, d& complémentarite et de coordination dans I'élabo-
premier lieu. Cependant, la portée et les modalités dd30n des politiques mondiales, diverses autres questions
surveillance qu'exerce le Fonds monétaire internatiorf&VEteNt aussi une importance croissante a cet égard a
(FMI) n’offrent pas toujours les moyens d’agir sur le€sure qu'une intégration économique plus large Qt plus
poussées unidirectionnelles associées a des modificatiBpgsSee accroit le nombre des domaines soumis a la
des politiques monétaires et de change des principaux r;E%ggementanon deslegions economiques mternatlonales: _
de I'Organisation de coopération et de développemérrﬂl est le cas notamment des interactions entre les politi-
économiques (OCDE) capables d’exercer une forte fi4€S dans le domaine de la microéconomie et des finances
fluence sur la compétitivité internationale et les mouv8t |€s politiques visant des jebtifs sociaux tels que la
ments internationaux de capitaux. Actuellement, le proc&§¢ation d’emplois et I'élimination de la pauvreté; entre
sus de contre-expertise extérieure mené dans le cadrd@eBolitiquesrelatives alaréduction de la dette et aux flux
activités de surveillance du FMI ne comporte pas g capitaux concessionnels et les politiques commerciales

mécanismes qui permettraient aux pays atteints d’opéfFOMPris en ce qui concerne ces dernieres, la question de
les corrections nécessaires savoir dans quelle mesure le protectionnisme des pays

. . , o _industriels accroit le risque de problémes de la dette dans
19. D_|vers articles de I'Accord général sur les ,tar'|f|%s pays en développement ou aggrave les problémes
douaniers et le commerce (GATT) et de I'’Accord génerglistants); et les interactions entre les politiques de libéra-
sur le commerce des services (AGCS) font etat du lien gl des échanges et I'appui financier requis pourdedss:
existe entre les politiques financieres exterieures etdg |eur exécution. Dans de tels domaines, I'amélioration
commerce international. Ainsi, les deuxaccords prévoigqy |a cohérence, de la complémentarité et de la coordina-
des mesures commerciales pour traiter les problemes;dg des politiques mondiales exige que I'on tienne compte
balance de paiement, etles articles pertinents énoncentfles:orrélations pertinentes et, dans certains cas, que I'on
procedures permettant d'eévaluer la justification de tellggopte de nouveaux arrangements institutionnels destinés

mesures et le role du FMI dans ce processus. Les accyfQgiliter la reconnaissance de ces corrélations et les
n’indiquent toutefois pas comment traiter les interactionsesyres gu’elles font apparaitre comnéeessaires.

adverses entre les problémes commerciaux et les problémes L . i
financiers. Par exemple, le désalignement des taux4le L€S mesures destinées a ameliorer la cohérence, la

change qui peut résulter de l'instabilité des march@@mplémentarité et la coordination devraient se fonder sur
monétaires peut étre une source de tension dans les ill@rge consensus. Par exemple, il importe d’éviter une
tions commerciales. En fait, au cours de périodes relatigluble conditionnalité entre les conditions de financement
ment bréves, les taux de change effectifs réels variG4€ pratiquent les institutions financiéres internationales
fréquemment de montants importants en pourcentage Lles regles qui relevent d’aut_res institutions ou accords
rapport aux tarifs douaniers moyens, et les changemeEF@'_ icernant, par exemple, la libéralisation du commerce
qui en résultent, indépendamment méme du niveliiernational ou I'investissement). Outre qu’elle risque
d’équilibre des taux de change, peuvent persister pend@fi€ PEr¢ue comme une ingérence dans la souveraineté
un certain temps. Les effets économiques des mouvemdltdonale, la double coitnnalité peut aussi aboutir a des
des taux de change peuvent de cette maniére sensiblerEFRCIIPions qui ne correspondent peut-étre pas aux
dépasser ceux des modifications concertées multilatér1gS0ins d’'une siation particuliere. Enrevanche, s'ils sont
ment des tarifs douaniers. Les accords de I'OMC fdés sur un consensus, des arrangements permettant

contiennent toutefois pas de dispositions permettant §i@meliorerlacohérence, la complémentarité et la coordi-
nation de la politique mondiale peuvent permettre d’éviter

des divisions et des conflits inutiles tout en encourageant
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desformes fructueuses de coopération économique interasaeial qui a fait de cette question le théme de son débat de
tionale. haut niveau a la session de fond de I'an 2000.

22. Comptetenudel’expérience acquise danslesann&es Pour bénéficier de la mondialisation et éviter de se
80, il est maintenant largement reconnu que ce ne sontfgaegver marginalisé, un pays doit participer efficacement
les pauvres qui doivent faire les frais des réformes eesans réserve au réseau mondial d’'information qui est en
structure et des politiques d’ajustement; au contraire, wrie de constitution. Actuellement, la plupart des pays en
admet maintenant généralement &xessité de protégerdéveloppement restent a la traine a cet égard. Avec le
le budget des services sociaux en période d’austérité.r@@dme véritablement explosif du développement des
qui n’est pas toujours aussi bien compris est la mesure dethinologies de I'information, leur retard s’accroit rapide-
laquelle les politiques des pays industriels concernant, paent. Si plusieurs pays en développement ont un fort
exemple, les subventions agricoles ont tendance a faugs#entiel du point de vue du capital humain, en particulier
I'allocation des ressources et a réduire la capacité des gagysr la conception de logiciels ou dans le domaine de la
pauvres a s'assurer le nécessaire pour I'élimination dddarication, pour la majorité, les efforts consentis sur le
pauvreté et la protection sociale. De la méme maniépéan national ne suffiront pas.

faute d'acces aux ecotechnologies, les pays en develo?%f- Investir dans l'infrastructure des technologies de

.o , . _ formation devrait étre une priorité pour tout pays
IAenV|ronnement. La coherenc’e des politiques doit do'agsireux d’étre plus étroitement intégré aux réseaux
e:c_re congue en fOnCt'On_ d une plus_ large 9aMMigqustriels et commerciaux internationaux. A cet égard,
dimperatifs commerciaux, financiers, sociaux et enV'rorllbrganisation des Nations Unies pourrait aider les gouver-
nementaux. nements en sélectionnant des technologies de I'information
peu codteuses et d'utilisation facile. Dans un monde qui
offre des capacités d’'information et de communication peu
onéreuses, les pays ont intérét a se concentrer sur les
23 S . ._possibilités qu’offrent ces formes de technologies.
' I le commerce et les flnanc?s sor]t les deux pring; pplication sélective des nouvelles technologies de
paux secteurs dans lesquels le phénoméne de la mond' formation peut faciliter I'zcés a toute uneagime de

satlon_ se manifeste Ie_pl_us profondement, Il est d aytﬁ%%yenstechnologiques gue les pays en développement sont
domaines que lamondialisation en cours transforme a |§Hrmesure d'utiliser
T .

tour. La diffusion plus large des idées, des cultures et des

modes de vie risque de porter atteinte a la diversité culdd- Il y a lieu de noter cependant que les nouvelles
relle. La mondialisation de I'économie fait en outre appéechnologies sont en trés grande majorité soumises a des
raitre d’autres phénomenes interdépendants parmi lesqdéits de propriéte, liés a des produits ou processus élabo-
nous nous contenterons de citer les nouvelles tendanced@@par des entreprises privées des pays développés. Le colt
migrations de la main-d’oeuvre, les nouveaux défis et Id8 I'acquisition de telles technologies est éleve. De plus,
nouvelles perspectives en matiere de santé et, du @fg]tdonnéla naturerestrictive des prOtOCO'eS QLH gouver-
négatif, les nouvelles possibilités qui s'offrent au dévelopent'emploi des technologies, leur acquisition elle-méme
pement des activités illicites menées par le crime organiggue d’étre limitée a une utilisation particuliere et de ne

comme le commerce de la drogue et le blanchimdeuvoir se préter a une large diffusion dans le reste de
d’argent. I’économie.

24. Leprincipal catalyseur ou activeur de lamondialisg8- L'investissement dans de nouvelles technologies et
tion est probablement le développement des technolodi@gquisition de telles technologies, pour indispensables
de Iinformation. Cela est particulierement évident en €&!'ils soient pour I'intégration a I'économie mondiale, ne
qui concerne les opérations des marchés financiers, o@4vent porter leurs fruits que si le pays concerné possede
rapidité, la qualité, le rendement et |a fiabilité des technlg@s ressources humaines indispensables. C’est en fin de
logies de I'information sont devenus déterminants pourd@mpte la valorisation des ressources humaines qui facilite
bon fonctionnement du marché. Mais le réle de ces tech#-conception et I'introduction de techniques nouvelles
logies est également majeur dans la plupart des auB¥si que I'élargissement de leur domaine d’'application
domaines ol se manifeste la mondialisation. Leur impétans les pays en développement. Il ne s’agit pas seulement

tance a été mise en évidence par le Conseil économiquéeetemedier a certaines pénuries de personnel. Il faut en
fait améliorer les compétences dans tous les domaines de

I’économie. Il importe de noter que, lorsque I'on compare

ment ont peine a lutter contre la dégradation

C. Autres ramifications de la globalisation
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laproductivité entre les pays, I'on impute souvent pour ursation ont exacerbé certains phénoménes pernicieux
bonne part les différences constatées aux différencesedéstants ainsi que les problémes connexes du crime
niveaux d'instruction et de compétence de la maimrganisé, de I'abus des drogues, du blanchiment d’argent
d’oeuvre. Les pays a faible taux d’alphabétisation et @ de la corruption. Manifestement, la mondialisation a
scolarisation dans le secondaire sont fortement désavartr@@é un environnement propice a l'internationalisation
gés. Dans bien des pays, un obstacle majeur provient dengissante des activités criminelles.

que le systeme d’éducation lui-méme ne possede pasdgs | oyiste uneinterdépendance perverse entre blanchi-
ressources humaineseessaires pour dispenser un enseliont gargent et mondialisation : la mondialisation a
gnement a un pourcentage appreciable de la populati@yert ge nouvelles possibilités pour le blanchiment des
Il importe de trouver d'importantes ressources poyg,ensiicites et, simultanément, le blanchiment d'argent
combler les carences de la mise en valeur des ressouigess ranercussions sur le développement de marchés libres
humaines que la mondialisation a fait apparaitre. et compétitifs. La mondialisation offre des facilités telles
29. Lamondialisation a rendu plus impérative encoredae I'absence de contréles sur la circulation des fonds aux
valorisation des ressources humaines car seul un pfgatiéres; la multiplication des mouvements instantanés
possédant une main-d’oeuvre bien éduquée et capableleecapitaux internationaux, qui fait qu'il est difficile
s’adapter rapidement & I'’évolution de la demande surdésoler les transactions douteuses; la dollarisation des
marché mondial peut retirer des avantages de sa particganomies, qui facilite la circulation de I'argent sale, et
tion sur ces marchés. 'apparition d’un grand nombre de services financiers

30. Simultanément, la mondialisationaantué encore extraterritoriaux congus pour attirer les investissements

les disparités entre les pays et a I'intérieur des payseéhangers.

matiére de développement, sous la pression desquelle34se Le blanchimentd’argent compromet aussiles efforts
sont intensifiés les mouvements transfrontiéres de mainternationaux visant a assurer des marchés libres et
d’oeuvre, ce qui a permis de répondre dans une certainepétitifs et & favoriser une libéralisation fructueuse des
mesure aux besoins de ressources humaines qualifiéesé&hanges en ce qu’il perturbe le fonctionnement des
mouvements de main-d’oeuvre revétent parfois la formearchés : les transactions liées au blanchiment d’argent
du classique «exode des cerveaux», dans lequel da-travisquent d’accroitre la demande de liquidités, d’engendrer
leurs relativement qualifiés émigrent vers les pays déveldavolatilité des taux de change et de créer une compétition
pés. Récemment cependant une importante proportioriméguitable; elles portent atteinte a la crédibilité et,
ces mouvements intéressait des travailleurs peu qualifiéstant, a la stabilité des marchés financiers.

ou méme non qualifiés, qui se rendaient, parfois iIIéga@s

ment, dans les pays voisins dont I'économie etait §hyjifaration des drogues illicites et a la traite des femmes
croissance plus rapide et offrait de ce fait une meilleyte 45 entants qui, depuis une dizaine d’années environ,
rémuneration a un personnel relativement peu qualifiyo, nent lieu & une énorme industrie dont les effets écono-

31. Enprincipe, les mouvementsinternationaumde- miques, sociaux, sanitaires et criminels n’épargnentaucun
d’'oeuvre devraient se révéler économiquement avantageays. Les recettes illégales du commerce illicite des
pour tous les pays. Cependant, si le mouvement sahgpéfiants ont créé une vaste économie souterraine,
restriction des biens et des capitaux est acceptéqoie- portant sur des centaines de milliards de dollars, qui
ment sans réserve, les mouvements de main-d’oeuvremenace non seulement les institutions de I'Etat et la société
tendance a soulever des problémes politiques et sociolaivile de nombreux pays mais méme la stabilité de
ques délicats. Il y a lieu de reconnaitre malgré tout que I'égonomie mondiale.

migrations ne pourront jamais étre éliminées ni pleinement

contrélées. En fait, les progrés de la mondialisation ] ; )
s’accompagneront certainement de pressions migratoit¥ Promotion de la compréhension

accrues. Le probleme est de les traiter dans le cadre plus gy niveau mondial

large d'une action cohérente face a la mondialisation
concgue dans une perspective de développement. 36.

7

Le blanchiment d’argent est étroitement lié a la

Les effets de I'intensification des flux mondiaux de
32. Siles énormes progres réalisés dans le domainechgitaux, de biens, d’idées et de gens constituentun théme
technologies de I'information ont joué et continueront @entral de la réflexion sur les politiques de développement
jouer un réle majeur dans la mondialisation des march¥égional et international. Tant les pays en développement
etl'ouverture des frontiéres, ces mémes forces de mondiglie les pays développés cherchent comment tirer parti des
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avantages offerts par les progrés de l'intégration et dellextérieur des flux de capitaux et leur part dans le com-
transparence, etcommentréduire au maximum les risquesrce mondial continue de diminuer. Certaines catégories
que courent leur économie et leur population. de pays — les pays petits et isolés, tels que les pays insulai-

37. Le dialogue de haut niveau tenu en septembre 1§88 C€UX qui ont des possibilités de production relative-

a abouti & une convergence de vues concernant cert&ig9t etroites, te_lts, lq_ue;tl,esdpays en tranIS|t|og, ou les pays
aspects de la nature du phénoméne (voir A/53/529) : ayantune capacité limitée de mise en valeur desressources
humaines, tels que les pays les moins avanceés — continuent

a) En premier lieu, la mondialisation est uUR n'avoir qu'une capacité trés limitée de tirer parti d’une
processus irréversible et non pas un choix. C’est une fogg@nomie mondialisée. La mondialisation a, en fait, fait

positive, mais c’est aussi une force aveugle qu'il conviepdssortir plus nettement leurs faiblesses structurelles.

donc de maitriser soigneusement; . ., . .
39. Ilestmaintenantgénéralementadmis que la mondia-

b)  Deuxiemement, les efforts déployés a I'écheligsation suscitée par le jeu des forces du marché n’assurera
nationale pour relever les défis de la mondialisation, BBr elle-méme ni équité ni progrés social. Ces derniéres
particulier le renforcement des institutions, sofxtessai- années, en fait, elle s'accompagne d’un accroissement de
res, mais non suffisants. Une action a I'’échelle mondiajgnggalité entre les pays et entre les groupes de population
faisant intervenir les institutions multilatérales ainsi qug§ |e nombre de pauvres ne cesse d’augmenter. Cette
les principales nations du monde, est impérative; répartition inégale des avantages et des risques découlant

c) Troisiemement, il faut dépasser le statu quo, &¢ la mondialisation justifie la conclusion d’'un «contrat
particulier en réformant la structure actuelle du systérfecial» mondial entre pays développés et pays en develop-
financier international de facon & en renforcer la transgéement, fondé sur une veéritable solidarité et un sentiment

rence, préciser les responsabilités et accroitre son caracigreesponsabilité partagée, auquel participeraient active-
participatif; ment des acteurs autres que les Etats, en vue de créer un

d uatriemement. la mondialisation est régime international réglementé dans lequel tous les pays
) Q ' ourraienttirer pleinement parti du processus de mondiali-

processus mult|d_|mens_|onnel mettanten Jeu de nombr <hion et les pays les plus forts reconnaitraient et respecte-
acteurs. Pour traiter efficacement la question de la particl-o + les limites des plus faibles

pation sans exclusion, il s'impose de promouvoir une o _ N
éthique civile a I'échelle mondiale qui permettra de défin.  Lamondialisation exige de plus grandes responsabili-
des régles pour faire en sorte que la mondialisation profiés de la part de tous les pays. Ceux qui sont en développe-

a tous, y compris & ceux qui sont actuellement exclus;ment doivent, pour s'intégrer dans une économie interna-
tionale mondialisée et hautement conijpée, entreprendre

\ - . . nombreuses taches nouvelles : mettre en place et mainte-
va}s_te_ mandat_, : QNU est l'instance la mieux placee PO’y un cadre macroéconomique solide et un environnement
d§f|n|r _Ies principes et les NOrMES necessaires en %Lb%ert, stable et propice aux échanges commerciaux et aux
d e_xplmt_er le poteqngl dela mond_lallsatlc_)n etde promo vestissements, édifier des infrastructures et des institu-
vorun dla,lo_gue genéral sur Ie_ sujet s'articulant autour Bns économiques et sociales, mettre en place des filets de
concept d'«intendance mondiale>. sécurité sociaux et s'attacher résolument a améliorer
38. Si 'on reconnait en général I'immense potenti@kfficacité et la flexibilité de leur économie grace a une
qu’offre la mondialisation en matiére de développememhise en valeur continue des ressources humaines et a
une attention considérable a été portée, dans des débatoption d'un systéme de gouvernance plus efficace,
internationaux, a la marginalisation de pays et de grougpesticipatif et responsable.
de population et aux questions d’asymétrie et d’iniquitg1
Le processus de mondialisation sera difficile a soutenir €f
son potentiel ne sera pas réalisé tant que d’'importa
secteurs de population resteront exclus de ses avanta%

Dans la situation actuelle, les co(ts de la mondialisat'%ntextérieur plus favorable. Les pays développés admet-

lemportent jusqu’a présent sur ses avantages pour il 4ois longtemps qu'il est nécessaire d'offrir cette

nombre |mport§1nt de pays en developpemen,t, SL.”tOUt P8YEistance et de contribuer & créer un environnement
les pays les moins avanceés et pour les pays d’Afrique. C?%
quiont le plus besoin du commerce, de I'investissemen &

de la croissance suscité par la mondialisation reste

e) Enfin, en raison de son universalité et de s

La plupart des pays en développement reconnaissent
e c'est a eux quil incombe au premier chef

éntreprendre ces taches, mais peu d’entre eux peuvent
ire sans une aide internationale et sans un environne-

rnational favorable. Toutefois, ils ont maintenant une
IBS grande responsabilité a cet égard en cette période de
8ndialisation, non seulement par solidarité, mais aussi
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parce qu’il est dans leur intérét d’aider & mettre en plae& sujet d’'une série d'gdrtifs de développement. Un

les conditions de stabilité sanslesquellesla mondialisatioartain nombre d’éléments — I'adoption de I’Agenda pour
ne peut durer. De plus, la mondialisation est poussée pardéveloppement, les préparatifs solides et constructifs
les forces du marché et par la technologie, mais ellengenés en vue de la réunion de haut niveau consacrée a la
tendance arenforcer I'influence des pays développés dajuestion du financement du développement, le partenariat
I’économieinternationale, danslamesure ou la plupart detsatégique croissant entre 'ONU et les institutions de
sociétés et des capitaux qui sont les agents et les véhiciBestton Woods et le fait que les Etats Membres admettent
de la mondialisation leur appartiennent. Les politiquesn général la nécessité de faire participer le secteur privé
gu'ilsappliquentdansles domaines de la macroéconomée,la société civile — ont créé des conditions favorables
du commerce et des taux de change ont une influerg&ce auxquelles il sera possible de fonder le dialogue en
déterminante sur la croissance de I'’économie mondialefetyeur du développement sur la communauté d’intéréts et
de plus, ce sont eux aussi qui fixentlesrégles et les nornses I'impératif de I'’équité et de I'approche concertée des
du comportement des sociétés et du fonctionnement gresblémes.

marchés financiers. Or, une influence accrue va de p

o, 38, Pour formuler une stratégie efficace et globale face
avec une responsabilité accrue.

aux problémes que pose la mondialisation, les Etats
42. Dans un marché international intégré, les payembres doivent s’entendre sur un certain nombre de
développés et les pays en développement doivent les gasstions importantes : quels sont les facteurs nouveaux
et les autres accepter une plus grande respdité&bune qui déterminent les caractéristiques de I'environnement
plus grande transparence en matiére d’élaboration desndial danslequel 'ONU opeére, quellestaches nouvelles
politiques. La mondialisation de I'économie entraine ud®©NU doit entreprendre et quelles modalités nouvelles
mondialisation des responsabilités et des moyens d’actidnivent étre mises au point a cette fin, quels objectifs
Toutefois, les gouvernements ne peuvent rien faire indéaditionnels de 'ONU deviennent plus difficiles a at-
pendamment, niméme collectivement, sans la coopératiemdre dans le nouvel environnement créé par la mondiali-
des acteurs clefs que sont le secteur privé et la socigda@ion et l'interdépendance, quels mécanismes ne fonction-
civile. Le secteur privé doit adopter une perspective a plusnt plus et pourquoi, quels sont les moyens novateurs de
long terme et reconnaitre qu’il estgessaire de promou-s’attaquer a des problémes anciens ou nouveaux et com-
voir I'intérét général tout en cherchant & maximiser lesent évoluent les acteurs et les partenaires de développe-
bénéfices. Pour sa part, la société civile peut aider a défimient. Il importe aussi de déterminer quels sont les aspects
les valeurs et les normes et jouer un role de contrdle. Pduphénoméne multidimensionnel complexe de la mondia-
étre un bon citoyen mondial, chacun des acteurs et tlsation qui ont un effet direct et vital sur les politiques et
parties prenantes doit admettre ses responsabilités ebldsvités de développement.

assumer. C'estlal’essence méme d’une meilleure compy

. ) 8 Ces guestions devront étre abordées dansle cadre des
hension sur le plan mondial.

efforts visant a améliorer la capacité qu'a I'ONU
43. Cette compréhension doit reposer sur une série d'dhdentifier et de promouvoir les éléments clefs d’'une
jectifs communs et sur une conception commune denheilleure compréhension sur le plan mondial, de faire
croissance et du développement selon lagquelle ceux-ci soatticiper toutes les parties prenantes au dialogue en cours
fondés sur de larges bases et servent les intéréts de toustlde promouvoir un vaste consensus quant aux actions et
pays et detousles peuples. Tous les membres de la compolitiques a mener sur les plans national, régional et
nauté internationale doivent entreprendre des effort®ndial.

concertés pour formuler les normes d’'une «mondialisation

a visage humain» qui favorise le développement humain ) ]

etla prospérité pour tous. Des stratégies communes doive¥t Role de I’Organlsatlon

étre établies en fonction des aspirations de I'ensemble de des Nations Unies

la société mondiale. Il appartient a I'Organisation des
Nations Unies d'assumer un réle directeur sur le plap

: o L’ONU est exceptionnellement bien placée pour assu-
normatif en vue d’'une telle mondialisation.

mer un rbéle directeur sur le plan normatif en vue d’'une
44. Ces derniéres années, la dynamique et la teneurchondialisation & visage humain». Elle peut, pour ce faire,
dialogue pour le développement ont évolué dans un senemouvoir une vision plus large du développement
positif. Les grandes conférences des Nations Unies tenbbemain. Dans un premier temps, elle doit contribuer a
au cours des années 90 ont permis de dégager un consdpsunsiler une stratégie efficace face aux deux problémes



A/54/358

paralléles de la mondialisation 2cessité d'une plus d’autres instances plus techniques. Toutefois, nul n’est
grande cohésion des politiques et renforcement de rfaeux placé qu’elle pour imprimer I'élan politique requis

capacité institutionnelle aux niveaux national, régional et donner la I1égitimité voulue a la formulation de régles et
mondial. de normes, parce qu’elle est universelle et démocratique

48. A cette fin, les travaux que 'ONU consacre aﬁtqu’elleaun large mandat de délibération qui lui permet

développement, sur les plans analytique et normatif, aifsgx@miner tous les aspects des questions de développe-
que ses activités opérationnelles devront étre davantJgeht dans leur contexte politique. Dans cette optique, les
axés sur la solution de ces problémes. Il faudra aussig gervations ci-apres sontdestinées a stimuler Iareflexmn
'Organisation travaille en coopaiion trés étroite avec des>U! €S orientations qui pourraient étre suivies par 'ONU
partenaires clefs — institutions de Bretton Woods et autR&! Promouvoir le développement dans |e contexte de la
organismes du systéme, gouvernements des pays dévdisgrdialisation.
pés et des pays en développement, secteur des entrepbikes L’Assemblée pourit encourager un renforcement
et secteur financier et institutions de la société civile ee la réflexion sur la gouvernance économique mondiale
général — pour faire admettre la nécessité de modifier ks le contexte de la mondialisation. En ce qui concerne
politiques et les institutions. la cohésion des politiques et le renforcement de la capacité
institutionnelle, les réunions de haut niveau que
I'’Assemblée générale consacre tous les deux ans a la
A. Regles du jeu et renforcement relance du dialogue devraient permettre d’entreprendre une
de la capacité institutionnelle large réflexion sur ces questions. Les thémes et questions
identifiés dans les rapports du Secrétaire général sur la
49. Comme on I'a déja noté, la mondialisation offre déglance du dialogue (A/50/480 et A/52/425) pourraient
avantages potentiels trés vastes, mais de nombreux [Ref¥ir a structurer le dialogue au cours des trois ou quatre
en développement resteront incapables d’en profiter spipchainesréunions. De méme, desréunionsimportantes,
communauté internationale ne fait pas un effort concetédles que celle qui sera consacrée au financement du
pour faciliter leur intégration dans I'économie mondialé€léveloppement, la dixieme session de la Conférence des
Le commerce et les finances sont les principaux moydwations Unies sur le commerce et le développement et les
par lesquels cette intégration peut se faire. Toutefoi€unions quinquennales de suivi des conférences mondia-
I’économie mondiale étant de plus en plus fondée surlés, si on les considére non pas comme des manifestations
savoir, les connaissances technologiques — en particuis@ées mais comme une série de réunions liées les unes aux
l'informatique et les infanaticiens — deviennent essentielautres, devraient permettre de renforcer la capacité de
les. Les biens, les services et les capitaux se déplacarg@évernance économique. L’Assemblée paitraussi
plus en plus liborement, les mouvements internationaux deeiter le Conseil économique et social a envisager la
personnes deviendront de plus en plus difficiles a régfgssibilité de créer un groupe d'étude sur ce sujet. Ce
menter et la criminalité transnationale, se manifestant gapupe, auquel participeraient les pays en développement
le blanchiment de I'argent, de plus en plus difficile @tles paysindustrialisés ainsi que la sociéteé civile, étudie-
contenir. rait les moyens de promouvoir la cohésion des politiques

A . { hangements connexes ¢ rter aux institutions et
50. «Aucun pays ne peut reussir seul» : ce theme t e > changements connexes a apporter aux institutions e

rebattu doit passer du stade du slogan a celui de I'acti it rapport au Conseil, au FMI, a la Banque mondiale

A romc
pratique. Cela signifie avant tout s’entendre sur «les rég?es '

du jeu» et édifier une capacité de contrdle institutionnelf. Etantdonné son role de cooraliion pour I'ensemble

que ce soit en matiére de commerce, de finances,ddisysteme, le Conseil économique et social peut contribuer
transfert de technologie, de migration ou de lutte contregdaur beaucoup a améliorer la cohésion. A cette fin, il
criminalité transnationale, pour ne mentionner que ldgvrait étre incité a appfondir le dialogue qu’il mene
guestions soulevées dans le présent rapport. L’'ONU asec les institutions de Bretton Woods et 'OMC. Il pour-
I'organisation qui convient le mieux pour lancer le débaait encourager les organismes des Nations Unies a formu-
permettant de fixer ces régles et normes et pour convdairdes stratégies intégrées et des mesures se renforgant les
des arrangements institutionnekscessaires pour appli-unes les autres pour faire face a la mondialisation, fondées
quer celles-ci. Cela ne signifie pas que c’est elle qui, dasiy le résultat des grandes conférences des Nations Unies.
chaque cas, formulera ou appliquera ces régles. BlenConseil devrait profiter de I'élan imprime par I'action
souvent, celles-ci seront formulées et négociées damsil a entreprise en vue d'inciter tous les organismes des

10
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Nations Unies a donner suite a ces conférences de faé@n |l est essentiel de prendre des mesures au niveau
coordonnée. international pour gérer et prévenir les crises et

53. En ce qui concerne le commerce, bien que les qulég_stablllte financiere. A cet égard, il faudrait examiner

tions de réglementation relévent de 'OMC, 'ONU et, elft Proposition formulée dansRapport sur le développe-

particulier, la CNUCED devraient continuer a appel&€nt humain, 199%elon laguelle le Conseil économique
%Bgocial, laBanque morede et le FMI devraient envisager
S

I'attention sur les questions préoccupantes liées a q stude int i | los | q
politiques de développement : les difficultés auxquelles [&§ cOMMander une etude intérnationale sur les lacunes de
réglementation, notamment en ce qui concerne les

pays en développement, en particulier les pays africains quj . R i )
dits bancaires a court terme, les flux réversibles

font partie de la catégorie des moins avancés, continug,_ : q teuill | Vités des fond
de se heurter pour élargir leurs débouchés et diversifier I8P VeStissements de portefeuille et les activites des fonds

production et leurs exportations; les problémes susceptibsfggcu'at'fsi'flLa_ comm:maute mte:jr,]anolr;_ale dlevra|t' pour-
de se poser lorsque le systéme d’accés préférentiel prernttt r(ej,sal re exmngur eg moyens gme lorer e'\s/lrpecam(sj-
fin; ainsi que I'incapacité des pays pauvres et des peflt§S d'alerte rapide et de gestion des crises. Méme si de

pays de participer effectivement aux négociations multildomMpPreuses  propositions ont €té faites, comme

térales et de tirer parti des mécanismes de réglementI gbllsse_ment d,up preteur de de_:rpl_er recours ou Foctroi
différends de 'OMC u pouvoir de décision au Comité intérimaire du FMI,

) ] _jusgu’a présent les résultats sont restés limités.
54. Le Conseil ayant adopté, dans le cadre du débat de

haut niveau qu'il a tenu a sa session de fond de 1998,5Jn La plupart des mesures prises a ce jour dans ce

communiqué ministériel sur l'accés aux marché omaine, que ce soit au niveau du Groupe des Sept ou au

I’Assemblée générale pourrait encourager les pays dévelgpycau du_Groupe des Vmgt,-Deux, excluent ,9” "m'te'_“ la

pés et les pays en développement a continuer de libéral ficipation des pays en d_evelop‘pemen,t.,s k est vrai que
le commerce, en particulier dans les secteurs qui intér&s-':orum sur\la stab|I|te_ fmanu_ere, cree au sein de la
sent les exportations des pays en développement. anque des reglements internationaux pour examiner les

arrangements de consultation pourraient étre mis en pIBE%b(IjemeS decoudlzimtlde la C”S?' f‘?'t ?pp_el ala patrgupal-
entre le Conseil économique et social et le Conseil fjgn des pays en developpement, c'est uniqguement dans le

'OMC, afin d’examiner les moyens d'intégrer au mieu%@d'® de groupes de travail spéciaux. Des organismes
la perspective du développement dans le secteur du cGAnme laBanque des re,glen_wents internationaux devraient
merce. On pourrait aussi envisager la création d'u ttre en place des mecanismes pe_rmettant aux pays en
facilité indépendante d'assistance judiciaire et d'Uff élopPpement de participer de maniere plus officielle et
mécanisme de médiation pour venir en aide aux payssgﬁtemgthug al examen des_ questlons_lle,es a Ia_ refprme
développement a 'OMCLa troisiéme Conférence minis-du systeme fma_nmer mterpanonal. D_e ffilt, I Organlsanor_]
térielle de 'OMC aura lieu en novembre 1999 et il egteS N\at|,on_5 Ume_s elle-meme qevralts efforc?r_de contri-
probable gu’elle lancera une nouvelle série de nétons uer a I_orlentat_|on dg ce_tte réforme. L_es décideurs de-
commerciales multilatérales. Assemblée généralevrauentnrer parti des réunions de haut niveau tenues entre

pourrait adopter et promouvoir l'idée de faire de cette sélfe CONS€ll €conomique et social et les institutions de

«des négociations pour le développement». A cet éga'?&etmn Woods pour examiner les moyens d'ameliorer |a

une réunion de consultation entre FONU et TOMC pourrag;[oherence des politiques financiéres, macroéconomiques

étre organisée a la suite de la Conférence ministérielle%d&e cl?)op%rz,itlon pour Ie_ développement et pour lancer de
'OMC, qui se tiendra a Seattle. nouvelles idées et initiatives.
g8 Combler I'écart entre les pays riches et les pays

55. Tirant les lecons de la crise financiére surven NN ; , -
fuvres ainsi qu'entre les riches et les pauvres d’'un méme

récemment en Asie, on a déja formulé un certain nom

de propositions visant a réglementer de maniére pf?f%yls tc)levraut ett;e %onsuée_:re _?o?ﬁmelunegbf genfe,ral
efficace les mouvements de capitaux. La mise au pointgi!oPant nombre des objectifs fixes lors des conferences

systémes d’alerte rapide, le renforcement des arrangemé&h? d!algs dels an ndeesdgol.’ Le Consgll T:conpm|dque et spmal
institutionnels en vue de surveiller et, a terme, de régfi€Vrait, dans le cadre de 'examen de la suite donnée a ces

menter les flux financiers, et la promotion de la Coopéi%qnférences et en collaboration avec les institutions de

tion financiére régionale figurent parmi les questions gfgj €tton Woods, mettre 'accent sur laalisation de cet
devraient faire I'objet d’un débat international, déb&Piectif.

auquel I'Organisation des Nations Unies pourrait cont®9. L’Organisation des Nations Unies devrait continuer
buer de maniére utile. d’encourager et d’'aider les gouvernements a élaborer des
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politiques sociales mieux adaptées aux nouvelles réalitdternationale présenté dansRapport mondial sur le
de I'’économie mondiale, politiques qui viseraient edéveloppement humain, 1999

particulier a modifier les marchés du travail, a favorisegs
laredistribution, a garantir I'accés aux services sociauxceé

acreer des filets de protection sociale. On peut a cet égak

se féliciter de I'initiative du Comité du développement anternationaIe qui, actuellement, se limite dans la plupart

la Banque mondiale, qui a prié I'Organisation des Nationg,q s 3 'offre de matériel et de formations et n'a que des

Unies de définir et d'affiner les principes et les criteregges fragmentaires et a court terme. Il faudrait donc faire

d ung bonne pratique en mf’;\tllergdepqlltl_quedsogfale,la| rticiper les milieux d’affaires internationaux, et en
que des travaux en cours a la Commission du developiigiicyier les entreprises des secteurs des télécommunica-

ment social. tions, de I'électronique et de I'informatique, a la formula-
60. Le communiqué ministériel intitulé «Le réle déion, ala mise en oeuvre et au financement des politiques.
I’emploi et du travail dans I'élimination de la pauvreté Deuxiéemement, l'aide devrait s’'inscrire dans un cadre
renforcement des moyens d’action et promotion de d&ction arrété au niveau intergouvernemental. Troisiéme-
femme», adopté par le Conseil économique et social lonent, elle devrait reposer en largetpasur la coopétion

du débat de haut niveau de sa session de fond de 188]-Sud. Quatriemement, il faudrait faire appel aux
intégre les objectifs en matiére d’emploi, de condition @eganisations non gouvernementales afin, en particulier,
la femme et d’élimination de la pauvreté dans un cadie mobiliser des bénévoles en vue du lancement d’un
d’action cohérent. L’Assemblée poait se féliciter du programme durable de formation ou d’opérations sur le
communiqué ministériel du Conseil et engager les gouvégrrain.

nements et les organismes des Nations Unies a en appli%lzier
les propositions.

Il est particuliérement important de renforcer les
acités nationales dans le domaine des technologies de
ormation. Or, cela ne peut se faire sans une assistance

A cet égard, s'appuyant sur les bons résultats de
I'initiative pour I'an 2000, IAssemblée pouait prier le

61. Ence quiconcerne latechnologie, I'Organisation désnseil économique et social d’examiner, lors du débat de
Nations Unies doit continuer & encourager la création, laaut niveau de sa session de fond de I'an 2000, la possibili-
niveau international, de conditions propices au transfeétde créer un groupe composé de représentants de gouver
de technologie a destination des pays en développememements, des milieux d’affaires internationaux, des orga-
de maniére générale, a I'accés de ces pays aux technoismes des Nations Unies, des institutions de Bretton
gies, notamment en faisant appliquer I’Accord sur |&doods, d’organismes de développement n'appartenant pas
droits de propriété intellectuelle qui touchent au commereal systéme des Nations Unies et d’organisations non
Elle doit en outre préter son concours au renforcement desivernementales, qui serait chargé de diriger les efforts
capacités nationales en matiére de développement eede&epris au niveau mondial pour améliorer I'intégration
diffusion de technologies, au moyen par exemple des pays en développement dans le nouveau réseau
systémes de formation qui permettraient aux individus dénformation mondial. Il mettrait au point un programme
mettre & jour et d’approfondir leurs connaissances. adapté et définirait des principesetiteurs destinés a créer

62. Il est également nécessaire que les pouvoirs pubH&e Syf‘efgie entre I,es activités d_es_ Qiﬁérents groupes eta
intensifient leur action, pour faciliter la mise au point gd@rantir la durabilité et 'exhaustivité du programme.

nouvelles technologies favorisant le développementhum&ml  Cela dit, la participation d’acteurs non gouvernemen-
et I'élimination de la pauvreté. Lorsque le Conseil écontaux ne devrait pas damiter aux questions techniques.
mique et social examinera, lors du débat de haut niveauGismpte tenu du role croissant que jouent les entreprises
sa session de fond de I'an 2000, le role des technologiepdeées, les organisations non gouvernementales et les
'information, il pourra peut-étre étudier les moyens deutres composantes de la société civile dans la définition
veiller & ce que les intéréts des pays en développemeed politiques, I'Organisation des Nations Unies doit, pour
soient pris en compte dans les décisions relatives agpondre aux enjeux de la mondialisation, nouer de nou-
communications mondiales, et a I'Internet en particuliereaux partenariats avec ces groupes. Dans ce contexte, il
ainsi que dans la gestion de ces outils. Il pourrait ausst essentiel de mettre en oeuvre l'initiativeckepar le
envisager de lancer un programme international appuy&etrétaire général & Davos.

les investissements publics en matiére de technologie6%u
bénéfice des pauvres et des pays pauvres, en s’inspirar] d&i
modéle du Groupe consultatif pour la recherche agricq

Pour lutter contre des problémes tels que la drogue,
me organisé et le blanchiment de I'argent, il faut

serrer la coopération internationale, adopter des normes
multilatérales et, le cas échéant, des codes de conduite
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internationaux et développer la coopération multilatérale d)  Diversifier etaccroitre la production interne et
régionale ou sous-régionale, domaines dans lesqukisport-export;

I’Organisation des Nations Unies a de toute évidence un
role a jouer. De fait, elle peut et doit jouer un rble centraly
consistant, d’'une part, a identifier les problemes a régler
et, d’autre part, a trouver des solutions pouvant étre mises f) ~ Renforcer les capacités en matiére de gestion
en oeuvre en resserrant la coopération entre les pays.de la dette extérieure;

g) Aider a atténuer les conséquences sociales des

crises économiques, en particulier pour les groupes les plus
faibles et les plus vulnérables.

e) Faciliter lestransferts de technologie et en tirer
eilleur parti possible;

B. Activités opérationnelles

de développement . .
PP 70. Le systéme des coordonnateurs résidents est le

principal instrument permettant aux organismes des
Nations Unies de jouer le role d’intermédiaire neutre lors
des concertations sur les politiques a mener entreprises
sous la direction des gouvernements des pays intéressés.
| . = S’appuyant sur les objectifs etlfimues de développement
pris par les pays en _dgveloppemem ou en transition pafates jors des grandes conférences des Nations Unies, le
renforce_r I_eur _capacrce d,.e tlrer,partl des effets posm_fs steme des Nations Unies peut aider les pays qui en font
la mondlallsatlor) et _de I mterdepe_ndance tout en fa|sq 'demande en leur offrant un cadre pour les activités de
fac_e aux effets negafufs.,Les organismes Qe,s Natrlon_s UrH doyer et des mécanismes permettant de relier les
doivent adapter et faire evoluer leurs activites operat_lonr:E jlitiques et mesures locales, régionales et mondiales. Les
les de maniere areépondre aux besoins des pays qui veulgiiq yes organismes des Nations Unies et des institutions
t,|_rer Ie_ _me_llleur pe}rtl des possibilites oﬁgrtes Pde Bretton Woods devraient aider les pays a améliorer leur

! |nten§|f|cat|on des _echanges, les flux de capitaux et ISéstion macroéconomique, a accroitre la cohérence des
avancees technologiques. politiques touchant aux questions économiques, financié-
68. Mémes'ilrevienten premiére instance aux pays eues, sociales et environnementales et a protéger les groupes
mémes, a leurs gouvernements et a leurs populationdede plus vulnérables, ce qui permettrait a ces pays de
définir les mesures a prendre pour traiter de ces questiaiappuyer sur cette aide pour avancer vers leyectfs

la coopération internationale a un rdéle important a jouerationaux tout en s'intégrant davantage dans I'’économie
A cet égard, les organismes des Nations Unies devraiardandiale.

se joindre aux efforts de la communauté internationale et

appuyer les efforts nationaux. 2. Créer un environnement propice

69. Les activités opérationnelles de développement entre- auX investissements

prises par les organismes des Nations Unies aidentles pays L’existence d’un climat favorable aux investisse-

a poursuivre leurs objectifs nationaux de développemenénts étrangers ou nationaux peut favoriser les transferts
humain durable en vue de répondre aux défis de lamondia-technologie et le renforcement des capacités en vue de
lisation et de I'interdépendance. Dans ce contexte, leur geediversification et de la promotion des échanges. Les
mier objectif devrait étre de contribuer au renforcement destivités opérationnelles du systéme devraient appuyer les
capacités nationales de tirer parti des effets positifs dedformes nationales destinées a créer un contexte propice
mondialisation et de faire face a ses effets négatifs.alix investissements et autres activités économiques, en
faudrait a cette fin mettre davantagectant sur les définissant les modifications a apporter aux réglementa-
objectifs suivants : tions et en appuyant le renforcement des capacités institu-

a)  Contribuer a mettre au point un cadre d,actiot'i]onnelles. Il faudrait renforcer et coordonner, selon les

cohérent etintégré couvrant les aspects macroéconomigGes; 18s initiatives prises au niveau des pays par des organi-
financiers. sociaux et environnementaux: sations comme les institutions de Bretton Woods, le Centre

) i du commerce international (CCl), la CNUCED, le PNUD,
b)  Contribuer au développement des ressourqeSNupI, I'OIT, la FAO, I'Organisation mondiale de la
humaines; santé (OMS), I'Organisation mondiale de la propriété
c) Créer un environnement propice a I'augmenntellectuelle (OMPI) et 'OMC, qui appuient les réformes
tation des investissements étrangers et nationaux;

1. Renforcement de la capacité nationale
de faire face a la mondialisation

67. LesystemedesNations Unigpaie les efforts entre-
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nationales destinées & améliorer le cadre juridique d&s Onarécemmenttenté de coordonner etd’harmoniser
investissements et autres activités économiques. les travaux des organismes des Nations Unies en ce qui
S@ancerne les pays les moins avancés dans le contexte du
Ggdre intégré pour I'assistance technique liée au com-

per a des négociations commerciales multilatérales et Bg'Ce: ¥ cOmpris pour le renforcement des capacites

tirer parti des mécanismes de réglement des différendd|ygraines etinstitutionnelles, en vue d'aider les pays moins

FOMC DesorganisationstellesqueIaCNUCEDetI’OM@"a”CéS dans leurs activités commerciales et liées au
ont lancé des programmes spéciaux d’'assistance d%@r_nerce. Ce programme, adopte en or_:tol}ore,1997 ala
Inion de haut niveau sur des mesures intégrées pour le

plusieurs pays. Elles entreprennent des missions consulf: | td d | . .
ves, des activités de formation, des réunions de réflex@n/€'oPPEMENt AU commerce des pays [es moins avances,

et des ateliers, créent des services d'information au niv aly appel a la pa_Lrt|C|pat|on de six organisations, ? savoir
national et fournissent la documentation officielle pert a Banque mondiale, le CCl, la CNUQED’ le F.MI’ romc ;

nente, parfois disponible dans les langues nationales. P%tull? _PNUDg Quarante pays parmi Ie_s mon:ns avances
gu’elles contribuent efficacement a renforcer les capacif&rt'c”oent a ce programme, qui a besoin de l'appui de la

des pays, en particulier des petits pays pauvres, il faudffimunaute internationale.

élargir et diversifier ces activités et renforcer les liens 8. Les objectifs clefs des activités opérationnelles pour
la coordination entre elles. le développement sont de faciliter le transfert de techno-
L}qqie, d’élargir I'accés aux infonations techniques et de

également des études analytiques pour appuyer les off6F r des flux d’'information sur des technolqgies du[ables
nationaux en matiere de formulation de politiques (?é on marche adaptees au pays concerng, en créant des

libéralisation. Ces études portent sur des questions conffeaux d'information avec des organismes et des entrepri-
5 ses. Des organisations comme I'UNESCO, I'Union interna-

I'accés aux marchés, la conip&ité a I'exportation, ° Y o )
I’évolution de la structure des échanges, les multinatiorfi2"ale c_ies telec_ommunlcatlons (E“T)’ 'OMC, la FAO.’ le
Qds international pour le développement agricole

les, le rbéle des investissements étrangers directs dan 9q ) ;
g EBIDA), I’OIT, 'ONUDI, le Programme #&mentaire

romotion du développement durable, les effets de y . ;
D PP ndial (PAM), le PNUD et la Banque mondiale ontlancé

libéralisation des échanges sur les problém . nitiati d'adapter les technolodi
d’environnement, I'organisation desentreprisesetl’esppl SIEurs Initiatives en vue d'adapter les technologies aux

d’entreprise. Les entreprises et la société civile participecr‘ﬁndltlorls locales.
a I'élaboration d’études de cas. Il est important de confif. Il convient de noter toutefois qu’en raison du peu de
nuer a diversifier ces activités et a mettre clairemergssources disponibles, I'aide apportée par le systéme des
I'accent sur les besoins spécifiques de chaque pays &ftions Unies dans ces domaines essentiels est plut6t
qu'il puisse tirer pleinement profit de la mondialisationmodeste. Si aussi peu de ressources sont allouées a des
domaines qui touchent directement aux aspects positifs de
3. Diversification de la production la mondialisation, c’est pour deux raisons principales :
et des échanges et transfert de technologie a) la stagnation générale des fonds consacrés aux activités
8pérationne|les de développement et b) I'augmentation

74. Des organisations comme la FAO, le CCl, le Prr ative de la proportion de ressources directerakoiées
gramme des Nations Unies pour le controle internationgl prop

des drogues (PNUCID), la CNUCED, le PNUD |,ONUDf31uxactivitésdedéveloppementhumain.Lesressourcesdu

et 'OMC, ainsi que les institutions de Bretton Woodgecteurprlveser\_/ent\p_arf0|sa(_:ompenserIadlmlnuthn des
rgssources fournies a titre gracieux. Les entreprises directe-

appuient les efforts nationaux destinés a diversifier | o . L ; :

production intérieure et la structure de I’import-expor[].qem. |[1teressees participent au fmancepwent de certa{nes
Elles offrent aux gouvernements, associations professiS‘rﬂ:-tw'teS et pqrt,age_nt_ par exemple le cott de la for_mat_|on
nelles ou entreprises des services consultatifs sur la Crgtg_utres activites similaires. Compte tenu de la diminution

72. Ilimporte que le systéme des Nations Unies s’empl
adonner aux pays en développement les moyens de par

73. Les organismes des Nations Unies entreprenn

. . T . ) .‘ r nsacreé Svel ment et de la fort
tion de réseaux de distribution, la gestion financiére, | §S ressources consacrees au deéveloppement et de la forte
mande des pays qui veulent lutter contre les effets

ameliorations techniques et I'innovation, leur permettan atifs de la mondialisation, ces sources de financement
de trouver de nouveaux marchés ou de nouveaux potentiqu . . '
purraient gagner en importance.

dansles marchés existants, et parfois d’améliorer la quapl
des produits et d’accéder a de nouveaux segments @s Une fagon d’atténuer les conséquences négatives de
marchés d’exportation. la diminution des ressources allouées aux activités de

développement liées aux aspects positifs de la mondialisa-
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tion serait de resserrer la collaboration entre les organ&. Le Comité consultatif pour les questions relatives aux
mes des Nations Unies, comme dans le cas du Cagregrammes et aux opérations (CCQPO) et le Groupe des
intégré etd’autres programmes conjointstels que ceux miations Unies pour le développement assurent le suivi de
en oeuvre par 'OMC, la CNUCED et le CCI dans lees activités, notamment par le biais de cadres de coopéra-
domaine ducommerce. Cette démarche pourraitinciter ksn comme les bilans communs de pays et le Plan-cadre

pays donateurs a accroitre leur appui. des Nations Unies pour l'aide au développement. Il
conviendrait d'intensifier cet effort conjoint en fixant des
4. Gestion de la dette extérieure objectifs clairs et d’élargir la collaboration pour y inclure

79. Le PNUD, la CNUCED, la Banque mondiale et IIF?Sg;sé'tuljgsogzgeuirseggr:j\é\\llc;?gs' Lens]gr?t”;?'f‘;%r;;reglo'
FMI financent, souvent en collaboration avec des banqué"g q PP 9 ’
régionales, différents programmes de coopération tech-

nigue qui visent a renforcer les capacités des pays de ggyer ;

leur dette extérieure. Il s’agit notamment de programmyg' Conclusion

fournissant des services consultatifs et desdbions a des

institutions telles que des banques centrales, des ministgleés La mondialisation et ses effets resteront au coeur des

des finances ou des organismes gouvernementaux spéc?éd stions de développement au cours des années a venir.

sés responsables du service de la dette et de sa gesticJNEj oute que le systeme des Nations Unies jouera un role

but étant d’accroitre leur capacité institutionnelle de suivﬁ:gmraI face a la mondialisation, en pa_rtlculu?r, comme le
et de gérer le service de la dette. montre le présent rapport, pour ce qui est d’'améliorer la

cohérence des politiques et, plus important encore, de
renforcer les capacités institutionnelles a tous les niveaux.
Ces deux défis sont complexes et souvent indissociables.
80. L'intégration croissante des pays en développemedur pouvoir s’y atteler de maniére efficace, I'Orgatits

et en transition dans I'’économie mondiale se fait au prs Nations Unies doit continuer @eenser les questions
d’ajustements structurels et de réformes économiques gu# non seulement se prétent a des débats intergouverne-
co(t social de ces réformes est souvent considérable. k@fitaux mieux structurés mais aussi peuvent déboucher
crises financiéres successives de ces dernieres années@indes résultats tangibles aux niveaux mondial, régional
elles aussi eu de lourdes conséquences sociales, en pargichational.

lier pour les couches les plus pauvres et les plus vulnéra-

bles de la population. Les organismes des Nations Unjgste

ontréagien offrant une assistance humanitaire et en aidant

les pays a creer des filets de protection sociale. 1 Voir PNUD, Rapport sur le développement humain, 1999
81. [En octobre 1998, en réaction a la crise asiatique, le P 109.

CAC a publié une déclaration soulignant qu’il importait
qgue les organismes des Nations Unies s’engagent a :

5. Dimensions sociales de la mondialisation

a) Surveiller les effets de la crise sur les sociétés
et sur les individus;

b) Aiderles paysaprocéder aux ajustements struc-
turels et aux réformes institutionnelles qui s'imposent;

c) Contribuer aurenforcement ou alacréation de
services sociaux de base, de moyens de subsistance et de
filets de protection sociale pour les plus défavorisés;

d) Etablir des liens étroits entre le systéme des
Nations Unies et la Banque mondiale, notamment en
oeuvrant ensemble a la création de cadres généraux de
développement mis en place sous la direction du gouverne-
ment de chaque pays concerné, comme proposé par la
Banque mondiale.
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