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Additif au point 25 de V'ordre du jour 5"

permettre 2 ces peuples d’exercer pacifiquement et
librement leur droit 3 lindépendance compléte, et
Pintégrité de leur territoire national sera respectée.

“5. Des mesures immédiates seront prises, dans
les territoires sous tutelle, les territoires non auto-
nomes et tous autres territoires qui n'ont pas encore
accédé a l'indépendance, pour transférer tous pou-
voirs aux peuples de ces territoires, sans auctne
condition ni réserve, conformément i leur volonté et
a leurs veeux librement exprimés, sans aucune dis-
tinction de race, de croyance ou de couleur, afin de
leur permettre de jouir d’une indépendance et d’une
liberté complétes,

“6. Toute tentative visant a détruire partiellement
ou totalement l'unité nationale et l'intéprité terri-
toriale d'un pays est incompatible avec les buts et
les principes de Ja Charte des Nations Unies.

*7. Tous les Etats doivent observer fidélement et
strictement les dispositions de la Charte des Nations
Unics, de la Déclaration universelle des droits de
homme et de la présente Déclaration sur la base
de Tégalité, de la nom-ingérence dans les affaires
intérieures des Ftats et du respect des droits sou-
verains ot de [intégrité territoriale de tous les

peuples.”

8. L'adoption de cette résolution par I'’Assemblée
générale a été considérée comme une réalisation émi-
nemment constructive ct comme une étape dans les
efforts déployés par I'Organisation des Nations Unies
pour atteindre les buts et objectifs de la Charte. La
Déclaration contenue dans la résolution représentait
une déclaration de foi, une source d’inspiration pour
ceux qui vivaient encore sous le régime colonial et une
expression du désir universel d’accélérer le processus
de libération des peuples coloniaux.

B. — CriiaTioN DU COMITE SPECIAL

9. Un an aprés adoption par Assemblée générale
de la Déclaration historique sur l'ociroi de I'indépen-
dance aux pays et aux peuples coloniaux, 'URSS a
appelé l'attention de 1’Assemblée sur la situation en
ce qui concerne l'application de la Déclaration. L'As-
semblée générale, aprés examen de la question, a
adopté, le 27 novembre 1961 (1066¢ séance pléniere),
par 97 voix contre zéro, avec 4 abstentions, la résolution
1654 (XV1) présentée par 38 pays d’Afrique et d’Asie.
Le texte de la résolution est le suivant:

“L’Assemblée générale,

“Rappelant 1a Déclaration sur Yoctroi de l'indé-

pendance aux pays et aux peuples coloniaux, contenue
dans sa résolution 1514 (XV) du 14 décembre 1960,

 “Tenant compte des objectifs et des principes
enoncés dans ladite déclaration,

“Rappelant en particulier le paragraphe 5 de la
Déclaration, aux termes duquel:

“Des mesures immédiates seront prises, dans les
territoires sous tutelle, les territoires non auto-
nomes et tous autres territoires qui n’ont pas
encore accédé 3 lindépendance, pour transférer
tous pouvoirs aux peuples de ces territoires, sans
aucune condition ni réserve, conformément a leur
volonté et 3 leurs veeux librement exprimés, sans
aucune distinction de race, de croyance ou de cou-
leur, afin de leur permettre de jouir d’'une indépen-
dance et d’'une lzberté complétes”,

“Constatant avec regret qua quelques exceptions
prés il n'a pas €té donné suite aux dispositions con-
tenues dans ledit paragraphe de Ia Déclaration,

“Prenant note du fait que, contratrement aux dis-
positions du paragraphe 4 de la Déclaration, des
actions armées et des mesures de répression con-
tinuent & étre employées dans certaines régions, d*une
facon de plus en plus impitoyable, contre des popu-
lations dépendantes, les privant de leur préropative
d'exercer pacifiquement et librement leur droit 3
'indépendance compléte,

“Constatant avec inquiétude que, contrairement
aux dispositions du paragraphe 6 de la Déclaration,
des actes visant 4 détruire partieilement ou totale-
ment lunité nationale et Pintégrité territoriale sont
encore perpétrés dans certains pays en voie de
décolonisation,

“Convaincue que tout nouveau retard dans I'appli-
cation de la Déclaration est une source continue de
conflits ‘et de discorde sur le plan international,
entrave sérieusement la coopération internationale et
crée, dans de nombreuses répions du monde, une
situation de plus en plus dangereuse qui peut cons-
tituer une menace i la paix et 4 la sécurité inter-
nationales,

“Soulignant que le manque de préparation dans les
domaines politique, économique ou soctal ou dans
celui de l'enseignement ne doit jamais étre pris
comme prétexte pour retarder l'independance,

“1. Réitére et réaffirme solennellement les
objectifs et les principes énoncés par Ja Déclaration
sur I'octroi de V'indépendauce aux pays et aux peuples
colonfaux, contenue dans sa résolution 1514 (XV)
du 14 décembre 1960; .

“2. Demand¢ aux FEtats intéressés d’agir sans
plus tarder afin d’assurer scrupuleusement I'appli-
cation et la mise en ceuvre de Ja Déclaration;

“3. Décide de créer un Comité spécial de dix-sept
membres qui seront désignés par le Président de
PAssemblée générale au cours de la présente session;

“4. Pri¢ le Comité spécial d’étudier Iapplication
de la Déclaration, de formuler des suggestions et des
recommandations quant aux progrés réalisés et a Ia
mesure dans laquelle Ja Déclaration est mise en
ceuvre, et de faire rapport i PAssemblée générale
lors de sa dix-septiéme session;

“5. Charge le Comité spécial d’accomplir sa tiche
en se servant de tous les moyens dont il disposera
dans le cadre des procédures et des modalités qu’il
adoptera pour bien s'aequitter de ses fonctions;

“6. Autorise le Comité spécial i se réunir en tout
autre lieu que le Siége de 'Organisation des Nations
Unies, lorsque cela pourrait étre nécessaire pour lui
permettre de s'acquitter efficacement de ses fonctions, -
en consultation avec les autorités compétentes;

“7. Invite les autorités intéressées a assurer au
Comité spécial leur coopération Ja plus compléte dans
I'accomplissemnent de ses tiches;

“8. Prie Ie Conseil de tutelle, le Comité des ren-
seignements relatifs aux terriloires non autonomes
et les institutions spécialisées intéressées d’apporter
leur aide au Comité spécial pour ses travanx, dans
leurs domaines d'activité respectifs;

“Q. Prie le Secrétaire général de fournir au
Comité spécial tous les services et Je personnel qui
lui seront nécessaires pour la mise en ceuvre de la
présente résolution.”
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dans la lutte anticolonialiste et anti-impérialiste et, bien
qu’il n’entendit pas faire de concessions sur les pro-
blémes de décolonisation, il estimait qu'au lieu de vitu-
pérer inutilement le colonialisme, il importait de pro-
poser, pour sa liquidation, des solutions concrétes, pra-
tiques et comstructives. L’adoption de la- résolution
1514 (XV) de I'Assemblée générale avait fait naitre
dans le monde entier, notamment en Afrique et en Asie,
un souffle d’espoir, Il ne fallait pas décevoir les peuples
de ces continents qui souffraient encore de 'oppression
caloniale,

28. La décolonisation était d’abord l'accession a
Yindépendance politique, suivie par la liquidation du
sous-développement, de la misére et du sous-emploi.
Elle consistait, avant toute chose, & mettre en pratique
le droit des peuples i disposer d’eux-mémes, confor-
mément 4 la Charte. A cet égard, le représentant du
Mali a appelé Yattention sur les paragraphes 3 et 5
de la résolution 1514 (XV) de 'Assemblée générale,
Compte tenu de ces dispositions, les membres du Comité
devatent chercher 4 savoir dans quelle mesure cette
résolution de I’Assemblée pénérale avait été appliquée
dans chacun des territoires encore sous dépendance
étrangére,

29. La résolution 1654 (XVI} donnait au Comité
des instructions claires et précises. Le Comité devait
donc s'atteler sans plus tarder a des tiches concrétes et
urgentes. Au paragraphe 5 de cette résolution, I’Assem-
blee a chargé le Comité spécial d’accomplir sa tiche en
se servant de tous les moyens dont il disposera. Le
Comité spéeial, ayant été créé par I'Assemblée générale,
la délégation malienne entendait par 13 qu’il pourrait
utiliser les procédures des autres commissions de As-
semblée générale et ceffes du Conseil de tutelle,

30. De Vavis de la délégation malienne, il serait
indigué, dans un souci de bonne entente, que le Comité
aboutit i Vissue de chaque délibération 4 un consensus
d’opinion. Le droit de vote resterait en vigueur pour
les questions de procédure.

31. Le Secrétariat était en mesure de mettre a la
disposition du Comité spécial des éléments d’appré-
ciation sur les différents territoires non autonomes. Il
serait irrationnel que le Comité abordit son travail
d’une fagon abstraite et il lui serait particuliérement
difficile de dégager des principes généraux valables a
la fois pour tous les territoires non autonomes. Les
situations étaient différentes et certains territoires, tels
que ’Angota, le Mozambique, le Kenya et la Rhodésie
du Sud, constituaient de sérieuses menaces a la paix et
4 la sécurité internationales. En conséquence, la délé-
gation malienne sugpérait qu'aprés avoir arrété sa
méthode de travail, le Comité établit un ordre de
priorité.

32. La premiére tiche du Comité était de se ren-
seigner sur la situation politique dans les divers terri-
toires, Il devrait demander au Secrétariat de diffuser
toutes les informations qu’il possédait 2 cet égard. Le
Comité devrait également faire appel aux institutions
spécialisées, conformément au paragraphe 8 de la réso-
lution 1654 (X VI). 11 disposerait en outre, des rensei-
gnements que devaient lui fournir les puissances admi-
nistrantes elles-mémes, conformément au paragraphe 7
de la méme résolution, D’autre part, comme Paudition
de pétitionnaires s'était révélée étre une source utile
de Trenseignements tant 3 la Quatrieme Commission
quau Conseil de tutelle, la délégation malienne propo-
sait que le Comité adoptit cette méthode de travail,
étant bien entendu qu’il devait s’assurer au préalable
que les pétitionnaires étaient réellement représentatifs

des territoires intéressés. Elle recommandait également
d’envoyer sur place des missions de visite, conformé-
ment a la méthode en usage au Conseil de tutelle. Le
Comité pourrait également établir des questionnaires a
Vintention des Puissances administrantes,

33. Le champ d'action du Comité était vaste, mais
la délégation malienne pensait que celui-ci devrait com-
mencer par examiner la situation dans les territoires
dépendants d’Afrique, On rencontrait dans cette partie
du continent africain un certain nombre de problémes
aigus dont les solutions ne devaient souffrir aucun
retard. La méthade la plus efficace était celle qui con-
sistait 3 examiner le probléme sur un plan vertical
plutét que sur un plan horizontal, en d’antres termes,
il fallait établir des priorités au lieu de chercher des
solutions qui seraient valables pour tous les cas et qui
risqueraient de mettre sur le méme plan des questions
aussi impaortantes que celles de YAngola, du Mozam-
bique et des autres possessions portugaises, ou encore
de la Rhodésie du Sud, et des questions comme celles
des iles Vierges américaines, dont Vimportance était
toute relative,

34. Un des cas les plus urgents était celui de
I'Angola et des autres colonies portugaises. J1 existait,
pour 'examen de cette question, un Sous-Comité dési-
gné par 'Assemblée générale, mais le Comité spécial
pouvait demander an Président de cet organisme de
faire connaitre ses vues sur les progrés réalisés dans
cette colonie. La situation an Kenya et dans la Rhodésie
du Sud était non moins tendue que celle de I'Angola.
Le Comité devrait procéder d’urgence a Paudition de
pétitionnaires venant de ces territoires tout en se réser-
vant le droit d'y envoyer une mission de visite. L’envoi
d’une mission de visite en Rhodésie du Sud semblait
particuliérement indiquée en raison de la résolution
1745 (XVI) adoptée récemment par 'Assemblée géné-
rale qui demandait au Comiié spécial d’examiner la
question de savoir si la Rhodésie du Sud avait pleine-
ment accédé i Pautonomie. Le Comité pouvait ensuite,
sur la base des renseipnements recueillis, étudier Papphi-
cation de mesures adéquates de décolonisation. Ces cas
urgents ne devaient cependant pas faire oublier au
Comité une autre situation alarmante, celie de la Guyane
dite britannique, qui menagait sérieusement la paix et
la sécurité internationales. Le représentant du Mali
espérait que les négociations qui s’ouvriraient en mai
1962 z Londres aboutiraient 2 Pindépendance de ce
ferritoire.

35. Pour conclure, le représentant du Mali a recom-
mandé que, compte tenu des résolutions 1514 (XV) et
1654 (XVI) de I'Assemblée générale, le Comité spécial
s'occupe sans retard des cas comcrets, aigus et urgents
qui menacaient la paix et la sécurité internationales.
L’éveil des peuples colonisés et leur soif de liberté et
d’indépendance étaient des faits irréfutahles qui cons-
tituaient un des phénoménes marquants de 'époque
contemporaine, La Conférence historique de Bandoung,
tenue en avril 1955, avait sonné le glas du colonialisme.
Le représentant du Mali a fait appel aux puissances
administrantes qui étaient en retard sur leur siécle,
comme le Portugal, et 4 celles qui étaient a la recherche
d’'une nouvelle forme de domination coloniale, pour
qu’elles fassent preuve de bonne volonté et d’esprit de
coopération, afin de permettre a toutes les nations de
travailler ensemble 4 mettre fin 3 la honteuse domi-
nation de certains peuples par d'autres, Désireux d’as-
surer I'application intégrale et objective des résolutions
qui traduisaient la volonté unanime de I'’Assemblée
générale, le Mali emploierait tous ses efforts 3 cette fin.
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était différente et le Comité avait le devoir d’examiner
leur cas sans tarder, La liste proposée par le repré-
sentant de I'Ethiopie était donc¢ fondée sur des consi-
dérations d’urgence et d’importance. De plus, étant
originaire de cette région de I'Afrique, il ui était parti-
culiérement attaché. A son avis, le Comité spécial devait
entendre des pétitionnaires, mais il fallait trouver le
moyen de ne pas étre submergé par um trop grand
nombre de pétitionnaires,

85. Le représentant de I’Ethiopie a également estimé
que le Comité spécial devait accepter le principe de
Penvoi de missions de visite, si la situation l'exigeait,
Le Gouvernement éthiopien espérait vivement que les
autorités intéressées favoriseraient le recours a cette
meéthode.

86. A propos des renseignements relatifs aux divers
territoires, la délégation éthiopienne était d’avis que le
Comité spécial devait utiliser la documentation dispo-
nible, mais qu'il fallait également envoyer des ques-
tionnaires. Pour éviter au Comité de ployer sous la
masse de renseignements, le questionnaire devait étre
bref et mettre I'accent sur les questions essentielles men-
tionnées dans la déclaration: la question des progrés
constitutionnels faits par les populations intéressées (le
suffrage était-il universel? etc.} et la question de savoir
si le territoire avait des chances d’accéder 3 Vindépen-
dance dans un proche avenir. Le Comité devait se
garder de discuter des méthodes selon lesquelles un
territoire donné devrait accéder 4 l'indépendance, A
chaque territoire de faire a sa guise, Le critére était
celui-ci: 3 quel moment les populations désiraient-elles
accéder 4 lindépendance et formulaient-elles leur
demande? L’indépendance était un droit et de l'avis de
la déiégation éthiopienne, lorsque les populations
l'avaient demandée, il n'y avait aucune raison d’en
discuter davantage.

87. A propos de la déclaration faite par le repré-
sentant du Royaume-Uni dans laquelle celui-ci avait
souligné l'obligation exclusive qui incombait & son pays
a Il'égard des territoires relevant de sa juridiction, le
representant de I'Ethiopie a dit que, tout em étant
d’accord sur ce point, 3 pensait qu'on ne devait pas
oublier les obligations qui incombaient & tous les pays,
en tant que membres de la communauté internationale,
a P'égard des territoires dépendants et de leurs popu-
lations., Etant donné le caractére sacré de la mission
civilisatrice consacrée par la Charte des Nations Unies,
tous les pays avaient le droit de participer a I'émanci-
pation de ces territoires. Le représentant de I'Ethiopie
ne pouvait donc admettre que des pays n’eussent aucune
responsabilité & cet égard, que ces territoires fussent
exclusivement du ressort du Royaume-Uni et que le
Royaume-Uni prétit son concours au Comité dans cet
esprit. $’il en était ainsi, le représentant de I’Ethiopie
se verrait obligé d’exposer son point de vue sur Uinter-
prétation de la Charte et les divers documents
pertinents.

88. Cette question présentait une importance parti-
culiére pour la délégation éthiopienne car il s’était pro-
duit un cas dans le passé qui risquait de se reproduire.
Un territoire d’Afrique, situé a la pointe sud, avait
accédé i lindépendance. Or cette indépendance béné-
ficiait aux colons et non aux autochtones. Pour ce qui
était des Rhodésies, par exemple, il fallait que 'indé-
pendance s'applique aux Africains, pour la simple raison
que le suffrage universel supposait le droit de vote pour
tous les Africains, Telle était la pratique dans tous les
pays du monde et le représentant de I'lthiopie ne
voyait pas pourquoi elle ne serait pas suivie en

Rhodésie, au Nyassaland, au Kenya — en fait, partout
en Afrique,

89. Le représentant de la Tunisie a déclaré qu'il ne
parlerait pas du colonialisme en général, qui avait été
condamné par la résolution 1514 (XV) de I'Assemblée
générale. 11 s"agissait maintenant de metire en ceuvre
cette résolution qui, comme le rappelait le préambule
de la résolution 1654 (XV1), n'avait pas été appliquée
de facon satisfaisante, Le Comité spécial, créé expressé-
ment pour remédier & cet état de choses, ne pourrait
faire ceuvre utile que sl définissait tout d’abord ses
objectifs, ses tiches et ses méthodes. Les objectifs du
Comité ressortaient clairement du paragraphe 5 de la
résolution 1514 (XV}. Relevaient donc de sa compé-’
tence tous les territoires non encore indépendants, qu'il
s'agisse des territoires sous tutelle, des territoires non
autonomes ou des autres territoires n’ayant pas encore
accédé i l'indépendance. Il serait peut-étre utile de
dresser une liste nominale de tous ces territoires afin
de fixer les idées.

90. La tiche du Comité était définie dans son
ensemble par le paragraphe 4 de la résolution 1654
(XVI). Le peu de temps dont le Comité disposait pour
accomplir cette tiche lui faisait un devoir d’organiser
dés que possible ses méthodes de travail, pour lesquelles
le paragraphe 5 de la méme résolution lui laissait toute
Iatitude. On avait déji suggéré divers moyens a
employer. Le Comité aurait sans doute intérét & énu-
mérer dés le début tous les moyens dont il disposait
tout en se réservant d'utiliser dans chaque cas parti-
culier ceux qui conviendraient le mieux. Pour les ren-
seignements, le Comité pourrait puiser a toutes les
sources disponibles, qu’il s'agisse de la documentation
de I'ONU ou des imstitutions spécialisées, ou bien,
comme l'avait suggéré le représentant des Etats-Unis,
de P’expérience des Etats Membres nouvellement indé-
pendants, ou encore des actes des différentes coni¢-
rences africaines. Il ne s’agissait pas cependant que le
Comité se transformit en simple comité des renseigne-
ments. 11 savait quelles étaient les données dont 1l avait
besoin et il devrait aborder sans plus tarder Pétude de
certains territoires, choisis par ordre d'urgence sur
une liste qu'on aurait préparée. Sur certains problemes
particuliers, il serait nécessaire d’entendre des pétition-
naires, et des missions de visite pourraient également
fournir des renseignements précieux. En ce qui con-
cerne la procédure du vote, le représentant de la Tunisie
pensait, comme celui des Etats-Unis, qu'il convenait de
rechercher Paccord unanime et d'éviter autant que
possible le vote formel, Chaque délégation aurait cepen-
dant le droit de réclamer un vote dans certains cas.

91. Il importait avant tout de décider tout d"abord
si le Comité s’occuperait des pays non indépendants en
énéral, pour défimr des principes d’ensemble et dn,.rers
types de situations dont chacun serait justiciable d'une
méthode différente, ou si, au contraire, il s’attacherait
immédiatement aux situations les plus explosives, afin
d’éviter les bouleversements qu’elles pourraient entrai-
ner, Dans ce dernier cas, ¢’était certainement par les
pays africains qu'il fallait commencer, car ¢’était la que
le retard apporté i la décolonisation avait crée les
situations les plus tragiques. Il était du devoir du
Comité de chercher & prévenir les explosions violentes
et & épargner de nouvelles souffrances 3 des populations
sottmises depuis si longtemps & la domination étrangeére.
Il fallait espérer que les liens anciens, forgés par ie
colonialisme, pourraient rapidement évoluer vers un
nouveau genre de rapports. C’est dans cet espoir que
le président Habib Bourguiba avait proposé, le 15 mars
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le Royaume-Uni avait consenti 4 fournir au Comité
tous les renseignements sur les territoires qui étaient
encore sous son administration. Ces renseignements
seraient étudiés avec soin, de méme que tous les autres
renseignements provenant d’autres sources.

95. Le représentant de Madagascar estimait que le
Comité devrait établir sans retard une liste des pays
auxquels il devrait limiter pour le moment ses travaux.
Une telle liste était particuliérement nécessaire parce
que le Comité, comme VPavait fait remarquer avec raison
le représentant da Mali, ne devait pas entreprendre sa
tiche avec des idées précongues. Chaque pays avait ses
caractéristiques particuliéres et devait étre étndié avec
soin et bonne volonté. A ce propos, le représentant de
Madagascar a appuyé les remarques du représentant
de la Yougoslavie concernant les diverses formes de
responsabilités: celle des Membres administrants, celle
de I'Organisation des Nations Unies et celle du Comité
spécial,

96. En ce qui concerne la proposition tendant i
envoyer des missions de visite dans les divers terri-
toires, le représentant de Madagascar a été d’avis, lui
ausst, qu’il convenait de garder cette suggestion preé-
sente @ l'esprit, mais il pensait que le Comité devrait
étre prudent et décider en fonction de chaque cas,
comme l'avait suggéré le représentant de I'Australie.

97. En conclusion, le représentant de Madagascar
s'est déclaré convaincu que le Comité rendrait service
i I'humanité en faisant disparaitre le colonialisme sous
toutes ses formes et qu’il pourrait se présenter devant
la dix-septiéme session de I'Assemblée générale en
ayant conscience d’avoir appliqué les dispositions de la
Déclaration sur l'octroi de l'indépendance aux pays et
aux peuples coloniaux et celles de la résolution 1654
(XVI) de I'Assemblée générale. :

98. Le représentant du Venezuela a rappelé que la
position de son pays % 1'égard des problémes colonfaux
avait été bien précisée au cours du débat de I'Assemblée
générale lors de la seiziéme session, qui avait conduit a
I'adoption de la résolution 1654 {XVI). Le Venezuela
était anticolonialiste, pour des raisons historiques et
cause de la nature des peuples latino-américains qui,
ayant été soumis & la domination coloniale jusqu’au
x1x® siécle, apprécient pleinement les bienfaits de I'indé-
pendance, La délégation vénézuélienne n’estimait pas
que, dans le processus de décolonisation, on puisse fixer
une date unmique pour l'accession i Yindépendance de
tous les territoires dépendants. La date de l'indépen-
dance devait étre fixée, pour chaque territoire, en tenant
compte des circonstances particuliéres qui Jul permet-
traient d’accéder i l'indépendance dans des conditions
telles que sa stabilité et sa viabilité d’Etat indépendant
seraient assurées.

99, En ce qui concerne P'organisation des travaux du
Comité, il failait naturellement se fonder sur les réso-
lutions 1514 (XV) et 1654 (XVI) de I'Assemblée
générale, ainsi que sur les dispositions pertinentes de la
Charte des Nations Unies. Le Comité avait été créé
dans un but déterminé: promouvoir l'indépendance
des peuples qui n'ont pas encore atteint la souveraineté
totale, en d'autres termes mettre fin au colonialisme
sous toutes ses formes. I} fallait établir les méthodes de
travail du Comité en tenant compte de cet objectif. I
était encourageant de noter que tous les orateurs précé-
dents, les représentants des Membres administrants,
cenx des pays qui avaient récemment accédé a I'indé-
pendance et ceux des pays socialistes, avaient manifesté
fe désir sincére de coopérer a Yaccomplissement de la
tiche du Comité.

100. Selon la délégation vénézuélienne, deux ques-
tions fondamentales devaient étre réglées en ce qui
concerne Morganisation des travaux: celle des sources
de renseignements et celle de la procédure. Les sources
de renseignements devaient comprendre tous les ren-
seignements dont le Secrétariat disposait en raison des
travaux du Conseil de tutelle, du Comité des renseigne-
ments relatifs aux territoires non autonomes, du Sous-
Comité chargé d’examiner la situation en Angola, et de
celles des institutions spécialisées qui s'occupent des
territoires coloniaux, les renseignements requs directe-
ments des Puissances administrantes, les renseigne-
ments fournis par des personnes ou groupes de per-
sonnes tels que les “pétitionnaires”, dans les cas ol le
Comité jugerait bon de demander de tels renseipne-
ments, et les renseignements qui pourraient étre
recueillis par des missions de visite nommées par le
Comité conformément aux dispositions des deux réso-
lutions fondamentales et aux dispositions pertinentes de
la Charte.

101. En ce qui concerne la procédure, le Comité
devrait tout d’abord demander an Secrétariat de lui
fournir, sous forme résumée, tous les renseignements
dont il dispose, y compris ceux qui sont communiqtiés
directement par les Puissances administrantes. Le
Comité ne devrait pas attendre que ces renseignements
soient rassemblés pour sengager dans ses travaux, mais
devrait commencer immédiatement & étudier les pro-
blémes coloniaux les plus urgents, par exemple ceux
des territoires o1 existent des sttuations explosives qui
peuvent constituer une menace pour la.paix et la
sécurité internationales, ou ceux des territoires ol la
condition des peuples colonisés est la plus précaire et
mérite une attention immédiate. Le représentant du
Venezuela a été lui aussi d’avis d’établir une liste de
priorités, mais souple: le Comité pourrait choisir une
premiére question et, une fois U'examen de cette ques-
tion terminé, en choisir une seconde, et ainsi de suite.
Il a été d'avis hui aussi que le Comité deyrait com-
mencer ses travaux par le continent africain et decider
le moment venu quel était le territoire africain qui devait
étre examiné en premier. En ce qui concerne la pro-
cédure des débats, le plus simple serait d'adopter le
réglement intérieur utilisé par d'autres comités de
I’Assemblée générale, en apportant & ce réglement tous
les changements utiles. L'idéal serait que le Comité
n'elit pas besoin de procéder a des votes et que ses
décisions fussent adoptées par accord entre ses
membres.

102. En ce qui concerne la déclaration faite par le
Président a la 6° séance, le représentant du Venezuela
a déclaré que celleci devait étre utilisée comme guide
pour les travaux du Comité, Il a estimé que V'audition
de pétitionnaires et 'envoi de missions de visite étaient
deux sources de renseignements nécessaires. Il a jugé
cependant que Von ne devait pas s’écarter des dispo-
sitions qu'établissait clairement la Charte et qu'il serait
possible, & ce sujet, d’éviter des difficultés si les puis-
sances administrantes, dans un esprit de coopération,
consentaient i I'emploi de ces deux sources de renset-
gnements lorsque le Comité déciderait d’y avoir recours.

103. Le représentant de 1'Urugnay a dit combien
sa délégation était consciente de I'importance de la
tiche qui avait été confiée au Comité, compte teny, en
particulier, du fait que c'est en Jui qu’étaient placés les
espoirs de quetque 100 millions de personnes. Le Comite
avait le devoir sacré de servir consciencieusement les
intéréts de ces personnes, conformément a la résolution
1654 (XVI) de I’Assemhlée générale, Le représentant
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a) Réglement intérieur. — Le Comité spécial se con-
formerait aux dispositions du réglement intérieur de
I'Assemblée générale. Tous les membres du Comité
s’emploieraient i faire en sorte que les travaux se
déroulent de telle maniére que le Comité parvienne a
ses décisions sans recours a des votes. Il a été entendu
toutefois que le Comité procéderait a un vote si, dans
un cas particulier, un représentant le jugeait nécessaire.

b) Rassemblement de renseignements.— 11 con-
venait de rassembler des renseignements relatifs aux
territoires dont le Comité devait étudier la situation et
le Secrétariat devait rédiger la documentation nécessaire
sous une forme claire et précise, Pour aider les puis-
sances administrantes dans leur tiche de présentation
des renscignements, le Comité spécial chargerait un
sous-comite d’établit un questionnaire qui leur serait
adressé.

c) Péhitions écrites ct auditions dec pétitionnaires, —
Afin de compléter les renseignements dont il disposerait
sur les territoires, le Comité spécial pourrait entendre
des pétitionnaires et recevoir des pétitions écrites, Il 2
été admis que les pétitionnaires seraient entendus a la
discrétion du Comité et non comme si cela allait de soi,
et que le Comité pourrait faire un choix parmi les
pétitions. Une procédure appropri€e serait établie a
cette fin,

d) Grospes de wvisite.— Il avait été proposé que
Penvoi de groupes de visite dans des territoires soit
I'un des moyens qu’emploierait le Comité en vertu du
paragraphe 5 de Ia résolution 1654 (XV1). Le Comité
a décidé d’examiner cette question le moment venu,
et en cas de besoin en ce qui concerne certains terri-
toires et certaines situations particuliéres, Il a reconnu
les possibilités limitées qu'offrait cette méthode et la
nécessité d’obtenir la coopération des Puissances admi-
nistrantes intéressées.

e} Méthode &examen de la situation du territoire. —
Le Comité spécial a décidé que, dans son étude de la
situation en ce qui concerne l'application de la Décla-
ration dans les territoires sous tutelle, les territoires
non autonomes et tous autres territoires n'ayant pas
encore accédé & I'indépendance, priorité serait donnée
aux territoires d’Afrique. Il a été décidé en outre qu'un
ordre de priorité serait établi entre les territoires dont
le Comité étudierait la situation.

f) Relstions avec d’auires organes des Nations
Unies. — Le Comité spécial a pris note du paragraphe 8
de la résolution 1654 (XVI), par Jaquelle I'’Assemblée
générale a prié le Conseil de tutelle, le Comité des
renseignements relatifs aux territoires non autonomes et
les institutions spécialisées intéressées d’apporter leur
aide au Comité spécial pour ses travaux dans leurs
domaines d’activité respectifs, et il a décidé de leur
demander de lui préter leur concours, dans la mesure
nécessaire, pour Faccomplissement de sa tiche. Il a été
également décidé qu’une liaison appropriée serait établie
avec d’autres organes, tels que le Sous-Comité chargé
d’examiner la situation en Angola, le Comité spécial
pour les territoires administrés par le Portugal et le
Comité spécial pour le Sud-Quest africain. Le Président
du Comité spécial a été autorisé a prendre contact avec
les présidents de ces comités, afin d'assurer la coor-
dination nécessaire,

E. — Sous-CoMITE DU QUESTIONNAIRE

113. A sa 8¢ sfance, le 5 mars 1962, le Comité
spécial a décidé qu'un sous-comité établirait un ques-
tionnaire qui serait adressé aux puissances adninis-

trantes. Cette question a été examinée encore a la
9° séance, le 7 mars 1962, et il a été décidé que le sous-
comité serait composé de I'Inde (président), du Mali,
de la Syrie et de deux autres membres qui seralent
nommés par le Président. A Ia 11® séance, le 13 mars
1962, le Président a informé le Comité spécial qu'il
avait nommé 'Uruguay et fa Yougoslavie membres du
Sous-Comité du questionnaire, en plus de PInde (pré-
sident), du Mali et de la Syrie, Le Sous-Comité a tenu
quatre séances et établi urt projet de questionnaire qu’il
a recommandé au Comité spécial pour examen et adop-
tion. Le projet de questionnaire a été examiné par le
Comité spécial 4 sa 27¢ séance, le 29 mars 1962, A
cette méme séance, le Comité spécial a adopté le projet
de questionnaire avec certaines modifications 7.

114, En adoptant le questionnaire, le Comité spécial
a prévu que le Secrétaire général indiquerait aux puis-
sances administrantes, en le leur transmettant, les
délais dans lesquels elles devraient envoyer leurs
réponses, et que ces délais seraient fixés par ie Pré-
sident en fonction du programme de travail du Comité
spécial., -

115. Vu le programme de travail du Comité, le
questionnaire a été adressé aux puissances adminis-
trantes suivantes: Royaume-Uni de Grande-Bretagne
et d’Irlande du Nord, Portugal, Afrique du Sud. Au
moment ol a été rédigé le présent rapport, aucune
réponse n’avait été reque des puissances auxquelles le
questionnaire avait été adressé, Le Gouvernement du
Royaume-Uni a fourni 4 'ONU certains renseigne-
ments, notamment des renseignements sur les progrés
politiques et constitutionnels, eoncernant les territoires
dont il est responsable, Toutefois, ces renseignements
n'ont pas été fournis en fonction du questionnaire du
Comité spécial,

F.— Sous-CoMITE DEs PETITIONS
Création du Sous-Comité

116. A sa 8¢ séance, le 5 mars 1962, le Comité
spécial a considéré qu'il devait créer un dispositif appro-
prié pour s’occuper des pétitions. I1 a continue a exa-
miner cette question 4 sa 9° séance, le 7 mars 1962, et
il a alors décidé de créer un Sous-Comité des pétitions,
dont il a laissé au Président le soin de déterminer la
composition, aprés consultation des membres du Comité,
A la 11¢ séance, le 13 mars 1962, le Président a informé
le Comité spécial qu'il avait nommé membres du Sous-
Comité des pétitions les sept pays membres suivants:
Australie, FEthiopie, Inde, Madagascar, Pologne,
Tunisie, Venezuela. :

Procédure relative oux demandes d'andience ef aux
pétitions écrites

117, Le Comité spécial a examiné, a ses 11° et 12¢
séances, la question de la procédure relative aux
demandes d’audience et aux pétitions écrites, A la fin
du débat (12¢ séance), le Président a résumé lavis
général sur la question, Faisant remarquer que sa
suggestion était sans préjudice du droit du Comité de
prendre des décisions différentes dans un cas d’espece,
pour des raisons exceptionnelles, il proposa la formule
suivante:

“Toutes les pétitions concernant les demaudes
d’audience ou d’une autre nature devraient étre exa-
minées en premier lieu par le Sous-Comité des péti-
tions. Aprés cet examen, le Sous-Comité fera rapport:

TA/ACL09/6.
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qui déclarait que ce comité éfait en train de rassembler
des renseignements sur la situation dans les territoires
administrés par le Portugal afin de formuler, confor-
mément a Ja résolution 1699 (XVI) de I’Assemblée
générale, ses observations, conclusions et recomman-
dations a I'intention du Comité spécial et de I’Assemblée
générale. La lettre ajoutait qu'il était probable que le
rapport du Comité spécial pour les territoires admi-
nistrés par le Portugal pourrait étre présenté au Comité
spécial vers la mi-juillet. A la 80 seance, le Président
du Comité spécial pour les territoires administrés par
le Portugal a informé le Comité spécial qu'il pensait
que le rapport sur lesdits territoires serait terminé a la
fin de juillet et qu'il lui en ferait parvenir le texte dés
que possible.

130. Par une lettre en date du 9 aofit 19621, le
Président du Comité spécial pour les territoires admi-
nistrés par le Portugal a transmis au Comité spécial

le texte miméographié du rapport de son comité 3
I'Assemblée générale 12,

Comilé des renseignements relatifs aux territoires non
autonones

131. Par une lettre cn date du 19 juin 19621, le
Président du Comité des renseignements relatifs aux
territoires non autonomes z transmis au Comité spécial
un exemplaire du rapport du Comité a la dix-septieme
session de PAssemblée générale ¥,

Conscil de futelle

132, Par une letire en date du 20 juiliet 196215, le
Président du Conseil de tutelle a fait savoir au Pré-
sident du Comité spécial que le Conseil de tutelle avait
examiné, a sa vingt-neuviéme session, la situation dans
le Territoire sous tutelle des Iles du Pacifique, sous
administration des Etats-Unis, et dans les Territoires
sous tutelle de Nauru et de la Nouvelle-Guinée, sous
administration de 'Australie, et que ses conclusions et
recommandations, ainsi que les observations des mem-
bres du Conseil ne représentant que leurs propres
opinions, figuraient dans son rapport au Conseil de
sécurité 1 (pour le Territoire sous tutelle des Iles du
Pacifique) et dans son rapport d I'Assemblée générale
{pour Nauvru et la Nouvclle-Guinée)?,

Comité spécial pour le Sud-Ouest africain

133. Par une lettre cn date du 3 aoit 196218, le
Président du Comité spécial pour le Sud-Ouest africain
a transmis au Comité spécial le rapport du Président
et du Vice-Président sur leur visite en Afrique du Sud
et dans le Sud-Ouest africain 1%, Par une autre letire
en date du 4 septembre 1962 *°, le Président du Comité
spécial pour le Sud-Quest africain a communiqué au

11 A/ACH9/23 et Addl. i .

12 Publi¢ ultérieurement sous forme imprimée. Voir Doru-
ments officiels de UAssemblée générale, diz-septidime sesnion,
Asnnexes, additif au point 54 de Perdre du jour {(documents
AJSI60 et Add! et 2).

13 AJAC.309/18, . .

1 Documents officicls de Pdssewmblée générale, diz-septidme
session, Supplément no 15 (A[5213).

153 A/AC109/19. . N . .

10 Docwinents offictels du Conseil de sécurité, dig-sepiidme
aennée, Supplément spécial no 1. .

17 Docwsnents officiels de VAssemblée générole, diz-septidme
session, Suppléiment no 4 (A[J5204). .

18 A/AC100/22. Publiée ultérieurement sous forme impri-
mée, Voir Documents officicls de VAssemblée génédrale, dix-
:ep;féme session, Supplément no 12 (Af5212), 2¢ partie, p. 3
el 4,

I3 AJACII0/2, Tbid, p. 3 4 8

20 AJAC109/25.

Comité spécial le texte miméographié du rapport de
son comité 4 ’Assemblée générale 21,

J. — SEANCES TENUES EN AFRIQUE

134. Dans son paragraphe 6, la résolution 1654
(XVI) de FAssemblée générale autorisait le Comité
spécial 4 se réunir en tout autre lieu que le Sitge de
'Organisation des Nations Unies, lorsque cela pourrait
étre nécessaire pour lui permetire de s’acquitter effi-
cacement de ses fonctions, en consultation avec les
autorités compétentes. Se prévalant de cette disposition,
le Gouvernement marocain a, par lettre du 19 avril
1962 22, adressé au Comité une invitation i se réunir
2 Tanger et offert de mettre 3 sa disposition tous les
moyens nécessaires. Lors de 'examen de cette invi-
tation, la majorité des membres ont été d’avis qu'un
voyage du Comité en Afrique le placerait en contacts
plus étroits avec les territoires de ce continent qui
figurent & Pordre du jour de ses travaux et avee leurs
populiations, le mettant ainsi mieux a méme de se faire
une idée exacte de la nature des problémes qui se posent
aux peuples dépendan:s dans leur progrés vers 'auto-
nomie et l'indépendance. Un pareil voyage réduirait
aussi les dépenses des pétitionnaires qui pourraient
demander audience et permettrait d’étre entendus a
ceux qui n'auraient pu se rendre 3 New York. De plus,
des réunions en Afrique auraient un effet psycho-
logique sur les populations africaines, qui mettaient
tant d’espoir dans les travaux du Comité.

135. Ultérieurement, les Gouvernements de I'Ethio-
pie ¥ et du Tanganyika®* ont également invité Je
Comité 4 tenir des séances & Addis-Abéba et 3 Dar
es-Salam, respectivement, Le Comité spécial a décidé,
a sa 47¢ séance, le 9 mai 1962, de tenir des s€ances a
Tanger, Addis-Abéba et Dar es-Salam, pendant une
période de trois semaines, la premiére réunion ayant
lieu & Tanger le 21 mai 1962. .

136. Les membres du Comité spécial et du Secré-
tariat sont arrivés & Tanger le 20 mai 1962, Les repré-
sentants suivants ont assisté aux séances tenues en
Afrique; M. Sori Coulibaly (Mali), faisant fonction de
président, M. Najmuddine Rifai (Syrie), rapporteur,
sir James Plimsoll et M, Warwick Mayne-Wilson
(Australie), M. Caimeron Measketh (Cambodge),
M. Kifle" Wodajo (Ethiopie}), M. Natwar Singh
(Inde), M. Vincenzo Tornetta (ltalie), M. Remu
Andriamaharo (Madagascar), M. Kazimierz Smiga-
nowski (Pologne), M. A, Z. Nsilo Swai (Tanganyika),
M. Mahmoud Mestiri (Tunisie), M. V. L. Oberemko
et M. V. S. Polyakev (URSS), M. J. A. Sankey
(Royaume-Uni), M. Robert O. Blake (Etats-Unis),
M. Ignacio Silva Sucre (Venezucla), M. Sreten Il
(Yougoslavie). Le Président, M. C. 8. Jha, n'ayant pu
accompagner le Comité, M. Sori Coulibaly a présu%e
les séances, Le Comité spécial était assisté d'un secre-
tariat comprenant M. M. E. Chacko, secrétaire du
Comité special, MM, D. S. Chalyan, W. T. Ma.shler
et Y. B. Turkson, spécialistes des questions politiques
et de 24 autres membres du personnel administratif et
technique.

137. Le Comité spécial a siégé au Palacio del
Marchan, a Tanger, du 21 au 25 mai, 4 I'Africa Hall,
3 Addis-Abéba, du 30 mai au 1¢ juin, et au Centre
communautaire Msimbazi de Dar es-Salam, du 5 au

2t Publié ultérieurement sous forme imprimée. Voir Docu-
ments officiels de UAssonblée générale, dix-septiéme scssion,
Supplément no 12 (A/5212), .

22 A /AC109/8.

28 A/ACI09/11.

24 AJACI09/12.
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8 juin. Pendant son séjour en Afrique, il a tenu 18
séances pléniéres; le Sous-Comité des pétitions a tenu
7 séances, Le Comité a entendu 17 groupes de péti-
tionnaires 3 propos des territoires de la Rhodésie du
Nord, de la Rhodésie du Sud, du Betchouanaland, de
Zanzibar, du Kenya, du Mozambique et du Sud-Ouest
africain. Un autre pétitionnaire a communiqué des
informations relatives aux territoires dépendants dans
Pensemble de "Afrique méridionale, Le Comité spécial
a également achevé l'examen de la situation dans les
territoires du Bassoutoland, du Betchouanaland, du
Souaziland et du Nyassaland et adopté des conclusions
et recommandations & ce sujet . Il a aussi adressé au
Royaume-Uni, puissance administrante, un appel en
faveur, des prisonniers politiques de Zanzibar 26,

138. Pendant son séjour au Maroc, le Comité spécial
a été regu par Sa Majesté le roi Hassan II. Sa Ma-
jesté a déclaré que c’était pour le Maroc un honneur
que d’accueillir le Comité spécial, honneur justifié d’ail-
leurs puisque le Maroc avait été, sous le roi Moham-
med V, le premier pays africain & montrer la voie de
la lutte pour la libération. Sur les problémes coloniaux,
Sa Majesté a affirmé qu'il ne suffisait pas d’obtenir une
indépendance formelle; pour que celle-ci prenne un
sens, il fallait passer par une phase de décolonisation.
Se décoloniser, c’est ne plus dépendre en rien de per-
sonne, et notamment de lex-Puissance administrante
pour ce qui est des ionctionnaires. Un des grands
problémes qui se posent aux nouveaux Etats africains
mdépendants, c’est le manque de cadres d’administra-
teurs compétents. C'est pourquoi le Maroc a proposé
4 1'Organisation des Nations Unies pour I'éducation,
fa science et la culture (UNESCO) de créer un service
commun de foncticunaires et de cadres qui seraient
formés dans un institut central. L’'ONU pourrait aider
UNESCO 4 realiser ce programme,

139. En Ethiopie, le Comité spécial a été requ par
Sa Majesté 'Empereur Haile Sélassi¢. L’Empereur a
souligné le sens et la portée de I'ceuvre que le Comité
accomplit sous V'égide des Nations Unies et a déclaré

- que son pays avait engapé la lutte contre le colonia-
lisme deés les prewmiers jours et qu’il la poursuivrait
jusqu'd son élimination totale du continent africain et
du monde entier, Les travaux du Comité, a-t-il déclare,
ont déja suscité une réaction positive de la part des
peuples des territoires non autonomes, qui les suivent
de prés et qui lui ont rendn hommage au cours de la
derniére Conférence extraordinaire du Mouvement
panafricain de I'Afrique orientale et centrale, L'Ein-
percur a assuré le Comité de son appui personnel et de
l'appui constant de son gouverncment,

140. Au Tanganyika, M. Kambona, ministre de
Iintérieur, ouvrant la premiére séance du Comité dans
ce pays, a déclaré que la création du Comité spécial
avait été un grand pas en avant dans la lutte contre le
colonialisme. Le peuple tanganyikais était, partisan
convaincu de la Deéclaration, Les peuples africains qui,
plus que ceux d'aucun autre continent, ont souffert des
indignités du systéme colonialiste, sont parvenus aux
limites de la patience, et ils sont préts a donner leur
vie pour Ja liberté et "égalité. Il est essentiel pour la
paix et la sécurité du monde que le fiéau du coloma-
lisme soit anéanti, et les Nations Unies devraient con-
sacrer tous leurs efforts 4 l'adoption de mesures
pratiques permettant d’atteindre cet objectif. )

141. Lec voyage du Comité spécial en Afrique a
revétu une grande importance, par suite de lexpé-

23 Voir chap. [V et ¥V ci-aprés.
26 Vair chap. VI ci-apres.

rience que ses membres ont acquise et de som effet
psychologique sur les pays dépendants et indépendants
de ce continent. Les réunions du Comité ont été suivies
avec enthousiasme et avec un intérét profond; elles ont
servi 4 accroitre les espoirs suscités par ses travaux et
i renforcer la confiance des peuples africains dans les
Nations Unies.

142. Le Comité spécial tient 4 exprimer sa gratitude
aux Gouvernements du Maroc, de 'Ethiopie et du
Tanganyika, pour Pavoir invité, lui permettant ainsi
de tenir une série de réunions en Afrique. Il tient égale-
ment 3 remercier sineérement ces gouvernements pour
I'assistance et 'hospitalité recues pendant son séjour.

K, EXAMEN DE LA SITUATION DES TERRITOIRES

143. Pendant la période sur laquelle porte le présent
rapport, le Comité spécial a examiné la situation de
chacun des territoires dont la liste suit:

Séances au conrs desquelles
Peramen o ex licw

Oe, 11e, 13e & 260, 37¢, 44=, 43¢,
a7e 3 49e, 53¢, 7o et 107e.
28e § 43e, 52e, 53¢, 65¢, 665, Tle,

6le & 6de et 70e,

Territoives

Rhodésie dus Sud............

Rhodésie du Nord..........
Nyassaland ................

Bassoutoland, Betchouanaland

et Souazifand............. 49e 3 Sle, 57¢ i 60e, G4e, 69

et 70e.

Zanzibar ......... .. o0, 53e, 568, G7e, 69¢ & 78e et 1042
a 106e,

Mozambique ............... 662, 6Re, 7le, B3e, 88e, Ole 3
99e,

Guyane britannique ... ....... 8le 4 BSe, 89 et 90e

Sud-Ouest africain,,.....,.. 63, 7le, 93¢ 0Ofe, 9% i 103e
et 115e,

Kenya v 6le, 68, 7le, G0 10&e i 110
et 115e

Angola ..........coiiiiia.n, 1132 et 114e

144, On trouvera, dans les chapitres suivants, un
exposé de l'examen par le Comité spécial de chacun
des territoires énumérés ci-dessus, ainsi que les con-
clusions et recommandations du Comité, Ces territoires
comprennent tous ceux dont la liste se trouve aux
paragraphes 126 et 127 ci-dessus, i l'exception des
territoires portugais d’Afrique, autres que le Mozam-
bique et ’Angola. Le Comité spécial na pas en le loisir
d’examiner le cas des territoires portugais. Il se propose
de le faire en priorité i ses séances ultérieures.

145, A la 2° séance du Comité spécial, le représen-
tant du Royaume-Uni a fait I'exposé des progrés cons-
titutionnels récents dans les territoires coloniaux bri-
tanniques en voie d’accession i lautonomie et a
lindépendance. Par la suite, cet exposé, accompagne
d'un calendrier des progrés constitutionnels portant sur
les 20 mois écoulés, a été inclus dans une lettre du
4 septembre 1962, adressée au Président par le repré-
sentant du Royaume-Uni #%, A sa 116° séance, le Comité
a décidé de reproduire ce document et de le joindre
en annexe i son rapport 28,

L. — TRAVAUX FUTURS

146. Dans sa résolution 1654 (XVI) portant eréa-
tion du Comité spécial, ¥ Assemiblée générale cbargeait
ledit Comité d'accomplir sa tiche en se servant de tous
les moyens dont il disposerait dans le cadre des procé-
dures et des modalités qu’il adopterait pour bien s’ac-
quitter de ses fonctions. Les procédures et modalités
que le Comité spécial a adoptées, conformément a ces
instructions, sont exposées au paragraphe 112 ci-dessus.

27 A/AC.109/26_
28 Voir annexe I ci-aprés.
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147. Le Comité spécial est convenu d’envisager la
possibilité d’envoyer, le cas échéant, des groupes de
visite pour étudier, en temps voulu, des situations pré-
cises dans cerfains territoires. Le Comité spécial a
envoyé 4 Londres un sous-comité composé de six
membres pour étudier la question de la Rhodésie du
Sud avec le Gouvernement du Royaume-Uni. Le
voyage de ce sous-comité 4 Londres a été une expé-
rience intéressante pour ’emploi de cette méthode de
pourparlers et de négociation avec la Puissance admi-
nistrante au nom du Comité spécial. Le Comité spécial
se propose d'y avoir de nouveau recours chaque fois
que cela sera possible et nécessaire.

148. Se fondant sur I'expérience acquise & ce jour,
le Comité spécial considére que les méthodes et pro-
cédures qu'il a adoptées sont celles qui lui permettent
de sacquitter au mieux et avec efficacité de ses
fonctions.

Examen de la situsHon dans les territoires

149, Le Comité spécial a, depuis le 20 février 1962,
date 3 laquelle il a commencé ses travaux, tenu 117
séances et étudié Papplication de la Déclaration sur
loctroi de l'indépendance aux pays et aux peuples
coloniaux dans 12 territoires, y compris les 11 terri-
toires situés en Afrique auxquels il a décidé d’accorder
la priorité, Si le Comité spécial a décidé d’examiner
par priorité la situation dans les territoires situés sur
le continent africain, c’est parce qu’il a estimé que ¢’est
en Afrique que le plus grand nombre d’individus con-
tinuent de vivre sous un régime colonial, que c’est en
Afrique que Pon trouve encore les plus grands terri-
toires coloniaux et que c’est enfin en Afrique que I'on
rencontre les problémes les plus difficiles, Le Comité
spécial est également convaincu que l'importance qu'il
a accordée a P'Afrique au début de ses travaux se
justifie par le caractére impérieux des problémes qui
se posent dans les colonies d’Afrique et la nécessité de
prendre d'urgence des mesures appropriées en vue
d’éviter des difficultés encore plus grandes i l'avenir.

150. Le Comité spécial estime que les résultats de
ses travaux ont amplement démontré la sagesse de cette
décision. En consacrant un certain nombre de séances
a l'examen approfondi de la situation dans chacun de
ccs territoires et en offrant une tribunc aux repré-
sentants de leurs partis politiques et a d’autres per-
sonnalités pour qu’ils exposent leurs points de vue, le
Comité spécial croit avoir appelé I'attention de I'opinion
publique mondiale sur la situation dans ces territoires
et, de ce fait, accéléré I'application de la Déclaration.
De plus, en présentant ses observations et recomtnan-
dations sur ces divers territoires, le Comité spécial a
indiqué aux puissances administrantes une ligne de
conduite précise, conforme i Ia Déclaration elie-méme
et aux buts fondamentaux de la Charte des Nations
Unies, qui permettra de hiter, de fagon appréciable,
la fin du régime colonial dans les territoires intéressés.

151. Le Comité spécial reconnait qu'il n’a, en aucune
fagon, terminé la tiche gque lui a confiée I'Assemblée
générale et qu'il reste encore bien des tertitoires dans
lesquels la situation doit étre étudiée en ce qui concerne
I'application de la Déclaration, Ladite Déclaration s’ap-
plique aux territoires sous tutelle et aux territoires non
autonomes ainsi qu’a tous ceux qui n'ont pas encore
accédé a I'indépendance. Le Comité spécial, aprés avoir
décidé d’étudier en prionité la situation dans les terri-
toires d’Afrique, n"a pas jugé utile, dés le début de ses
travaux, de dresser une liste compléte de tous les terri-
toires qui relévent de sa compétence, bien que I’éta-
blissement d'une tefle liste puisse étre nécessaire par
la suite.

Relations evec d’outres organes des Nations Unies

152. Le Comité spécial est chargé d’étudier I'appli--
cation de {a Déclaration dans tous les territoires dépen~
dants, notamment dans les territoires sous tutelle, dans
les territoires non autonomes et dans tous les autres
territoircs qui n’ont pas encore accédé a I'indépendance.
En plus du Conseil de tutelle, qui est I'un des organes
principaux de I'Organisation des Nations Unies, quatre
autres organes, créés par P’Assemblée générale, ont
également pour tiche de s'occuper des territoires qui
relévent de la compétence du Comité spécial. Ce sont:
1) le Comité des renseignements relatifs aux territoires
non autonomes; 2) le Sous-Comité chargé d’examiner
ia situation en Angola; 3) le Comité spécial pour les
territoires administrés par le Portugal; et 4) le Comité
spécial pour le Sud-Ouest africain, Chaque fois que
plusieurs comités ont & s’occuper de domaines étroite-
ment liés, il se pose toujours des problémes de coor-
dination. De méme, il y a toujours un danger de doubles
emplois et, par conséquent, de gaspillage d’efforts et
d’'argent. Le Secrétaire général par intérim l'a d’ailleurs
signalé dans I'introduction 3 son rapport annuel en ces
termes qui, sans nul doute, retiendront toute I'attention
de ’Assemblée générale:

“ .. dans le domaine des territoires non auto-
nomes, il y a, semble-t-il, quatre comités et comités
spéciaux qui traitent de questions que P'on pourrait
utilement examiner ensemble, ce qui permettrait
d’alléger la tache des délégations intéressées et, en
méme temps, de réduire les frais et de diminuer les
besoins en personnel. Peut-étre serait-il possible de
confier Iexamen de toutes les questions qui relévent
de ce domaine au Comité spécial créé en application
de la résolution 1654 (XVI)#.”

M. — ADOPTION DU RAPPORT

153. Le présent rapport, dans son ensemble, a été

adopté par le Comité spécial 3 sa 117° séance, le 19
septembre 1962,

20 Documents officiels de U'Assemblée générale, diz-septidme
session, Supplément no 14, p. 5
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“districts électoraux™ on les électeurs seront surtout
des électeurs de la liste B.

c) Systéme électoral

10. La Constitution précédente prévoyait une liste
commune d’électeurs de toutes races et les conditions
d’électorat concernaient la citoyenneté, la résidence,
Page, le revenu ou la fortune, et I'instruction. Les élec-
teurs étaient inscrits sur cette liste, soit comme élec-
teurs “ordinaires”, soit comme électeurs “spéciaux”,
le nombre de ces derniers ne devant pas dépasser le
cinquiéme de celui des premiers. On a remplacé ce
systéme en instituant une liste A et une liste B d'élec-
teurs, avec des conditions d’électorat qui correspon-
dent a celles qui avaient été prévues pour les électeurs
ordinaires et spéciaux. Les chefs et cheis de village
peuvent maintepant &tre inscrits sur la liste A et les
conditions de revenu et de fortune requises pour lins-
cription sur la liste B ont été libéralisées.

[Pour le texte intégral des comditions d'électorat
prévues par la deuxitme ammexe & lordommance en
Conseil de 1961, relative & ln Constitution de la Rho-
désie du Sud, voir Documents officiels de PAssemblée
générale, seizidme session, Annexes, point 97 de Pordre
du jour, document A/5124, annexe I, appendice.]

11. D'aprés le nouveau systéme, le territoire est
divisé en 50 “circonscriptions électorales” dont cha-
cune comprendra environ le méme nombre d’électeurs
de lalistc A et en 15 “districts électoraux” dont chacun
comprendra environ le méme nombre d’électeurs de la
liste “B”, A la fois les électeurs de la liste A et ceux
de la liste B peuvent étre inscrits et voter dans un dis-
trict ou une circomscription, selon Jeur lieu de rési-
dence, mais des dispositions limitent I'effet des votes B
dans les circonscriptions et celui des votes “A” dans
les districts.

Partis politiques

12. Jusqu'a la fin de 1961, le principal parti poli-
tique africain de la Rhodésie du Sud {tait le National
Democratic Party (NDP) formé aprés linterdiction
de PAfrican National Congress, en janvier 1960, et
dirigé par M. Joshua Nkomo, Ce parti demandait no-
tamment un gouvernement par la majorité des Afri-
cains, le suffrage universel et 'abolition de la Fédéra-
tion de la Rhodésie et du Nyassaland dominée par les
Européens. Le parti encourageait les Européens 4 en
étre membres, bien qu’il n'en ait compté qu'un trés
petit nomhre, Au Congrés du parti qui a eu lien 4 Bu-
lawayo en octobre 1961, il a été déclaré que le parti
ne prendrait pas part aux élections prévues par la
Constitution de 1961, les nouveaux réglements électo-
raux ne conférant le droit de vote qu'a moins de 3. p.
100 de la population africaine adulte, D’aprés ses diri-
geants, ce parti comptait 250 000 membres cotisants.
Il a été interdit en décembre 1961, mais s'est reformé
avec le nom de Zimbabwe African Peoples Union
(ZAPU) sous la direction de M. Joshua Nkomo.

13. Un autre parti, le Zimbabwe National Party, a
€té constitué en 1961 par d’anciens menbres du Na-
tional Democratic Party, qui, mécontents des diri-
geants, avaient rompu avec eux. Le Zimbabwe Na-
tional Party est également opposé 4 la Constitution de
1961 et demande Vindépendance compléte pour la
Rhodésie dit Sud en 1963.

14, Parmi les divers partis politiques groupant sur-
tout des Européens, 'United Tederal Party et le
Dominion Party 32 sont les plus importants et les plus
influents, L’United Federal Party, qui est dirigé par

32 Fait maintenant partie du Rhodesian Front (Voir note 333,

le Premier Ministre, sir Edgar Whitehead, préconise
Ie maintien de la Fédération. C'est un parti muftiracial
en principe qui reconnait que les Africains doivent,
avec le temps, jouer un réle croissant dans les affaires
du pays. Il compte 17 siéges & I'Assemblée Iégistative.

15. Le Southern Rhodesia Dominion Party est
partisan de la séparation compléte du territoire d’avec
la Fédération de Ia Rhodésie et du Nyassaland et
éventuellement d’une union avec I'Afrique du Sud. 1]
défend Ja ségrégation et s'oppose & toute forme d’in-

_tégration sociale ou politique des différentes races. Le

Dominion Party compte 12 siéges 4 I'Assemblée Ié-
gislative 28,

16. En aolt 1961, M, Garfield Todd, ancien pre-
mier ministre de IRRhodésie du Sud, a annoncé la for-
mation du New Africa Party qu'il décrit comme “une
organisation politique européenne visant & aider les as-
pirations africaines”. Les objectifs du New Africa
Party sont la formation immédiate d’un gouvernement
africano-européen, la libéralisation des conditions ac-
tuelles d’électorat, l'abolition de la ségrégation raciale
et 'abrogation du Lond Apportionment Act.

17. Le Confederate Party, le Republican Party of
Rhodesia et le New Rhodesia Party ® sont d’autres
partis européens. Ces trois partis de droite, qui sont
opposés a toute forme d'intégration raciale, veulent que
se perpétue la suprématie blanche et se prononcent soit
pour le statut de dominion au sein du Common-
wealth, soit pour le rattachement i ’Afrique du Sud 35,

B. — EXAMEN DE LA QUESTION PAR LE COMITE SPECEAL

Introduction

18. Le Comité spécial a2 examiné la question de la
Rhodésie du Sud de sa 9= & sa 11° séance, de sa 13 3
sa 26® séance, a ses 37¢, 44¢, 45¢ séances, de sa 47¢ a
sa 49¢ séance et 2 ses 53¢ et 71° séances, du 7 au
29 mars, du 30 avril au 16 mai et le 8 juin 1962.

Auditian des pétitionnaires _

19. Le Comité spécial a entendu les pétitionnaires

suivants au sujet de la Rhodésie du Sud:

@) M. Joshua Nkomo, président national de la'Zim-
habwe African Peoples Union (ZAPU). Il était ac-
compagné de M. Washington Malianga (15° et 16®

séances) ; ]

b) M. Garfield Todd, président du New Africa
Party (17¢ et 18¢ séances}; o

¢) M. Paul Mushonga, président national adjoint
du Zimbabwe National Party (18 séance);

d) M. B. S. Madlela, représentant la Zimbabwe
African Peoples Union (71° séance).

20. Le Comité spécial était saisi de renseignements
supplémentaires présentés par la Zimbabwe African
Peoples Union 3¢ et par le Zimbahwe National Party 7.

33 En 1962 s'cst constitué le Rhodesian Front qui comprend
des membres du Dominion Party, du Reform Party et de la
Southern Rhodesia Association. L'attitude du Front a Iégard
de la Fédération de Rhodésie et Nyassaland est la suivante:
la Fédération ne peut snbsister sous sa forme actuelle, mais les
territoires qui la composent doivent coopérer pour maimtenir
les aspects de 'association qui leur sont mutuellement avanta-
geux. Le Front, qui s'oppose 2 lintégration obligatoire des
difiérentes races, est partisan du maintien d'installations et de
services séparés permettant aux diverses races de conserver
leurs traditions et habitudes.

34 Ces trois partis ont maintenant disparu, ]

33 Un autre parti, le Central Africa Party, fondé en 1958,
comprend un petit nombre de membres de toutes ras:es.'Il re-
commande U'élargissement du corps électoral et préconise um
progrés graduel, par les voies parlementaires, vers Pindépen-
dance.

36 A /AC.109/4.
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32. M. Nkomo ne pouvait pas partager Yavis de
ceux qui estimaient que la nouvelle Constitution était
d’ordre transitoire. M. Sandys lui-méme avait dit a
la Conférence que ¢’était 13 un document définitif en ce
qui concernait le Royaume-Uni et que le Gouverne-
ment du Royaume-Uni transférait ses responsahilités
a la population de la Rhodésie du Sud pour gu'elle
forge son propre avenir. On était fondé i se demander
quelle était la population de Rhodésie du Sud a laquelle
le Royaume-Uni se proposait de confier I'avenir du
territoire. La réponse était donnée sans équivoque dans
une brochure explicative publiée par la Southern
Rhodesian Division de I'United Federal Party et inti-
tulée Breakthrough to Nationhood (En marche vers
I'indépendance)®®, A la question “La nouvelle Consti-
tution peut-clle étre changée?”, il était répondu “Oui,
mais sculement et uniquement par le Parlement de
Rhodésie du Sud”, Ce Parlement devait se composer
de 65 membres, dont 50 seraient en tout cas des Furo-
péens.

33. Le représentant du Royaume-Uni, a poursuivi
M. Nkomo, avait dit au Comité que les intéréts de la
population seraient protégés par le Conseil constitu-
tionnel prévu dans Ja nouvelle Constitution. Aux
termes de celle—ci, les memhres de ce Conseil seraient
élus par un collége électoral comprenant le Chief
Justice de la Cour supréme de Rhodésie du Sud, qui en
serait président, les juges et anciens juges de cette
Cour —tous blancs-— et le Président du Conseil des
chels, organisme créé par sir Edgar Whitehead et di-
rigé par une personne qu’il avait nommée. C'était ce
collége, entiérement composé de blancs 3 I'exception
d’un noir tout acquis aux blancs, qui élirait le Conseil
constitutionnel sur lequel les autochtones devaient
compter pour leur protection. Quant au Conseil méme,
il devait compter deux Européens, deux Africains, un
Astatique et un membre de la communauté de couleur,
mais tous ses autres membres devaient étre des blancs.
Voili ce que signifiait dans la pratique le multiracisme.

34. M. Nkomo a souligné que la Rhodésie du Sud
avait des frontidres communes avee la République sud-
africaine et le Mozambique. Une alliance impie s'était
formée entre M. Salazar, M. Verwoerd et sir Roy
Welensky, fondée sur la coopération militaire, & des
fins que l'on disait étre de sécurité intérieure mais qui
étaient en réalité d’étouffer lopposition sans cesse
grandissante des Africains a l'oppression. I] serait sans
doute bon que le Comité préte attention & ce fait, qui
constituait unc menace pour la paix et la sécurité inter-
nationales. Aux peuples d’Afrique, comme i tous les
peuples colonisés oh qu'ils fussent, le Comité offrait
Pespoir de voir disparaitre l'oppression de I’homme
par 'homme. Aux yeux de la population de la Rho-
désie du Sud, ce qui importait le plus, ce w'était pas
que le Royawme-Uni conununiguit des renseignements,
mais que fit appliquée la résolution de 1'Assemblée
générale sur l'octroi de I'indépendance aux pays et aux
peuples coloniaux. Les habitants du territoire espé-
raient que dans ses reconunandations i I'Assemblée
gencérale, le Comité ne se bornerait pas 4 déclarer que
la Rhodésic du Sud était non autonome, ce qui était
évident, mais préconiserait les mesures 4 prendre pour
octroyer lindépendance au pays et au peuple du Zim-
babwe. La situation en Rhodésie du Sud était tendue
et appelait des mesures immédiates. Etant donné I'nr-
gence de la situation en Rhodésie du Sud et le fait que
des élections reposant sur la suprématie des blancs
devnicnt avoir liew cn octobre, il priait instamment le

39 Voir A/AC109/4,

Comité de recommander que cette question fiit inscrite
a l'ordre du jour de la reprise de la seiziéme session
de '’Assemblee générale,

35. La Zimbabwe Airican Peoples Union {ZAPU),
qui représentait 3 millions d’autochtones, a demandé a
I’Assemblée générale de faire appel, par l'intermédiaire
du Comité spécial, au Gouvernement britannique, afin
que ce dernier, usant de ses pouvoirs, suspendit la
nouvelle Constitution de la Rhodésie du Sud et mit en
train des négociations visant a transférer tous les pou-
voirs aux habitants de la Rhodésie du Sud. Si le
Royaume-Uni n’agissait pas promptement dans ce sens,
la Rhodésie du Sud deviendrait une nouvelle Afrique
du Sud. La Grande-Bretagne, qui, en 1910, avait com-
mis l'erreur de livrer plus de 12 millions d’autochtones
i 2 millions de colons blancs en Afrique du Sud, et
qui devait se rendre compte par la suite, non sans hor-
reur, qu’elle avait permis par la la domination hrutale
de la minorité sur la majorité, ne pouvait pas se per-
mettre une nouvelle erreur de ce genre, 5i elle passait
outre a la demande de la ZAPU, elle porterait la res-
ponsabilité devant I'opinion publigue internationale
d’avoir livré les anfochtones de la Rhodésie du Sud a
la minorité blanche.

36. L’'ONU cherchait & remédier en Afrique du Sud
2 une situation qui datait d"avant la naissance de I'Or-
ganisation. En Rhodésie du Sud, il était en son pou-
voir de prévenir le mal en aidant la population autoch-
tone, qui le méritait amplement par Ia lutte qu'elle me-
nait pour conquérir ses droits. Faute d’agir dés main-
tenant, le reste du monde aurait beau sympathiser avec
les autochtones et désapprouver les mesures de vio-
lence: il serait trop tard.

37. En faisant appel 4 Ja Grande-Bretagne pour que
celle-ci suspende les mesures qui allaient étre prises,
la population autochtone ne demandait pas a2 demeurer
sous la domination britannique; elle refusait d’étre li-
vrée a la minorité blanche et revendiquait, comme tous
les autres peuples du monde, e droit de se gouverner
elle-méme. Le Royaume-Uni s’inquiétait sans doute,
avee juste raison, du sort de I'importante minorité bri-
tannique, mais ¢’était précisément d’une action imme-
diate que dépendait P'avenir des colons blancs. Quoi
qu’il arrive, la Rhodésiec du Sud serait libre et 1! im-
portait d’emnpécher ce qui pourrait se produire si I'on
permettait anx ultras de Rhodéste du Sud d’imposer
la nouvelle Constitution.

38. La Déclaration des droits incorporée a ce texte,
bien que proposée 4 l'origine par le parti de M. Nkomo,
avait été entre-temps mutilée au point de la rendre
méconnaissable. Comme 'avait fait observer l'ancien
président de Ia Cour supréme de la Fédération d'Afri-
que centrale, ce code contennit maintenant tellement
d’exceptions qu'il ne garantissait plus rien. Il ne por-
tait d’ailleurs que sur la législation mnouvelle; or la
Rhodésie du Sud disposait de suffisarnment de textes
discriminatoires pour navoir pas i en promulguer
d’autres.

39. En conclusion, M, Nkomo 2 tenu i souligner
trois points, Tout d'abord, Ja Rhodésie du Sud se comn-
posait non pas d’un corps électoral de 80 000 électeurs,
mais d'une population de 3 millinns d’habitants. Tout
document rédigé sans 'nccord on le consentement des
3 millions d’autochtones devait éire considéré comme
nul et non avenu. En deuxiéme lien, si le Comité con-
sidérait les faits exposés dans la documentation que
lui avait communiquée M. Nkoino 49, il constatait qu'en
matiére d'enseigneinent, de revenu et de propriété, la
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remarque qui avait été faite par un des ministres du
Gouvernement de la Rhodésie du Sud, & savoir que,
lorsque les Africains disposeraient de moyens d'ins-
truction égaux a ceux des blanes, ils mettrajent fin a
la domination de ces derniers. Mais, avait ajouté le
ministre en question, il faudrait pour cela que le
Gouvernement de la Rhodésie du Sud dépense pour
Penseignement africain 50 millions de livres au lieu
de 4 millions comme actuellement, et cette perspective
lui paraissait assez éloignée,

44, Aprés avoir évoqué ces faits, qui caractérisaient
une certaine attitude, M. Todd a déclaré qu'on ne
pouvait juger de la Rhodésie du Sud en dehors du
cadre de la Fédération, qui elle-méme n’était pas auto-
nome. A cet égard, il a rappelé qu'en 1958 sir Roy
Welensky avait déclaré qu'il réclamerait pour la Féde-
ration le statut de Dominion, ce qui se fiit produit sans
Iintervention de M. Hastings Banda. En 1960, aprés
que l'état d'urgence ent été proclamé en Rhodésie du
Sud, et des renforts envoyés au Nyassaland, I'idée de
Dominion avait vécu. Par la suite, une demande de la
Fédération, qui désirait étre indépendante, n’avait pas
eu davantage de succés, et il semblait que maintenant
le Royaume-Uni {Gt amené & démanteler la Fédération
créée par lui.

45, Passant ensuite a I'examen de la Constitution
de Ja Rhodésie du Sud adoptée en 1961, M. Todd a
dit que si le Royaume-Uni y voyait—on pouvait le
supposer —un moyen de maintenir son influence et
son pouvoir e Rhodésie du Sud, les blancs de ce pays
y voyaient un moyen d’administrer leurs propres
affaires, qui englobaient, selon eux, le destin de deux
millions et demi d’Africains. Malheureusement, il man-
quait & ce document une vertu essentielle dont la
nécessité avait été reconnue méme par la Commission
Monekton en 1960 4%, 4 savoir 'approbation du peuple.
Il était d’usage, parmi les blancs de Rhodésie du Sud,
de dire que les Africains n’entendaient rien a la poli-
tique. Certes, le systéme des partis ne leur était pas
familier, mais il n’en allait pas de méme des problémes
relatifs aux écoles, aux terres, aux emplois, qui étaient
la nature de la politique. En fait, comme I'avait souligné
4 maintes reprises la Commission Monckton, le grand
probléme qui se posait en Rhodésie du Sud était la
division qui existait entre 220 000 blancs et 2 500 000
noirs.

46. La Constitution de 1961 prévoyait un systéme
électoral qui instituait deux catégories d’électeurs,
semblable en cela a celui qui avait été adopté en 1957
par le Gouvernement fédéral et qui portait, de l'avis
de Ja Commission Monckton, un coup fatal aux espoirs
placés dans la Fédération. Lorsque 500 électeurs afri-
cains seulement s'étaient présentés aux urnes, on en
avait conely que fes Africains se désintéressaient de la
question; en fait, jls refusatent simplement d’étre des
citoyens de deuxiéme zone. Par contre, lorsqu’au
Nyassaland une Joi électorale plus libérale avait été
adoptée, et bien qu’elle reposit sur l'existence de deux
listes, 110000 noirs s’étaient fait inscrire dans I'espace
d’un mois sur la liste B, pour désigner 20 représen-
tants, contre 8 représentants prévus pour les blancs.

47, M, Todd a déclaré en outre que le Gouverne-
ment de la Rhodésie du Sud avait voulu encourager
les Africains i se faire inscrire sur les listes électo-
rales; cependant, bien que le Premier Ministre de la
Rhodésic du Nord se fiat rendu en diverses parties du

41 Voir Report of the Aduisory Commission on the Review
of the Constifution of Rhodes:% and Nyascland (Londres,
H. M. Stationery Office), Cmnd 1148,

pays pour tenter d'intéresser les Africains a la nou-
velle Constitution, et malgré les pressions exercées par
certains fonctionnaires et par des employeurs sur leur
personnel africain, l'opération s'était soldée par un
échec. M. Todd s’est demandé si, devant cet échec, la
Grande-Bretagne, de concert avec le Gouvernement de
la Rhodésie du Sud et les représentants de tout le
peuple de la Rhodésie du Sud, allait mettre au point
une nouvelle loi é€lectorale ou bien si elle allait ad-
mettre qu’elle avait rcnoncé d la plupart de ses pou-
voirs en Rhodésie, et cela au moment le plus critique
de T'histoire de ce pays.

48. M. Todd a déclaré que les Africains se défiaient
de la Déclaration des droits et du Conseil constitu-
tionnel qui venaient remplacer les pouvoirs réservés
exercés jusque-id par Ja Couronne; une Déclaration
des droits ne pouvant en aucun cas remplacer le droit
de vote, il n’était pas possible aux Africains d’accepter
cette substitution. En outre, la Déclaration n'offrait
aucune protection contre les lois de répression, prévues
par la législation en vigueur, a savoir I'Unlewjul Or-
ganizations Act, le Vegrancy Act, le Preventive De-
tention Act et le Law and Order (Maintenance) Act.
La Déclaration ne pouvait aucunement se substituer
aux pouvoirs réservés du Royaume-Uni, qui auraient
pu servir & protéger la population africaine, M, Todd
a estimé que si le Royaume-Uni se désintéressait défi-
nitivement des affaires de la Rhodésie du Sud, en ce
moment critique, ce pays deviendrait le théitre d’évé-
nements tragiques. I! a estimé également qu'il incom-
bait au Royaume-Uni de trouver ume constitution
acceptable pour la population, Seul le Royaume-Uni
pouvait aider les électeurs blancs i effectuer les chan-
gements nécessaires. L’électeur blane, e colon blanc
qui avait magnifiquement contribué au développement
de I'’Afrique centrale, n'était pas une créature mau-
vaise, C’était un homme qui avait connu une ére pri-
vilégiée et qui devait maintenant s’adapter aux réalités
nouvelles, dans un pays ol la population autochtone,
qui prenait conscience de son identité, I'emportait en
nombre dans la proportion de 12 a 1. C’était un étre
humain et, comme tel, il lui était difficile, par lui-
méme, de renoncer a ses priviléges. En conclusion,
M. Todd a déclaré qu'il appartenait au Royaume-Uni
d'agir maintenant; sinon, YONU devrait le faire plus
tard.

49, M. Mushonga (Zimbabwe Nationa! Party) a dit
que la situation était explosive au plus haut peint en
Rhodésie du Sud et que la responsabilité en incombait
au Royaume-Uni, Depuis 73 ans, les Africains pro-
priétaires légitimes du territoire, demandaient au Gou-
vernement britannique de leur transférer pacifiquement
ses pouvoirs. A ces revendications, le Royaume-Uni
n'avait répondu que par la répression armée et il avait
finalement imposé en 1961 une Constitution qui faisait
de la Rhodésie du Sud un Etat de colons blancs sem-
Dlable i celui qui existait en Afrique du Sud depuis
1910. La loi ne leur offrant aucun moyen de recon-
quérir leur patrimoine et leurs droits, les Africains
faisaient maintenant appel, en dernier ressort, aux Na-
tions Unies pour qu’elles préviennent P'effusion de sang
qui serait I'aboutissenent naturel d’une telle situation.

50. M. Mushonga a fait briévement I’historique de
la colonisation britznnique dans son pays; cette colo-
nisation avait commencé en 1388 par une concession
miniére qui aurait €& accordée 4 Charles Durell Rudd
par le roi Lobengua. Le Gouvernement britannique
Sétait autorisé de cette concession, dont l'autbenticité
avait été sérieusement mise en doute, pour organiser,
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temps que le pouvoir de dominer 1500 000 autochtones
africains, Trente-neuf ans plus tard, le Royaume-Uni
persistait dans la méme voie désastreuse: en 1961, il
avait approuvé une coustitution aux termes de laquelle
la totalité du pouvoir politique était confiée a la minorité
blanche de 84000 électeurs, tandis que les 3 millions
d'Africains avaient au tnmaximum 15 représentants—
qui n’étaient pas dans la pratique nécessairement tous
africains — sur 65 an corps lgislatif. Durant ces 39
annécs, te peuple africain avait été soumis a un traite-
ment tyrannique et souvent inhumain, C'était inévitable,
car la minorité toute-puissante devait recourir i la
force pour protéger ses intéréts égoistes. Le Gouver-
nement de la Rhodésie du Sud se fondait sur la force;
les armes et les munitions étajent surveillées de telle
sorte que seuls les blancs pouvaient y avoir acces, mais
le manque d’armes n’avait pas empéché les Africains
de revendiguer guvertement et résolument leur droit a
se gouverner eux-mémes. En réponse i ces démonstra-
tions pacifiques, le Gouverncment avait envoyé des
forces de police dotées d'un armement lourd pour pro-
voquer des désordres et fournir un prétexte i la violence.
Un gouvernement de ce genre n’était rien moins qu'une
dictature et la population de Rhodésie du Sud faisait
appel aux peuples pacifiques du monde afin qu’ils les
atdent 4 débarrasser leur pays du fléau de la domination
blanche. La population de Rhodésie du Sud n’aurait
de cesse qu'elle ne soit libre, mais le gouvernement
semblait tout aussi décidé A maintenir la supré-
matie de la race blanche. La situation était par consé-
quent explosive pour PAfrique et pour le monde.

59. 1l ne s'agissait pas d'une lutte entre Africains
et Furopéens mais entre la démocratie et la dictature.
Les Africains de Rhodésie du Sud voulaient vivre ¢t
laisser les autres vivre, mais ils ne toléraient pas d’étre
colonisés ni gouvernés par une minorité, Par consé-
quent, la ZAPU demandait au Comité de faire pres-
sion sur le Gouvernement du Royanme-Uni pour qu'il
suspende Papplication de la Constitution en vigueur et
qu’il réunisse une nouvelle conférence constitutionnelle,
La population de Rhodésie du Sud n’accepterait qu’une
constitution fondée sur fe suffrage universel des adultes,
La Constitution actuelle ne semblait pas raciste sur le
papter mais, dans la pratique, elle renforgait la domi-
nation blanche. M, Madicla a demandé & tous les mem-
bres du Comité d’appuyer fermeinent la cause africaine
au cours de la discussion. Il était encore temps de né-
gocier une solutfon pacifique mais, si le Royaume-Uni
continuait & vouloir imposer sa Constitution, il lui fau-
drait passer sur le corps des Africains. Il fallait que le
Royaume-Uni comprenne bien que la Rhodésie du Sud
ne faisait pas partie de son tferritoire ct qu'elle avait
suffisamment souffert de son systéme de gouvernement
meurtrier. On avait dit que les Africains ne compre-
naient pas les procédures parlementaires; mais si les
colons n’avaient pas réussi i les leur enseigner en
70 années de domination, il était temps qu'ils cédent
la place aux Africains et qu'ils les laissent fixer eux-
inémes leur destin.

60. L’histoire avait montré que le colonisé n’avait
jamais tiré d'avantages du colonialisme. La base méme
du colonialisme était 'exploitation économique impi-
toyable, et le colonialisme était également responsable
de I'extermination des populations aborigénes de tous
les pays qui avaient été colonisés. L.e Royaume-Uni
préparait lui aussi le massacre de la population de
Rhodésie du Sud comme le montrait le fait que
M. Butler approuvait Paction entreprise par le Gou-
vernement de la Rhodésie du Sud pour lutter contre les

mesures d’ “intimidation” des Africains. En fait, la
Rhodésie du Sud était devenue un Iitat militaire car le
gouvernement recevait du Royaume-Uni toutes sortes
d’armements et formait une alliance militaire avec
d’autres oppresseurs tels que M, Verwoerd et M. Sa-
lazar. Des camps de concentration avaient été cons-
truits pour des milliers de prisonniers politiques tandis
que, hors des prisons, le penple avait faim, qu'il n’avait
pas de terre a cultiver et dans les villes pas de travail.
Sur les 31 millions d'acres de terre arable que possé-
daient les Européens, 29 500000 acres étaient en fri-
che. On utilisait 'argent du gouvernement pour ren-
forcer la police et I'armée, mais il n’y avait pas d’écoles
pour les Africains. Tous les Europtens avaient été mo-
bilisés dans l'armée et le gpouvernement leur avait con-
seillée d’acheter des armes a feu.

6l. En conclusion, M. Madlela a dit qu’il ne fallait
pas permettre au Royaume-Uni d’imposer une fois
encore une constitution 4 la population africaine comme
il Yavait fait en 1923; par conséquent, M. Madlela a
fait & nouveau appel au Comité pour qu'il appuie la
cause de la Rhodesie du Sud.

Observations de membres du Comité spécial

62. Le représentant du Royaume-Uni a rappelé que
sa délégation a confirmé a la Quatritme Commission
{13032 séance) le point de vue de son gouvernement
selon lequel la question de Iz Rhodésie du Sud n’était
pas de la compétence des Nations Unies, et qu'elle a ex-
pliqué, aprés un bref exposé de la situation constitu-
tionnelle en Rhodésie du Sud, pourquoi aucun remsei-
gnement n’avait jamais été communiqué i I'Organisa-
tion concernant ce territoire, Il n'y reviendrait done
pas. Il a noté que le Comité spécial était chargé par
la résolution 1745 (XVI) de I'Assembiée pgeénérale
d’examiner la question de savoir si le territoire de la
Rhodésie du Sud avait pleinement accédé i Yautono-
mie et a dit qu'il exposerait la situation constitution-
nelle en Rhodésie du Sud telle qu'elle se présentait en
fait et sans préjuger la question fondamentale de com-
pétence. Il a déclaré que la Rhodésie du Sud jouissait
de 'autonomic interne depuis 1923, date 3 laquelle les
électeurs du territoire, par un référendum, s'étaient
prononcés en faveur d'un régime de “gouvernement
responsable”, de préférence i I'incorporation du terri-
toire 3 'Union sud-africaine. La Constitution de 1923
avait transféré tous les pouvoirs exécutifs 4 des mi-
nistres élus rcsponsables devant I’Assemblée législa-
tive. En ce qui concernait les affaires internes de la
Rhodésie du Sud, le seul pouvoir qu'eiit conservé le
Gouvernement du Royaume-Uni était celni d’op-
poser un veto d certaines catégories de lois, notarmment
celles qui intéressaient la population afrieaine. Ce pou-
voir m'avait en fait jamais été exercé, Le Royaume-
Uni n’avait conservé aucun pouvoir de légiférer sur
les affaires internes de Ia Rhodéste du Sud et, en con-
séquence, les ministres du Royaume-Uni n’avaient pas
eu a répondre depuis 1923 devant le Parlement bri-
tannique des affaires internes de la Rhodésie du Sud.
En revanche, le Gouvernement de Sa Majesté demen-
rait responsable des relations extéricures de la Rho-
désie du Sud et assumait, depuis 1953, la responsa-
bilité en dernier ressort des affaires extéricures de la
Fédération de Rhodésie du Sud, Rhodésie du Nord et
Nyassaland formée cette année-1a. L’entrée de la Rho-
désie du Sud dans la Fédération de la Rhodésie et du
Nyassaland n’avait pas entrainé de modifications dans
la Constitution de 1923, sauf en ce qui concernait la
division des fonctions entre le Gouvernement rhodé-
sien et celui de la IFédération.
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74. En outre, il était clair que la Rhodésie du Sud
ne répondait 3 aucun des trois critéres définis dans
le principe VI de la liste de principes jointe en annexe
2 la résolution 1541 (XV) de I’Assemblée générale,
Elle m’était jamais “devenue un Etat indépendant et
souverain”, et I'on ne pouvait dire non plus que les
définitions de la “libre association” ou de I’ “intégra-
tion”, qui étaient données dans les principes VII,
VIII et IX, Iui fussent applicables. Ce qui importait
par-dessus tout, c’était que la nouvelle Constitution
n’avait pas été approuvée par les masses, dans le terri-
toire. Le référendum auquel elle avait été soumise
avait é{é pratiquement un référendum européen, la
population africaine n’y ayaut guére participé. Cette
Constitution avait été rejetée par une majorité écra-
sante lors des consultations populaires organisées par
les partis politiques africains dans le territoire.

75. La délégation indienne n’était pas mue par le
désir de critiquer ou de rechercher des défauts; elle

désirait simplement apporter une contribution cons--

tructive a I'examen des questions dont le Comité était
saisi, Elle appréciait l'attitude éclairée du Gouverne-
ment du Royaume-Uni a4 I'égard de questions de ce
genre, et ses critiques concernaient moins la politique
de cc gonvernement que la situation qui existait ac-
tuellement en Rhodésie du Sud, situation dans le dé-
veloppement de laquelle le Gouvernement du Royaume-
Uni avait joué, semblait-il, un réle plus passif que les
circonstances ne le justifiaient.

76. Revenant & la “Liste de facteurs permettant de
conclure qu’une population a accédé a l'indépendance
o & une antre forme d’autonomie séparée”, qui est
jointe en annexe 3 la résolution 742 (V1I1) de I'Assemn-
blée générale, le représentant de 'Inde a dit que, étant
donné que la Rhodésie du Sud n’avait pas accéde a
I'indépendance, la premiére partie de cette liste n’était
pas pertinente; la troisiéme partie ne I’était pas non
plus, puisque le Royaume-Uni ne semblait pas pré-
tendre que ce territoire était partie intégrante de la
métropole, comme Jes Portugnis le faisaient pour
Angola. Les facteurs pertinents semblaient étre ceux
qui figuraient dans la deuxiéme partie et, appliqués a
la Rhodésie du Sud, ils montraient que ce territoire
wavait pas accédé A une forme d’autonomie séparée,
Par exemple, l'opinion des populations ne s'était pas
“librement exprimée, en connaissance de cause et par
des voies démocratiques, en ce qui concerne le statut
ou le changement de statut” du territoire. La population
autochtone participait trés peu au gouvernement, bien
que les considérations d’ordre géographique, ethnique
et culturel, ln race et Ja langue en fissent un territoire
distinct du Royaume-Uni. Pour ce qui était du statut
international, le territoire jouissait trés peu du pouvoir
d’établir librement des relations directes avec d’autres
gouvernements, et les habitants autochtones avaient a
peine voix au chapitre. Le territoire ne serait certaine-
ment pas apte 4 devenir Membre de I'Organisation
des Nations Unies. L’ Assemblée législative ne semblait
pas avoir ét¢ “légalement constituée d’une maniére
librement approuvée par la population”; pas plus que
le choix des membres du pouvoir exécutif navait requ
I'agrément de la population autochtone. La “partici-
pation de la population au gouvernement” était extré-
mement limitée et inopérante; le gouvernement était
dominé par les 280 000 Européens, au mépris total des
droits et des aspirations des 3 millions d’Africains, On
pouvait dire que le territoire possédait un certain degré
d’autonomie en ce qui concernait les affaires écomo-
miques, sociales et culturelles, mais il n'échappait guére

3 la pression économique exercée par un groupe mino-
ritaire qui avait acquis une sityation économique privi-
légiée portant préjudice & Pintérét économique de
Vensemble de la population du territoire,

77. En conclusion, le représentant de I'Inde a dit
qu'a la lumiére de ces facteurs, on ne pouvait soutenir
que la Rhodésie du Sud s’administrat complétement
elle-méme. Les 12 principes figurant en annexe 3 la
résolution 1341 (XV) reposaient largement sur ces
facteurs, et leur application au cas de la Rhodésie du
du Sud conduisait 2 la méme comnclusion. En consé-
quence, la délégation indienne était fermement con-
vaincue que la Rhodésie du Sud était un territoire non
autonome et que c’était dans ce sens que le Comité
devait répondre 4 la demande de PAssembice générale.

78. Le représentant du Mali a noté qu'il ressortait
clairement de la déclaration du représentant du
Royaume-Uni que le Royaume-Uni menait en Afrique
une double politique — une politique d’émancipation et
une politique fonciérement coloniale et raciste. Etant
donné la position géographique de la Rhodésie du Sud
et son caractére de colonie de peuplement blanc au
centre de I’Afrique “noire”, son cas comptait parmi
les problémes fondamentaux de décolonisation et meé-
ritait une sérieuse atiention, car de semblables situa-
tions renfermaient des germes d’explosion,

79. Passant en revue I'histoire de la Rhodésie du
Sud, le représentant du Mali a déclaré que, comme
tous les territoires coloniaux, elle avait été exploitée
dés le départ, ayant été placée entre les mains d’une
société commerciale britannique, la British South
Africa Company. Toutefois, en 1922, il avait été de-
cidé, lors d'un référendum auguel les deux millions
d’autochtones du territoire n’avaient pas participé, que
la Rhodésie du Sud serait annexée a la Couronne en
tant que “colonie autonome”. Comme la population
africaine du pays n'avait pas été consnliée, ce pseudo-
référendum était nul et non avenu aux yeux des Afri-
cains. Ce qui s’était produit, c’était une annexion pure
et simple, selon le style colonial. De méme, en 1953,
quand le territoire avait adhéré i la Fédération de la
Rhodésie et du Nyassaland, la majorité africaine
n’avait pas eu i se prononcer. La Coustitution de 1961,
qui régissait toute la vie politique et économique de la
Rhodésie du Sud, avait été élaborée a la suite d’un
autre pseudo-référendum, auquel senlement 4 500 Alfri-
cains sur Z 800 000 avaient pris part. Elle avait institué
une Assemblée législative de 65 membres, dont
50 blancs et 15 Africains. Il y avait également un Con-
seil constitutionnel, mais on ignorait le nombre et le
mode d’élection des membres. Il y avait, en outre, un
Conseil de gouvernement composé de 12 ministres,
tous des colons. Le plus révoltant aspect de la Cons-
titution demeurait les conditions de vote. Pour etre
inserit sur la liste électorale, il fallait répondre & cer-
taines conditions de revenu, de propriété, d’instruc-
tion, de résidence et de citoyenneté. D’autre part,
instauration d'un double college écartait la grande
majorité des Africains. Le plus élémentaire principe
de démocratie, le suffrage universel, faisait defaut. Il
n’y avait dans le systéme politique qu'illégalité, dis-
crimination et oppression. On ne tenait aucun compte
de la résolution 742 (VII) de YAssemblée générale,
en particulier du paragraphe 6 du_dispositif. Le prin-
cipe VI annex¢ 4 la résolution 1541 (XV) de PAs-
semblée générale stipulait qu’on pouvait dire quun
territoire non autonome avait atteint la pleme auto-
nomie: @) quand il était devenu Etat indépendant et
souverain, ») quand il s’était librement associe 4 un
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lévements des habitants autochtones avaient été écra-
sés, le régime actuel de répression brutale et impi-
toyable de la population africaine par une faible mino-
rité européenne a été maintenu par Ja force armée, Le
représentant de 'URSS a estimé, comme les représen-
tants de I'Inde et du Tanganyika, que les expressions
telles que “référendum constitutionnel” et “élections”
étaient des mots vides de sens quand on les appliquait
aux mesures prises en Rhodésie du Sud en 1922 et en
1923. L'unique but de ces mesures, comme celui de la
tentative faite en 1953 pour établir une Fédération
avait été de renforcer la domination des colons euro-
péens sur les habitants autochiones, Comme le Na-
tional Democratic Party l'avait souligné dans la bro-
chure qu'il avait publiée & Londres en 1960, I'objectif
véritable de la légisiation discriminatoire avait été
d’empécher tes Africains d’étre représentés au Parle-
ment. En fait, les Africains n’avalent plus été repré-
sentés a "Assemblée lépislative depuis qu'en 1890 les
colonialistes britanniques avaient occupé la Rhodésie
du Sud. Ces derniers avaient promulgué quantité de
lois, de décrets et de réglements administratifs qui pré-
voyaient un systéme de ségrégation et de discrimination
raciales dirigées contre les habitants autochtones dans
tous les domaines. Les principes inhumains de
V'apartheid se manifestaicnt dans tous les aspects de la
vie en Rhodésie du Sud. Depuis 1949, 82 500 familles
africaines avaient été expulsées des “terres de la Cou-
ronne”, et 29000 familles qui vivaient dans le bassin
du Zambéze avaient été déplacées vers certaines régions
spécialement choisies. Il fallait s’attendre & ce que fous
les Africains habitant sur les terres de la Couronne ou
dans les zones ol les Européens s'étaient établis soient
transférés en 1962 dans ces régions.

85. Le représentant de I'Union soviétique a dit
ensuite que quelques-unes des lois discriminatoires pro-
mulguées dans la Rhodésie du Sud étajent citées dans
les mémoires 4* adressés 4 'Organisation des Nations
Unies par les représentants d’organisations politiques
et publ?gues du Territoire. On y trouvait I'Electoral
Act qui empéchait les habitants autochtones d’élire des
représentants au Parlement Jors des élections géné-
rales. Il y avait le Preventive Detention Act de 1959,
en vertu duquel tout Africain pouvait étre détenu sans
jugement; bien des chefs africains avaient été arrétés
en vertu de cette loi et quelques-uns étaient toujours
en prison, 11 y avait encore I'Unlawful Organizations
Aet de 1959, aux termes duquel I'African Natioral
Congress et le National Democratic Party avaient été
frappés d'interdiction en 1961, dans le but d'écraser
les forces nationales authentiques luttant pour Iindé-
pendance. On pouvait €également citer le Low and
Order (Maintenance) Act dont on s’était servi pour
arréter en 1961 plus de 10000 Africains, dont
2000 femmes, qui s’étaient élevés contre la “nouvelle
Constitution”, Le Land Apportionment Act de 1930
méritait également d’étre mentionné car il avait permis
a une potgnée de colons européens de s’emparer de
53 p. 100 des meilieures terres de la Rhodésie du Sud.
Parmi les autres lois colonialistes, on notait encore le
Native Affairs Act, en vertu duquel plus de 5 000 chefs
africains avaient été exilés en décembre 1961, et le
Native Education Act, aux termes duquel les dépenses
afférentes 4 l'enseignement s'élevaient a 110 livres par
an pour tout enfant frégquentant une école européenne
et 3 4 livres seulement par an pour les enfants inscrits
dans les écoles africaines. A en juger par les pétitions
envoyées par les habitants autochtones de la Rhodésie

BAJACI09/4 et 5.

du Sud, les colons ne considéraient pas les Africains
comme des étres humains et maintenaient des “bar-
riéres de couleur” rigides, Il fallait encore souligner
que le salaire des Africains ne représentait quune
fraction de celui que les Eurcpéens recevaient pour le
méme travail,

86. Le représentant de PUnion soviétique a estimé
que la situation de la Rhodésie du Sud ne s’était pas
modifiée aprés la promulgation de la nouvelle Consti-
tution en décembre 1961, Cet instrument, qui reflétait
les desiderata des colons européens, ne pouvait pas étre
considéré comme une constitution authentique, car il
n'avait pas été élaboré par des institutions librement
¢lues, comme le prévoyait le principe XI joint en
annexe 2 la résolution 1541 (XV) de I'Assemblée gé-
nérale. Les paranties énoncées dans cette “nouvelle
Constitution” contre la promulgation de nouvelles lois
discriminatoires, que le représentant du Royaume-Uni
avait mentionnées, n'avaient pas de sens dans la pra-
tique puisque pas un seul des décrets, lois ou regle-
ments discriminatoires en vigueur n’avait été abrogé.

" Il ressortait clairement de I'un des documents commu-

nigués par les leaders progressistes de la Rhodésie du
Sud qu’il n’était pas besoins de nouvelles lois pour
poursuivre la politique d'eportheid: le Code des lois
contenait déja suffisamment de textes discriminatoires,
I.a Déclaration des droits, qui figurait dans la nouvelle
Constitution, ne favorisait que les colons européens,
Aucune autre interprétation n’était possible, car la
“Constitution” représentait cn elle-méme un exemple
parfait de loi discriminatoire. Les conditions a remplir
notamment en ce qui concernait le revenu et Iinstruc-
tion avaient pour effet de priver la population autoch-
tone du droit de vote, Par conséquent, si les droits et
libertés énoncés dans cette déclaration avaient été des-
tinés 4 s'appliquer a tous les habitants de la Rhodésie
du Sud, il aurait fallu déclarer illégale la “Constitu-
tion” elle-méme. Aux termes de cette nouvelle Cons-
titution, il y aurait, en mettant les choses au mieux, un
député africain pour 200000 électeurs autochtones,
contre un député pour 5000 électeurs européens. Cela
représentait une proportion de 40 contre 1 au détri-
ment des autochtones. Voild en quoi consistait ce
“régime  démocratique” que le représentant du
Royaume-Uni avait si fort loué¢ devant le Comité. En
1962, les plus crédules eux-mémes ne se laisseratent”
pas leurrer par de pareilles manceuvres. I}ien. d’éton-
nant 3 ce que cet instrument raciste ait été rejeté par
la population autochtone de la Rhodésie du Sud. Les
représentants des habitants autochtones estimaient gue
la nouvelle Constitution trahissait leurs intéréts et
s'apparentait 3 celle que le Royaume-Uni avait accor-
dée 3 I’Afrique du Sud en 1910, qui avait marqué Ia
fin de la représentation africaine et le début de I'asser-
vissement de la population autochtone de I'Afrique du
Sud. M. Morozov partageait entiérement cet avis; il
était évident, en effet, que le régime de Ja Rhodésie du
Sud était un régime typiquement colonial imposé par
la force avec P'aide du Gouvernement du Royaume-Uni.
Prétendre que la Rhodésie du Sud était une “colonie
autonome” et que le Royaume-Uni n’en était plus res-
gonsable w'était qu'une fiction. En fait, 1a Rhodésie du
ud était une colonie du type classique, ¢’est-d-dire un
territoire non autonome au sens oll ce terme était
entendu dans le Chapitre XI de la Charte. A cet égard,
la réponse que le Comité devrait faire a la question qui
lui avait été posée par I'Assemblée générale dans la
résolution 1745 (XVI) avait déji pris forme dans
Tesprit d’un grand nombre de membres. La majorité
d'entre eux étaient déji d’avis d'approuver sans plus
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résulté le statut d’autonomie de la Rhodésie du Sud.
Il s%tait ensuivi qu’une Assemblée législative de
30 membres élus avait été créée et dotée du pouvoir
d’adopter des lois sur les affaires d’ordre interne, sauf
lorsqu’il s’agissait de questions affectant les intéréts de
la population africaine. Bien gu'elle fiit assurément 2
lavantage de la population africaine, cette restriction
amoindrissait Ja prétendue autonomie. Comme on pou-
vait s’y attendre, aucun Africain n'avait jamais été élu
au Parlement ni nommé & un poste du Civil Service de
la Rhodésie du Sud. Les Parlements successifs avaient
été élus par des électeurs blancs, ou presque exclusive-
ment blancs, si Fon tenait compte des 200 Africains
qui avaient voté lors des dernibres prétendues élec-
tions. La majorité africaine avait été totalement exclue
des postes supérieurs et des fonctions de responsabilité
dans Tadministration et l'organisation judiciaire. 1l
allait sans dire quun tel systéme n’avait fait que servir
les intéréts de la minorité dominante. Il y avait, en
Rhodésie, des lois telles que le Land Apportionment
Act de 1930, en vertu duquel plus de 53 p. 100 des
meilleures terres avaient été vendues aux colons blancs,
et le Law and Order (Maintenance) Act, en vertu du-
quel, d’aprés les chiffres donnés par M. Joshua Nkomo
et son parti, plus de 10000 Africains, dont 2000 fem-
mes, avaient été arrétés en 1961 seulement, pour
avoir protesté contre le systéme. Pendant les années
qui avaient suivi et jusqu’a la promulgation de la nou-
velle Constitution, en décembre 1961, il y avait eu cer-
tains changements constitutionnels, mais ils n’avaient
pas modifié le caractére fondamental et essentie! de la
Constitution de 1923, En 1953, au mépris des veeux de
la population africaine et en dépit de certaines mani-
festations pacifiques de son oppasition résolue, une Fé-
dération avait été imposée & la population africaine
pour chercher i étendre la domination de la minorité
blanche 4 deux autres territoires, ot Ja proportion des
Européens était beaucoup plus faible qu'en Rhodésie
du Sud. Cette Fédération n’avait pas changé les carac-
téristiques essenticlles de la Constitution de la Rhodésie

du Sud.

92. Le représentant de I'Ethiopie a ajouté que les
propositions constitutionnelles de 1961 n'avaient été
qu'une nouvelle temtative en vue de créer une fiction
juridigue d’autonomic. I devait y avoir un Parlement
composé de 65 membres élus selon un systéme de
double liste électorale. Sur ces 65 membres, 50 de-
vaient tre élus par les électeurs inscrits sur la liste A,
lesquels devaient remplir un certain nombre de con-
ditions trés sélectives, et 'on ne pouvait méme pas
compter que les 15 autres siéges seratent occupés par
des Africains, Tout d’abord, les conditions a remplir
pour étre inscrit sur la liste B dépassaient la situation
de fortune et le¢ niveau d'instruction de 1’Africain
moyen ; les Africains eux-mémes pensaient que pas plus
de 13000 d’entre eux ne rempliraient ces conditions.
En outre, comme on pensait que, sur 240000 colons
blancs, 80 000 seulement seraient inscrits sur la liste A,
les autres 160 000 seraient vraisemblablement inscrits
sur la liste B. Il n'était pas difficile de prévoir les con-
séquences; aucun Africain peut-étre ne serait élu i
P’Assemblée législative on bien, pour sauver les appa-
reuces, les colons blanes toléreraient peut-étre Yélection
d’'un ou de deux complices africains bien disposés. Il
était un point qu’il convenait de sonligner: les Afri-
cains n'avaient jamais été consultés sur lz détermina-
tion de leur statut politique. En fait, 'histoire des partis
nationalistes africains montrait qu'ils s'étaient opposés
activement au faux statut d’ “autonomie”, comme au
systéme fédéral imposé. 1ls réclamaient un vrai systéme

_ de gouvernement reposant sur le suffrage universel des

adultes et l'indépendance par Pautodétermination. Les
partis nationalistes, et notamment la Zimbabwe African
Peoples Union, invitaient les Africains & ne pas parti-
ciper aux prochaines élections.

93. Au sujet de la situation constitutionnelle de la
Rhodésie du Sud, le représentant de I'Ethiopie a dit
que, selon lui, il convenait de la juger  Ia lumiére des
dispositions du Chapitre XI de la Charte, et d'une
interprétation libérale de ce chapitre, et en fonction des
principes ¢énoncés dans les résolutions 742 (VIII) et
1514 (XV) de I'Assemblée générale, Les obligations
de tous les Etats Membres qui avaient la responsa-
bilité d’administrer des territoires non autoromes ne
prendraient fin que lorsque les populations de ces terri-
toires s'administreraient complétement elles-mémes.
Ces obligations avalent été acceptées par le Gouverne-
ment du Royaume-Uni & Yégard de la population
autochtone de la Rhodésie du Sud. Ce gouvernement
avait U'obligation de favoriser les intéréts économiques
et sociaux de la population autochtone du territoire et
de 'acheminer 4 une pleine autonomie, qui était I'indé-
pendance, Dans le processus de son évolution, I'Orga-
nisation des Nations Unies avait donné une interpréta-
tion dynamique et progressiste du Chapitre XI de Ja
Charte, La liste de facteurs figurant en annexe a la
résolution 742 (VIII)} de I'Assemblée générale stipu-
lait “la participation effective de la population au gou-
vernement du terrifoire”. Dles questions telles que
“Existe-t-il un systéme électoral et représentatif adé-
quat et approprié?”’ et “Ce systéme électoral fonc-
tionne-t-il sans intervention directe ou indirecte d'un
gouvernement é&tranger?” devaient recevoir une ré-
ponse positive avant que U'on pit dire qu'un territoire
dépendant avait accédé & une pleine autonomic. La
méme résolution établissait également des critéres trés
précis pour conclure qu'une population avait accédé a
P’autonomie dans le domaine économique, social et cul-
turel, Le représentant de PEthiopie demandait aux
metnbres du Comité de considérer si les conditions
prescrites par cette résolution étaient remplies en ce
qui concernait la Rhodésie du Sud. Il y avait, en der-
nier fieu, la Déclaration sur P'octroi de l'indépendance
aux pays et aux peuples coloniaux, qui marquait une
nouvelle étape de I'évolution dypamique des principes
énoncés dans le Chapitre X1 de la Charte.

94, Le représentant de I’Ethiopie a aussi fait ob-
server quun autre probléme se posait, en raison du
refus du Gouvernement du Royaume-Uni de commu-
niquer des renseignements sur la Rhodésie du Sud,
sous prétexte que c'était un territoire autonome. Le
refus d’une puissance administrante de fournir des ren-
seignements ne constituait pas, de prime abord, une
preuve que le territoire en question était autonome. De
plus, la pratique du Gouvernement du Royaume-Uni
en cette matiére n’avait pas été cohérente; il avait con-
tinué i fournir des renseignements sur la Céte-de-l'Or
et sur la Nigéria aprés leur accession i l'autonomie
interne par la création d’une assemblée et d'un gou-
vernement représentatifs.

95. Selon la délégation éthiopienne, la conclusion
était claire: l2 Rhodésie-du Sud n’avait pas pleincment
accédé a l'autonomie, mais était encore un territoire
dépendant 3 Pégard duquel le Royaume-Uni avait des
obligations au titre du Chapitre XI de la Charte. Ces
obligations de Ja Puissance administrante 2 I'égard des
3 millions d’Africains persisteraient jusqua ce que les
3 millions d’Africains jouissent de I'égalité de droits
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prescrire d'une maniére simple et précise le systéme
électoral 3 adopter dans un pays et qu'il fallait tenir
compte, dans cettains cas, non seulement du mode de
scrutin, mais des raisons qui en avaient dicté le choix.
M. Plimsoll croyait comprendre que certains soute-
naient que le mode de scrutin en vigueur dans les Rho-
désies otait destiné 4 Iimiter le role de la population
africaine, alors que d’autres approuvaient ce systéme
électoral dans lidée qu’il faciliterait la transition vers
I'adoption du suffrage universel. Cependant, le vote
pondéré n’avait rien de condamnable en soi, Aux Etats-
Unis et en Australie par exemple, chaque Etat envoyait
au Sénat le méme nombre de représentants, quelie que
soit Pétendue de sa population, et les districts ruraux
comptafent plus de siéges 4 PAssemblée Iégislative
qu'ils n'aurafent été fondés a en avoir si l'on avait com-
paré jeur population i celle des districts urbains, Dans
%}Je]qucs Etats Membres de 'Organisation des Nations

nies, on réservait a des minorités un cerfain nombre
de siéges du corps législatif pour écarter le risque
qu'elles n’en aient aucun. L’Australie croyait au suf-
frage universel des adultes et estimait qu’il était sou-
haitable de Yappliquer dans tous les pays; cependant
M. Plimsoll ne voulait pas condamner systématique-
ment tout systéme de vote pondéré ou de vote par
groupes, notamment dans des périodes de transition.

100. Un autre facteur important dont il fallait tenir
compte, c’était quen Rhodésie du Sud tous les élé-
ments de la population — autochtones, Européens et
Asiatiques — éprouvaient des craintes réelles, Les Eu-
ropéens redoutaient que la majorité africaine ne les
dépouilie de tout ce qu'ils possédaient et ne les prive
des droits dont ils jouissaient. Pour leur part, les Afri-
cains estimaient qu’on leur avait trop longtemps refusé
la possibilité de se développer et de s'exprimer, qui
était 'un des droits fondamentaux de I'homme; ils
craignaient que les éléments européens qui dominaient
a ce stade ne veuillent les maintenir dans une situation
subordonnée, tant politiquement que socialement, et
que les dispositions de la Constitution qui donnaient
la majorité¢ parlementaire aux Europfens ne soient
utilisées & Pavenir pour empécher I'adoption d’amen-
dements tendant 4 donner un plus grand nombre de
voix aux Africaius. Il failait tenir compte de toutes ces
craintes et de ces réactions émotives, rationnelles ou
irrationnelles, justifiées ou injustifiées, Pour qu'il y
ait évolution pacifique, il fallait reconnaitre qu'il exis-
tait en Rhodésie du Sud plusieurs races, qu'il existait
entre elles des différences pour ce qui est du nombre,
des compétences et de la richesse, et que si elles par-
venaient i travailler toutes ensemble, elles pourraient
faire davantage pour le bien commun que si elles se
séparaient, L’évolution pacifique sur une juste base
servirait donc Pintérét général; de méme, la violence,
la destruction et I'amnertume permanente iraient a Uen-
contre dudit intérét. Si Yon soutenait que I'Article 73
de la Charte s’appliquait 4 la Rhodésie du Sud, il fal-
lait reconnaitre qu'il visait les habitants du {ferritoire,
autrement dit tous ses résidents permanents sans dis-
tinction de race.

101, Les amendements i la Constitution et les mo-
difications envisagés ou mis en vigueur étaient pro-
visoires, L’opinion générale étant qu’il n'existait pas
de supériorité raciale innée, il s'ensuivait que Fon ne
pouvait considérer comme immuable une constitution
qui accordait une position spéciale & une race donnée.
L’objectif était probablement de gagner du temps. Tous
les intéressés devaient employer ce répit & préparer
Pétape suivante. Ils devaient l'utiliser de maniere i
permettre que les nouveaux processus constitutionnels

et autres fussent connus et acceptés dans tout le
territoire.

102. On avait beaucoup parlé de la nécessité de pré-
parer la population du territoire & l'autonomie et de ui
faire comprendre les mouvelles institutions consttu-
tionnelles, A ce propos, M, Plimsoll a fait observer
quil ne s’agissait pas seulement d'éduquer Ja popula-
tion africaine de la Rhodésie du Sud, mais autant, et
peut-étre méme davantage, d’accoutumer la commu-
nauté européenne au fonctionnement des nouvelles ins-
titutions prévues par la Constitution. Si les Africains,
les Européens et les Asiatiques des Rhodésies pou-
vaient arriver 4 se connaitre les uns les autres, non
seulement politiquement mais socialement et en coopé-
rant notamment dans {e domaine économique, certaines
des craintes mentionnées précédemment pourraient
s’apaiser,

103. Le représentant de 'Australie ne jugeait pas
avoir maintenant & prendre position au sujet des dis-
positions constitutionnelles ou auires prises en Rho-
désie du Sud ni des dicisions des dirigeants politiques.
L’Australie poursuivait le méme objectif que les autres
membres du Comité, & savoir l'indépendance compléte
de tous les pays, avec des possibilités égales pour tous,
dans tous les domaines et sans distinction de race. En
ce qui concernait la Rhodésie du Sud, une difficulté
fondamentale était qu'il y avait au moins trois autorités
avec lesquelles compter: le Royaume-Uni, la Fédéra-
tion et la Rhodésie du Sud. M. Plimsoll partageait
l'avis de Ja Commission Monckton, 2 saveir que la Fé-
dération ne pouvait survivre que si elle réussissait a
obtenir Padhésion volontaire de ses habitants. Il ne
pensait pas que le Comité spécial fiit appelé 3 donner
son opinion sur lavenir de la Fédération, lequel serait
déterminé par la situation dans les Rhodéstes et an

' Nyassaland. En ce qui concernait la Rhadésie du Sud,

pour qu’il y eiit évolution pacifique, il fallait que se
manifestit une évolution réguliére vers une forme de
gouvernement et une forme de société susceptibles de
permettre & tous, quelle que fit leur race, de jouer
pleinement et également leur réle. On constatait quelque
progrés en ce sens, mafs le représentant de Australie
était persuadé que tous les membres du Comité se ren-
daient compte quil fallait agir vite. Dans le monde
actuel, 'évolution sociale s’était accélérée a un degré
qui elit été inconcevable deux générations auparavant,
de sorte que P'on disposait maintenant en Afrique de
Dbien moins de temps quon en aurait eu en pareilie cir-
constance au début du siécle, Il fallait espérer que tous
les partis de Rhodésie du Sud étaient conscients de la
nécessité d’'une évolution rapide, comme de I'impossi-
bilité de rester immobiles ou de s’opposer 4 la tendance
universelle vers Pautonomie pour tous, sans distinchon

de race,

104. En conclusion, le représentant de Australie a
indiqué que le Royaume-Uni avait accordé une auto-
nomie considérable aux autorités de la Rhodésie du
Sud et qu'il considérait ce transfert comme irrévocable,
tout an moins 3 de nombreux égards. De toute fagon,
I'influence que le Gouvernement du Royaume-Uni pou-
vait exercer sur le destin de la Rhodésie du Sud était
nettement limitée, Le Gouvernement du Royaume-Uni
avait fait des efforts pour rapprocher les diverses
parties de la Fédération et, en Rhodésie du Sud, il
s'était cfforcé d’accélérer I'évolution, d’en influencer la
nature et, par divers moyens, de faciliter le développe-
ment. 11 avait done cherché, et continuait de chercher,
3 partieiper A ce développement: il mfirlta!t que Ton
en prenne acte, qu'on Pencourage et qu'on Fappuie.
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105. Le représentant des Etats-Unis a déclaré que
sa délégation partageait linquiétude exprimée par
d’'autres délégations, et notamment celles des Etats
africains, au sujet des temps difficiles que I'évolution
politique de la Rhodésie du Sud était appelée 4 tra-
verser. Mais, en méme temps, elle avait été encou-
ragée par les déclarations du représentant du Royaume-
Uni, qui avait assuré le Comité de ['attention continue
avec laquelle son gouvernement suivait le développe-
ment politique de la Rhodésie du Sud. La délégation
des Etats-Unis avait été impressionnée par Pexposé
équilibré du représentant de 'Australie, de méme que
par l'analyse érudite du représentant de 1'Inde, qui
avait fait qu'il n’était pas nécessaire de revenir sur les
aspects historiques du probleme. Le représentant des
Etats-Unis estimait, comme le représentant de 1'Inde,
que le Comité n'était pas engagé dans unc discussion
générale sur la situation en Rhodésie du Sud, mais
qu'il s'occupait plutét de Ia question dont il avait été
saisi aux termes de la résolution 1745 (XVI) de
I’Assemblée générale. Ya délégation des Etats-Unis
avait été opposée i 'adoption de cette résolution, car
elle avait estimé que l'enquéte envisagée n’aurait pas
servi les objectifs des Nations Unies et aurait risqué
en fait de nuire 4 leur réalisation. Sen opinion a cet
égard n'avait pas changé, Toutefois, enquéte était en
cours, et le Comité était tenu de faire rapport sur la
question 4 I'Assemblée générale.

106. Telle que la conipremait la délégation des
Etats-Unis, la position du Royaume-Uni sur la ques-
tion était la suivante: du fait que la Rhodésie du Sud
jouissait d’une large mesure d’autonomie, le Royaume-
Uni n’était pas 4 méme de s'acquitter, en ce qui con-
cernait ce territoire, de toutes les obligations qui in-
combaient & une puissance administrante en vertu de
PArticle 73 de la Charte et, notamment, de comntuni-
quer des renseignements. La délégation des Etats-Unis
ve trouvait rien & redire i ces arguments, mais elle ne
pensait pas qu'ils permettaient au Comité de répondre
avec netteté a la guestion posée par I’Assemblée géné-
rale. La raison de Ia difficulté était manifestement que
la terminologie de I'Article 73 ne s’appliquait pas
étroitement a la situation en Rhodésie du Sud. De
toute évidence, les auteurs de la Charte n’avaient pu
prévoir tontes les nuances que devaient avoir les rap-
ports entre puissances métropolitaines et territoires
d’outre-mer. A cet égard, it était intéressant de cons-
tater que plusieurs délégations, au lieu de demander
au Royaume-Uni de renoncer i Iautorité limitée qu'il
excercait sur la Rhodésie du Sud — ¢’était généralement
la demande adressée aux puissances adininistrantes —,
avaient pressé le Gouvernement du Royaume-Uni de
ne pas abandonner son autorité étant donné la situa-
tion. Si, d'un point de vue strictement juridique, il
n'existait pas de réponse claire et concertée i la ques-
tion posée dans la résolution 1745 (XVI) de I'Assem-
blée générale, il était un certain nombre de questions
pertinentes et connexes découlant de la situation, aux-
quelles, si 'on en jugeait d'aprés le débat an sein du
Comiité spécial et celui qui avait eu lien a la Quatriéme
Commisston, les membres donneraient tous la méme
réponse. C’est ainsi que, si l'on demandait si le
Royaume-Uni devait se désintéresser de la Rhodésie
du Sud et Iui accorder immédiatement l'indépendance,
tous s'accorderaient a répondre par la négative, et le
Royaume-Uni ne paraissait méme pas envisager cette
éventualité. Si Von demandait si le Royaume-Uni avait
une certaine responsabilité permanente d’encourager et
d'aider la population de la Rhodésie du Sud & évoluer

vers une forme de gouvernement qui donnerait a chaque
élément de la population une part équitable de chances
et de responsabilités, Ia réponse, le représentant des
Etats-Uunis en était convaincu, serait affirmative. Il y
aurait peut-étre des divergences d’opinion quant au
degré de la responsabilité du Royaume-Uni, mais per-
sonne ne songerait 4 nier qu'elle existit, Sil était de-
mandé si la situation en Rhodésie du Sud permettait
une évolution pacifique et si, notamment, on se rap-
prochait de l'objectif qui consistait 3 faire participer
davantage les Africains au gouvernement, a en juger
par la déclaration faite par le représentant du Royaume-
Uni, la réponse & ces questions serait affirmative.

107. A cet égard, le représentant des Etats-Unis a
tenu 4 souligner, en tant que question de principe, que
son pays attachait une grande importance a ce que des
moyens appropriés fussent fournis a tous les hommes
pour parvenir i P'égalité politique. 11 était convaincu
que le Royaume-Uni s'inspirait d’une philosophie ana-
logue en s'acquittant de ses ohligations 4 I'égard de la
population de la Rhodésie du Sud. La délégation des
Etats-Unis avait noté avec intérét que, lorsque le re-
présentant du Royaume-Uni avait parlé de la nouvelle
Constitution comme d’un pas vers une telle participa-
tion des Africains, il avait dit que ce n'éfait la qu'un
cormmencement et avait cité, en Papprouvant manifes-
tement, une déclaration de sir Edgar Whitehead d’ott
il ressortait que la nouvelle Constitution ne pouvait
qu'aboutir, avee le temps, 3 une majorité africaine, ce
dont les Européens devaient se réjouir.

108. Le représentant des Etats-Unis était con-
vaincu que tous les intéressés s'accorderaient i re-
connaitre qu'il fallait s’cfforcer d’élaborer des solutions
concertées permettant 3 tous !es habitants de la Rho-
désie du Sud de s'acheminer sans violences vers un
avenir libre et prospére. Ces solutions devaient reposer
sur les veeux librement exprimés de la population et
conduire A des relations interraciales harmonicuses
donnant i tous les éléments la possibilité de prendre
pleinement part a la vie politique, sociale et écono-
mique du pays.

109. Ces considérations étajent parmi les facteurs
essentiels que la délégation des Etats-Unis avait eus a
Pesprit Jorsqu'elle avait tout d’abord examiné comment
le Comité spécial devait aborder sa tache. Le grand
probléme qui se posait dans de nombreux territoires
était celuni de savoir quelle était In meilleure fagon,
pour les différents éléments de la population, de
s'efforcer en commun de régler les questions politiques
et économiques qui se présentaient, en une époque
marquée par une interdépendance et une compétition
toujours plus grandes. La situation en Rhodésie du
Sud n’était qu'un des aspects du probléme plus vaste
qui consistait a ajuster les rapports au sein d'une so-
ciété biraciale ou multiraciale lorsque le pays devenait
indépendant aprés avoir ét¢ pendant de nombreuses
années soumis i la domination de Fune des races. Le
représentant des Etats-Unis était convaincu que, de
I'avis de tous les menbres, aucun effort ne devait étre
négligé pour que l'évolution, en Rhodésie du Sud,
s’opérit selon un processus harmonicux, constructif et
pacifique, et mon par la violence, De cette maniére, il
serait possible de poser les fondements solides d’une
société reposant sur I'égalité des draits et la_prospérité
pour tous. Le Royaume-Uni jouerait un role trés im-
portant dans le processus qui conduirait 3 la réalisation
de ces objectifs en Rhodésie du Sud. Le Comité de-
vait s’efforcer de I'aider dans sa tiche, et ce n'est pas
en cherchant i intervenir et en faisant des recomman-
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tionnaires mais encore des propositions précises
formulées par M. Nkomo en tant que représentant de
la population de la Rhodésie du Sud. M, Nkomo avait
demandé:

1} Que le Gouvernement du Royaume-Uni abroge
immédiatement la nouvelle Constitution raciste de
1961;

2) Quaucune élection fédérale ou locale ne soit
tenue dans ce territoire dans le cadre du systéme élec-
toral actuel;

3) Que soient organisées de nouvelles élections a
PAssemblee législative selon la formule “4 chacun une
voix” sans distinction de race, de croyance, de cou-
leur, de propriété fonciére, de revenu ou d'instruction;
ces élections libres permettraient de former une assem-
blée véritablement représentative et d’établir un gou-
vernement représentatif;

4} Que soit immédiatement abrogée la Déclaration
des droits incorporée a la Constitution de 1961 ainsi
que toutes les lois raciales et discriminatoires;

5) Que la Fédération d’Afrique centrale soit liqui-
dée, et que I'établissement de toute nouvelle fédération
soit laissé & la décision de la population des territoires
intéressés ;

6) Que toutes les organisations et tous les partis

politiques africains puissent jouir des libertés démo-
cratiques, avec mise en liberté immédiate de tous les
prisonniers politiques.
La délégation polonaise, opposée 4 l'exploitation de la
majorité de la population par une poignée de colons
blancs et & toute sorte de discrimination et d’esclavage,
appuyait ces demandes de la population de Rhodésie
du Sud.

130. En conclusion, le représentant de la Pologne
a rappelé que le Seccrétaire général par intérim, a
Poccaston du treiziéme anniversaire de la proclamation
de la Déclaration universelle des droits de I'homme,
avait déclaré que la défense de la paix dans le monde
gievgit se fonder sur la recomnaissance de la dignité
inhérente 4 tout étre humain et sur l'égalité de tous
les membres de 1a famille humaine. I! a souligné qu'en
Rhodésie du Sud, ofi les droits de 'homme étaient
ouvertement violés, la paix était par li-méme menacée.
Il importait donc que le Comité présente a I’ Assemblée
générale, aussitdt que possible et peut-8tre méme 3 la
reprise de la seiziéme session au mois de juin 1962,
des recommandations propres i assurer 'application
des résolutions 1514 (XV) et 1654 (XVI) dans lin-
terét de l'immense majorité de la population de fa
Rhodésie du Sud.

131, Le représentant de la Syrie a fait observer que
le Comité spécial avait une double tiche 4 accomplir:
1'1 d'evait, d'une part, déterminer si la Rhodésie du Sud
€tait ou n’était pas autonome et, d’'autre part, examiner
la situation dans ce pays en vue de formuler des re-
commandations appropriées sur les mesures qu'il y
avait lieu de prendre pour le conduire a l'indépen-
dance. L’affirmation du représentant du Royaume-Uni
selon laquelle la Rhodésie du Sud jouissait de l'auto-
nomie n’avait pas résisté i l'examen détaillé et solide-
ment documenté qu'en avaient fait le représentant de
FInde et d’autres représentants. La délégation syrienne
avait toujours rejeté la thése selon laquelle le statut
d'un territoire colonial pouvait étre déterminé unila-
téralement par la Puissance administrante, Ta contro-
verse a ce sujet, qui durait depuis un certain temps,
avatt été finalement résolue par P'adoption des réso-
lntions 742 (VIII) et 1541 (XV) de I'Assemblée gé-

nérale. Le représentant de la Syrie a rappelé 2 ce pro-
pos que le Royaume-Uni avait collaboré d la formula-
tion du principe VI de la série de principes figurant
en amnexe a cette derniére résolution, IYailleurs,
puisque la Rhodésie du Sud était fédérée 4 deux terri-
toires qui étaient eux-mémes incontestablement non
autonomes, elle ne pouvait logiquement étre dissociée
de la structure fédérale dont elle faisait partie inté-
grante et dont on ne pouvait dire, méme avec un effort
d'imagination, qu’elle jouissait de I'autonomie.

132. Poursuivant son exposé, le représentant de Ja
Syrie a dit que, les arguments d’ordre juridique mis 3
part, la Rhodésie du Sud se trouvait dans une grave
situation du point de vue humain, du fait que les ha-
bitants autochtones du territoire, qui constituaient
I'écrasante majorité de la population, n'étaient jamais
consultés et continuaient 3 n'avoir pas voix au chapitre
lorsqu'il s’agissait de déterminer le destin de leur pays.
Gréce & lexposé fait par M. Nkomo et aux informa-
tions provenant d’autres sources, les inembres du Co-
mité avaient pu constater qu'en Rhodésie du Sud, mal-
gré le statut de colonie prétendue autonome qui lui
avait été attribué, la population africaine était, en fait,
privée des droits politiques et des droits de I'homme les
plus élémentaires et se trouvait entiérement sous la
domination économique des colons blancs. Les Afri-
cains avaijent essayé, par divers moyens, d'obtenir que
le gouvernement leur accorde les droits politiques qui
devaient normalement étre reconnus sur le territoire
national 4 une population de 3 millions d’habitants.
Par-dessus tout, ils avaient réclamé le droit de vote.
Mais ni sir Roy Welensky ni sir Edgar Whitehead
n’avaient, semblait-il, Yintention de leur donner satis-
faction; tout ce qu'on pouvait constater c'était une ten-
dance de plus en plus marquée a perpétuer le stat guo,
Aussi les dirigeants africzins avaient-ils demandé la
protection du Gouvernement du Royaume-Uni, qui
avait plus d'une fois manifesté publiquement sa sym-
pathie envers la population africaine. Mais les expres-
sions de sympathie ne suffisaient pas; pour remédier a
la situation une action énergique était nécessaire. Pour-
tant, aussi bien i la Quatriéme Commission qu'au Co-
mité spécial, le représentant du Royaume-Uni avait
soutenu que son gouvernement n’'avait pas le pouvoir
d’intervenir dans les affaires intérieures de la Rhodésie
du Sud qui, selon lui, jouissait d’'une compléte auto-
nomie interne, La population africaine s’était mainte-
nant adressée, en désespoir de cause, 3 I'Organisation
des Nations Unies, La délégation syrienne estimait que
que celle-ci avait le devoir sacré de répondre i cet
appel et d'insister pour que le probléme soit résolu,
afin d’éviter les conséquences tragiques qui ne manque-
raient pas de se produire si on ne trouvait pas une
solution raisonnable. M. Nkomo et M. Garfield Todd
avaient tous deux émis P'opinion qu'en dépit des asser-
tions contraires qui avaient été faites, le Gouvernement
du Royaume-Uni avait le pouvoir de transformer la
sitnation. Tous deux avaient soutenn que le seul moyen
de sortir de 'impasse était de modifier la Constitution
de la Rhodésie du Sud de maniére & permettre a Ja
population du pays de participer pleinement 3 sa vie
politique. M. Rifai était convaincu que le Gouverne-
ment du Royaume-Uni n’hésiterait pas a user de son
pouvoir pour éliminer de la présente Constitution les
dispositions qui privaient écrasante majorité de ia
population de ses droits,

133. La délégation syrienne n'ignorait pas que les

circonstances dans lesquelles des changements pou-
vaient étre apportés 3 la Constitution variaient selon
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les pouvoirs dont étalent investis le Gouverneur ou les
organes Jégislatifs dans les divers territoires; elle ne
pouvait cependant s’empécher d’établir certaines com-
paraisons qui lui semblaient pertinentes. Ainsi, par
exemple, la Constitution octroyée en 1953 a la Guyane
britannique, territoire qui était considéré 3 Pépoque
comme étant devenu largement autonome, avait été
abrogée six mois plus tard lorsque le Gouvernement du
Royaume-Uni avait constaté que le résuitat des élec-
tions qui avaient eu lieu dans ce territoire reflétait une
crise dangereuse sur le plan tant de l'ordre public que
de la situation économique, Le Colonial Office n'avait
pas hésité, non seulerment i suspendre la Constitution,
mais méme A envoyer des forces navales et militaires
a Georgetown pour préserver la paix et la sécurité de
tous les secteurs de la population. Un exemple plus
récent encore était la suspension, en 1958, de la Cons-
titution de Malte, & la suite de la rupture des pour-
parlers et du désaccord entre les Gouvernements bri-
tannique et maltais au sujet de l'ampleur de Passis-
tance financiére devant &tre accordée a Malte pendant
I'exercice 1958-1959. Ainsi done, lorsque du fait de la
situation qui régnait dans un territoire le Gouverne-
ment du Royaume-Uni s'était trouvé dans la nécessité
de prendre des mesures énergiques, il ne séfait pas
fait faute de le faire. Il était évident qu’il n’y avait ja-
mais eu de raison plus valable pour modifier ou abroger
une constitution que dans le cas de la Rhodésie du
Sud. Comme l'avait signalé M. Garfield Todd au Co-
mité, la Commission Monckton avait conclu que, pour
qu'une constitution pitt fonctionner, il fallait qu'elle et
Tappui de la population africaine. Les dirigeants de
deux partis africains, ainsi qu'un ancien Premier Mi-
nistre de la Rhodésie du Sud avaient formellement
déclaré au Comité que la population africaine était re-
solument opposée a la Constitution de 1961. I1 était
donc du devoir du Comité de demander que son appli-
cation soit suspendue et qu'on entreprenne I'élabora-
tion d'une nouvelle constitution qui tienne compte de
tous les intéréts Jégitimes et qui, par-dessus tout, assire
le droit de vote 4 tous les citoyens, sans distinction de
statut, de couleur ou de religion.

134. Pour conclure, le représentant de la Syrie a
déclaré que la situation était trés grave en Rhodésie
du Sud. La grande majorité des habitants était en
%roie 4 un sentiment de frustration et de désespoir.

ela pouvait entrainer des conséquences désastreuses
pour Ja paix en Afrique et pour l'évolution politique
harmoniense du territoire. Il était de Vintérét non seu-
lement de la population africaine, mais des colons
blancs eux-mémes que la situation changeat. Les colons
blancs ne pouvaient rester sourds aux récentes lecons
de I'histoire. Les immigrants européens qui s’étalent
installés en Rheodésie du Sud devajent se souvenir
qu’ils pourraient étre tolérés en tant que citoyens égaux
en droits mais non plus en tant que maitres. $’ils
n'étaient pas capables de se placer au-dessus de leurs
intéréts étroits et égoistes, les Nations Unies, en caopé-
ration avee la Puissance administrante, devaient les
aider a le faire et assurer, par ce moyen, un meilleur
avenir & tous les habitants du territoire.

135. Le représentant du Royaume-Uni a répété
que sa délégation n’acceptait pas Ja compétence de
'ONU en ce qui concernait Ja question en discussion.
Les résolutions antéricures de I'Assemblée générale,
desquelles le représentant de I'Inde avait déduit que
la question de compétence était réglée, ne faisaient
quaffirmer la compétence de 'ONU, Le Gouverne-
ment du Royaume-Uni ne reconnaissait aucune force
obligatoire 4 cette assertion.

136. Le représentant du Royaume-Uni a ensuite
examiné I'argument selon lequel, puisque le Royaume-
Uni avait continué de commumiquer des renseigne-
ments sur la Cote-de-I'Or méme aprés son accession
a l'autonomie interne, i} pouvait en éire de méme pour
la Rhodésie du Sud. Il ne pensait pas que la situation
fat J]a méme dans les deux cas. Le Royaume-Uni avait
continué de communiquer des renseignements sur cer-
tains territoires aprés leur accession a 1’autonomie
interne parce que les gouvernements de ces territoires
ne vayaient pas d'objections 4 fournir ces renseigne-
ments et parce qu'il avait semblé naturel de continuer
a en fournir jusqu’a l’accession a I'indépendance com-
pléte. Si les autorités locales avaient refusé de fournir
des renseignements, le Royaume-Uni n’aurait pas pn
les transmettre 3 'ONU. Le cas de la Rhodésie du
Sud était tout i fait différent: ce territoire jouissait
d’une compléte autonomie interne bien des années
avant la signature de Ja Charte; la question de savoir
s'il fallait continuer de fourmir des renseignements
aprés laccession & ["autonomie ne s'était donc pas
posée. Depuis 1946, la décision du Royaume-Uni de
ne pas inclure Ja Rhodésie du Sud parmi les ferritoires
sur lesquels il proposait de communiquer des rensei-
gnements n’avait pas été contestée; il avait fallu atten-
dre la présente session de I’Assemblée générale pour -
quelle le fiit.

137. A propos de la déclaration du représentant de
PUnion saviétique, le représentant du Royaume-Uni a
déclaré que ses critiques faisaient peu de cas de la
réalité; par exemple, il avait affirmé que 29 0G0 habi-
tants avaient été transférés de la région du Zambeéze
dans certaines régions déterminées. Ce chiffre était
inexact; de plus, on avait construit sur l¢ Zambéze un
grand barrage qui profiterait énormément au pays, et
les habitants en question avaient di étre réinstallés,
tout comme il serait nécessaire de réinstaller d’autres
populations, 3 l'occasion de projets auxquels FURSS
s'intéressait de trés prés. Le représentant du Royaume-
Uni a demandé si le représentant de I'Union sovié-
tique aurait préféré qu'on laissit noyer les habitants
en question. ;

138. Il s’est ensuite référé a une déclaration de
M. Nkomo qui avait contesté la bonne foi du Secrétaire '
d’Etat aux relations avec l¢ Commonwealth. Dans un .
discours prononcé devant la Chambre des communes, |
le Secrétaire d’Etat avait cité un passage du para-
graphe 18 du rapport de la Conférence constitution-
nelle ol il était dit: “Néanmoins, tout en maintenant
leurs positions respectives, tous les groupes (a lex-
ception des représentants du Dominion Party) sont !
d'avis que le plan décrit ci-dessous devrait étre appli- !
qué” 44, il avait expliqué que ce passage avait été choisi
par les représentants du National Democratie Party |
(NDP) eux-mémes, Leur projet primitif se terminait |
par “et équitablement mis A l'essai”. Le Secrétaire '
d’Etat avait sugpéré de supprimer cette derniére
partie de la phrase pour faciliter les choses aux repré- .
sentants du NDP. Le Secrétaire d’Etat s’était rendu
compte que le NDP n’était pas entiérement satisfait;
ces représentants avaient cn effet clairement signifié
dés le début leur désir de voir accorder “a chacun
une voix”, Toutefois, étant donné qu'ils n'avaient pas '
obtenu ce qu’ils demandaient, ils avaient estimé qu'il
serait bon d’appliquer le plan. Dans un discours pro-
noncé pen apres la cléture de la Conférence, M. Nkomo
s’était félicité de certaines parties du rapport, y voyant

44 Vgir Report of the Southern Rhodesia Constitufisnal

Conference, Salisbury, Southern Rhodesia, février 1961 (Lon- !
dres, H. M. Stationery Office}, Comnd. 1291, p. 6.
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tion d’Afrique centrale de sir Roy Welensky n'étaient
pas partout reconnus mais ils n’étaient que trop réels
et risquaient d’avoir des répercussions graves pour
PAfrique dans son ensemble. Ces liens availent été
chirement révélés dans une brochure intitulée The
Unholy Alliance (I'Alliance impie) et publiée par le
Mouvement de lutte contre Vapartheid *8, le Conseil
pour la liberté au Portugal et dans ses colonies et le
Mouvement pour la liberté coloniale. Dans un article
de cette brochure, M. Conor Cruise (F'Brien avait
signalé que laliiance en question comprenait méme le
Katanga. Les quelque 30 000 Européens du Katanga se
savaient soutenus par les quelque 300000 blancs des
Rhodésies et par plus de 3 millions de blancs en Afrique
du Sud. M. O’Brien avait écrit aussi que rien ne sem-
blait indiquer que les personnes au pouvoir dans les pays
de I'Afrique du Sud fussent disposées a accepter pacifi-
quemment une transformation véritable et l'octroi de
droits politiques réels aux Africains, I1 était toutefois
trés vraisemblable qu'on essaierait encore d’abuser
T'opinion occidentale en lui parlant d’“association”
rhodésienne et d' “absence de distinction raciale”,
cormme Pafiirmait le Portugal. M. O’'Brien avait conclu
que, si le régime de M. Verwoerd était généralement
abhorré en dehors de 'Afrique du Sud, relativement
peu de gens trouvaient 3 redire au régime des
Rhodésies ; pourtant dans les deux cas les reéalités pro-
fondes étaient analopues et il était évident que sir Roy
Welensky et M. Verwoerd différaient davantage sur la
tactique que sur les principes.

162, Les preuves récentes que l'on possédait de la
constitution de stocks d’armes dans les territoires
portugais et en Afrique du Sud ne faisaient gu'accroi-
tre l'appréhension générale quant a l'avenir de la
Fédération d’Afrique centrale. On constatait cette
appréhension méme dans les milieux conservateurs,
ainsi qu'en témoignait un article publié dans 'Observer
du 13 mai 1962 par M. Humpbrey Berkeley, député
conservateur qui était rentré récemment d’un voyage
d'inspection en Afrique centrale. Selon M. Berkeley,
on avait proposé trois solutions pour assurer l'évolu-
lion nécessaire en Afrique centrale. La premiére était
de ne pas modifier les frontiéres actuelles de la I'édé-
ration et d’accorder 3 celle-ci son entiére indépendance,
ce qui laisserait au gouvernemnent fédéral toute latitude
pour régler ses problémes territoriaux. La deuxiéme
solution était de diviser la Rhodésie du Nord en trois
régions et de créer une fédération intérieure compre-
nant la Rhodésie du Sud et la partie riche de la Rho-
désie du Nord, en y associant de fagon trés souple le
Barotseland, 1a Province septentrionale ¢t le Nyassa-
land. La troisiéme solution éfait de manipuler intensé-
ment les pouvoirs fédéraux et territoriaux, si bien que
les dingeants africzins verralent les avantages d'une
association. Cependant, il était douteux que l'on puisse
faire accepter cette idée A la fois aux Africains et aux
Furopéens. M, Berkeley rejetait toutes ces propositions
et concluait que le seul moyen de résoudre les difficultés
qui menagaient de plonger 'Afrique centrale dans le
chaos et la violence était de prononcer la dissolution
immédiate et inconditionnelle dc la Fédération.

163. Le révérend Michael Scott a cité de longs
passages d'un bulletin de presse publié par I'Africa
Bureau le 22 aoiit 1962, exprimant I'opinion que: 1)
la Fédération d’Afrique centrale ne saurait continuer
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4 exister sous sa forme actuelle; 2) la sécession du
Nyassaland ne suffisait pas a résoudre les problémes de
PAfrique centrale; 3) toute tentative de l'extérieur en
vue de constituer une union politique entre 1y Rhodésie
du Nord et la Rhodésie du Sud était voude i Véchec
et ne pourrait que provoquer un rencuveau de mécon-
tentermnent en particulier tant que la Rhodésie du Sud
serait dominée par une minorité de blancs, 1.’Africa
Bureau poursuivait, en invifant instamment e Gouver-
nement du Royaume-Uni: ¢) & reconnaitre immédiate-
ment le droit de chacun des trois territoires de rompre
ses liens constitutionnels avec la Fédération et 3
déclarer qu'aucun d’entre eux ne pourrait devenir un
Ftat souverain indépendant tant qu’il n'aurait pas de
constitution 3 caractére représentatif et tant que la
majorité de ses habitants ne se prononcerait pas en
faveur de P'indépendance ; ¥} 4 nommer aussitdt aprés
une commission chargée d'examiner les problémes
économiques qui se posaient en permanence dans les
trois territoires, en particutier comment réaliser une
association économique idéale, en procédant notamment
a une nouvelle répartition des impdts, en créant une
banque centrale, une monnaie commurie et des services
cominuns par exemple pour Uélectricité, les lgnes
aériennes, les communications, Penseignement supé-
rieur et les banques.

164. Le révérend Michael Scott s'est déclaré person-
nellement convaincy que la Fédération d'Afrique
centrale, sous sa forme actuelle, aurait cessé d'exister
avant la fin de 1963. Les principales difficultés demeu-
raient en Rhodésie du Sud, oli les politiques adoptées
constituaient le pius grand obstacle & I'évolution de
ces territoires vers lindépendance par des moyens
pacifigues. Le Gouverncment de la Rhodésie du Sud
devait apprendre 3 accepter la majorité africaine et a
respecter les droits de foutes les races. Il devait se
rendre compte, comme I'avait signalé I'Africa Bureau,
qu'il ne pouvait réunir la Rhodésie du Nord et la
Rhodésie du Sud contre le veeu des Africains. La
Fédération, qui avait été créée en 1953 par un ordre
en Conseil, n’était pas indissoluble; sa constitution
prévoyait des amendements, et ces amendements ne
pouvaient étre apportés que par le Royaume-Uni. La
raison pouvait encore l'emporter méme a cette heure
tardive et une solution était peut-tre possible. Ce-
pendant, pour y parvenmir, ii fallait que les Nations
Unies et le Royaume-Uni travaillent en étroite coopé-
ration, sinon la tendance i la violence persisterait. A
ce propos, le révérend Michael Scott a cité une lettre
qui lui avait été adressée par la Zimbabwe African
Peoples Union, le priant d'informer le Comité spécial
que la situation en Rhodéste du Sud s’aggravait et que,
pour empécher une effusion de sang, 'ONU devait
intervenir et inviter instamment le Gouvernement
britannique & suspendre la Constitution du 6 décembre
1961, Cette lettre invitait également Jes Nations Unies
3 examniner les projets de lois et les amendements dont
le Parlement de la Rhodésie du Sud était alors saisi et &
décider si de tels projets de lois pouvaient étre adoptés
par une assemblée légisiative élue démocratiquement,

165. Pour conclure, le révérend Michael Scott a
exprimé lespoir que 'ONU constituerait un comité
spécial qui se tiendrait constamment au courant de [a
situation en Rhodésie du Sud et dans [a Fédération en
général et auquel les populations de cette région pour-
raient sournetire leurs problémes en vue de leur solu-
tion par des moyens pacifiques et raisonnables.



56 Assemblée générale — Dix-septiéme session — Annexes

CrariTre I11

RHODESIE DU NORD

A,— RENSEIGNEMENTS SUR LE TERRITOIRE *
Généralités
1. La Rhodésie du Nord est située dans la partie
méridionale de UAfrique centrale; les pays [imitrophes
sont: au nord, le Congo (Léopoldville), i Test, le

Tanganyika et le Nyassaland, au sud-est, le Mozam-
bique, & l'ouest, ’Angola et au sud, la Rhodésie du Sud.

2. la majeure partie de la superficic de la Rhodésie
du Nord est occupée par un plateau dont laltitude
varie entre 900 et 1200 métres, coupé par les vallées
du Haut-Zambéze et de ses principaux affluents. La
zone appelée “Copperbelt”, qui vient au quatriéme rang
des régions produetrices de cuivre du monde, cst située
dans la Province occidentale, sur la frontiére du Congo
(Léopoldville). La superficie totale, y compris 7770
kilométres carrés {3 000 milles carrés) de nappes d'eau,

est de 746256 kilométres carrés (288130 milles
carrés).
3. Selon les estimations, la population de la

Rhodésie du Nord était le 30 juin 1960 de 2 426 300
habitants, dont cnviron 2300000 Africains, environ
77 000 Européens et 11 000 personnes d’autres origines,
surtout des Asiatiques.

Gouvernement

a) Statut actuel

4. La Rhodésie du Nord, protectorat britannique,
est le plus grand des trois territoires qui constituent
la Fédération de la Rhodésie et du Nyassaland. La
Rhodésie du Nord a été administrée jusqu'en 1924 par
Ja British South Africa Company, i laquelle une
Chante royale avait été accordée en 1889. Avant 1889,
Pensemble du territoire avait été vaguement inclus
dans la Charte, mais c'est en cette année que le
Barotseland-N orth-Western Rhodesia Order in Council
a placé sur une base ferme 'administration de la partie
occidentale du territoire par la Compagnie. Ce décret
a été suivi du North-Eastern Rhodesia Order in
Counci! de 1900. En 1911, les deux parties du terri-
toire furent réunies sous Vappellation de Rhodésie du
Nord. L’administration du territoire par la Compagnie
dura jusqu'en 1924, année & laquelle la Couronne
britannique cn assuma la responsabilité et ol Ia
Rhodésie du Nord devint un protectorat du Royaume-
Uni. -

b) Constitution

5. IEn 1954 a été posé le principe de 12 responsabi-
lité collective des membres du Conseil exécutif en
matiére de décisions pgouvernementales. Le Conseil
comprenait alors 4 membres non fonctionnaires ayant
des portefenilles ministériels, et le Conseil lépislatif se
composait de 26 membres, dont 4 Africains. Aux
termes de la présente Constitution, adoptée en 1959
ct toujours en vigueur, le Conseil exécutif et le Conseil
législatif ont été ¢largis. Les membres du Conseil
exéeutif ont regu le titre de minjstres et 6 membres du
Conseil législatif, dont 2 Africains, ont été noinmés

*[e texte de la section A du présent chapitre repose sur

des renseignements transmis par la Puissance adminis:tral_-lte ou
parus dans divers documents et compilés par le Secrétariat.

ministres, ce qui fait que maintenant les 4 fonction-
naires du Conseil exécutif sont en minorité. Au Con-
seil législatif, un nouveau systéme électoral a deux
colléges a été adopté. Le nombre des membres du
Conseif a été porté a 30, dont 22 ont été élus dans des
circonscriptions auxquelles un seul siége était attribué.
La création d’un collége inférieur avait pour but
d'assurer que, dans la pratique, 8 siéges au moins
reviendraient a des Africains au lieu des 2 qui leur
étaient réservés en fonction de la race. De nouvelles
dispositions électorales doivent entrer en vigueur
avant la fin de 196249,

6. Voici les principaux traits de la Constitution de
1959:

1) Le Gouverneur

7. Le Gouverneur, nommé par le Gouvermement
britannique, est le représentant de la reine et le chef
de Pexécutif dans le territoire. Il exerce ses pouvoirs
exéentifs aprés consultation du Conseil exéeutif. Dans
certains cas, il est habilité a agir sans consulter le
Consell ou confraircment A son avis, mais le cas ne se
présente que rarement et entraine une procédure spé-
ciale, qui veut notamment que le Gouvernement
britannique soit immédiatement saisi d’'un rapport. De
méme, les lois promulguées par le Conseil législatif
doivent avoir —et ont génératement — l'approbation
du Gouverneur.

it) Conseil exéeutif

8. Le Conseil exécutif se compose de & ministres
nommés par le Gouverneur et de 4 titulaires de
postes officiels importants, & savoir le Secrétaire prin-
cipal, V dttorney General, le Ministre des finances et le
Ministre des affaires indigénes. It si¢ge sous la prési-
dence du Gouverneur,

i) Conseil légisiatif

9, Le corps législatif de Ja Rhodésie du Nord se
compose d'une seule Chambre : le Conseil législatif, qui
compte 30 membres et cst présidé par un Spesker 0.
Quatre d'entre eux sont membres de droit, 4 sont
nommés et 22 sont élus, La durée maximum de son
mandat est de cing ans. Le Conseil 1égislatif compte
actuellement 20 Yuropéens, 9 Africains et 1 Asiatique.

¢) Systéme électoral

10. Aux termes de la Constitution de 1939, les
memhres du Conseil 1égislatif sont élus dans des cir-
conscriptions i siége unique, les électeurs des diffé-
rentes races étant répartis entre deux listes ol les
bulletins de vote ont une valeur différente ®!, Le terri-
toire est divisé ¢n 18 circonscriptions; dans 12 d'entre
elles, la valeur des bulletins des électeurs de la liste
inféricure est limitée au tiers de Ia valeur des bulletins
des électeurs de 1a liste supérieure, Dans les 6 autres
circonscriptions, les bulletins ont 1a méme valeur, guelle
que soit la liste électorale. L’ensemble du territoire
est aussi divisé cn 4 eirconscriptions, dont les deux pre-
miéres, correspondant aux 12 circonscriptions men-

49 Vair par, 14 4 22 ci-dessous.

50 Voir The Northern Rhodesia (Legislative Council) Order
tn Council, 1959 (Londres, H. M. Stationery Ofhce, 1960}

51 On trouvera au paragraphe I6 ci-dessous des précisions
sur les conditions d'électorat prévues par la nouvetle Consti-
tution,
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Constitution %3, et prévoient quun électeur, pour étre
inscrit sur "'une ou 'autre des listes électorales, doit:
étre soit citoyen du Royaume-Uni et des colonies ou
de la T*édération, soit protégé britannique au titre de la
Rhodésie du Nord; avoir 21 ans révolus; avoir résidé
dans la Fédération de maniére continue pendant deux
ans ; et pouvoir remplir la formule officielle de demande
d’inscription en anglais, ou, pour la liste inférieure,
dans I'une des huit lanpues officielles, I’annexe 3 de fa
nouvelle Constitution énumére les conditions supplé-
mentaires suivantes pour ia liste supéricure et la liste
inférieure:

“Conditions supplémentaires d'inscription sur la liste
Sleciorale supirieure

1. Sous réserve des dispositions des paragraphes 3 i 8§54
de la présente annexe, les conditions supplémentaires ci-aprés
seront exigées pour linscription sur la liste électorale supé-
rieure:

“a) Avoir um revenu d'au moins 720 livres; ou

“b) Etre propriétaire de biens immobiliers d’'une valeur d’au
moins 1 500 livres: ou

“c) Avoir fait des études primaires complétes du mnivean
requis, ou avoir I'une des équivalences officiellement admises
et, dans un ¢as comme dans Vautre, peuvoir justifier:

“1) Soit d'un revenu d’au moins 480 livres;

“ii) Soit de biens immobiliers d'une valeur d'an moins

1 000 livres; ou

“d) Avoir fait quatre années d'études secondaires du niveau
requis ou avoir I'une des équivalences officiellement admises
et, dans un cas comme dans l'autre, pouvoir justifier:

“i) Soit d'un revenu d'au moins 300 livres;

“ii} Soit de biens immobiliers 'une valeur d’au moins
500 livres; ou

“¢) Etre chef; ou

“f} Etre membre d’'un conseil de tribu; ou

“g} Etre membre d’'une “autorité indigéne” ou d'un tribunal
indigéne; ou

. “R} Et{e_ membre d'un conseil municipal, d'un comité de ges-
tion municipale ou d'un comité régional du logement;

“¢) Etre prétre ou ministre dv culte;

“f) Appartenic 3 un groupement on ordre religieux offi-
ciellement reconmu, ot avoir fait deux années d’études secon-
daires du nivezu requis ou avoir I'une des égnivalences offi-
ciellement admises;

“k} Etre diplomé d'une université; ou

“1) Avoir requ de Sa Majesté britannique un brevet d'hon-
neur, une décoration pour bravoure ou quelque autre distine-
tion; ou

“m) Etre détenteur d’une Icttre d'exemption délivrée avant
le ler juillet 1961 au titre de V'dfricon Exemption Crdinance;
ou

“n) Toucher nne pension de retraite; ou

“o} Pouvair justifer d’un revenu d'au moins 300 livres et
avoir, 4 la date de la demande d'inscription, été de manidre
continue an service dn méme employeur on de la méme firme
oo maison pendant 10 ans, étant entendn Que sur les états de
service le Gouvernement de !a Rhodésie du Nord, le Gouver-
nement fédéral et les autorités indigénes seront considérés
comme un seul et méme employeur; ou

“p) Etre marié¢ 4 un électeur remplissant actuellement l'une
des conditions mentionnées aux alinéas ci-dessus.”

“Conditions supplémentaives d'inscription sur la liste
électorale inférievre

42 Sous réserve des dispositions des paragraphes 3 a B54
de Ja présente anmexe, les conditions supplémentaires ci-aprés

53 The Northern Rhodesia (Constiintion) Order in Council
1962 (Londres, H. M. Stationery Office}. . ,

34 Lcs paragraphes en question sont consacrés & l'interpréta-
tion du texte et nont pas £té reproduits.

seront exigées pour linscription d’'un électenr sur la liste €lec-
torale inférieure:
“a) Pouvoir justifier d'un revenu d’an moins 120 livres; ou

“p} Pouvoir justifier de biens immobiliers d'une valeur d'au
moins 250 livres; ou

“c} Etre marié 4 un électeur remplissant actuellement les
conditions requises soit 4 l'alinéa ¢ soit A l'alinéa b ci-dessus;

“d) Etre membre d’'un conseil de tribu; ou

“z} Etre membre d'une “autorité indigéme” ou d'un tribunal
indigéne; ou

“#) Etre membre d’'un conseil municipal, d'un comité de ges-
tion municipale ou d’un comité régiomal du logement; ou

“g) Etre chef de village; ou

“h) Toucher une pension de retraite; ou

“$) Avolr fait son service milifaire; oo

“7) Avoir, i [a date de la demande d'inscription, ét& enre-
gistré pendant deux ans soit comme petit exploitant agricole,
soit comme cultivateur utilisant des méthodes perfectionnées;
ou

“k) Appartenir 3 I'in des groupemenis on ordres religienx
officiellement reconnus; ou

*1) Avoir recu de Sa Majesté britannique un brevet d'hon-
neur, mre décoration pour bravoure ou quelque autre distine-
tion; ou

“mn) Etre détenteur d'une lettre d'exemplion délivrée avant
le 1er juillet 1961 au titre de I'Adfrican Exemprion Ordinonce;

“y) Etre marié 2 un électenr remplissant actuellement
I'une des conditions requises aux termes des alinéas 4  ci-
dessus.”

17. Sir Roy Welensky, premicr ministre fédéral, et
I'United Federal Party ont rejeté les propositions for-
mulées en février et les Ministres du Gouvernement de
]a Rhodésie du Nord qui appartenaient au United
Federal Party ont donné leur démission.

18. Les recommandations du Gouverneur ont été pu-
bliées en juin 1961 dans un Livre blanc 3. En ce qu
concerne les deux premiéres questions, le Gouverneur
a estimé que les membres élus devraient étre au nom-
bre de 45, ainsi que l'avait suggéré le Gouvernement
du Royaume-Uni, et composer trois groupes de 15.
Les 15 membres élus par les électeurs de la liste infé-
rieure devraient étre élus par des circonscripions
représentées chacune par un seul membre et couvrant
'ensemble du territoire. Pour le troisiéme groupe de
15, il a suggéré la création de sept circonscriptions
représentées chacune par deux membres et d’une cir-
conscription distincte représentée par un seul membre,
Le Gouverneur était arrivé i la conclusion que l'éga-
lisation des deux listes, obtenue en faisant la moyenne
du pourcentage des suffrages obtenus dans chaque
liste, conformément au plan constitutionnel, devrait
servir de base pour I'élection des membres nationanx
du Conseil législatif. Toutefois, le Gouverneur a re-
commandé que le minimum des voix requis par les
candidats aux siéges nationaux pour étre élus soit de
12,5 p. 100 du nombre des électeurs européens ou 400
d’entre eux (le moindre de ces deux chiffres) et
12,5 p. 100 du nombre des voix des électeurs africains
ou 400 d’entre eux (le moindre de ces deux chiffres),
au lieu d’'un méme pourcentage minimum fixé des sul-
frages exprimés daus chaque liste, comme il avait éte
proposé en février. De cette fagon, selon lui, tous les
candidats 3 des siéges nationaux seraient obligés, s'ils
désiraient étre élus, de rechercher les voix d'électeurs
d’autres races aussi bien gque de la leur, et il serait

55 Colonial Office, Northern Rhodesia, Proposols for Consti-
tutional Change (Londres, H. M, Stationery Ofhce, 1961},
2

mnd. 1423,
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que le laissez-passer de ses invités s'il s'en trouvait chez
ui au moment de la rafle,

43. Dans le domaine du travail, on retrouvait cette
méme discrimination et il arrivait souvent que des tra-
vailleurs d’'une méme industrie eussent deux organi-
sations syndicales, I'une pour les noirs et l'autre pour
les blancs. Cette situation existait non seulement dans
le secteur privé, mais aussi dans les services gou-
vernementaux, qu'il s’agit de gouvernement local, terri-
torial ou fédéral. Dans {'industrie de 'extraction du
cuivre, qui était la principale industrie de toute la
IFédération, le syndicat des mineurs européens, dont la
plupart des adhérents étaient originaires d’Afrique du
Sud, refusait de reconnaitre aux ouvriers africains le
droit de faire leur apprentissage de mineurs de sorte
que la Copperbelt Technical Foundation était restée
fermée aux Africains antochtones. Les sociétés miniéres
et le pouvernement territorial essayaient cependant de
faire changer d’attitude les mineurs blancs.

44, L’inégalité entre les races se manifestait égale-
ment par une inégalité des salaires. En 1957, dans
I'industrie de Pextraction du cuivre, le salaire moyen
d’un ouvrier africain était de 189 livres et celui d’un
ouvrier européen de 1310 livres. Cette industrie éta-
blissant les critéres dans le pays, il s'ensuivait que la
méme disparité des salaites se retrouvait dans tous les
secteurs et notamment dans le secteur agricole,

45. 11 y avait deux régimes d’administration locale:
une administration rurale et une administration urbaine.
La premiére était censée étre entre les mains des chefs
africains et de leurs conseilleurs, sous la direction des
commissaires de district et des commissaires provin-
ciaux. Mais les chefs avaient cessé d’avoir tout pouvoir
réel et pouvaient étre déposés ou remplacés, sur recom-
mandation d’'un commissaire, par décision du Gouver-
neur, Les commissaites de district avaient le droit
d’intenter des poursuites, notamment 2 propos d’affaires
politiques, et c’étaient cux qui jugeaient, en qualité de
magistrats, et qui emprisonnaient. Il n’était donc pas
surprenant de tant voir persécuter les partis politiques
dont le programme était opposé a la politique et aux
lois colonialistes de la Fédération.

46. Bien que ln majorité écrasante de la population
du territoire fiit africaine, tous les conseils municipaux
des villes et les comités de gestion des communes se
composaient en majorité de blancs,

47, L’activité du parti de M. Kaunda, qui possédait
des sections dans tout le pays, était entravée par I’ “or-
donnance sur les sociétés” et par la nécessité d’obtenir
des “autorisations d’organisation de réunions publigues”
avant de pouvoir tenir des réunions en plein air. Bien
que la loi ne fut pas théoriquement discriminatoire, il
en résultait en pratique une discrimination contre les
autochtones car leurs réunions publiques, étant donné
fe nombre élevé des auditcurs, devaient avoir lieu en
plein air, tandis que les réunions des Européens, qui
étaient beaucoup moins nombreuscs, pouvaient étre
tenues dans des salles, de sorte que I'autorisation des
autorités n'était pas nécessaire, Ainsi, les autochtones
étaient privés de la liberté d'association et de la liberté
de parole. Ils n"avaient pas non plus le droit de circuler
librement; Paccés de certaines régions du pays n’était
pas permis 4 M. Kaunda et 4 ses collégues, S'ils pas-
saient outre a cette interdiction, ils pouvaient se voir
infliger une peinc allant jusqu’a six mois de prison ou
une amende allant jusqu’a 10 fivres. La présence de la
police aux réunions publiques était absolument injus-
tifiée car les leaders avaient montré 4 de nombreuses

reprises qu'ils étaient capables de maintenir Vordre
parmi leurs partisans.

_48. En 1938, le Gouverneur avait interdit fes réu-
nions politiques du Zambia African National Congress
dans tout le territoire. En tant que leader populaire,
M. Kaunda avait jugé de son devoir de passer outre a
cette interdiction et il avait été arrété. Aprés trois mois
d’assignation a résidence, M. Kaunda avait été arrété
de nouveau et condamné 4 ncuf mois de prison. Le
Zambia African National Congress ayant été interdit
par les autorités, les amis de M, Kaunda avaient fondé
PUnited National Independence Party, dont la direction
lui avait été offerte 4 sa sortie de prison, en janvier
1960,

49. Bien qu'on eit fait savoir 4 M, Kaunda que le
Gouvernement du Royaume-Uni avait Pintention
d’offrir a la Rhodésie du Nord une constitution ana-
logue a celle du Nyassaland, ce gouvernement, sous [a
pression de Salisbury, et notamment de sir Roy
Welensky, ainsi que de certaines personnes de Londres,
avait beaucoup tergiversé et avait finalement annoncé,
en juin 1961, une constitution bien différente du projet
primitif, lequel avait donné & I'UNIP des raisons
d’espérer que les Africains obtiendraient une repré-
senitation nettement majoritaire.

50. 1.es nouvelles dispositions proposées mainte-
naient le suffrage restreint. Le Conseil légistatif devait
se composet de 15 membres élus pat le collége électoral
inférieur, de 15 membres élus par le collége supérieur
et de 15 membres “nationaux”. Ainsi, pour une popu-
lation de 3 millions d’habitants, I'ensemble du corps
électoral de la Rhodésie du Nord ne se composerait que
d’environ 100000 personnes, Parmi les 15 membres
“natiopaux’™ du Conseil législatif envisagé, un membre
serait élu par la collectivité asiatique; les Asiatiques ne
seratent pas autorisés 3 participer & 1'élection des autres
membres nationaux. Sur les 14 auires membres, qui
représenteraient sept circonscriptions ayant chacune
deux élus, quatre seraient des blancs, quatre des noirs
et les six autres pourraient étre soit des noirs soit des
blancs. La division du corps électoral en collége supé-
rieur et collége inférieur ne s’appliquait pas dans le cas
des siéges nationaux. D'autre part, un candidat devrait,
pour étre élu, recueillir au moins 12,5 p. 100 des
suffrages, ou 400 voix, des électeurs de l'antre race
—le chiffre le moins élevé étant choisi. Ainsi, malgré
les déclarations pompeuses promettant la création d’une
société non raciale en Rhodésie du Nord, que la nou-
velle Constitution aiderait A instituer, la Constitution
était un instrument 4 tendances racistes.

51. En outre, la nécessité de recueillir un nombre
minimum_de suffryges parmi les €lecteurs de Tautre
race jouait en fait en faveur des candidats européens.
Etant donné le nombre probable d'électeurs, dont
M. Kaunda avait déji parlé, une circonscription na-
tionale comprendrait environ 10000 électeurs africains
et 3500 électeurs blancs. Pour étre élu, un candidat
européen 4 un sidge national devrait recueilliv 400 suf-
frapes africains, soit seulement environ 4 p. 100 des
voix du corps électoral africain, alors que le candidat
africain, vu le nombre restreint d’électeurs européens,
devrait obtenir 12,5 p. 100 des voix des blancs. C'était
la raison pour laquelle le parti de M. Kaunda avait
rejeté les dispositions proposées, alors que I'United
Federal Party, aprés avoir rejeté les propositions pré-
sentées en février, avait accepté la Constitution de juin,
qui lui assurait une majorité acquise d’avance.

52, Aucun leader nationaliste africain digne de ce
nom ne pouvait rester passif en voyant les extrémistes
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71. Silon ne transférait pas trés prochainement les
pouvoirs a la majorité africaine, on risquait fort d’éire
incapable d’empécher les Africains de manifester leur
mécontentement et leur désespoir; il en résulterait des
désordres, des révoltes, des effusions de sang et la ruine
économigue. Mais si les pouvoirs étaient transférés au
peuple, la majorité des Zambiens ne doutaient pas qu'un
parti politique expérimenté et représentatif tel que
I'UNIP de la Rhodésie du Nord, qui était dirigé par
des personnalités de Venvergure de M. Kaunda et
comptait des sections dans tous les villages et hameaux,
piit rapidement restaurer la stabilit¢ dans le pays et
assurer la sécurité et le progres,

72. La Constitution de la Rhodésie du Nord, an-
noncée récemment par le Royaume-Uni, était entiére-
ment fondée sur le racisme. Bien qu'un grand nombre
d’Asiatiques établis dans le territoire fussent sujets
britanniques, on ne leur avait attribué qu'un seul siége
spécial et ils n'avaient pas !e droit de voter pour les
siéges “‘nationaux”, Cela correspondait i la situation
générale faite aux Asiatiques sous le régime fédéral,
Les Asiatiques avaient été forcés de se livrer au com-
merce car ils ne pouvaient accéder & aucun emploi dans
Yadministration, dans les mines ni dans les chemins de
fer, uniquement a cause de la couleur de leur peau.
En outre, chaque groupe racial possédait ses propres
écoles, et les Asiatiques n’avaient aucun établissement
secondaire, I] existait également des quartiers résiden-
tiels distincts pour les Asiatiques, et le gouvernement
persistait A interdire la vente aux Asiatiques de maisons
situdes dans un quartier peuplé en majorité de blancs.

73. M. Wina a déclaré qu’'il était né en Rhodésie
du Nord et qu'il était fier d'étre Rhodésien du Nord.
La Rhodésie du Nord était un élément crucial du
probléme de la domination exercée par une minorité
européenne sur des millions d'autochtones, car elle
constituait pour ainsi dire une barriére qui empéchait
les mouvements de libération de se propager vers le
sud, depuis le Congo et le Tanganyika. A l'est et a
'ouest, au Mozambique et en Angola, d’autres mouve-
ments de libération se préparaient. Ainsi placée, la
Rhodésie du Nord espérait encore pouvoir résoudre
ses problémes sans avoir recours i la violence, mais
M. Wina estimait qu’il était de son devoir de signaler
que I'état d'esprit de Ia population de ce territoire était
tel que la situation ne pouvait durer trés longtemps.

74. La plupart des membres de la minorité blanche,
qui venaient d’Afrique du Sud, avaient été habitués a
un seul mode de vie: les noirs comme esciaves et les
blancs comme maitres. Aprés que la Fédération eut
été imposée en 1953, on avait tenté 3 plusteurs reprises
de consolider le pouvoir des blancs, notamment en
promuiguant en 1958 une loi intitulée Control of Inter-
territorial Peoples. En vertu de cette loi, il était interdit
aux dirigeants africains des trois territoires de la Fédé-
ration de se rendre d’un territoire & Pautre. Un autre
moyen cmployé avait été la Public Order Law, qut
régissait 'orpanisation des réunions publiques. Avant de
pouvoir obtenir I'autorisation d’organiser une réunion,
il fallait donner 'assurance au Commissaire de district
qu'aucune parole génante pour 'administration locale ne
serait prononcée. L'Emergency Powers Act habilitait
le Gouverneur a arréter toute personne soupgonnée de
menacer l'ordre public. Aux termes de la Socicties
Low, qui régissait la formation de groupemenits poli-
tiques, le Registrar of Socictics pouvait dissoudre une
association s'il soupgonnait que ses activités politiques
menagnient le régime établi de la domination par les
blancs. Par application du Riofs Damage Act, certains

Africains avaient été tenus de payer des dommages-
intéréts pour la seule raison qu’ils habitaient dans un
guartier o1 des dommages auraient pu étre causés aux
biens des Européens au cours d’une manifestation
politique africaine ou par des mécontents.

75. En dehors des dispositions lépislatives adoptées
en vue de renforcer le pouvoir des Européens, il y avait
eu différentes activités politiques, notamment Fintensi-
fication de I'immigration curopécnne. On avait fourni
une assistance & des immigrants blancs du monde entier,
et sir Roy Welensky avait été assez optimiste pour
espérer que le nombre des blancs dépasserait en cing
ans celui des Africains, Entre 1951 et 1959, la popu-
lation européenne de Rhodésie du Nord était passée
de 7 000 environ a quelque 33 000. Certains immigrants
avaient obtenu du travail dans les chemins de fer, ol
'on ne permettait pas aux Africains de conduire une
locomotive; certains avaient obtenu un emploi dans
les mines, oi1 la2 discrimination écartait encore les Afri-
cains des emplois spécialisés, et d’autres étaient devenus
posticrs, métier dont bcaucoup d’Africains pourraient
gacquitier si on Jeur en donnait la possibilité,

76. Une autre mesure politique avait été Ia conclu-
sion en 1957 d'un accord entre le gouvertiement fédéral
et le Gouvernement du Royaume-tni, prévoyant que la
responsabilité des affaires intérieures de toute Ja région
serait transférée au gouvernement fédéral; cela revenait
4 proctamer Iindépendance de la Fédération centrafri-
caine. Enfin, il y avait eu la Constitution de 1958 pour
la Rhodésie du Nord, qui avait conféré des pouvolrs
et des responsabilités encore plus étendus aux colons
blancs établis dans le pays. Toutes ces mesures politi-
ques, qui étaient venues s'ajouter aux dispositions
législatives, avaient mis les Africains dans une situation
sans issue, 4 moins qu'ils n'aient recours a des mesures
désespérées,

77. Les aspects sociaux et économiques de la domi-
nation blanche méritaient également d’étre signalés car
ils prouvaient que I'objectif n’était pas simplement la
domination politique, mais aussi l'exploitation écono-
mique des masses africaines. L.e cuivre, ainsi que
d'autres minerais, représentait plus de 50 p. 100 du
produit intérieur net et environ 90 p. 100 du total des
exportations. Or, malgré cette prospérité, 71 p. 100
des habitants de la Rhodésie du Nord en étaient encore
au stade de P'économie de subsistance. Les industries
secondaires avaient été transplantées de Rhodésie du
Nord en Rhodésie du Sud et les industries extractives
elles-mémes n’avaient pas réussi a absorber les res-
sources locales. Alors que les Européens représentaient
approximativement 3 p. 100 de la population du terri-
toire, ils constituaient 15 p. 100 du total de la main-
d’ccuvre employée dans les industries extractives. En
outre, 50 p. 100 des Européens gagnaient plus de 3 000
dollars par an, mais 3 p. 100 seuiement des Africains
gagnaient plus de 600 dollars par an.

78. Le systtme d’enseignement était encore pire. En
1944, 49 éléves senlement, dans toute la Rhiodésie du
Nord, étajent inscrits dans le seul établissement secon-
daire africain du pays. En 1960, 0,9 p. 100 sculement
des rares éléves qui fréquentaient Iécole avalent eu
accés 4 'enseignement secondaire. Le rapport tricnnal
pour les années 1958, 1959 et 1960, établi par le Minis-
tére de I’éducation africaine en Rhodésie du Nord,
avait révélé qu'en 1960 quelque 60 p. 100 des enfants
d’age scolaire avaient pu s'inscrirc dans les écoles et
que pour les 40 p. 100 restants i} n’y avait pas eu de
place. Sur ces 60 p. 100, 16 p. 100 senlement pouvaient
espérer recevoir un enseignement pendant six atifiees,
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permanente de la population et de c¢réer un climat de
sécurité qui attirerait les capitaux nécessaires a de
telles activités? 11 faudrait demander instamment au
Gouvernement du Royaume-Uni d’ouvrir une enquéte
judiciaire sur les abus qui auraient eu lieu dans le
passé en matiére d’administration de la justice. En ce
qui concernait les experts annoncés par M. Butler, il
faudrait demander instamment 4 ce dernier de nommer
des experts capables de gagner la confiance des popu-
lations intéressées comme cela s'était passé dans divers
autres territoires du Royaume-Uni ou de rapides pro-
grés constitutionnels avaient été réalisés. C'était 'avenir
tout entier du progrés constitutionnel en Afrique qui
était en jen. La tiche n'était rien de moins que celle
de trouver une solution de rechange économique, sociale
et politique a U'spartheid, ce qui demandait un grand
effort de compréhension et de coopération de la part de
chacun et de désintéressement des considérations de
prestige et de politique de puissance. Autrement on se
heurterait & une tension toujours croissante qui culmi-
nerait dans un régne de violence et de nouveaux
saccages, destructions et matheurs, ce dont I'Afrique
wavait déja que trop souffert.

85. M. Narayan s’est présenté comme I'un des trois
coprésidents de la World Peace Brigade et a déclaré
s'associer 4 ce titre 4 la déclaration faite lors de la
précédente séance par le Révérend Michael Scott. Les
buts du Comité et de la Brigade étaient identiques et
les activités de la Brigade tendaient 4 aider les travaux
du Comité. Les peuples du monde devaient s'unir pour
venir en aide 4 ceux qui souffraient de la dominaticn
colonizle et de linjustice d’origine raciale ou autre;
aussi M. Narayan avait-il pris part récemment a un
rassemblement du PAFMESA au cours duquel il avait
été frappé des sentiments sincéres d’humanité que
manifestaient des dirigeants tels que MM, Kenneth
Kaunda et Julius Nyerere. M. Kaunda était un homme
épris de paix qui s’efforgait d’épuiser toutes les possi-
bilités constitutionnelles: M. Narayan a exprimé l'espoir
que M. Kaunda ne jugerait pas nécessaire d’entre-
prendre une action posifive pour assurer a la popu-
lation de la Rhodésie du Nord Ja jouissance des droits
démocratiques énoncés dans la Charte. Si cet espoir
était dégu, la Brigade s'était engagée i appuyer
M. Kaunda dans son action non violente, Des volon-
taires de tous les continents, an nomnbre desquels serait
M. Narayan, organiseraicnt une marche de la liberté
en partant d'un point situé au Targanyika, en traversant
la frontiére de la Rhodéste du Nord et en continuant
vers Lusaka. Ils étaient préts 4 faire face 2 toutes
mesures que le gouvernement fédéral ou territorial
pourrait prendre pour les arréter, mais ils espéraient
ardemment que cet affrontement sans violence ne serait
pas nécessaire et que le Gouvernement du Royaume-
Uni accepterait les justes revendications du peuple de
Ia Rhodésie du Nord et les recommandations du Comité.

86. Les élections d'octobre devaient avoir lieu en
vertu d'une constitution gui était bonne & miettre au
musée et qui était partiale en faveur de la minorité des
colons blanes, On ignorait s'il s'en dégagerait une
majorité africaine. Dans le cas contraire, le peuple de
la Rhodé¢sie du Nord devrait poursuivre sa luite par
d’autres moyens pacifiques et non violents. Disciple
du mahatma Gandhi, M. Narayan estimait que les fins
devaient étre compatibles avec les moyens et il tenait
A souligner I'importance des moyens pacifiques pour
le réglement des différends intermationaux. La paix
mondiale ne pouvait étre obtenue par des moyens qui
nient la paix.

87. En conclusion, il a dit que le destin de Afrique
pourrait étre de mettre sur pied la premiére société
véritablement humaine, au sein de laguelle chacun
jouirait de droits égaux sans distinction de couleur,
de conviction ou d’aucune antre espéce. Cétait 1A une
tiche d’'importance mondiale, puisque tout homme sain
d’esprit croyait aujourd’hui a Punité du monde; mais
c’était seulement par des moyens pacifiques et non
violents que les dirigeants et les peuples africains pou-
vaient mettre sur pied la société multiraciale dont ils
parlaient, fondée sur l'égalité et la justice.

88. M. Makasa (United National Independence
Party [UNIP]) a remercié le Comité de lui donner
Poccasion de présenter d’autres renseignements impor-
tants sur la campagne de 'IUUNIP en faveur de l'indé-
pendance de la Rhodésie du Nord et de la dissolution
de la Fédération. Il a rappelé avec reconnaissance la
compréhension avec laquelle le Comité avait entendu
M. Kaunda, président national de I'UNIP, et les
mesures qu'il avait prises immédiatement pour porter
a lattention du Gouvernement du Royaume-Uni les
cing conditions auxquelles I'UNIT* envisagerait de
participer aux prochaines élections. Vu la présence du
Comité & Dar es-Salam, le parti de M. Makasa pourrait
compléter les renseignements déji connus sur les actes
d’intimidation et de lrutalité commis sur Pinstigation
des colons et de puissants intéréts économiques qui
croyaient 4 tort que le maintien de la domination
blanche protégerait leurs intéréts. M. Kaunda avait
déjd décrit relativement en détail les mesures d'intimi-
dation et de répressinn auxquelles les Africains avaient
été soumis en Rhodésie du Nord au cours de l'année
écoulée. C'est pour cela qu'il avait €€ traité de “heffé
menteur” par sir Roy Welensky et d’autres. Or, dans
la salle du Comité, il se trouvait des hommes qui
avaient été torturés, privés de leurs biens, chassés de
leurs foyers, et qui s'étajeni vu refuser la jouissance
des droits de l'homme les plus élémentaires-—des
hommes comme M. Henry Kachinga, M. Francis
Mwenya et M. Lucian Chibwe, tous membres du Bureau
de 'UNIP. M. Victor Ng'andu qui venait de la région
de Chinsali, dont M. Kaunda s’était vu interdire ’acces
an moment ot il enquétait sur les accusations d'intimi-
dation dans la province du Nord, était également pre-
sent et il était prét a faire au Comité le récit des
mesutes de répression passées et présentes,

89. En ce qui concernait les faits rouveaux survenus
en Rhodésie du Nord depuis la fin du mois d’avril 1962,
époque i laquelle M. Kaunda avait été entendu par le
Comité, et depuis la visite de M, Butler dans le terri-
toire, il semblait qu'il n’y aurait pas de revision fédérale
avant les élections territoriales, et ceci bien que
M. Butler eiit assuré que M. Kaunda n'avait “aucune
crainte spéciale” & avoir quant aux conditions aux-
quelles il envisageait de participer a ces élections, Pour
ce qui était des conditions particuliéres préconisées par
le Comité spécial, on avait promis la création d'une
commission impartiale de délimitation. Touchant la
question de la non-présentation de membres aux siéges
“nationaux”, il circulait des bruits inquiétants d'aprés
lesquels une deuxiéme élection aurait lieu pour ces
siéges seuls, s'ils n'étaient pas pourvus. Quant aux
trois autres conditions, i y avait bien des muotifs
d'anxiété; 1l semble qu'il n'y edt aucun espoir de voir
libérer les prisonniers politiques et un climat d'intimi-
dation continuait 2 régner dans de nomnbrenses régions
de méme que des restrictions continuaient 3 limiter °
strictement la liberté de mouvement et Pactivité poli-
tique. Tas plus tard qu’au mois d’avril, sept personnes
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mener leur campagne électorale i la seule condition
de respecter les régles normales de P'ordre public.

104. Nul n’était emprisonné sans jugement en Rho-
désie du Nord et il o'y avait pas de détenus politiques,
Les membres de partis politiques qui se trouvaient en
prison avaient ét¢ condamnés pour des délits de droit
commun. Ce qui avait été dit au Comité sur le nombre
de membres et sur l'organisation trés complexe d’un
des partis politiques de la Rhodésie du Nord n’indiquait
guére que la liberté d’exercer une activité politique
fit soumise 3 de sérieuses restrictions. Il convenait en
outre de ne pas oublier que peu de partis de 'opposi-
tion, dans quelque pays que ce fit, étaient pleinement
satisfaits de tous les actes du gouvernement au pouvoir.
Les accusations d’ingérence et d’oppression qui avaient
été formulées devant le Comité faisaient partie du plan
d’action de chacun des partis politiques.

105. Le représentant de I'Inde a déclaré que la seule
solution durable des problémes coloniaux consistait a
accorder aux peuples dépendants des constitutions qu’ils
puissent accepter et mon pas d leur en imposer. Il
n'empéchait qu'en Rhodésie du Nord des réformes
constitutionnelles n’avaient tenu aucun compte des
aspirations de la grande majorité de la population, Le
Gouvernement britannique devait accorder immédiate-
ment 4 la population de la Rhodésie du Nord le suffrage
universel des adultes et déclarer son intention de lui
accorder une liberté et une indépendance totales. Aprés
avoir accédé i lindépendance, ce serait 4 la population
africaine de décider si elle désirait faire partie d'une
fédération quelconque.

_106. La Rhodésie du Nord se trouvait dans wne
situation effroyable: en violation des dispositions de la
Déclaration universelle des droits de ’homme, les auto-
rités refusaient i la population africaine du territoire
le droit d’exprimer ses aspirations; pour les non-blancs
il n’y avait pas de suffrage universel et égal, le systéme
électoral était une caricature de la démocratie, la popu-
lation était divisée en catégories inférieure et supé-
rieure, et les libertés politiques fondamentales telles
que la liberté de parole, de réunion ou de déplacement
mwétaient pas toujours accordées aux Africains et 4
leurs chefs. Méme pour ce qui était du bien-étre des
populations, Ia Puissance administrante n’avait pas été
particulirement éclairée ni ouverte au progrés.

107. Sir Roy Welensky, premier ministre fédéral,
avait déclaré encore le 31 mars 1962 qu'il n'était pas
disposé 4 accepter une solution qui aménerait Ja dispa-
rition de tout ce que iui et son United Federal Party
avaient construit en Afrique centrale. Or, I'édifice en
qu_esticm reposait sur l'exploitation de millions d’Afri-
cains par une poignée de blancs. La doctrine de la
domination blanche était complétement inacceptable
pour tous les peuples civilisés et elle répugnait absolu-
ment 3 la délégation indienne.

108. Le représentant de 'Inde ne méconnaissait pas
les difficultés du Gouvernement britannique, qui était
Taatorité supréme pour tout ce qui se passait dans la
Fédération d’Afrique centrale, ni son désir de parvenir
a une solution qui élargirait le terrain d’entente et
permettrait finalement & la Rhodésie du Nord d’accéder
a lindépendance. Toutefois, les derniéres réformes
constitutionnetles ¢taient absolument insuffisantes et
imappropriées. Si I'on voulait que la paix régne dans
Ia région, il fallait que les autochtones de la Rhodésie
du Nord participent pleinement au_gouvernement de
leur pays. La présence, dans le college iniérieur, de
70000 électeurs africains sur une population de 3 mil-

lions ne pouvait étre considérée comme une mesure
constitutionnelle révolutionnaire. Les conditions de
fortune, de revenu et d’instruction imposées méme
pour linscription sur la liste inférieure étaient trop
restrictives pour la grande majorité des Africains,

109. La nouvelle Constitution avait ét€ rejetée a la
fois par sir Roy Welensky et —- pour des raisons tota-
lement différentes — par les Africains. Tout en estimant
que cette constitution ne pouvait qu’aboutir 3 une
impasse politique et qu’elle ne donnerait pas 4 la Rho-
désie du Nord le gouvernement stable dont ce pays
avait grand besoin, M. Kaunda s’était cependant déclaré
disposé a accepter ce texte absolument inapplicable et
raciste pourvu que soient remplies les cing conditions
parfaitement raisonnables qu'il avait énumérées lors
d’une séance précédente du Comité 2. M. Kaunda avait
dit au Comité que dés qu'un gouvernement africain
serait constitué en Rhodésie du Nord, celui-ci deman-
derait I'indépendance immédiate et élaborerait une nou-
velle constitution fondée sur le suffrage universel des
adultes.

1J0. La délégation indienne avait été heurcuse
d’entendre le représentant du Royaume-Uni assurer
qu’il n’était pas question d”essayer d’établir une forme
d’association qui n'aurait pas 'agrément des populations
intéressées. Cela signifiait manifestement que 'on cesse-
rait d’imposer la Fédération d’Afrique centrale aux
Africains de la Rhodésie du Nord contre la volonté de
ceux-ci. Il fallait espérer que Pon prendrait bientot des
mesures pour dissoudre la Fédération, a laquelle étaient
opposées les populations africaines des trois territoires
qui la composaient.

111. Le représentant de 'Inde avait été également
heureux d’entendre le représentant dn Royaume-Uni
annoncer que la Commission de délimitation serait
présidée par un juge et composée de membres indé-
pendants. Ii espérait que le juge en question viendrait
du Royaume-Uni, comme M. Kaunda Iavait demandé,
que la déclaration selon laquelle les partis politiques
pourraient mener librement leur campagne ¢lectorale
ne resterait pas lettre morte et que tous les prisonniers
politiques seraient libérés.

112. La nouvelle Constitution avait manifestement
un caractére temporaire et transitoire et elle ne devait
pas étre prise comme prétexte pour retarder lindé-
pendance, 11 fallait prendre immédiatement des mesures

ur que Ja Rhodésie du Nord accéde rapidement a
indépendance. Les pouvoirs devaient étre transiérés
dans un délai d’un an, et a cette fin, il fallait réunir
une conférence constitutionnelle i laquelle participe-
raient tous les chefs des partis politiques de la Rhodésie
du Nord; elle serait chargée de rédiger une constitution
aux termes de laquelle le territoire accéderait a 'indé-
pendance, conformément aux buts et aux principes de
la Charte des Nations Unies et & la résolution 1514
(XV) de I'Assemblée générale.

113. Le représentant du Mali 2 souligné les aspects
inhumains et rétrogrades du colonialisme classique qui
sévissait encore en Rhodésie du Nord. D’aprés le nou-
veau plan constitutionnel proposé par le Gouvernement
britannique, il n’y aurait que 70000 électenrs et 15
siéges pour les Africains, qui étaient 3 millions, comme
pour les Dblancs, qui représentaient un vingt-sixieme
de 1a population africaine. L’acceptation et Papplication
d’une telle constitution perpétueraient le principe de
la suprématie blanche en Rhodésie du Nord, au mépris
des principes éiémentaires de la démocratie, y compris

57 Voir par. 54 ci-dessus.
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administrante. M. Kaunda et ses collégues avaient
indiqué au Comité que la majorité de la population
de la Rhodésie du Nord était opposée i Pidée de
fédération, et le représentant du Royaume-Uni avait
souligné que son gouvernement n'avait nullement I’in-
tention de créer une forme d’association qui ne serait
pas acceptée par les populations intéressées. Le Gouver-
nement britannique avait pris et continuait de prendre
des mesures pour que la voionté de la population puisse
s’exprimer librement,

128. Pour ce qui était de I'ensemble des conditions
posées par M. Kaunda, le représentant du Royaume-
Uni avatt donné i entendre que la plupart rencontraient
Yagrément de son gouvernement et il n'avait pas exclu
une acceptation en pratique de points qui n’avaient pas
été acceptés en principe. La délégation italienne était
persuadée qu'une solution serait apportée en pratique,
au cours des mois suivants, aux problémes mineurs sur
lesquels I'accord ne s’était pas encore faif.

129. En ce qui concerne l'africanisation, le repré-
sentant du Royaume-Uni, tout en admettant que les
relations entre les races, en Rhodésie du Nord, n'étaient
pas parfaites, avait fait ressortir que I'abolition de toute
discrimination était Pobjectif déclaré de Ja politique de
son pouvernement. De son c¢6té, M. Kaunda avait
clairement indiqué que son parti préconisait l'élargis-
sement du cadre politique existant, et non sa rupture
par la violence.

130. Le danger était qu'on chercherait peut-étre &
imposer des décisions par la force, plutét que par la
volonté du peuple, s’exprimant par la voix de ses
représentants démocratiquement €lus. Cependant, le
représentant de P'Italie était convaincu que le Gouver-
nement britannique continuerait 3 suivre une politique
libérale et s'opposerait 4 toute tentative visant 3 main-
tenir la Fédération & tout prix.

131. I n’appartenait pas i la délégation italienne,
non plus quau Comité, d’exprimer une opinion sur
Pavenir de la Fédération. Le Comité ne pouvait avaliser
les revendications politiques d’un seul des partis de la
Rhodésie du Nord, si important ou représentatif qu'il
fiat. Mais il pouvait et devait exprimer la conviction
que la seule solution acceptable était celle qui résulterait
de la volonté librement exprimée de !a population.

132. Le représentant du Cambodge a fait observer
que le Royaunte-Uni n'avait pas encore pris les dispo-
sitions nécessaires pour le transfert des pouvoirs au
peuple de la Rhodésie du Nord conformément aux
stipulattons du paragraphe 5 de la résolution 1514
(XV) de PAssemblée générale, et que la Rhodésic du
Nord connaissait une discrimination raciale qui s’exer-
cait tant dans le domaine politique que dans les
domaines culturel et social, Les libertés fondamentales,
et notanunent les libertés d’expression, de déplacement
et de réunion, avaient été déniées A certains partis
politiques africains,

133. La unouvelle Constitution de la Rhodésie du
Nord n'institirait pas le suffrage universel et ne per-
mettait pas une lutte égale entre les Africains antoch-
tones et les colons blancs pour Pobtention des siéges
i I'Assembiée légistative. Sur 77 000 blancs, 23 000
pourraient voter alors que, sur 3 millions d’Africains,
un peu plus de 70000 seulement pourraient le faire.
Le méme caractére discriminatoire se retrouvait dans
les conditions exigées pour P'exercice du droit de vote.

134. L’inclusion de Ja Rhodésie du Nord dans la
Fédération d’Afrigue centrale avait été imposée contre
Ia volonté d'une majorité écrasante de la population

du territoire, qui n’avait méme pas été consultée, et
la majorité des partis politiques avait, pour cette raison,
boycoité les toutes récentes élections fédérales.

135, Dans ces conditions, M. Kaunda avait fait
preuve d’un esprit de conciliation louable en déclarant
que son parti était disposé a participer aux prochaines
élections en Rhodésie du Nord. Sans doute avaii-il
subordonné cette participation a Ja réalisation par la
Puissance administrante de certaines conditions, afin
d’assurer un libre exercice du droit de vote, Ces con-
ditions constituaient des garanties normales que tout
pays démocratique prévoyait dans ses lois constitu-
tionnelles et électorales, et il fallait espérer qu'elles
pourraient étre satisfaites.

136, Une nouvelle conférence constitutionnelle de-
vait &{re convoquée aprés les prochaines élections, avec

la participation de tous les dirigeants des partis poli- .

tiques de la Rhodésie du Nord, afin de rédiger une
nouvelle constitution acceptable pour tout le peuple et
de permetire au territoire d’accéder le plus rapidement
possible 3 l'indépendance.

137. 11 appartiendrait 4 la Rhodésie du Nord, une
fois qu'elle serait indépendante, de décider de son
propre destin politique et notamment de son apparte-
nance i une fédération comme la Fédération d’Afrique
centrale ou a toute autre association avec un ou plu-
sieurs Etats. 11 était rassurant & cet égard que le repré-
sentant du Royaume-Uni edt déclaré que son pays
n'imposerait pas la fédération a la Rhodesie du Nord
si celle—ci ne la désirait pas.

138. Le représentant des Etats-Unis a déclaré, au
sujet de l'appartenance de la Rhodésie dn Nord a la
Fédération d’Afrique centrale, qu'aucune forme d’asso-
ciation ne pouvait nt ne devait subsister 4 moins d’étre
fondée sur le libre consentement de la majorité des
populations intéressées. Le représentant du Royaume-
Uni avait d’ailleurs souligné qu’il n’était pas question
de tenter d’établir une forme d’association qui ne
répondrait pas aux veeux de la population intéressée
et que toute solution proposée devrait étre de nature
a recueillir l'adhésion générale.

139. Quant i la situation en Rhodésie du Nord
proprement dite, I'attitude de la délégation des Etats-
Unis s’inspirait du principe, énoncé dans ta Déclaration
d’indépendance américaine, sclon lequel “tous les
hommes sont créés égaux”, et du principe exprimé
par le président Kennedy lorsqu’il avait déclaré lors
de la seiziéme session de PAssemblée générale (1013¢
séance pléniére) que son pays se proposait d’étre un
participant et non seulemnent un observateur du mouve-
ment pacifique qui faisait passer des nations du statnt
de colonies a I'association sur une base d'égalité et que
ce mouvement continu et vigoureux de libre détermi-
nation avait Ja sympathie et Pappui des Etats-Unts.

140. 1! était encourageant que M. Kaunda efit décidé
de prendre part aux prochaines élections et que le
Gouvernement britannique semblit disposé & vouloir
élaborer des solutions mutuellement acceptables en ce
gui concerne les problémes liés aux conditions que
M. Kaunda avait posées & cette participation. D’autre
part, il fallait absolument qu'aucune ingérence ne vienne
entraver le déroulement des élections.

141, 11 était inévitable et légitime que l'immense
majorité de la population puisse, dans un avenir proche,
choisir sa propre destinée politique sur la base du
principe énonce par M. Kaunda: “A chacun une voix,
a chaque voix la méme valeur.” Le Gouvernement
britannique et le peuple de Rhodésie du Nord avaient
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185. Le texte du projet de résolution présenté par

PUnion des Républiques socialistes soviétiques était
ainsi rédigé:

“Le Comité spécial chargé d'étudier la situaton
en ce qut concerne U'applicetion de la Déclaration sur
Poctrot de Pindépendance oux pays et aux peuples
coloniour,

“Ayant examiné la question de la Rhodésie du
Nord,

“Ayant entendu les pétitionnaires,

“Notant avec regret que le Gouvernement du
Royaume-Uni n’a toujours pas appliqué les mesures
prévues au paragraphe 5 de la résolution 1514 (XV}),
qui doivent étre prises iminédiatement pour trans-
térer tous pouvoirs au peuple de la Rhodésie du
Nord,

“Notant que la pratique de la discrimination et
de la ségrégation raciales est largement répandue en
Rhodésie du Nord, que les lois et réglements en
vigueur dans ce pays prévoient une discrimination
fondée sur la race et que la nouvelle Constitution
rédigée pour la Rhodéste du Nord revét un caractére
raciste et antidémocratique et ne prévoit pas 'égalité
de droits de tous les habitants de la Rhodésie du
Nord, ’

“Constatont qu'il s’est créé en Rhodésie du Nord
un état de tension par suite des tentatives faites par
les autorités coloniales britanniques et par le gauver-
nement fédérai pour maintenir et consolider la domi-
nation de la minorité blanche, notamment en imposant
aux peuples africains la prétendue Fédération de la
Rhodésie et du Nyassaland afin d’empécher les
peuples de la Rhodésie du Nord, de la Rhodésie du
Sud et du Nyassaland d’exercer leur droit 4 l'auto-
détermination et a Uindépendance nationale,

“S’inspirant des dispositions de la Déclaration sur
Poctroi de l'indépendance aux pays et aux peuples
coloniaux et de la résolution 1654 (XVI) de I'Assem-
blée générale,

“I. Confirmte le droit imprescriptihle du peuple
de la Rhodésie du Nord a I'autodétermination et a
I'indépendance nationale et appuie les demandes des
partis politiques africains de la Rhodésie du Nord
tendant i Paccession immédiate de la Rhedésie du
Nord a l'indépendance;

“2. Recommande i UAutorité administrante de
prendre immédiatement des mesures pour appliquer
en Rhodésie du Nord les dispositions de la Décla-
ration sur l'octroi de l'indépendance aux pays et aux
peuples coloniaux, d’apporter des réformes démocra-
tiques, y compris l'institution du suffrage universel
sur un pied d’égalité, d'abroger toutes les lois, tous
les arrétés et toutes les ordonnances qui sanctionnent
directement ou indirectement une politique et une
pratique fondées sur la discrimination raciale;

“3. Pread acte des déclarations que le Président
de I'United National Independence Party de la Rho-
désie du Nord a faites aux 29 et J1° séances du
Comité et selon lesquelles son parti est disposé a
participer aux prochaines élections législatives pourvu
que I'Autorité administrante remplisse sans faute les
conditions suivantes:

“g) Constitution immédiate d'une commission in-
dépendante et impartiale chargée de délimiter les
circonscriptions électorales;

“b) Aucune désignation de membres aux “sidges
nationaux” qui demeureraient vacants au Conseil
législatif ;

“c} Amnistie et libération immédiate de tous les
détenus politiques, levée de toutes les interdictions
et restrictions frappant les activités des partis poli-
tiques africains, entiére liberté d’action parantie a
tous les partis politiques africains et i leurs leaders;

“d) Pas de conférence sur la question de la fédé-
ration tant que la Rhodésie du Nord n’aura pas de
gouvernement représentatif et que le Conseil légis-
latif n'aura pas de majorité représentant réellement
la population du pays;

“e) Les élections légisiatives doivent avoir lieu
non pas en octobre 1962, mais bien avant ceite date;

“4, Demande instamment au Gouvernement du
Royaume-Uni d'appliquer entiérement tous les points
énumeérés au paragraphe 3 ci-dessus, en tant que
condition absolue des prochaines élections législatives;

“5. Iwvite I’Autorité administrante a faire retirer
de la Rhodésie du Nord toutes les forces armées du
prétendu gouvernement fédéral et a n’admetire
aucune ingérence de sa part dans la préparation et
la conduite des élections législatives;

“6. Recommande a 'Assembiée générale de fixer
a une date aussi rapprochée que possible, qui ne soit
en tout cas pas postérieure au 31 décembre 1962, le
jour oit la Rhodésie du Nord deviendra un Etat
indépendant d’Afrique;

“7. Estime que la question de Fentrée de la Rho-
désie du Nord dans toute fédération ou autre asso-
ciation avec d’autres pays ne peut étre résolue que
par le peuple et les organes représentatifs de la
Rhodésie du Nord aprés que celle-ci aura accédé a
lindépendance;

“8. Imvite D'Autorité administrante & hi faire
rapport en temps utile, avant qu’il ait formulé ses
recommandations définitives concernant la Rhodésie
du Nord pour la dix-septiéme session de I'Assemblée
générale, sur les mesurcs qu’clle aura prises pour
appliquer la présente résolution.”

187. Le texte du projet de résolution des sept puis-
sances était le suivant:

“Le Comité spécial chargé d&’étudier la situgtion
en cc qui concerne Papplication de la Déclarakion
sur Poctrot de Pindépendance aux pays et aus peuples
colontair,

“Avyant examiné la situation en Rhodésic du Nord
compte tenu des buts et principes énoncés dans la
résolution 1514 (XV),

“Ayant examiné lapplication de ladite résolution
dans le territoire de Iz Rhodésie du Nord sous admi-
nistration du Royaume-Uni,

“Sachant que I’Autorité administrante se propose
d’introduire une nouvelle constitution en Rhodésie
du Nord, comme il ressort de la déclaration faite le
28 février 1962 par le Gouvernement du Royaume-
Uni, et que les élections prévues dans la nouvelle
constitution deivent se tenir en octobre 1962,

“Notant evec regret que la population non euro-
péenne de Rhodésie du Nord ne jouit pas de libertés
politiques et que le Gouverneisnent du Royaume-Uni
n'a pas encore pris des mesures immédiates pour
transférer tous pouvoirs au peuple de Rhodésie du
Nord, comme l'exige le paragraphe 5 de la résolution

1514 (XV),

 m e ————r—— p—

s m



Additif au point 25 de Yordre du jour 79

“Sinspirant des dispositions de la Déclaration sur
Toctroi de Yindépendance aux pays et aux peuples
coloniaux ainsi que de la résolution 1654 (XVI) de
I'Assemblée pénérale,

“Ayant examiné de fagon plus approfondie les faits
exposés par les pétitionnaires,

“1. Confirnte le droit imprescriptible du peuple de
Rhodésie du Nord a P'autodétermination et & Findé-
pendance natiomale et appuie les revendications des
partis politiques africains de Rhodésie du Nord ten-
dant 3 accorder immédiatement l'indépendance 4 la
Rhodéste du Nord;

“2. Conclut:

“@) Que la constitution envisagée du 28 février
1962 dont on a annencé 1’adeption aprés que I'Assem-
blée générale eut, le 14 décembre 1960, adopté la
résolution 1514 (XV) n’est pas conforme aux prin-
cipes énoncés dans le paragraphe 5 du dispositif de
cette résolution, en ce qui concerne notamment les
conditions d’électorat;

“b) Que les conditions d'électorat éngncées dans fa
constitutton sont discriminatoires et préjudiciables
aux intéréts de la population autochtone car elles
excluent inscription de la trés grande majorité de
la population autochtone sur les listes électorales;

“¢} Que Vioclusion de la Rhodésie du Nord dans
la Fédération d’Afrique centrale a été imposée con-
trairement aux vceux de la population autochtore,

qui forme Ja majorité écrasante de la population de
Rhodésie du Nord ;

“d) Que la situation en Rhodésie du Nord est
telle que Ies pouvoirs gouvernementaux sont exercés
par ume petite minorité au détriment des droits et
intéréts de 1’écrasante majorité autochtone;

“e} Que la question de savoir si la Rbodésie du
Nord doit se fédérer ou nouer des relations de quel-
gue sorte que ce soit avec d’autres pays ne peut étre
décidée que par le peuple et les organes représentatifs
de Rhodésie du Nord;

“3. Imvite ¥ Autorité administrante:

“a) A prendre des mesures immédiates pour
appliquer les dispositions de la Déclaration sur
Toctroi de I'indépendance aux pays et aux peuples
coloniaux en Rhodésie du Nord de maniére 3 trans-
férer le pouvoir au peuple de Rhodésie du Nord
selon le suffrage universel;

“b) A abroger tfoutes lois, ordonnances et régle-
ments qui sanctionnent directement ou indirectement
toute politique ou pratique fondée sur la discrimi-
nation raciale:

“4, Demandc instamment au Gouvernement du
Royaume-Uni d’observer pleinement toutes les dispo-
sitions ci-aprés i titre de conditions & remplir en
vue des prochaines élections législatives:

“a) Mise en liberté de tous les prisonniers et
détenus politiques; .

“b) Compléte liberté de inouvement et d’activité
politique pour les partis politiques;

“c) Délimitation des circonscriptions par une
conmission impartiale ;

“d) Garantie assurant que les élections se tien-
dront dans une atmospheére libre de toute intimidation
ou pression et, 3 cette fin, retrait ou réduction au
strict minimum des forces armées de la Fédération
se trouvant en Rhodésie du Nord;

“5. Affirme que I'intégrité territoriale de la Rho-
désie du Nord doit étre respectée conformément au
paragraphe 6 de la Déclaration sur Yoctroi de I'indé-
pendance aux pays et aux peuples coloniaux.”

183, A sa 43° séance, le Comité spécial 2 nommé
un Sous-Comité de rédaction composé des représentants
de la Syrie (président), des Etats-Unis d’Amérique,
de I'Ethiopie, de I'Inde, du Tanganyika, de la Tunisie,
de I'URSS et du Venezuela, Le représentant du
Royaume-Uni a été invité a4 assister aux séances du
Sous-Comité de rédaction en qualité d’observateur.

189. Dans son rapport ®, le Sous-Comité de rédac-
tion a recommandé au Comité spécial d’adopter un
projet de conclusions et recommandations coencernant
la Rhodésie du Nord. Les recommandations compre-
naient un projet de résolution présenté. pour adoption
a 'Assemblée générale.

190. Au cours des délibérations du Sous-Comité
de rédaction, le représentant des Etats-Unis a déposé
le contre-projet suivant de conclusions et recomman-
dations:

“g) Tout en reconnaissant que la nouvelle consti-
tution proposée pour la Rhodésie du Nord représente
une amélioration par rapport a celles qui 'ont pré-
cédée, le Comité est d’avis que ceite constitution ne
répond pas pleinement aux buts finals de la Décla-
ration sur l'octroi de I'indépendance aux pays et aux
peuples coloniaux [résolution 1514 (XV)] et ne
doit étre considérée que comme une mesure transi-
toire menant vers I'ohjectif convenu du suffrage
universel des adultes et de Iautodétermination sur
cette hase, cet objectif devant étre atteint dés que
possible.

“b) Le Comité a été frappé par le sens élevé des
responsabilités dont les leaders politiques africains
ont fait preuve ¢t a accueilli avec satisfaction leur
décision de participer aux élections. En ce qui con-
cerne les conditions que M. Kaunda a posées pour
sa participation aux prochaines élections, le Comité
note que le Gouvernement du Royaume-Uni a an-
noncé des mesures qui devraient permettre de
résoudre certains des points soulevés et est d’avis
que les autres questions soulevées peuvent étre réglées
sur une base mutuellement satisfaisante, de fagon a
assurer la participation la plus Jarpe possible aux
élections.

“¢) Le Comité est d’avis qu’il est essentiel qu'au-
cune ingérence de Uextérieur ne trouble le déroule-
ment des élections.

“d) Quoiqu’il ne soit pas expressément saisi de
la question de la Fédération de la Rhodésie et du
Nyassaland, le Comité est d’avis que toute association
continue entre la Rhodésie du Nord et des territoires
voisins doit se fonder sur Pappui librement donné
de la majorité des populations intéressées, et note
que le représentant du Royaume-Uni a exprimé un
avis analogue.

“¢) Le Comité est d’avis que l'intégrité territoriale
de la Rhodésie du Nord doit étre préservée,

“f) Le Comité note les progrés accomplis pour ce
qui est de I'élimination de la discrimination raciale
en Rhodésie du Nord et est d’avis que l'on doit
s’efforcer sans reliche d’agir énergiquement en vue
d’obtenir que toutes les formes de discrimination
raciale soient abolies sans retard.”

61 A/AC109/L.14.



80 Assemblée générale — Dix-septi¢me gession — Annexes

Le Sous-Comité de rédaction a rejeté ce contre-projet,
mais 2 accepté de le publier en tant que rapport de la
minorité.

191. A sa 52° séance, le Comité spécial a examiné
ie rapport du Sous-Comité de rédaction %2, A la suite
d’un vote par appel nominal, il a adopté par 12 voix
contre 4 les conclusions et recommandations qui figu-
raient aux paragraphes 11 i 23 du rapport du Sous-
Comité de rédaction et qui sont exposées aux para-
graphes 193 & 205 ci-aprés. Les voix se sont réparties
comme suit:

Ont voté powr: Cambodge, Ethiopie, Inde, Mali,
Pologne, Syrie, Tanganyika, Tunisie, Union des Répu-
bliques socialistes soviétiques, Uruguay, Venezuela,
Yougoslavie;

Ont woté contre: Australie, Ttalie, Royaume-Uni de
Grande-Bretagne et d'Trlande du Nord, Etats-Unis
4’ Amérique;

Se sont gbstenus: néant.

192, A la méme séance, le Comité spécial, & la suite
d'un vote par appel nominal, a rejeté par 11 wvoix
contre 3, avec 2 abstentions, le projet de conclusions
et recommandations présenté i 'origine par les Etats-
Unis au Sous-Comité de rédaction 92,

Les voix se sont réparties comme suit:

Ont voté pour: Australie, Ttalie, Etats-Unis d"Amé-
rique;

Ont woté contre: Cambodge, Ethiopie, Mali, Pologne,
Syrie, Tanganyika, Tunisie, Union des Républiques
socialistes soviétiques, Uruguay, Venezuela, Yougo-
slavie;

Se sont abstenus: Inde, Royaume-Uni de Grande-
Bretagne et d'Irlande du Nord.

Conclitsions

Mode des relations futures entre la Fédération de lo
Rhodésie et du Nyassaland et lo Rhodésie du Nord

193. De l'avis du Comité spécial, la Fédération de
la Rhodésie et du Nyassaland a été imposé€e aux
3 millions d'Africains qui forment nettement la grande
majorité des habitants du territoire, Le Sous-Comité
estime, étant donné la forte opposition de la grande
majorité des Africains 4 la Fédération tfelle qu'elle
est actuellement constituée, quil faut prendre immé-
diatement des mesures pour mettre fin i la Fédération.
Toutefois, acune conférence de revision de la consti-
tution fédérale pe devrait étre convoquée jusqu'a ce
qu'un gouvernement africain majoritaire et représen-
tatif ait ¢té constitué en Rhodésie du Nord. En
outre, le Comité spécial pense que toute association
future des trois parties constituantes devrait étre
laissée & Ta décision des habitants des futurs Ftats afri-
crins indépendants. Le Comité spécial note ’assurance
donnée par le Gouvernement du Royaume-Uni qu'il
n'est aucuncment question dans son esprit de chercher
a ¢tablir une forme d’nssociation qui ne rencontre pas
'assentiment dc la population.

194. Le Comité spécial se déclare vivement préoc-
cupé des plans qui viseraient a partager la Rhodésie du
Nord en vue de rattacher ses riches mines de cuivre
2 la Rhodésie du Sud et éventuellement 4 la Répu-
blique sud-africaine. Le Comité spécial est fortement
opposé A toute tentative de rompre Dintégrité territo-
riale de la Rhodésie du Nord. A ce sujet, le Comité
spécial note 'assurance donnée par le Gouvernement

82 Voir par. 190 ci-dessus.

du Royaume-Uni qu'il ne s’est engagé en faveur d'au-
cune solution particuliére des problémes de la Fédé-
ration et des territoires qui la composent, et que toute
solution i chercher doit rencontrer I'assentiment
général.

195. Le Comité spécial reléve avec une vive appré-
hension la déclaration récente attribuée i sir Roy
Welensky, selon laquelle celui-ci emploierait au besoin
la force pour maintenir la Fédération de la Rhodésie
et du Nyassaland. Le Comité spécial note avec une
vive inquitude des déclarations attribuées 4 sir Ro
Welensky sur ses relations avec Tshombé au sujet de
V'éventualité d’une union future. Le Comité spécial
tient 4 souligner que le Gouvernement du Royaume-
Uni devrait garantit et protéger le peuple de la
Rhodésie du Nord contre toute ingérence des forces
armées du gouvernement fédéral,

Lo nouvelle Constitution

196. En ce qui concerne les nouvelles propositions
constitutionnelles, le Comité spécial estime qu'elles ne
sont pas conformes au paragraphe 5 de la résolution
1514 (XV) de I'Assemblée générale, relative & loctroi
de 1"indépendance aux pays et aux peuples coloniawc
Le Comité spécial estime donc qu'it faut prendre
immédiatement des mesures pour atteindre pleinement
les objectifs de la résolution 1514 (XV),

197. Les mcmbres du Comité s’accordent i penser
que Ja nouvelle Constitution est fonciérement antidé-
mocratique et discriminatoire. La répartition actuelle,
qui aura pour effet de donner aux 70000 non-Afri-
cains 15 sidges, soit le méme nombre qu’aux 3 millions
d’Africains, 14 des 15 autres siéges devant étre dis-
putés au scrutin binominal, est une mesure discrimi-
natoire et contraire aux principes fondamentaux de
l'autodétermination. Bien que le Gouvernement du
Royaume-Uni ait déclaré au Comité qu’il n’envisageait
pas que plus d’'un ou deux desdits membres fussent
désignés, le Comité spécial considére que le Gouver-
neur ne dcvait pas pourvoir par désignation les siéges
“nationaux” qui demeureraient vacants.

198, Les conditions d'électorat sont discrimina-
toires et ne répondent pas au principe du suffrage
universel des adulies, les conditions de fortune, d'ins-
truction ct autres excluant de 1'électorat la grande
majorité des Africains. Bien que la délégation du
Royaume-Uni ait déclaré que ces arrangements relatifs
2 un scrutin restreint ne représentent pas “une solution
définitive mais sculement une étape sur la voie con-
duisant au suffrage universel”, le Comité pense qu'il
est nécessaire d’appliquer immédiatement dans le terri-
toire le principe qui veut que chacun ait une voix.

199. Le Comité spécial est frappé par le sens
élevé des responsabilités dont les lcaders politiques
africains ont témoigné en décidant dc participer aux
élections malgré les graves défauts et les graves
insuffisances de la Constitution. Le Comité se pro-
nonce en faveur des cing points dont les dirigeants
politiques de YUNIP avaient fait la condition sine
gua non de leur participation aux prochaines élections.

200. Le Comité spécial note P'assurance donnée par
le Gouvernement du Royaume-Uni qu’il sera nomme
une commission de délimitation présidée par un juge
britannique, que les élections auront lieu aussitét que
possible et que rien ne viendra contrarier la libre
expression de la volonté des électeurs.

Situation dans le territoire

201, Le Comité spécial prend acte des tentatives
faites pour mettre fin A la discrimination dans certains
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lieux publics, 3 savoir 'adoption de la Race Relations
Ordinance de 1960. Toutefois, le Comité note que la
discrimination raciale demeure répandue dans le terri-
toire. La discrimination sévit dans Uhabitation, 1'ensei-
gnement et Pemploi, comme dans le domaine social et
d’autres domaines. Le Comité demande instamment 3
la Puissance administrante d’abroger toutes les dispo-
sitions législatives et réglementaires en wvigueur dans
le territoire qui sanctionnent directement ou indirecte-
ment toute politique ou pratique fondée sur la discri-
tnination raciale.

202, Malgré les améliorations mineures qui ont pu
étre apportées 4 l'emploi des Africains dans les indus-
tries d'extraction du cuivre, le Comité spécial est d'avis
qu'un trés grand nombre de catégories d'emplois ne
sont toujours pas accessibles aux travailleurs africains.
En outre, le Comité note avec regret Pécart entre Iz
rémunération des travailleurs africains et cefle des
travailleurs européens et cstime que cette forme de
discrimination raciale sur le plan de la rémunération,
doit cesser immédiatement. Le Comité spécial estime
aussi que 'inégalité entre le revenu moyen des Afri-
cains et cejui des Furopfens est discriminatoire et
injustifiée.

Reconvwmandations

203. En conclusion, le Comité spécial souligne a
nouveau l'importance et la nécessité de Fapplication
immédiate de la résolution 1514 (XV); il recommande
en conséquence 2 PAssemblée générale de fixer d'ur-
gence une date pour l'accession de la Rhodésie du
Nord & l'indépendance, conformément aux veeux de la
population autochtone,

204. Le Comité spécial prie le Secrétaire général
par intérim de communiquer le rapport du Comité
a la Puissance administrante et demande instamment a
celle-ci de veiller 4 ce que les cinq conditions suivantes
soient remplies avant les prochaines éleetions:

1) Mise en liberté de tous les prisonniers et détenus
politiques;

2) Compléte kiberté de mouvement et dactivité
politique pour les partis politiques;

3) Délimitation des circonscriptions par une com-
mission impartiale ;

4) Garantie que les élections se tiendront dans une
atmosphére cxempte de toute intimidation ou pression
et, 4 cette fin, retrait des forces armées de la Fédéra-
tion se trouvant en Rhodésie du Nord;

5) Aucune désignation de membres aux ‘“‘siéges
nationaux” qui demeureraient vacants au Conseil
législatif. :

205. Ayant examiné les projets de résolution pré-
sentés I'un par F'Union des Républiques socialistes
soviétiques le 24 avril 196298 et Vautre par le Cam-
bodge, PEthiopie, 'Inde, Madagascar, le Tanganyika,
la Tunisie et 1a Yougoslavie le 4 mai 1962 ¢4, le Comité
spécial recommande 4 ’Assemblée générale d'adopter
d'urgence le texte suivant:

“Profet de résolution présenté & IAssemblée générale
“[’Assemblée générale,

“dyant exominé la situation en Rhodésie du Nord
compte tenu des buts et principes énoncés dans la
résolution 1514 (XV) de I'Assemblée générale, en
date du 14 décembre 1960,
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“Awant exominé Vapplication de ladite résolution
dans le territoire de la Rhodésie du Nord sous
administration du Royaume-Uni de Grande-Bretagne
et d’Irlande du Nord,

“Sachant que la Puissance administrante se pro-
pose de mettre en application une nouvelle constitu-
tion en Rhodésie du Nord, comme il ressort de la
déclaration faite le 28 février 1962 par le Gouver-
nement du Royaume-Uni, et que des élections sé
déroulant selon la nouvelle constitution doivent avoir
lieu en octobre 1962,

“Notant evec regret que la population non euro-
péenne de la Rhodésie du Nord ne jouit pas de
libertés politiques et que le Gouvernement du
Royaume-Uni n'a pas encore pris des mesures
immédiates pour transiérer tous pouvoirs au peuple
de la Rhodésie du Nord, comme le demande le
paragraphe 5 de la résolution 1514 (XV),

“S'inspirant des dispositions de la Déclaration
sur 'octroi de l'indépendance aux pays et aux peu-
ples coloniaux ainsi que de la résolution 1654
{(XVI1) de PAssemblée générale, en date du 27
novembre 1961,

“Ayant examiné en outre les faits exposés par les
pétitionnaires,

“1, Confirme le droit imprescriptible du peuple
de la Rhodésie du Nord i V'autodétermination et
I'indépendance nationale et appuie les revendications
des partis politiques africains de la Rhodésie du
Nord tendant A faire accorder immédiatement Vindé-
pendance i la Rhodésie du Nord;

"2, Conclut:

“a) Que la constitution envisagée du 28 février
1962 dont I'annonce est postérieure 3 V'adoption par
’Assemblée générale de la résolution 1514 (XV),
en date du 14 décembre 1960, n'est pas conforme
aux principes énoncés au paragraphe 5 de cette
résolution, en ce qui concerne notamment les con-
ditions d’électorat;

“b) Que les conditions d’électorat énoncées dans
1a constitution sont discriminatoires et préjudiciables
aux intéréts de la population autochtone car elles
excluent linscription de la trés grande majorité de
la population autochtone sur les listes électorales;

“¢) Que Yinclusion de la Rhodésie du Nord dans
la Tédération d’Afrique centrale a été imposée con-
trairement aux veeux de la population autochtone,
qui forme la majorité écrasante de la population de
Rhodésie du Nord;

“d) Que la situation en Rhodésie du Nord est
telle que les pouvoirs gouvernementaux sont exerces
par une petite minorité au détriment des droits et
intéréts de ’écrasante majorité autochtone;

“e}) Que la question de savoir si la Rhodésie du
Nord doit se fédérer ou avoir des liens de quelque
genre que ce soit avec d’autres pays ne peut ctre
décidée que par le peuple et des organes represen-
tatifs de la Rhodésie du Nord;

“3  Prie 1a Puissance adminisirante:

“g} De prendre des mesures immédiates pour
appliquer en Rhodésie du Nord les dispositions de
la Déclaration sur loctroi de l'indépendance aux
pays et aux peuples coloniaux, de maniére 2 trans-
férer le pouvoir au peuple de la Rhodésie du Nord
selon le suffrage universel;
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7. Les principales dispositions de la Constitution
qui ont ¢té adoptées par la Conférence de 1960 sont
les suivantes:

1) Le Gouverneur

8. Le Gouverneur est le chef de I'administration du
territoire. Dans D'exercice de ses fonctions, il est
conseillé par le Conseil exécutif et tient compte norma-
lement des conseils qu'il regoit.

it} Le Conseil exécutif

9. Le Conseil excéeutif est le principal organe
exécutif du territoire. Il se compose de 10 ministres,
dont 7 sont des membres élus du Conseil législatif et
3 sont des fonctionnaires. Tous les membres élus
appartiennent au Malawi Congress Party ou en ont
Tappui, Les trois fonctionnaires détiennent les porte-
feuilles de Chief Secretary, de Ministre de la justice
et de Ministre des finances.

10. Aux termes des dispositions de la Constitution,
trois secréfaires parlementaires au maximum peuvent
également étre nommes, Ils ne sont pas membres du
Conseil exécutif, mais prennent part 3 la direction des
ministéres. Le Royaume-Uni a déclaré que ces dispo-
sitions ont pour but de permettre aux membres
africnins élus d’acquérir de Vexpérience dans les
ministéres qui ont encore des fonctionnaires a leur
téte.

tit) Le Conseil légisialif

11. Le Conseil Iégislatif vote des lois, avec l'assen-
timent du Gouverneur, sur toutes les questions relevant
de la compétence du gouvernement local, dont il
controle le budget. Le Conseil exerce ses fonctions
pendant cinq ans au maximum, Il se compose de 31
membres, dont 28 sont élus et 3 sont des membres de
droit, sous la présidence d’un Speaker. Sur les 28
membres ¢lus, 22 appartiennent au Malawi Congress
Party et 5 au United Federal Party; le dernier est
indépendant.

¢} Régime électoral

12. En vertu des dispositions relatives au droit de
vote qui ont fait Pobjet d’un accord 4 la Conférence de
1960, les membres élus du Conseil 1égislatif sont élus
a raison d’un membre par circonscription électorale;
20 sont élus par les électeurs inscrits sur la liste
électorale pour laquelle des conditions minimums sont
exigées et 8 sont élus par les électeurs inscrits sur la
liste électorale pour laquelle des conditions d’un niveau
plus élevé sont exigées. Chaque électeur, qu'il soit
inscrit sur 'une ou [autre liste, doit avoir 21 ans
révolus, avoir résidé au Nyassaland pendant une
période de deux ans préeédant la date de son inscrip-
tion sur la liste et &tre sujet britannique ou étre protégé
britannique en raison de ses liens avec le territoire du
Nyassaland. Pour s'inscrire sur la premiére liste, il
faut avoir une connaissance suffisante de la langue
anglaise et avoir un revenu annuel de 120 livres
. sterling ou étre propriétaire de biens d'une valeur de
250 livres sterling ; ou avoir une connaissance suffisante
soit de la langue anglaise soit d’une langue locale et
étre contribuable: ou encore remplir certaines fonctions
ou occuper certains postes: chefs, chefs de villages,
agrieulteurs qualifiés, retraités civils ou militaires. Pour
s’inscrire sur la deuxiéme liste, il faut avoir un revenu
annuel de 720 livres ou étre propriétaire de biens
d’une valeur de 1500 livres; ou avoir achevé ses
études primaires et avoir un revenu de 480 livres ou

étre propriétaire de biens d'une valeur de 1 (00 livres;
ou avoir fait quatre années d’études secondaires du
niveau requis et avoir un revenu de 300 livres ou étre
proprié¢taire de biens d’une valeur de 500 livres; ou
étre diplomé d'université. I'm vertu de la nouvelle
Constitution, des élections générales ont eu lieu le 15
aolit 1961. Le nombre des électeurs inscrits sur la
premiére liste €tait de 106000 et celui des électeurs
inscrits sur la deuxiéme liste de 4 000.

d) Organisation judicigire

13. La Haute Cour du Nyassaland se compose d'un
président et de deux assesseurs et s'occupe de toutes
les affaires concernant des crimes. Il existe pour les
délits moins graves des tribunaux inférieurs. Les
recours formés contre les décisions des tribunaux civils
et correctionnels inférieurs sont adressés 3 la Haute
Cour et les recotirs formés contre les décisions de fa
Haute Cour sont adressés 3 la Cour supréme fédérale.
Dans les affaires criminelles, les recours adressés a la
Haute Cour peuvent porter sur des questions de fait
aussi bien que sur des questions de droit,

14, Tl existe également des tribunaux africains qui
sont formés conformément au droit ou aux usages
locaux et sont présidés par des cheis assistés d’asses-
seurs. Leur juridiction ne s'étend qu’aux affaires dans
lesquelles seuls des Africains sont en cause et dans
lesquelles le défenseur reléve de la jundiction du
tribunal intéresse.

e) Administration locale

15. La cellule fondamentale de I'administration
locale est le Conseil des autorités autochtones. Ces
conseils ont habitucllement pour fonction de veiller au
bien-étre des habitants de leur région et ont certaines
responsabilités en ce qui concerne le mmaintien de
l'ordre public et Fadministration de la justice. Le chef
de a région, qui est membre de droit du Conseil, est
ordinairement président et les conseillers héritent de
leur charge ou sont choisis conformément au veen
des habitants de leur région.

16. Sur les 18 districts dont se compose le
Nyassaland, 11 sont dotés de conseils de district. Les
conseils de district contrdlent leur propre budget, pré-
levent des impdts et établissent des réglements sur des
questions telles que Pagriculture, Vinstruction, les
services vétérinaires et I'approvisionnement en eau; ils
assument par conséquent dans une grande mesure les
responsabilités financiéres et législatives qui mcom-
baient aux conseils des autorités autochtones de leur
région. Aux termes de la législation qui est entrée en
vigueur le 30 juin 1962, tous les conseillers des conseils
de district qui ont été en poste pendant six mois ou
plus cesseront leurs fonctions; leurs siéges seront
ensuite disputés aux élections sur la base du suffrage
universel des adultes.

17. Les villes de Blantyre-Limbe, Zomba, Lilongwe
¢t Salima ont des conseils municipaux créés en vertu
de 'ordonnance sur les villes, Ces conseils veillent &
'entretien des routes, des marchés et d’autres services
et peuvent arréter des réglements dans des domaines
trés variés. Ils peuvent percevoir des impdbts. Dans
14 autres centres de population rurale, on a constitué
des comités régionaux ruraux dont les pouvoirs et les
fonctions sont plus restreints. Actuellement, la majo-
rité des membres des conseils mumicipaux et des
comités régiomaux ruraux sont nommés par le gou-
vernement,
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C.— D£cISIONS PRISES PAR LE COMITE SPECIAL

64 A sa 64 séance, le 1 juin 1962, le Comité
special a décidé de créer un groupe de travail officienx
qui serait présidé par le représentant de la Syrie et
comprendrait en outre les représentants des Etats-
Unis, de I'Ethiopie, de 'Inde et de 1'Union des Répu-
bliques socialistes soviétiques; ce groupe était chargé
de rédiger un projet de conclusions et de recommanda-
tions au sujet du Nyassaland et de le soumettre i
Vexamen du Comité spécial.

65. Le Groupe de travail a présenté au Comité spé-
cial, lors de sa 70° séance, tenue le 7 juin 1962, un
rapport contenant un projet de conclusions et de
recormmandations 88, A Ja méme séance, le Comité
spécial, votant par appel nominal, a adopté par 11 voix
contre une, avec 3 abstentions, le texte reproduit aux
paragraphes 67 et 68 ci-dessous. Les résultats du vote
ont ¢été les suivants:

Ont voté pour: Cambodge, Ethiopie, Inde, Mali,
Pologne, Syrie, Tanganyika, Tunisie, Union des Répu-
bliques socialistes soviétiques, Venezuela, Yougoslavie;

A wvoté contre: Royaume-Uni de Grande-Bretagne
et d'Irlande du Nord;

Se sont abstenus: Australie, Etats-Unis d’Amérique,
Italie,

66. Le représentant du Royaume-Uni a déclaré
qu’il avait voté contre le projet de texte parce que,
de l'avis de sa délégation, il était inopportun que le
Comité adopte des conclusions et des recommandations
au sujet du Nyassaland quelgues jours 3 peine avant
l'ouverture de pourparlers entre le chef élu du terri-
toire (M. Hastings Banda) et les représentants du
Gouvernement du Royaume-Uni. Par ce vote, la délé-
gation du Royaume-Uni nc se pronongait d’aucune
fagan, quant au fond, sur lesdites conclusions et
recommandations.

Conclusions ¢t reconmmandations

67. Le Comité spécial des Dix-Sept, ayant examiné
Ja situation au Nyassaland et s'inspirant des principes
de ta Déclaration sur Yoctrot de l'indépendance aux
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pays et aux peuples coloniaux, est parvenu aux con-
clusions ¢t recommandations suivantes:

1) Il note qu'a la Conférence constitutionnelle fenue
en 1960 Vexigence fondamentale des partis politiques
du Nyassaland é€tait et demeure P'accession immédiate
a Findépendance et qu'ils n’ont accepté faute de micux
la Constitution actuelle qu’en tant que mesure absolu-
ment transitoire et transactionnelle;

2) 11 affirme le dreit imprescriptible du peuple du
Nyassaland a l'astedétermination et & l'indépendance
nationalce, et appuie les revendications de la majorité
écrasante de la population du Nyassaland, qui réclame
ia dissolution de la Tédération avec la Rhodésie et
Paccession de Nyassaland i lindépendance compléte;

3) Ii note avec regret que la Puissance adminis-
trante n'a pas encore pris de mesures en vue d’appli-
quer la résolution 1514 (XV) de 'Assembiée générale
contenant la Déclaration sur 1’octroi de I'indépendance
aux pays et aux peuples coloniaux et, notamment,
gu’elle n'a pas exécuté les dispositions du paragraphe

de ladite Déclaration, aux termes duguel! des mesures
immédiates doivent étre prises pour transférer tous
pouvoirs aux peuples des territoires sous tutelle et
ferrifoires non autonornes, sans aucune condition ni
réserve;

4) 1I se félicite de ce que M. Hastings Banda et
le Gouvernement du Royaume-Uni ajent décidé d'en-
gager en juin ou au début de juillet des pourparlers
sur le progrés constitutionnel et il exprime I'espoir que
ces pourparlers aboutiront 4 la fixation de la date de
l'accession du Nyassaland & l'indépendance, conformé-
ment aux veeux du peuple et & la Déclaration sur P'oc-
trol de [l'indépendance aux pays et aux peuples
coloniaux.

68. Le Comité spécial pric le Secrétaire général
par intérim de transmettre immédiatement les présentes
conclusions et recommandations au Gouvernement du
Royaume-Uni et demande instamment 4 ce gouverne-
ment de prendre les mesures nécessaires en vue de
leur application,

69. Par unec lettre en date du 18 juin 1962, le
Secrétaire général a communiqué au Gouvernement
du Royaume-Uni les conclusions et recommandations
qui avaient été adoptées par le Comité spécial au sujet
du Nyassaland,

CHAPITRE V

BASSOUTOLAND, BETCHOUANALAND ET SOUAZILAND

A, — RENSEIGNEMENTS RELATIFS A CES TERRITQIRES *
1, — GENERALITES

1. Les territoires dépendant du Haut Commissaire
et comprenant la colonie du Bassoutoland et les protec-
torats du Betchouanaland et du Souaziland ont été
administrés par le Royaume-Uni, par l'intermédiaire
du Commonwealth Relations Office jusqu’en novembre
1961 ; depuis lors, c'est le Secrétaire d’Etat aux colonies
qui est chargé d’assurer les relations avec ces territoires.

2. L’administration des trois territoires a fait objet
de divers ordres en consetl (Orders in Council) et de

*Le texte de la section A du présent chapitre repose sur
des renseignements communiqués par la Puissance adminis-
trante ou parus dans divers documents et compilés par le Se-
crétariat.

proclamations, dont T'un est le Basutoland, Bechuana-
land Protectorate and Swazilend (Office of High Com-
missioner) Order in Council de 1959, modifié en 1960,
Aux termes de ce texte, les territoires sont administrés
par un Haut Commissaire; celui-ci est habifité 2 dési-
gner un commissaire résident dans chacun des terri-
toires, qui administre le territoire selon ses instructions,
4 nommer les magistrats et les autres fonctionnaires,
et a relever ou suspendre de ses fonctions tout fonc-
tionnaire relevant du Haut Commissariat ou du gou-
verncment d’un territoire.

3. Le Haut Commissariat, dont le siége est situé
dans la République sud-africaine ¢ comprend actuelle-

8% Draprés les High Commission Territories, Royal Instruc-
fons de 1959, fe Haut Commissaire est tenw d'avoir des bu-
reaux au Cap et § Prétoria.
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constitutionnel. En mai 1956, le Secrétaire d’Etat aux
relations avec le Commonwealth a invité le Conseil 3
présenter des recommandations détaillées.

14. En novembre et décembre 1958, une délégation
du Conseil s’est rendue 2 Londres pour examiner avec
le Gouvernement du Royaume-Uni le Rapport sur la
réforme constitutionnelle et les affaires de chefferie, que
le Conseil avait approuvé i I'unanimité en juillet de la
méme année, ['accord ainsi négocié a été consacré par
des Ordres en Conseil promulgués en septembre 1959
et entrés en vigueur en mars 1960,

"~ ¢) Constitution de 1959

15. La nouvelle Constitution a institué un Conseil
exécutif et un Conseil législatif appelé Conseil national
du Bassoutoland ; elle a reconnu la position et I'impor-
tance spéciale du Chef supréme et de la Chefferie,
laquelle doit étre mieux intégrée dans la société bas-
souto moderne en voie de formation; enfin, elle a
réorganisé I'administration locale.

1) Conseil exéoutif

16, Le Conseil exécutif se compose de huit mem-
bres: trois membres choisis par le Conseil législatif
parmi ses propres membres, le Secrétaire du gouverne-
ment, le Secrétaire aux finances, I'Assistant Attorney-
General (I'Attorney-General du Bassoutoland, étant
également Attorney-General du Protectorat du Bet-
chouanatand ainsi que du Souaziland, ne réside pas
normalement dans le territoire), un membre du Conseil
législatif désigné par le Chef supréme, et le Commis-
saire résident, qui remplit les fonctions de président.
Le Conseil exécutif joue en pratique le réle d’un conseil
des minisires du Bassoutoland, car ses recomman-
dations, bicn qu'elles ne soient officiellement que des
“avis” donnés au Haut Commissaire et au Chef
supréme, doivent étre suivies, sauf dans des circons-
tances extraordinaires qui exigent I'application de pro-
cédures spéciales, et ses membres observent la regle de
la responsabilité collective dans leurs rapports avec le
Haut Cormissaire et avec le Comseil législatif. Le
systéme ministériel n’est pas encore total, mais dans la
pratique, chaque tnembre du Conseil exeécutif a la
direction d'un département ou d™un secteur particulier
de Iadministration, Le Haut Commissaire a le droit de
ne pas consulter le Conseil lorsqu'il s’agit d’affaires
bax}ales, urgentes ou confidentielles. Le Commissaire
résident a le droit de ne pas consulter le Conseil lors-
qu’il s’agit de questions banales ou urgentes, mais il ne
peut exciper du caractére confidentiel d'une affaire
quavec lautorisation expresse du Haut Commissaire.
En particulier, le Haut Commissaire et le Commissaire
résident sont tenus de consulter le Conseil chaque fois
qu’il est question d’accorder le droit doccuper ou
d’'utiliser des terres du Bassoutoland dans lintérét
public.

17. Le Chef supréme peut ne pas consulter le Con-
seil exéeutif lorsqu’il s'agit d'affaires banales ou
urgentes ou si la loi l'oblige ou Pautorise a consulter
des tiers, Il a également la faculté de suspendre I'effet
de toute recommandation du Conseil jusqu'd la séance
suivante, 4 laquelle le Conseil statuera.

i) Conseil Iégislatif (Conseil national du Bas-
soutoland)

18. Le corps législatif comprend unc seule chambre,
le Conseil national du Bassoutoland, composé de
80 membres, Dans ce conseil, le groupe le plus impor-
tant coinprend 40 membres qui sont étus par les 9 con-
setls de district parmi leurs propres membres élus.
Les autres membres du Conseil national sont: 22 chefs

principaux et chefs de quartier, 14 membres nommés
par le Chef supréme et 4 membres officiels, qui sont le
Secrétaire du gouvernement, le Secrétaire aux finances,
UAssistant Attorney-General et le Commissaire 3 I'ad-
ministration locale.

19. Le Conseil national du Bassoutoland a le pouvoir
d'adopter des lois qui s'appliquent 3 tous les résidents
du Bassoutoland et qui concernent toutes les matiéres,
i Pexception des suivantes, réservées au Haut Com-
missaire: les aflaires extérieures et [a défense, la
sécurité intérieure, la monnaie, les douanes et droits
indirects, les postes et télégraphes, et la fonction
publique.

20. Pour devenir loi, tout projet émanant du Conseil
doit recevoir la sanction de Sa Majesté. Avant d’étre
présenté au Haut Commissaire 4 cet effet, le projet de
loi doit étre soumis au Chef supréme qui signifie son
approbation en y apposant sa signature, Le Chef
supréme dispose, a cet égard, de certains pouvoirs
suspensifs: @) il peut demander au Haut Commissaire
de réserver un projet de loi a la décision de Sa Ma-
jesté, en arguant de son caractére discriminatoire; le
Haut Commissaire est tenu de donner suite & cette
demande; b) il peut demander le renvoi & une nouvelle
session d’un projet de loi adopté par le Conseil, étant
entendu que le texte ne pourra en étre discuté dans la
méme forme avant six mois,

21, Le Haut Commissaire est tenu de soumettre 2
ia sanction royale tout projet de loi: &) portant modi-
fication de la Constitution; &) relatif aux priviléges et
immunités du Consell du Bassoutoland ou de ses
membres; ¢) comportant une discrimination en -faveur
ou au détriment dun groupe déterminé, si le Chef
supréme en fait la demande; d) relatif 2 I'admission
ou au séjour des étrangers aut Bassoutoland, et ¢) modi-
fiant les conditions requises pour participer & Pélection
des conseils de district.

i) Administration locale

22, Les organes de base de 'administration locale
sont les conseils de district, qui se composent chacun
d’au moins 15 membres élus au scrutin secret par un
colléege électoral unique, constitué sans distinction de
race, de sexe, de couleur ou de religion, chaque adulte
disposant d’une voix. Des dispositions spéciales per-
mettent anx Bassoutos qui se trouvent en Afrique du
Sud de voter par procuration, Chague membre élu
représente environ 2 000 électeurs. Qutre les membres
élus, tous les chefs principaux et chefs de quartier
si¢gent au conseil de leur district. Chaque conseil élit
un président en titre (president) et un président en
exercice (chairman), constitue des comités, dispose d’'un
personnel rétribué et d’une trésorerie propre. Ses attri-
butions comprennent la santé publique, les transports
et communications, Ja réglementation des marches, la
fixation et la perception des impdts et taxes, et Ja déli-
vrance de certaines licences,

iv) La Chefferie

23. Au Bassoutoland, toutes les terres et tous les
droits fonciers appartiennent légalement au Chef
supréme, qui en est le dépositaire au nom de la nation
bassouto. Est Chef supréme celui qui, choist et presente
par le Collége des chefs, est reconnu comme tel par le
Haut Commissaire, Le Chef supréme cxerce ses poti-
voirs avec Faide du Collége des chefs.

24. Le Collége des chefs comprend tous les chefs
principaux et chefs de quartier, le Chef supreme etant






Additif au point 25 de Yordre du jour 93

blique sud-africaine, le Sud-Ouest africain et la Rho-
désie du Sud. Bien qu'il ait une superficie d’environ
712200 kilométres carrés (275000 milles carrés), sa
population ne dépasse guére 300000 habitants. Le
dernier recensement (1956) a donné les chiffres sui-
vanis: environ 300000 Africains, 3 177 Européens et
929 autres personnes. La population est inégalement
répartie; la plus grande partie des habitants sont
groupés dans la partie orientale du Protectorat; une
tribu assez nombreuse occupe Yangle nord-ouest. Le
centre, l'ouest et le sud, qui forment le désert du
Kalahari, sont extrémement peu peuplés.

37. Les tribus betchouana ont tendance & se grouper
dans de gros bourgs ou dans des villes, Les principaux
groupes tribaux sont les Barolong, les Bamangwato,
les Batawana, les Bakhatla, les Bakwena, les Bang-
walketsi, les Bamalete et les Batlokwa. Ce sont des pas-
teurs sans tradition agricole. La majorité des Européens
qui ne s’occupent pas d’agriculture et une bonne partie
des salariés africains vivent du commerce et des quel-
ques industries existantes. Clest PAdministration qui
est le plus gros employeur du territoire. Beaucoup
d’hommes se rendent dans les territoires adjacents pour
y travailler une partie de I'année, notamment dans les
mines de la République sud-africaine.

38. Le siége de I'Administration du protectorat est
4 Maleking, de Y'autre coté de la frontiére, dans la
province du Cap de ta République sud-africaine,

Administration

a) Statut octuel .

39, En 1885, lensemble du Betchouanaland est
devenu protectorat britannique. La partie méridionale,
y compris Mafeking, a été annexée plus tard 3 la
colonie du Cap, qui fait partie de la République sud-
africaine. En 1891, le Haut Commissaire pour 'Afrique
du Sud a été autorisé, par un ordre en consetl, a exercer
ses pouvoirs dans le territoire.

b) Ewvolution constitutionnelle

40. Lc protectorat comprend les terres de la Cou-
ronne (103 500 milles carrés), cing groupes d’exploi-
tations agricoles européennes™, y compris les terres
concédées A perpétuité en 1895 {5000 milles carrés)
et huit réserves tribales (113 500 milles carrés). Du
point de vue administratif, il est divisé en districts dont
les commissaires, de méme que les chefs des différents
départements administratifs, relevent du Commissaire
résident. Ce dernier administre le territoire coniormé-
ment aux instructions du Haut Commissaire.

41. Les zones africaines connaissent un régime
d’ “administration indirecte”, le chef tribal (Native
Authority) ayant des droits et des pouvoirs définis par
proclamation et prenant l'avis du commissaire de dis-
trict et des services techniques du protectorat. Depuis
1938, chaque réserve a une trésorerie autochtone dis-
posant de certains pouvoirs financiers. On s’efforce
actuellement d’établir, & Péchelon de la tribu ou du
district, des conseils consultatifs partiellement éhis pour
assister les chefs et les autorités indigénes subalteraes.

42, En 1920, on a créé deux conseils consultatifs
qui représentaient, respectivement, I'élément européen
et 1élément africain du protectorat, et qui donnaient
leur avis sur les grandes questions de politique. La
composition du Conseil consultatif africain était ana-
logue 4 celle du Conseil africain qui lui a succédé et

T1 Ces terres comprennent um eertain nombre d'exploitations
ol des Africains ont été instailés.

dont on trouvera la description au paragraphe 50
ci-dessous, Le Conseil consultatif européen se réunit
deux fois par an sous la présidence du Commissaire
résident. II comprend huit membres non fonctionnaires,
€lus pour représenter les intéréts de Ja population euro-
ptenne dans les huit circonscriptions électorales du
protectorat.

43. En 1950, on a créé un couseil consultatif mixte
composé de huit membres du Conseil consultatif afri-
cain, cooptés pat celui-ci, des huit membres du Conseil
consultatif européen et de sept fonctionnaires. Le Con-
seil consultatif mixte a été consulté sur toutes les ques-
tions importantes qui intéressaient 2 la fois la population
africaine et la population européenne.

44, En avril 1958, le Conseil consultatif mixte a
constaté, dans une résolution, que le moment était venu
“de constituer un conseil 1égislatif qui aiderait 4 gou-
verner le territoire”, En avril 1959, e Secrétaire d’Etat
aux relations avec le Cotnmonwealth s’est déclaré dis-
posé 3 examiner des propositions tendani i I'établisse-
ment d’un conseil législatif,

45. Un comité constitutionnel, composé de quatre
membres européens et de quatre membres africains du
Conseil consultatif mixte {choisis parmi les membres
non fonctionnaires), ainsi que de quatre fonctionnaires,
a ¢£té chargé d’aider le Commissaire résident a formuler
des propositions, Son rapport, approuvé i Punanimité
par le Conseil consultatf mixte, a été publié en no-
vembre 1959, Depuis la publication de ce rapport,
certains changements recommandés par le Commissaire
résident et par le Haut Commissaire ont été adoptés
avec 'accord du Comité constitutionnel. En juillet 1960,
le Secrétaire d’Etat a donné son approbation au projet
de constitution.

c) Constitution de 1960

46. La nouvelle Constitution, promulguée en dé-
cembre 1960, est entrée en vigueur en mai 1961. Elle
prévoit un Conseil exécutif, un Conseil législatif et un
Conseil africain.

1) Conseil exécutif

47. Le Conseil exécutif, qui siége sous la présidence
du Commissaire résident, joue en pratique le role d’'un
conseil des ministres du Protectorat du Betchouanaland.
Bien que ses recommandations ne soient officiellement
que des “avis” donnés au Haut Commissaire, elles
doivent étre suivies, sauf dans certaines circonstances
qui exigent 1’application de procédures spéciales, et ses
membres observent la régle de la responsabilité collec-
tive dans leurs rapports avec le Hant Commissaire et
avec le Conseil législatif.

48. Le Conseil exécutif se compose de 10 membres:
4 membres non fonctionnaires, 2 membres fonction-
naires, les titulaires des postes de Secrétaire du gou-
vernement, de Secrétaire aux finances et d'Assistant
Attorney-General, et enfin le Commissaire résident lui-
méme. Il n’a pas encore été institué de systéme minis-
tériel, mais chaque membre du Conseil exécutif a la
direction d’un département ou d’un secteur particulier
de l'administration.

ii) Conseil législatif

49, Le Conseil législatif a le pouvoir de légiférer
en ce qui concerne d’'une maniére générale les affaires
du Protectorat, certains pouvoirs restant toutefois
réservés au Haut Commissaire. Sur les 35 membres
de ce conseil, 21, cest-i-dire la majorité, sont élus.
Dix sont des Africains élus par un Conseil africain
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cas, faire appel directement devant la Haute Cour des
décisions de la Haute Cour d’appel souvazie.

e) Administration locale

73. Tl existe cing agglomérations ayant le statut de
communes {fownships); chacune d'elles dispose d’um
Comité consultatif de région urbaine qui, présidé par
le Commissaire de district, lui donne des avis touchant
Vadministration et le bien-étre de la commune et des
zones européennes voisines. Ces comités se cornposent
de membres €lus (cing au maximum) et de membres
fonctionnaires, Il existe en outre des conseils consul-
tatifs africains, qui donnent des avis aux commissaires
de district touchant les besoins de la population afri-
caine, On étudie a 'heure actuelle la possibilité d’accor-
der le statut municipal 4 deux des communes.

74. En dehors des zones urbaines, la population
souazie est administrée surtout par ses chefs qui
recoivent les avis de leurs deux conseils, le Liqoqo et
ie Libandla.

Partis politigues

75. Le principal parti politique est le Swaziland
Progressive Party. Constitué en 1929 sous le nom de
Swaziland Progressive Association, il s'est réorganisé
en Swaziland Progressive Party au début de 1960 et
il a publié un mamfeste qui fait connaitre ses objectifs.
Au nombre de ceux-ci figurent Yoctroi du droit de vote
4 tous les Souazis, l'intégration raciale compléte dans
tous les domaines, Vinterdiction de toute discrimination
raciale, Pautodétermination pour les Souazis, une oppo-
sition formelle & Yintégration dans la République sud-
airicaine et la redistribution des terres au Souaziland.

76. 11y a deux autres partis politiques : le Swaziland
Democratic Party et le Mbandzeni Party.

B.— EXAMEN DE LA QUESTION PAR LE COMITE SPECIAL
Iniroduction

77. Le Comité spécial a examiné la question du
Bassoutoland, du Betchouanaland et du Souaziland 3
ses 49¢ a 51e, 57¢ i 60¢, 649, 69 et 70° séances, tenues
a New York, Tanger, Addis-Abéba et Dar es-Salam,
les 11, 14, 23, 24 et 25 mai, 1¢" et 7 juin 1962.

Audition de pétitionnaires

78. Le Comité spécial a entendu les pétitionnaires
suivants au sujet du Bassoutoland, du Betehouanaland
et du Souaziland:

a) M, Nisu Mokhehle, président national du Basu-
toland Congress Party, M. Mokhehle était accompagné
de M. G. Ramorebeli {49® a 51¢ séance);

b} M. ].]. Nquku, président du Swaziland Progres-
sive Party (50° et 51¢ séances);

¢} M. P. Matante, vice-président du Bechuanaland
Peoples Party (50°, 51® et 69° séances).

79. Le Comité spécial était saisi d'un télégramme
du Chef supréme du Bassoutoland ™ ainsi que d’une
lettre du Secrétaire général du Basutoland Congress
Party conununiquant le manifeste du parti publi¢ en
19527,

80, Le Comité spécial était également saisi d'une
pétition du Basutoland National Party 7.

81. M. Mokhehle (Basutoland Congress Party) a
déclaré que la population du Bassoutoland souhaitait

2 A/ACI09/14,
78 AJAC.10%/27.
T A/ACI09/PET.F.

Pindépendance immédiate et compléte. C'était 13 le veeu
non seulement des 43 000 membres adultes de son parti,
mais aussi des milliers de villageois qui Yappuyalent et
celui des chefs aussi bien que de leurs sujets. Le méme
veeu avait été exprimé par les dirigeants du Basutoland
Freedom Party, ceux du parti Marema Tlou et par le
Chef supréme lui-méme qui, au cours d'un voyage qu’il
avait fait aux Etats-Unis au début de 1962, avait
réclamé l'indépendance pour les premiers mois de
l'année 1963. Comme le Comité avait pu le voir par
la lettre du 13 avril 1962 qu'il avait reque de MM. G,
C. Manyeli et M. E. T. Tan, du Basutoland National
Party, ce parti souhaitait également voir le Bassou-
toland échapper 4 la domination britannique, tout en
recommandant P'institution d’'un régime de tutelle,

8. L'indifférence ‘dont le Royaume-Uni faisait
preuve i Iégard de la Charte des Nations Unies et des
résolutions de I'Assemblée pénérale, et notamment des
résolutions 1514 (XV) et 1654 (XVI), mettait en
danger les aspirations du Bassoutoland. C'est pourquoi
le parti de M. Mokhehle demandait & ' Assemblée gené-
rale de faciliter I'accession prochaine du Bassoutoland
i Pindépendance, conformément a la résolution

1514 (XV).

83. Jusqu'en 1960, le Bassoutoland avait été admi-
nistré par un Commissaire résident britannique et par
des chefs féodaux, représentés au Conseil national du
Bassoutoland. Les membres de ce conseil prenaient les
ordres des fonctionnaires du Royaume-Uni, de sorte
que l'oppression, l'exploitation et la discrimination
raciale regnaient sans partage.

84. le parti de M. Mokhehle avait été constitué en
1952, Dans son manifeste™ il exigeait Pautonomie
immédiate et i cette fin demandait que tous les pouvoirs
administratifs et législatifs actuellement exercés par le
Haut Commissaire, le Commissaire résident et le Chef
supréme soient transférés au Basutoland National
Council, dont Ia constitution devait étre modifiée. 11
demandait le remplacement des Européens par des
Africains dans P'administration et I'abolition de toutes
les lois et pratiques discriminatoires. II proctamait son
opposition a lincorporation du Bassoutoland dans
P'Union sud-africaine et exigeait que le Gouvernement
britannique garantisse qu'il reviendrait sur la promesse
qu'il avait faite dans ce sens, en 1910, & I'Alrique
du Sud.

835. En 1958, une délégation du Conseil national du
Bassoutoland, composée de cinq chefs, avait été envoyée
4 Londres pour y conférer avec cing représcntants du
Royaume-Uni au sujet de la Constitution. Le peu_ple,
qui n’était pas représenté au sein de cefte délégatlon‘,
avait recueilli 400 livres en 15 jours pour envoyer a
Londres le Président du Basutoland Congress Party
afin quil y exerce une action dans les milieux par-
lementaires,

86. A la suite des pourparlers constitutionnels de
1958, le Bassoutoland s'était vu octroyer une Consti-
tution pleine de contradictions. Alors que Ia popttlation
avait réclamé un conseil national ayant une majorite
de membres élus, le nouveau Conseil comptait 40 mem-
bres désignés et 40 membres élus. Les recommandations
résultant des entretiens de Londres avaient été acceptées
par I'ancien Conseil national. Le Basutoland Congress
Party, bien que désapprouvant la nouvelle Constitution,
avait décidé d’en faire I'essai.

75 e texte intégral de ce manifeste 3 &é distribué sous la
cote ASAC.109/27,
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leurs terres, ils connaissaient la famine et avaient perdu
tout espoir d’obtenir justice. L'injuste répartition des
terres était la cause de leur malheur. Les terres attri-
buées aux autochtones se trouvaient dans des cantons
inaccessibles, elles étaient inhospitaliéres et ’'homme ne
pouvait y vivre,

108. Quant a l'administration du territoire, elle
reposait sur le systéme périmé de Vadministration indi-
recte. Tous les postes clefs étaient détenus par des
Européens, dont la plupart étaient ressortissants de Ia
République sud-africaine. Aucun Africain n’occupait
de poste d’autorité, et les Africains compétents étaient
exclus de toute participation aux affaires du pays. Le
Gouvernement britannique cherchait encore i recruter
outre-mer de jeunes Européens sans expérience pour
exercer des fonctions administratives au Souaziland;
il méconnaissait ainsi le droit, pour les Souazis, de
recevoir une formation qui les préparerait aux fonctions
publiques,

109. Le Gouvernement du Royaume-Uni, comme
ceux des autres pays colonialistes, soutenait que I'Afri-
que et les Africains n’éaient pas préts pour l'indépen-
dance, Mais le peuple souazi revendiquait le droit de
décider qui pouvait venir dans le pays pour y occuper
un emploi administratif; les Souazis devaient recevoir
la formation voulue, afin d’assurer I'avenir du pays,
un gouvernement stahle et un transfert paisible des
pouvoirs. Ils exigeaient donc la mise en ceuvre d'une
politique d’africanisation de la fonction publique,

110. En 1960, un Comité constitutionnel avait été
créé par le gouvernement du Protectorat et le roi des
Souazis. Ses débats, tenus 3 huis clos, avaient duré
une année et ses conclusions venaient seulement d’étre
publiées, en mars 1962. Elles faisaient Pobjet d'nn
rapport que le peuple souazi jugeait absurde et sans
valeur, car il tendait a consolider les priviléges écono-
miques et politiques des Européens, au détriment des
droits des autochtones, sans tenir le moindre compte
de leurs aspirations i Iindépendance et & un ordre
social nouveau,

111, Du point de vue économique, le Souaziland était
riche et offrait d'immenses possibilités de développe-
ment industriel. Mais seuls les Européens profitaient
de cette richesse ; ils monopolisaient la puissance écono-
mique, tandis que les Souazis vivaient dans la misére,
étant réduits aux travaux serviles et liviés a Vexploi-
tation et 4 Ja famine.

112, La discrimination raciale avait fait voter des
lois telles que la General Immigration Law et I African
Invmigration Law et créé un Département des affaires
indigénes, camouflé sous le nom de Département des
affaires souazies, qui ne s’occupait que des affaires des
autochtones, alors qu’en bonne justice, la loi aurait dii
etre la méme pour tous les habitants, sans distinction
de couleur ou de race. En ce qui concerne l'instruction
publique, les rapports officiels continuaient de dépeindre
les Souazis comme arriérés et incapables de progrés,
alors qu’en fait, ¢’était le systéme britannique de domi-
nation, d’exploitation et de discrimination qui les
e:_ccluait de Penseignement primaire, secondaire, tech-
mque ou professionnel. Il existait certes, des écoles
dans les cantons urbains ou ruraux, de peuplement
souazi, mais rien n’était fait pour les enfants des autoch-
tones qui vivaient dans les exploitations agricoles euro-
peennes, de sorte que la moitié seulement des enfants
d'age scolaire avait la possibilité de s'instruire. Pour
les enfants européens, Uenseignement était gratuit et
obligatoire, mais il ne l'était point pour les enfants
souazis. Alors que le Gouvernement du Royaume-Uni

consacrait 75 livres par an i Pinstruction de chaque
enfant européen, il mne dépensait que 28 fivres pour
celle d'un enfant meétis, et 5 livres pour celle d’'un enfant
africain.

113, Les services sanitaires étaient cruellement
insuffisants, alors que 'on dépensait des sommes exor-
bitantes pour le réseau routier et les transports.

114. En résumé, le peuple souazi réclamait la resti-
tution de ses droits sur les terres et les ressources
miniéres du pays. Il demandait une enquéte interna-
tionale par l’grganisation des Nations Unies, afin
d’examiner la situation, de vérifier le bien-fondé des
accusations portées conire la Puissance administrante
et d'étudier la question des frontiéres du Souaziland,
telles qu'elles avaient été fixées par des accords ou
traités. Il convenait d’organiser un plébiscite, afin de
déterminer le veeu de la population, et de fAixer une date
pour lPaccession 4 D'indeépendance. Quant a Pintention
manifestée par le Royaume-Uni d’appliquer une consti-
tution que le peuple souazi jugeait inacceptable,
M. Nquku a prié¢ le Comité d’adopter une résolution
qui inviterait le Gouvernement britannique i renoncer
a ce dessein. 11 tenait & la disposition des membres du
Comité deux documents on étaient consignées les
contre-propositions de son parti, Comme la dignité de
la personne humaine et les droits de 'homme étaient
bafoués au Souaziland, il importait de remédier A cette
situation en assurant le respect des principes de Ia
Déclaration des Nations Unies et de la Charte de
"Atlantique,

115. M. Matante (Bechuanaland Peoples Party) a
déclaré que le Betchouanaland, sous I’étiquetie de pro-
tectorat, se trouvait depuis 73 ans sous la domination
britannique et était administré par un Haut Commis-
saire qui résidait en Afrique du Sud, Depuis 1871,
trois rois du Betchouanaland avaient demandé sans
succés au Gouvernement britannique de les protéger
des déprédations des Boers. Le conflit anglo-boer
aboutit au régime du protectorat, proclamé en 1885, et
c'est en 1891 gue le Gouvernement de Sa Majeste
désigna pour ia premiére fois un Haut Commissaire.
En 1962, ce systéme désuet subsistait toujours et la
politique d’apartheid était mise en pratique. Geogra-
phiquement, le pays est particuliérement favorable &
Pinstallation de colons européens; sur une superficie
totale de 275 000 milles carrés, 102 000 milles seulement
étaient attribués aux Africains. Les Européens payaient
un impét, la poll-fax, qui leur donnait le droit de vote,
tandis que les Africains, tout en acquittant la hui-iox,
étaient privés de ce droit. Pour comble, 16 000 milles
carrés de terres attribuées aux Africains avaient été
cédés & bail i la Colonial Development Corporation,
pour la pratique de I’élevage.

116. Fait signifieatif, le Betchovanaland n’avait
jamais eu de Haut Commissaire 3 demeure. Tous les
Hauts Comemissaires avaient eu leur résidence en
Afrique du Sud, 11 avait toujours paru certain que le
Gouvernement britanniqne livrerait un jour le Bet-
chouanaland aux colons de F'Union sud-africaine. Cette
perspective n’avait cessé d’entraver le développement
du territoire, dont I'Administration veillait surtout a
ce qu’il ne cofitdt pas trop cher au contribuable britan-
nique. En conséquence, le Betchonanaland n’était guere
plus qu’une réserve de main-d’ceuvre & bon marché pour
les colons sud-africains,

117, La Constitution actuelle maintenait fa discri-
mination, car elle prévoyait des élections directes au
Conseil législatif pour les colons blancs ou asiatiques,
mais n’accordait, d’une fagon générale, que le suffrage
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I'indépendance au Betchouanaland, Les peuples du
Bassoutoland, du Betchouanaland et du Souaziland
connaissaient fort bien les difficultés qui les attendaient
du fait des circonstances économiques et géographiques;
ils s’y attaqueraient dés qu’ils auraient accédé a Vindé-
pendance, Celle-ci une fois acquise, ils décideraient
peut-étre d’unir leurs trois territoires d’une maniére
ou d’une autre. Le Betchouanaland, pour sz part, comp-
tait solliciter I'assistance technique des Nations Unies
dés qu’il serait devenu indépendant.

129, Le Gouvernement britannique ne devait pas
entraver la liberté ni retarder l'indépendance du Bet-
chouanaland, Les accords qu’il avait conclus avec les
anciens rois du territoire ne lui donnaient pas le droit
de déterminer le rythme de I'évolution du pays vers
lautonomie, car scul le peuple avait qualité pour
le faire.

Observations de membres du Comité spécial

130. Le représentant du Royaume-Uni 2 déclaré
que si son gouvernement avait eu i s'occuper des terri-
toires relevant du Haut Commissariat, c’était parce que
Ia population de ces territoires avait demandé a étre
protégée contre des voisins plus puissants. En 1909,
au moment ol1 I'Union sud-africaine s’était formée, les
chefs africains intéressés avaient demandé que les trois
territoires fussent exclus de I'Union, mmais les réalités
géographiques et économiques entrainaient inévitable-
ment en maints domaines des liens trés étroits entre les
territoires et I'Afrique du Sud. Ainsi, une union
douaniére existait entre eux depuis plus de 50 ans. En
outre, un grand nombre d’habitants des territoires
allaient travailler en Afrique du Sud et étaient heureux
de pouvoir franchir aisément la frontiére. L'existerce
de ces lens entre les territoires et leur puissant voisin
ne signifiait pas que le Royaume-Uni appuyat le sys-
téme de gouvernement de Afrique du Sud, ni la poli-
tique sud-africaine en matiére raciale; en fait, cette
politique lui répugnait. Politiquement, les territoires
étaient entiérement indépendants de 'Afrique du Sud
et, en 1954, sir Winston Churchill avait promis & la
Chambre des communes qu’ils ne seraient pas cédés a
PAfrique du Sud sans que leurs habitants eussent été
consultés,

131. En ce qui concernait le progrés politique de ces
territoires, la situation &voluait rapidement. La Cons-
titution actuelle du Bassoutoland reprenait de trés prés
les propositions faites par les Bassoutos eux-mémes, en
1958; elle prévoyait, pour le Conseil national du
Bassoutoland, 40 membres élus, et pour le Conseil
exéeutif, 3 membres élus. Ces derniers étaient chargés
de l'enseignement et de la santé, des travaux publics
et du conmmerce, et de I'administration locale, Dix-huit
mois aprés Iz mise en vigueur de cette constitution, une
Commussion constitutionnelle avait été chargée de for-
muler des propositions en vyue de l'améliorer. Elle
devait, notainment, examiner les attributions du Gou-
vernement du Royaume-Uni touchant le Bassoutoland
et linstitution d’un gouvernement responsable, MM.
Mokhehie et Rarmorebeli, que le Comité spécial avait
entendus, étaient tous deux membres de la Commission
constitutionnelle; 4 ce titre, leurs opinions seraient
diment prises en considération, Le Gouvernement du
Royaume-Uni attendait avec intérét les recomman-
dations de ]a Commission.

132. En ce qui concerne le Betchouanaland, le repré-
sentant du Royaume-Uni a donné un apergu des dis-
positions de la Constitutiou de 1960 et il a informé le
Comité spécial que les membres africains du Conseil

exécutif s’occupaient actuellement du département des
services sociaux et de celui des ressources naturelles,
La Constitution, qui reposait sur le principe de la parité
raciale, était essentieilement provisoire; le Gouverne-
ment du Royaume-Uni serait toujours disposé i exa-
miner des propositions en vue de nouveaux progrés,
dés que l'accord se ferait dans le territoire, quant aux
mesures i prendre.

133. L’élaboration de Ia Constitution du Souaziland
se poursuivait, La Commission constitutionnelle créée
par ie Commissaire résident avait terminé ses travaux
a la in de 1961: son rapport avait été publié en mars
1962, accompagné des observations du Gouvernement
britannique. Celui-i établirait ses propositions déhni-
tives en tenant compte des réactions que le rapport aura
suscitées parmi la population du Souaziland.

134. De nombreux problémes venaient compliquer
I'muvre de réforme constitutionnelle; Pun des plus
délicats avait trait a la place des chefs dans la nouvelle
structure de la société africaine, Le Gouvernement du
Royaume-Uni avait conscience de l'urgence de ces
problémes; il ne ménagerait aucun effort pour les
résoudre avec le concours des populations intéressées,

135. Le représentant du Royaume-Uni a parlé
ensuite de la main-d’ceuvre migrante et de la discrimi-
nation raciale, Ce n’était un secret pour personne qu'en-
viron 140000 Bassoutos, de méme qu'un certain nom-
bre d’habitants des deux autres territoires, trouvaient
du travail en Afrique du Sud, principalement dans les
mines, Il n’y avait rien d’extraordinaire ni d’inquiéiant
2 ce qu'un pays fortement industrialisé attire des tra-
vailleurs des pays voisins, De toute évidence, il n"appar-
tenait pas au Royaume-Uni d’empécher ces mouvements
spontanés ; ce qu'il devait faire, c’était d’abord protéger
le bien-&tre des travailleurs intéressés, et ensuite déve-
lopper au maximum l'économie des territoires. Tou-
chant le premier point, une réglementation tres stricte
permettait de contréler le recrutement des travailleurs
par des employeurs étrangers et de s'assurer que les
contrats de travail étaient bien compris des interesses.
A Johannesburg, un agent officiel était chargé de veiller
au bien-étre de tous les habitants des trois territoires
qui travaillaient en Afrigue du Sud, Du point de vue
économique, le Royaume-Uni n’épargnait aucun effort
pour développer Péconomie des territoires, et il leur
avait accordé uue importante assistance financiere; les
suhventions pour les trois années 1960-1963 atteignaient
7 millions de livres et P'assistance fournie dans le cadre
des Colonial Development and Welfare Acts avait
dépassé 13 millions de livres.

136. Le Gouvernement du Reyaume-Uni était tota-
lement opposé & la discrimination raciale dans tous les
territoires qu’il administrait. Il faisait tout ce qui etait
en son pouvoir pour la supprimer au moyen de mesures
légales et administratives; au Bassoutoland et au Bet-
chouanalzand, des commissions avaient été récemment
chargées de déterminer si les lois en vigueur con-
tenaient des dispositions de caractére discriminatoire.
Au Souaziland, une Proclamation de février }962_ de-
clarait illégale la discrimiuation dans des établisse-
ments tels que les banques, les débits de boissors et
les magasins, Touchant la foncHon publique, le Gou-
vernement du Royaume-Uni avait pour politique de ne
faire venir des candidats d’outre-mer qu'en I'absence
d’autochtones qualifiés; un commissaire spécial s'était
récemment rendu dans les territoires pour examiner la
situation de tous les fonctionnaires et pour étudier la
question des distinctions fondées sur Ja race.
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137. Cet exposé des faits montrait que les trois
territoires progressaient réellement dans tous les do-
maines. Le Gouvernement du Royaume-Uni ne se
faisait aucune illusion sur Vétendue de sa tiche, ni sur
la nécessité de progresser rapidement; avec la coopé-
ration des populations intéressées, il comptait mener 3
bien Peeuvre entreprise.

138. Le représentant de I'Union soviétique a conclu
de tous les renseignements regus par le Comité que le
Gouvernement du Royaume-Uni n'avait encore adopté
aucune disposition pour mettre en ceuvre la Déclaration
sur Yoctroi de l'indépendance aux pays et aux peuples
coloniaux, Des mesures immédiates n'avaient pas été
prises pour transférer le pouvoir aux peuples du
Bassoutoland, du Souaziland et du Betchouanaland. Le
Haut Commissaire continuait 4 jouir d’une autorité
absolue sur la population africaine; pourtant, il ne
résidait méme pas dans l'un des territoires. Au
Betchouanaland, une petite minorité blanche, appliquant
des méthodes typiquement colonialistes, accaparait les
deux tiers des sieges du Conseil législatif et cherchait
a empécher tout changement dans le statut du territoire.
Dans le Bassoutoland, bien que le Congress Party efit
obtenu 32 des 40 sitges pourvus par voic d’élection,
PAutorité administrante avait formé une coalition
composée de membres nommés (fonctionnaires colo-
niaux et chefs de trihu}, ce qui mettait en minorité la
majorité réelle. De toute maniére, les élections orga-
nisces en 1960 dans ce territoire n'avaient pas été démo-
cratiques; les Africains s’étaient heurtés a de multiples
obstacles, les femmes avaient été en fait privées du
droit de vote et bien d’autres abus encore avaient eté
commis, le plus notoire étant la participation d’Afri-
cains du Sud qui séjournaient temporairement au
Bassoutoland.

139. Ni la Constitution du Bassoutoland, de 1959,
ni celle du Betchouanaland, de 1960, ni les propositions
constitutionnelles de 1962 visant le Sowaziland ne
répondaient le moins du monde aux exigences de la
Diéclaration, notamment en ce qui concernait le trans-
fert des pouvoirs; toutes avaient été attaquées par les
pétitionnaires. Les Constitutions dites “nouvelles”
n'apportaient pratiquement aucunc modification au reé-
gime colonialiste et les populations continuaient a étre
tenues 4 I'écart de la gestion de leurs propres affaires.
Des pouvoirs absolus etaient conférés au Haut Com-
missaire, qui ne devait de comipte 3 personne dans les
trois territoires,

140. Tous les postes clefs des trois Administrations
étajent occupés par des Européens, en violation directe
de la Déclaration; des jeunes gens sans expérience
étaient recrutés au Royaume-Uni, les pens en place
offraient des postes i leurs parents et amis, tout était
mis en ceuvre pour exclure les Africains des services
administratifs.

141. Comme les pétitionnaires l'avaient exposé au
Comité, tout le systéme économique du Bassoutoland
n’avait qu’une fin: amener les Africains, par la famine,
A offrir leurs bras pour un salaire infime aux colons
curopéens et aux compagnies étrangéres de I'Afrique
du Sud et des Rhodésies. Sous leffet de la faim et
du chémage, un quart des Bassoutos devaient chercher
du travail hors du territoire et inener une vie de forgat.
Les chefs de tribus et les fonctionnaires coloniaux
aidatent a imposer aux Africains des conditionus de
travail qui les transformaient en fait en esclaves. La
sitration des travailleurs agricoles était pire encore:
attirés hors de leur territoire par les esclavagistes
sud-africains, ils étaient contraints de fournir pendant

plus de 12 heures par jour un travail épuisant pour
obtenir un ou deux shillings. Au Souaziland, les Afn-
cains étaient expioités de la méme fagon, et souvent
réduits a la famine.

142. En fait, les Africains des territoires vivaient
dans la misére, sans soins médicaux et sans moyens
d'instruction. L’enseignement secondaire et supérieur,
bien entendu, n’était guére 4 leur portée en raison de
son cotit élevé. Dans le Bassoutoland, il n’existait ni
école ni collége techniques, et la Puissance adminis-
trante avait tout mis en euvre pour fermer une école
construite par les Bassoutos. Au cours des sept der-
nitres années, le Royaume-Uni n’'avait pas permis 2
un seul Bassouto de profiter d’une bourse de I'Orga-
nisation des Nations Unies. Au Souaziland, I'ensei-
gnement était gratuit et obligatoire pour les Européens,
mais payant pour les Africains; les dépenses prévues
pour un enfant européen s’élevaient 4 75 livres par an,
mais n’'atteignaient que 5 livres par enfant africain,
C’était 12 un exemple flagrant de discrimination raciale.
Les pétitionnaires avaient d’ailleurs montré que la
discrimination et la ségrégation raciales sévissaient par-
tout dans les territoires, et qu’elles étaient pratiquees,
par exemple, dans les hopitaux, les hétels et les ciné-
mas.

143. Un probléme particuliérement aigu était celui
des terres, dont le produit faisait vivre les Africa_ins.
Au Souaziland et au Betchouanaland, les blancs avalent
acquis la moitié des terres, et notamment les meilleuges;
bien souvent, ils ne les cultivaient pas et n'y vivaient
méme pas. Pendant ce temps, les Africains n'avaient
pas de terre et souffraient de la faim,

144. Les autochtones étaient parvenus avec juste
raison a la conclusion que seule fa liquidation du régime
colonial ponrrait améliorer leur condition et permettre
le développement économique du pays. Il était indis-
pensable que les colonialistes rendent la liberté aux
trois territoires dont ils s’étaient emparés par l'intrigue,
la corruption et la force brutale. Les pétitionnaires
avaient réclamé Vindépendance immédiate, et le Basu-
toland Congress Party avait élaboré des plans precis
pour le développement économique, social et culturel
du pays, une fois lindépendance acquise. Mais le
Royaume-Uni ne se souciait point des besoins des
populations autechtones. Les Africains du Bassoutoland
devenaient plus pauvres de jour en jour, alors que la
société anglo-américaine s’appropriait de plus en plus
de mines de diamants et que les fonctionnaires &t
négociants colonianx pillaient le pays.

145. Les populations des territoires ne toléreraient
pas plus longtemps l'esclavage colonial; elles 'rgcla-
maient d’une seule voix lindépendance immédiate.
L’Qrganisation des Nations Unijes avait le de'\.rc.ur
d’appuyer lenrs justes revendications, Le Comité §pec1a1
devait prendre une décision définitive a ce sujet, en
tenant compte des points suivants, Premiérement, le
Royanme-Uni ne faisait rien pour appliquer la Décla-
ration dans les trois territoires et se jouait ouvertement
de FOrganisation des Nations Unies, tout en faisant
semblant de coopérer avec elle. Denxiémement, les
Constitutions établies ou proposées pour les trois terri-
toires étaient contraires aux veeux du peuple et devaient
étre abrogées sans délai; tous les pouvoirs devaient
étre transiérés i la population; en particulier, il fallait
instituer lc suffrage universel et direct, établir des corps
élus selon la régle démocratique, liquider I'Adminis-
tration coloniale et libérer sur-le-champ tous les prison-
niers politiques. Troisiémement, le Comité dgvaf.t re-
commander que les trois territoires accédeat i lindé-
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a des pratiques discriminatoires auxquelles il fallait
mettre fin,

194, Au Betchouanaland, Ja Constitution ne prévoyait
pas non plus de véritable représentation popuiaire, car
les 10 membres africains du Conseil légistatif étaient,
soit des chefs de tribu siégeant en cette qualité, soit
des personnes élues par les conseils de tribu. La Consti-
tution actuelle devrait éire remplacée par un texte
instituant des élections au suffrage universel. Une
conférence constitutionnelle, i laquelle toute la popn-
L:;it_ion serait représentée, devrait étre comvoquée a cet

et.

195. Le représentant de IEthiopie a répété qu'il
était convaincu qu’aucune solution politique acceptable
ne pourrait étre trouvée sans consultation effective dn
peuple,

196. Le représentant de I'Inde s’est déclaré profon-
dément décu par l'exposé du représentant du Royaume-
Uni, ot rien n'indiquait que des changements ou des
réformes véritables, fondés sur les aspirations des
populations, fussent actuellement effectués dans les trois
territoires, Il était grotesque de prétendre que les faits
exposés établissaient des progrés réels dans les trois
territoires et dans tous les domaines, alors que le bilan
de laction du Royaume-Uni dans ces territoires étaii
bien pire qu’ailleurs.

197. Les trois pétitionnaires, qui représentaient les
populations des territoires, avaient décrit un état d’op-
pression, de discrimination et de dégradation de la
personne humaine que la délégation de I'Inde ne croyait
plus possible de nos jours. Des centaines de milliers
d’Africains vivaient dans des cnnditions scandaleuses,
sans instruction et sans soins médicaux appropriés.
Leurs salaires étaient plus bas que ceux des ouvriers
blancs et beaucoup d'entre enx étaient forcés daller
travailler dans les mines de YAfrique du Sud, et d’y
laisser la santé ou la vie. Le représentant de I'Inde
avait appris avec satisfaction que le Gouvernement du
Royaume-Uni était en train d’adopter des lois qui
aboliraient la discrimination raciale dans les territoires,
mais ces lois devraient étre appliquées énergiquement
pour étre de quelque utilité aux autochtones.

198, Le Bassoutoland était complétement encerclé
par PAfrique du Sud, ct son économic avait été liée
délibérément A celle de sa puissante voisine. Il disposait
de ressources hydranliques considérables, qui auraient
pu apporter la prospérité aux autochtones si elles
avaient été mises en valeur 3 leur profit, La Consti-
tution de 1960 créait un Conseil exécutif et un Conseil
législatif, mais ces deux organes reposaient sur une
base restreinte et non représentative, et ne répondaient
pas au veeu du peuple. Le Conseil exéeutif se composait
de quatre fonctionnaires britanniques, de deux repré-
sentants élus et de deux membres désignés par le Chef
supréme. Le Conseil national comptait 40 membres
nommés et 40 memhres élns au scrutin indirect; ses
pouvoirs légistatifs étaient trés limités, Trente femmes
seulement avaient participé aux élections, et il était
inquiétant de constater que des ressortisSants sud-afri-
cains avaient pu voter.

199, Malgré I'assistance financiére du Royaume-Uni,
le niveau de vie était trés Das; la faim et le chémage
avaient contraint prés de 200 000 Bassoutos a chercher
du travail en Afrique du Sud et dans les Rhodésies.
Le territoire n'avait pas d'établissements d’enseigne-
ment technique, il ne comptait que 12 médecins, deux
diplomés d’études commerciales, un diplémé d’études
économiques et un vétérinaire, De plus, les lois dirigées

contre la discrimination raciale n’étaient pas pleinement
appliquées,

200. Au Souaziland, 10000 blancs possédaient la
moitié des terres et la plus grande partie des richesses
considérables du territoire, tandis que la population
autochtone était trés pauvre, Aucun progrés constitu-
tionnel n'avaii été réalisé. Le régime ’administration
indirecte ne répondait plus aux nécessités actuelles, et
aucun Africain n’occupait de poste de direction. If n'y
avait pas d’écoles dans les exploitations agricoles euro-
péennes, et les dépenses publiques consacrées 4 Pensei-
gnement étaient de 75 livres sterling par an pour
chaque enfant curopéen et de 3 livres sterling pour
chaque enfant africain.

201. La situation n’était pas meilieure au Betchoua-
naland, ot 16000 milles carrés avaient éié cédés a
bail 2 des entrepreneurs britanniques pour I'élevage du
bétail, et ceci contre la volonté des autochtones. Les
Européens détenaient les deux tiers des siéges au
Conseil légisiatif, tandis que le Conseil exécutif comp-
tait seulement deux membres africains, tous deux
nommés,

202. Ce qui se passait dans les trois territoires €tait
contraire 4 la Declaration universelle des droits de
I'homme, 4 la Charte des Nations Unies et aux réso-
lutions 1514 (XV) et 1654 (XVI) de I'Assemblée
pénérale, Le représentant de I'Inde a exprimé l'espoir
que le Royaume-Uni ferait droit a4 Iz demande des
populations des territoires en leur accordant une Cons-
titution fondée sur le suffrage universel des adultes.
Ces territoires ne pouvaient rester indéfiniment des
colonies, Il fallait qu'ils recouvrent la liberté, et le
Gouvernement britannique avait un rble 4 jouer dans
ce processus.

203. Le représentant de la Pologne a déclaré que
les pétitionnaires avaient fait un exposé convamcant
de la maniére dont les habitants des trois territoires
étaient humiliés, exploités, dépouillés de leurs terres
et privés des droits de Yhomme. Le Gouvernement du
Royaume-Uni n’avait rien fait pour mettre en cuvre
la fésolution 1514 (XV) de I’Assemblée pénérale dans
ces territoires, Méme au Bassoutoland, ot il y avait eu
une ébauche de progrés constitutionnel, il n’y avait pas
eu de gouvernement responsable africain: 4 des 8
membres du Conseil exécutif étaient fonctionnaires
britanniques, tandis que Ie Conseil lgislatif était tres
peu démocratique, avec ses 40 membres nommes, contre
40 1membres élus; enfin, la loi électorale privait du droit
de vote une grande partie de la population,

204. Au Betchouanaland, les 3000 Européens du
pays s’arrogeaient les deux tiers des siéges au Conseil
législatif, et ils réglaient I'éconounie, les finances et les
destinées du pays.

205. Au Souaziland, tous les postes clefs de 'Admi-
nistration étaient détenus par des colons blancs, pour la
plupart ressortissants de ce pays raciste qu'était I'Afri-
que du Sud. Cela constituait une infraction au principe
du gouvernement représentatif et aux dispositions de
la Déclaration sur loctroi de U'indépendance aux pays
et aux peuples colomiaux. La discrimination raciale
sévissait dans tous les domaines, et les Souazis, qui
étaient Pimmense majorité, possédaient moins de la
moitié du sol, leurs terres étant souvent improductives.

206. Comme la Puissance administrante ne se sou-
ciait pas de fournir des emplois aux autochtones des
trois territoires, beancoup d’entre eux, pousses par Ia
faitn, devaient se soumettre 3 un travail d’esclaves dans
les fermes, les usines et les mines explogtees par les
Britanniques daus les Rhodésies ou en Afrique du Sud.
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vail ¢, Ce projet de résolution, auquel certains amende-
ments proposés oralement par le représentant du Mali
avaient été incorporés, a été adopté par 12 voix contre
4, Le vote a eu lieu par appel nominal et les voix se
sont réparties comme suit:

Ont voté pour: Cambodge, Ethiopie, Inde, Mada-
gascar, Mali, Pologne, Syrie, Tanganyika, Tunisie,
Union des Républiques socialistes soviétiques, Vene-
zuela, Yougoslavie;

Ont voté contre: Australie, Etats-Unis d’Amérique,
{talie, Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d’Irlande
du Nord.

214. Le texte du projet de résolution était le sui-
vant:

“Le Comité spécial chargé d’étudier la situation en
ce gui concerne application de lz Déclaration sur
Voctroi de Uindépendance aux pays et auxr peuples
coloniaux,

“Ayant exeminé la question du Bassoutoland, du
Beichouanaland et du Souaziland,

“dyant entendu la déclaration du représentant du
Royaume-Uni et les déclarations des pétitionnaires
de ces territoires,

“Consielent que la Puissance administrante n’a
pas encore appliqué la Déclaration de IAssemblée
géncrale sur Poctroi de I'indépendance a ces terri-
toires et n'a pas pris de mesures pour transférer tous
les pouvoirs aux peuples du Bassoutoland, du Bet-
chouanzland et du Souaziland,

Notant que les dispositions constitutionnelles ac-
tuellement prévues pour ces territoires ainsi que la
loi électorale en vigueur sont discriminatoires, ne
répondent pas aux veeux des populations et ne sont
pas conformes 3 Ia Déclaration de I'Assemblée péné-
rale du 14 décembre 1960,

“Déplorant 1a situation économique et sociale parti-
culiérement alarmante qui régne dans les territoires
du Haut Commissariat aprés plusieurs décennies de
régime colonial,

“Exprimant sa vive inquistude au sujet des inten-
tions manifestées par le Gouvernement de la Répu-
blique sud-africaine tendant & annexer ces territoires
et condamnant toute tentative faite pour porter

8 A/AC.109/15,

atteinte au droit des peuples de ces territoires de
créer leurs propres Etats indépendants,

“Prenant octe de la déclaration par laquelle Ia
Puissance administrante affirme: “Ces territoires
sont du point de vue politique complétement indé-
pendants de I'Afrique du Sud, et le Royaume-Uni
s’en tient i cette politique et il n'est pas question
que le Gouvernement de Sa Majesté accepte & 'heure
actuelle le transfert du Bassoutoland, du Betchoua-
naland et du Souaziland & la République sud-afri-
caine”,

“Recommande 3 |’Assemblée générale:

“1. De réafirmer le droit inaliénable des peuples
du Bassoutoland, du Betchouanaland et du Souazi-
land a rautodétermination et 4 l'indépendance;

“2. D’inviter la Puissance administrante d sus-
pendre immédiatement les dispositions constitution-
nelles actuelles et 4 procéder, sans plus tarder, dans
les trois territoires, 4 des élections au suffrage
universel direct des adultes;

“3. D’inviter en outre le Gouvernement du Royau-
me-Uni 2 abroger les dispositions constitutionnelles
actuelles et 4 convoquer immédiatement une confé-
rence constitutionnelle pour chacun des trois protec-
torats avec la participation des lcaders politiques
démocratiquement élus du Bassoutoland, du Bet-
chouanaland et du Souaziland, afin de fixer selon
leurs veeux la date de i"accession A I'indépendance de
chacun des trois territoires respectifs;

“4, Dentreprendre un effort sérieuxr d'assistance
économique, financiére et technique par lintermé-
diaire des programmes de coopération technique des
Nations Unies et par I'intermédiaire des institutions
spécialisées, afin de remédier 4 la situation économico-
sociale déplorable qui régne dans les trois territoires;

“5, D’imviter instamment la Puissance adminis-
trante 4 prendre immédiatement des mesures pour
restittier aux autochtones toutes les terres qui leur
ont été enlevées, sous quelque forme ou sous quelque
prétexte qu'ait lieu cette aliénation;

“6, De déclarer solennellement que toute tenta-
tive faite pour annexer le Bassoutoland, le Betchoua-
naland et le Souaziland, ou pour porter atteinte d’une
facon quelconque 3 leur intégrité territoriale, sera
considérée par I'Organisation des Nations Unies
comme un acte d'agression qui viole la Charte des
Nations Unies.”

CrariTRe VI

ZANZIBAR

A, — RENSEIGNEMENTS SUR LE TERRITOIRE *
Généralités
1. Le protectorat de Zanzibar comprend les iles de
Zanzibar et de Pemba, les ilots de leurs eaux territo-
riales et I'ile de Latham, petite et inhabitée. Zanzibar
est la plus grande des iles coralliennes de la cdte orien-
tale de I’Afrigue. Le détroit qui Ja sépare du continent
est large de 35 kilométres en son point le plus étroit.
A environ 25 milles au nord-est de Zanzibar se trouve

T'ile de Pemba, Les deux iles sont basses, leur point
culminant n’étant qu'a 130 métres au-dessus du niveau

*Le texte de la section A du présent chapitre repose sur des
renseignements transmis par la Puissance administrante ou
parus dans divers documents et compilés par Je Secrétariat.

de la mer, La superficie de Zanzibar est de 1658
kilométres carrés (640 milles carrés), celle de Pemba
est de 984 kilométres carrés (380 milles carrés).

2. La population du protectorat de Zanzibar est
estimée & 300000 habitants qui se répartissent comme
suit:

Africaing ... ..ol 230 000
Arabes ... ..o veeeees. AT 00D
Aslatiques .....cieiiiiieniaes vereesens 18000
Somalis et divers........... ceeeees wee. 4500
Européens .........cc.vevvvn veeenas " 500

ToraL M
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. Nombre Nombre

Partis de siépes de suffrages
Afro-Shirazi Party .................. 10 45 172
Zanzibar Nationalist Party........... 10 31 481
Zanzibar and Pemba Peoples Party.. 3 12 A1
ToraL 23 8% 264

13. Le Zanzibar Nationalist Party et le Zanzibar
and Pemba Peoples Party ant formé un gouvernement
de coalition: le cheik Mohamed Shamte est Ministre
principal et les quatre autres ministres appartiennent
au Zanzibar Nationalist Party.

d) Organisation judiciaire

14. 11 existe 3 Zanzibar deux systémes de juridic-
tion représentés par la Haute Cour et la Cour de Zan-
zibar. La Haute Cour juge snrtout les sujets britanni-
ques. En pratique, cette double juridiction n'a guére
d'importance, puisque les mémes magistrats président
les deux Cours. Il y a aussi des tribunaux de juridiction
inférieure et des tribunaux pour enfants présidés par des
magistrats résidents ou par des fonctionnaires de district.
11 existe également un certain nombre de tribunaux des
cadis ; ils n'ont pas de compétence pénale et connaissent
surtout des affaires civiles intéressant les musulmans des
sectes des Ibathi ou des Shafei. Il faut citer enfin les
tribunaux de “moudir” (fonctionnaire local de district),
compétents ponr juger les infractions commises dans
les “moudiria” (sous-district).

15. Le corps des magistrats comprend un juge
président (Chicf Justice), un juge, trois magistrats
tésidents, un cadi principal et un certain nombre
d’autres cadis. Tous sont des habitants de Zanzibar, sauf
le juge président et le fuge,

e} Adwministration locale

16. En 19358, le Local Government Decree a prévu
la création d'un systéme d’administration locale par
Yintermédiaire <es conseils locaux. II s’agit d’accroitre
les attributions de ces conseils, qui peuvent notamment
prendre des ordonnances dans lintérét de la sécurité
et du bien-&tre des habitants de leur circonscription. Ces
conseils se composent habituellement de membres élus,
de membres noinmés et de membres de droit, tels que le
Sheha (chef) local et le fonctionnaire local de la santé
publique. Ils sont au nombre de six (deux dans 'ile de
Zanzibar et quatre & Pemba). Ils sont créés avec Vas-
sentiment de la population intéressée et leur circons-
cription est également fixée aprés consultation avee les
habitants. Ils tirent surtout leurs recettes de l'octroi
de permis, de certains loyers et redevances, ainsi que
des taxes qu'ils peuvent décider de percevoir.

17. L'organe d’administration locale le plus impor-
tant cst le conseil municipal de Zanzibar (Township
Council), qui a succédé au Town Board constitué en
1933. Depuis 1955, ce conseil élit son président parmi
ses membres non fonctionnaires.

£} Evolution récente

18. En juin 1961, les élections ont été accompagnées
et suivies de troubles dus 4 des rivalités qui ont atteint
leur point culminant au cours des derniéres années,
quand les partis politiques locaux ont participé davan-
tage 4 I'administration du Protectorat,

19, Le 5 juin 1961, le Sous-Secrétaire d’Etat aux
colonies a fait & ce sujet une déclaration devant la
Chambre des communes du Royaume-Uni. Il n'y a en
pour commencer, a-t-il déclaré, que quelques incidents
soudains et isolés dans les burcaux de vote de la ville

de Zanzibar, mais Ia situation 2 rapidement empiré. Le
I¢* juillet, le Représentant britannique a proclamé I'état
d’'urgence et a imposé le couvre-feu, Des unités de 1a
police kényenne et des King’s African Rifles, venues
¢galement du Kenya, ont renforcé 1a police de Zanzibar.

20, Le 13 juin, le Secrétaire d’Etat aux colonies a,
dans une autre déclaration, annoncé la création d’une
commission d’enquéte. Il a déclaré i ta Chambre des
communes qu’il y avait eu 66 morts et 320 blessés,

21, La Commission d’enquéte, désignée en juillet
1961, était chargée d’enquéter sur les causes des trou-
bles qui avaient mis aux prises les deux principaux
partis politiques, I’Afro-Shirazi Party et le Zanzibar
Nationalist Party, pendant et aprés les élections du 197
juin 1961, ainsi que sur les mesures prises pour y
remédier,

22, Dans son rapport, la Commission a écarté l'idée
que les troubles avaient surtout €té d’ordre racial, ou
avaient résulté d’un complot prémédité, A son avis, une
des principales causes des troubles était la propagande
politique exacerbée — tant écrite quorale —4 laquelle
la population de Zanzibar est soumise depuis trois au
quatre ans. Le “vent de changement” et I'entréc des
partis dans la politique avaient également joué un role.
Selon Ja Commission, la responsabilité incombait antant
a 'Afro-Shirazi Party qu'au Zanzibar Nationalist Party,
car le premier a fondé sur des concepts racistes son
appel aux masses et le second a fait intervenir la reli-
gion. II n'est pas prouvé que le chef de un ou lautre
de ces partis se soit laissé aller 4 prononcer des discours
violents, mais d’autres orateurs Yont fait, lors de
réunmions de I'un et Vautre parti. Selon le rapport, dans
un pays dont les premiéres élections ne remontent pas
au-defa de 1957, ia parole “a volontiers une puissance
dont certains pourraient faire un usage dangerenx’”. Les
articles violents publiés dans les journaux des partis
politiques auraient également “contribué sensiblement
a attiser les passions’.

23. La violence des troubles et le grand nombre des
morts viennent surtout, de l'avis de [a Commiss:,ion,. dc:
Pattitude de Vélément “‘jeunesse” des deux partis, ainst
que des couches dévoyées de la population, et de cer-
tains “réglements de comptes”.

24, En novembre 1961, le Gouvernement de Zanzi-
bar a publi¢ un document de travail : General Statement
of the Aims and Policies of His Highness's G overmment,
et 1'a soumis au Conseil 1égislatif. Dans cet exposé, il
exptimait Vespoir qu’une conférence constitutionnelle
pourrait se tenir au début de 1962, sous la présidence
du Secrétaire d’Etat aux colonies, Il soulignait que sa
politique avait pour objectif principal *‘de faire accéder
Zanyibar a une incépendance compléte le plus tot
possible”,

25. En mars et avril 1962, une conférence s'est tenue
i Londres, sous la présidence du Secrétaire d’Etat aux
colonies, pour étudier la future constitution de Zanzibar.
La conférence a pris fin le 7 avril, sans qu'il y ait en
aucun progrés précis dans ce domaine, le gouverie-
ment et les partis d’opposition n'ayant pas pu se mettre
d’accord.

26, L’Afro-Shirazi Party, parti d'opposition qui
détient 10 des 23 sidges de la législature, a demandé de
nouvelles élections avant l'accession du territoire a
Pautonomie interne. Le parti souhaitait 'extension du
droit de vote: 18 ans au lieu de 21 pour I'dge minimum
des électeurs; la réorganisation des circonscriptions
¢électorales. Le Gouvernement britannique a accepte
d’étendre le droit de vote en supprimant les conditions
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tion faisaient partie de la Youth’s Own Union, affiliée
Zil ZNP; les autres appartenatent au parti proprement
it _

74. A la Conférence constitutionnelle, la Puissance
administrante avait refusé d’accorder I'indépendance au
territoire, prétendant que celui-ci était profondément
divisé en deux camps égaux, Au cours d’une réunion
ordinaire du ZNP, le Secrétaire général du parti avait
chargé un comité de travaiileurs d’organiser une cam-
pagne de recrutement pour persuader les membres de
PASP d'adhérer au ZNP et pour prouver au Royaume-
Uni que la majorité écrasante des habitants réclamait
Yindépendance. Le lendemain, les membres de ce comité
avalent tous été arrétés pour avoir essayé, prétendait-on,
de mettre le feu au bureau de poste. Il n’y avait eu
aucun dégat; aucune des personnes arrétées n'avait été
apercue sur les lieux ni jugée pour tentative d’incendie,
bien que, selon les autorités, des preuves dignes de
foi eussent été relevéces contre elles,

75. M. Babu, secrétaire général du ZNP, avait été
condamné a 15 mois de prison pour sédition, aprés
avoir publié un article eritiquant ja conduite arbitraire
de la police. En retenant cette charge contre M. Babn,
la Puissance administrantc semblait avoir admis qu’il
elit raison. Les arrestations avajent aggravé la tension,
et M. Muhsin demandait instamment au Royaume-Unri
de libérer immédiatement les prisonniers dans lintérét
de 1a paix et de 'harmonie.

76. Les partisans de nouvelles élections soutignaient
que PASP n’avait pas obtenu la majorité au Conseil
Iégislatif, alors qu'il avait recueilli plus de voix que le
parti nationaliste, Or, dans toute élection démocratique
au scrutin uninominal, it n’y a aucun rapport entre le
nombre de siéges obtenus par un parti et lc nombre de
voix qu'il a recueillics, En fait, ’ASP n’avait obtenu
que 1 p. 100 de voix de plus que le ZNP, bien que trois
candidats nationalistes se fussent retirés aprés le début
du scrutin pour éviter des eflusions de sang, des parti-
sans de 'ASP ayant attaqué des électeurs nationalistes.
D’autre part, il était faux que te ZNP eiit une trés faible
majorité au Conseil 1égislatif: il avait 13 siéges, alors
que 'ASP en avait 10.

77. 11 était inexact que certaines circonscriptions
eussent été “pondérées”. Pour des raisons geogra-
phiques et administratives, il était impossible que toutes
les circonscriptions aient la méme population; cepen-
dant, aux fins des derniéres élections, les circonscrip-
tions avaient été délimitées par nn gouvernement provi-
soire composé de deux membres de PASP et de deux
membres de la coalition ZNP-ZPPP.

78. M., Muhsin a nié que PASP comptit sur 'appui
des pauvres, dont fa plupart avaient été privés du
droit de vote 4 cause de la restriction relative au revenu.
En fait, les deux partis s'apPuyaient sur les mémes
secteurs de la population, et 'expérience avait montré
que 'ASP avait ohtenu moins de voix lorsque le nom-
bre d'électeurs avait €té plus grand. Aux derniéres
élections, le corps électoral représentait 32 p. 100 des
habitants. Le représentant du Tanganyika avait dit que
ce chiffre était trés bas; pourtant, lors de Paccession de
son pays 4 l'indépendance, le corps électoral y était
inférieur 3 10 p. 100 des habitants, Aux élections de
juin 1961, 4,5 p. 100 des postulants n’avaient pu
s'inscrire sur les listes électorales parce qu'ils étaient
anaiphabétes et 1,2 p. 100 parce qu'ils n'avaient pas
un revenu suffisant,

_79. M. Muhsin a déclaré que le ZNP avait toujours
réclamé le suffrage universel des adultes. L’ASP s'était

d’abord élevé contre Yorganisation de toute élection.
Puis, lorsque le ZNP avait exigé le suffrage universel
des adultes et Vindépendance immédiate, le chef de
ASP avait déclaré au Conseil législatif que l¢ suffrage
ne rendait pas automatiquement un pays démocratique
et que le suffrage universel serait un “saut dangereux”
et conduirait 3 un gouvernement totalitaire,

80. Selon M. Muhsin, FASP #tait une création de
l2 Puissance administrante et avait tonjours fait obstacle
aux initiatives prises en faveur de l'indépendance. Tl
avait provoqué les émeutes qui avaient eu lieu lors des
élections de juin 1961 et, en réclamant d’autres élec-
tions, il entendait causer une situation analogue et
donner 4 la Puissance administrante un nouveau pré-
texte pour retarder l'accession 4 l'indépendance.

8l. Le chef de I'ASP avait demandé si des élections
ne seraient pas encore plus dangereuses aprés la date de
I'indépendance, le ZNP étant opposé a ce que des
élections aient lieu pendant que la Puissance adminis-
trante était encore responsable de l'ordre public. Les
membres du ZNP n’zvaient pas peur de mourir pour
leur pays, mais ils craignaient que, si des élections
avaient lieu dans l'immeédiat, il n’en résultit des irou-
bles susceptibles de retarder indéfiniment P'accession i
Vindépendance, De Pavis de M. Muhsin, il était dange-
reux, dans tout pays, d’organiser des élections trop
souvent, car toutes les élections éveillaient les passions,
Voili pourquoi la Constitution prévoyait des élections
tous les trois ans. Lorsque denx élections avaient eu
lieu en 1961, il en était résulté des inassacres.

82, M. Muhsin a dit que le gouvernement avait é&té
élu par des voies légales et constitutionneiles, et que
son mandat devait durer jusqu'en juin 1964, L’ASP
n'avait eu recours a aucun des moyens légaux qui
s'offraient & lui pour combaitre les élections et il n’avait
déposé aucune pétition pour se plaindre d'irrégularités.

83. Zanzibar se tournait, non pas vers le passé, mais
vers l'avenir, qui devait reposer sur la eompréhension
internationale, les principes de I'Organisation des
Nations Unies et la Ii)vf':c:lzu':_-u;ion universelle des droits
de I'hnomme. Son gouvernement librement élu avait le
droit imprescriptible d’assurer I'indépendance du pays
et d’organiser des élections en juin 1964 ou avant
cette date. Pour terminer, M. Muhsin a souscrit a
I'observation du représentant du Royaume-Uni # selon
laquelle le Comité ne devrait prendre aucune décision
gui puisse donner lieu a de nouvelles effusions de sang.

84, Le 17 juillet 1962, M, Othman Shariff a pré-
senté au Comité spécial une déclaration écrite en réponse
i certaines observations faites par M. Ali Muhsin 4 1a
77¢ séance 83,

Observations de membres du Comité spécial

85. Le représentant du Royaume-Uni a déclaré que
le Conseil exécutif de Zanzibar, chargé de la direction
du gouvernement et de ladministration, comprenait
1 Ministre principal et 4 Ministres éius, tous habitants
de Zanzibar, ainsi que 3 membres de droit, qui se réunis-
saient sous la présidence du Résident britannique. La
législature comprenait un speaker, 23 membres élus, 5
membres nommés et 3 membres de droit. Ainsi, la
majorité des membres de la législature et du Conseil
exécutif étaient élus.

86. Au cours des derniéres élections, en juin 1961,
le Zanzibar Nationalist Party et PAfro-Shirazi Party
avaient obtenu chacun 10 siéges, et le Zanzibar and

82 Veir par. 91 ci<lessous.
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exploitées au profit de sociétés britanniques et rien
n'avait été fait pour développer Péconomie de I'ile. Pays
de monoculture caractérisé par une é&conomie non
diversifiée (comme toutes les colonmies et les anciens
territoires coloniaux) Zanzibar était 3 la merci des
fluctuations des cours sur les marchés mondiaux et
lorsque le prix des clous de girofle s'était effondré en
1959-1960, le territoire avait connu une grave crise
économique en méme temps qu'une brusque recrudes-
cende du chémage. Dans les domaines de la santé pu-
blique et de "enseignement, le bilan de la Puissance
administrante éfait également déplorable: 25 p. 100
_seulement des enfants d'Age scolaire pouvaient fré-
quenter I'école primaire; 3 p. 100 seulement pouvaient
faire des études secondaires; les traitements des maitres
étaient extrémement bas; les habitants ne pouvaient
recevoir un enseignement supérieur. En outre, le
Royaume-Uni, violant la résolution 1696 (XVI) de
I’Assemblée générale, empéchait les éléves de Zanzibar
d’accepter des bourses d’études offertes par des pays
autres que Je Royaume-Uni, notamment par 'Union
soviétique. Le secrétaire de la Zanzibar and Pemba
Federation of Labour avait déclaré avec raison que le
Royaume-Uni empéchait la majorité des habitants de
s'instruire,

94, 11 était normal que la population de Zanzibar ne
vouliit plus tolérer le régime colonial et réclamit I'indé-
pendance du pays. La résolution 1514 (XV) de V'As-
semblée générale sur l'octroi de Findépendance aux
pays et aux peuples coloniaux avait donné un ncuvel
¢lan, 4 Zanzibar, au inouvement grandissant en faveur
de I'émancipation politiqgue. La réaction du Royaume-
Uni avait été de mettre obstacle 3 I'application de cette
résolution, de déclarer V'état d'urgence pour justifier
Penvoi de troupes, de supprimer les partis politiques qui
s'opposaient ouverternent au maintien de la domination
britannique et d’emprisonner des dirigeants politiques
sans jugement et souvent sans préciser les charges
retenues contre eux.

95. La Puissance administrante n’avait pas encore
transféré tous pouvoirs au peuple de Zanzibar, ainsi que
I'Assemblée générale le réclamait dans sa résolution
1514 (XV). Le territoire était administré par un Rési-
dent britannique investi de pouvoirs absolus, Les affaires
intérieures, les finances ¢t autres services de 1’adminis-
tration étaient encore entre les mains de fonctionnaires
britanniques, La prétendue démocratie parlementaire
recommandée par la Conférence constitutionnelle réunie
en 1960 par le Royaume-Uni était purement théorique.
Le Conseil législatif avait été élu non pas au suffrage
universel, mais par des électenrs remplissant certaines
conditions qui avaient pour effet d'interdire le droit
de vote 3 40 p. 100, c’est-a-dire 60000, des électeurs
possibles, qui au total étaient au nombre de 130 000.

96, L’administration coloniale du Royaume-Uni a
Zanzibar, décidée 4 écraser le mouvement de libération
nationale, encourageait les heurts entre les différents
groupes nationaux, exploitait les divergences de vues
entre les partis politiques et restreignait les activités
politiques qui allajent a I'encontre de ses intéréts, afin
de retarder Yoctroi de lindépendance i Zanzibar. Il
convenait de noter qu'avant les élections de 1957 il
n’existait aucune friction entre les principaux éléments
de la population. Les troubles qui avaient marqué les
élections de 1961 avaient été le résultat d'une campagne
systématique menée par la Puissance administrante pour
dresser une partie de la population contre Yautre et
avaient servi de prétexte a l'envoi de troupes et & ar-
restation illégale de dirigeants politiques. Les deux

principaux partis politiques du territoire, le ZNP et
I'ASP, avaient confirmé ce fait et avaient réclamé la
suppression de l'état d'urgence, P'amnistie pour ces
détenus ainsi que Pindépendance immédiate. A ce
propos, le représentant de 'Union soviétique a rappelé
que le Comité spécial avait décidé, le 8 juin 1962,
d’adresser un appel ® au Royaume-Uni pour qu’il
libérat ces prisonniers et mit fin & P'état d'urgence a
Zanzibar, Bien que le Gouvernement britannique se fiit
maintes fois déclaré disposé & coopérer avec le Comité,
il s’était opposé a cette décision et ne l'avait pas appli-
quée, ne tenant ainsi aucun compte des veeux formulés
par cet organe important de I’Assemblée générale.

97. Les représentants des deux principaux partis de
Zanzibar ayant demandé que Paccession a l'indépen-
dance ait lieu avant la Ain de 1962, le Comité devait
adresser une recommandation 3 la Puissance adminis-
trante tendant 2 ce que Zanzibar accéde A l'indépendance
au plus tard le 31 décembre 1962, Il devait en outre
recommander que des mesures immédiates soient prises
pour instituer des réformes démocratiques, notamment le
suffrage universel fondé sur I'égalité de droits, et pour
élire sur cette base les membres du Conseil 1égislatif. T}
devait demander le retrait des troupes britanniques, la
fin de I'état d’'urgence et I'amnistie pour les détenus
politiques, conformément & la décision prise par le
Comité le 8 juin 1962.

98. Le représentant de I'Ttalie a déclaré que la riva-
lité entre les deux partis politiques & Zanztbar ne
constituait pas une anomalie dans une démocratie parle-
mentaire. Ce qui avait envenimé 1a lutte politique, c’était
'exploitation des facteurs raciaux et religreux, qui
avait ajouté i un antagonisme idéologique un sentiment
de haine générateur de violence. Le Comité spécial des
Dix-Sept, expression d’une organisation mendiale qui
s'inspirait des principes de la non-discrimination et de
I'égalité absolue de tous les étres humains, devait se
pencher attentivement sur ce probléme.

99. Lors de la Conférence de Londres, les partis
politiques mavaicnt pas réussi 4 parvenir 4 un accord.
Cet échec n'avait fait qu'augmenter la tension, si bien
qu'en vue d’éviter de nouveaux actes dg violence, la
Puissance administrante avait été amenée 3 user encore
de plus de prudence. Dans des circonstances aussi déli-
cates, le Comité devait faire preuve d’un sens aigu de ses
responsabilités et éviter tout geste et toute recomman-
dation qui pourraient aggraver la situation. La déléga-
tion italienne ne jugeait pas opportun de présenter
des suggestions a ce stade, mais celies que pourraient
faire d’autres délégations qui avaient plus d’expérience
et qui connaissaient mieux les faits seraient certainement
fort utiles au Comité. Un débat exempt de préjugés et
de polémique devait cependant permettre de formuler
quelques idées et propositions susceptibles d’inciter les
forces politiques en présence i tenter encore un effort
pour arriver i la pacification des esprits, laquelle était
nécessaire i la solution des probléemes qui se posatent
a Zanzibar.

100. Quant 2 la question de Vautodétermination et
de Pindépendance, il semblait qu'il 0’y efit pas de diver-
gence de vues et que le Comité fiit unanime. La longue
histoire et la vieille tradition du sultanat de Zanzibar
autorisaient ce territoire, jadis indépendant, a reprendre
le role qu'il avait déja eu. La tiche du Comité consistait
moins 4 demander une indépendance dont personne ne
contestait le principe qu’a faire en sorte que cette inde-
pendance fit acquise dans des conditions propres a
garantir un avenir heureux aux populations interessces.
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propositions  les plus récentes de la  Puissance
administrante, le droit de vote devait étre étendu i
60 000 nouveaux électeurs et la Commission de déli-
mitation des circonseriptions recommanderait proba-
blement la création d'un certain nombre de nouveaux
siéges au sein du Conseil 1égislatif, 1.e corps électoral
ainsi élargi devrait pouvoir voter et élire les repré-
sentants gqui occuperaient ces siéges supplémentaires.
Si, comme on l'affirmait, le gouvernement de coalition
jouissait de la confiance du peuple, il ne pouvait
s’opposer 3 de nouvelles élections générales, d’autant
qu'll s'était déclaré résolu 3 mener le peuple & 'indé-
pendance. C’était aux d{lecteurs qu'il appartenait de
juger, car tout pouvoir politique procédait de leur
consentemient. Le risque de tensions et de troubles
était uniquement invoqué comince prétexte
retarder I'indépendance.

108. Quant a la possibilité de former un gouverne-
ment nativnal de coalition, le représentant du Tan-
‘ganyika a rappelé que les deux principaux partis
avalent tenté 4 maintes reprises de coopérer. La pre-
miere de ces tentatives avait cu lieu en décembre 1958,
lors de la formation d’un front commun sous la ban-
ni¢re du Joint Freedom Committee. Cette tentative
avait échoué et les deux partis avaient essayé encore,
sans succés, de former une coalition aprés les élections
de janvier 1961, au cours desquelles ils avaient obtenu
le méme nombre de siéges. La troisiéme tentative avait
eu lieu apros les élections de juin 1961, et il aurait
alors été possible de former une puissante coalition
entre le ZNP et I'ASP. Cependant, pour des raisons
quil n’avait pas fait connalire, le ZNP s’était allié
au ZPPP pour former le pouvernement de coalition
qui était encore au pouvoir. Une quatriéme tentative
infructueuse avait été faite & Londres pendant les
entretiens constitutionnels. La cinquiéme et derniere
tentative avait cu lieu récemment, lorsque le Résident
britannique avait essayé de former un gouvernement
de coalition ol FASP et le ZNP auraient eu chacun
quatre ininistércs, et le ZPPP, un, Cependant, 'ASP
avait rejeté cette formule, réclamant autant de minis-
téres que la coalition ZNP-ZPPP et exigeant en outre
que la date des élections suivantes soit annoncée, De
plus, la question de savoir de quel parti viendrait le
chef du gouvernement s'était une fois de plus révélée
insoluble,

109. La délégation tanganyikaise n’était pas parti-
culidrement optimiste en cc qui concernait les résultats
des derniéres tentatives visant & rapprocher les deux
camps. Le représentant du Tanganyika aurait voulu
que Zanzibar accéde i l'indépendance en 1962, mais
seul un gouvernement investi d'un mandat national sur
la base du suffrage umiversel des adultes pouvait
garantir Pavénement 3 Zanzibar d'un Etat indépendant
capable de jouer un grand réle dans les affaires
africaines. Aucun arrangement improvisé ne pouvait
convenir; il faflait des élections au suffrage universel
des adultes, aprés quol les tentatives visant a former
un gouvernement de coalition zuraient plus de chances
d’aboutir,

110. Le Gouvernement britannique avait déclaré que
tout nouveau progrés vers Iindépendance dépendrait
nécessairement du succés des efforts que les dirigeants
politiques et le peuple de Zanzibar ferzient pour
réduire les divergences de vues et les tensions qui les
divisaient. Mais les dirigeants politiques n’avaient pu
aplanir leurs différends; la scule solution consistait
donc i laisser le peuple les résoudre en choisissant un
gouvernement chargé de batir un Etat moderne et

pour ,

dynamique et d’abolir tous les vestiges de la féodalité
et du colonialisme. Aussi la délégation langanyikaise
demandait-clle instamment 2 la Puissance adminis-
trante de faire en sorte que Zanzibar accede 4 Pindé-
pendance en 1962 au moyen d'élections générales au
suffrage universel des adultes,

111. Lec représentant du Mali a rappelé que lorsque
le Comité spécial avait adressé un appel urpent au
Gouvernement britannique pour la Iibération des pri-
sonniers politiques de Zanzibar, le représentant du
Royaume-Uni avait qualifi¢ cet appel de “malencon-
treux et irréfléchi”; mais le Comité avait agi en pleine
conscience de ses lourdes responsabilités et dans
P’espoir de trouver une solution constructive.

112. Tous les partis politiques de Zanzibar deman-
daient 1'indépendance compléte ef inmédiate. Pourtant,
4 la fin de la Conférence constitutionnelle, le Gouver-
nement britannique avait déclaré que si I'indépendance
était toujours le but poursuivi 4 Zanzibar, tout nouveau
progrés vers ce but devait dépendre des efforts que les
dirigeants politiques ct le peuple feraient pour réduire
les tensions et les divergences qui les divisaient. Le
représentant dt Royaume-Uni au Comité spécial avait
récemnient répété cette affirmation. La Pnissance admi-
nistrante était disposée 4 donner Vindépendance i
Zanzibar, mais semblait vouloir Vassortir de couditions,
alors que la résolution 1514 (XV) de FPAssemblée
générale stipulait que l'indépendance ne devait Eétre
soumnise 4 aucune condition ni réserve,

113. Le Royaume-Uni, en tant que vieil Etat
démocratique, devait savoir que dans tous les pays du
monde il existait des divergences entre les partis
politiques. Cependant, dans le cas de Zanzibar, les
deux partis s'étaient mis d'accord pour demander
l'indépendance immédiate et sans condition. Il semblait
poutrtant que certains principes démocratiques élémen-
taires, tels que le suffrage universel des adultes et la
juste délimitation des circonscriptions électorales,
n'eussent pas été respectés lors des derniéres élections;
les assurances données par le Gouvernement britan-
nique pour les dlections futures donnaient satisfaction,
mais il n'en demeurait pas moins gque le caractére
représentatif du gouvernement en fonctions était con-
testable. 11 fallait organiser de nouvelles élections avant
ou aprés I'indépendance, selon Ies veeux des partis,
mais elles ne devaient en aucune fagon constituer un
prétexte pour retarder I'indépendance, I.’Afro-Shirazi
Party, parti de la majorité, exigeait des élections avant
la date de I'indépendance, de maniére qu'il fiit possible
de transférer les pouveirs souverains a des représen-
tants démocratiquement élus. Cette proposition avait
recueilli la compiéte adbésion de la délégation malienne.
Le Zanzibar Nationalist Party et le Zanzibar and
Pemba Peoples Party étaient opposés a cetie ligne de
conduite paree qu’ils craignaient de nonveaux incidents
sanglants. La délégation malienne était sensible a cet
argument, mais eile se demandait si de semblables
incidents ne se produiraient pas de toute fagon au cas
ol des élections n'interviendraient pas rapidement.

114. I allait sans dire que l'organisation de telles
élections incombait aux trois partis en présence, et la
délégation malienne langait un appel 4 leur conscience
africaine afin qu'ils surmontent leurs dissensions
internes et se consacrent 3 Pobjectif supréme, c’est-a-
dire 3 l'indépendance. Le représentant du Mali souhai-
tait qu’its forment dans le plus bref délai un gouver-
nement de coalition nationale qui organiserait des
dlections sur une base démocratique avant décembre
1962 ou aprés l'accession i Pindépendance. La delé-
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une commission impartiale avait été créée en vue de
délimiter les circonscriptions électorales. Par ailleurs,
st les partis avaient ainsi considérablement rapproché
leurs points de vue, ils restaient divisés sur la question
des nouvelles élections, et les temtatives de formation
d’'un gouvernement de coalition nationale avaient
échoué,

131. Selon la délégation yougoslave, on pouvait
sortir de Vimpasse politique si les deux partis politiques
essayaient a nouveau de former un gouvernement de
coalition ou un gouvernement provisoire cn vue d’orga-
niser de nouvelles élections au suffrage universel et
de fixer la date d’accession de Zanzibar 2 I'indépen-
dance, Le Comité devait chercher 4 réunir, 2 New
York, les représentants de ces partis. Si ses efforts
échouaient, la seule autre solution était de permettre a
Ja population de Zanzibar d'exprimer sa volonté par la
voie d'élections générales au suffrage universel en vue
de former un gouvernement représentatif. Ce gouver-
nement devait disposer de pleins pouvoirs d’autonomie
interne et I'indépendance de Zanzibar devait étre fixée
3 une date aussi proche que possible, au plus tard a la
fin de 1962. La délégation yougoslave partageait en
outre l'opinion du représentant du Mali quant a la
nécessité d'une réaction positive du Royaume-Uni a
I'appel du Comité pour la libération des prisonniers
politiques,

132. Le représentant de la Syrie a fait observer que
les obstacles 4 I'indépendance de Zanzibar provenaient
de divergences internes que des intéréts extérieurs
avaicnt exploitées dans le passé et pouvaient continuer
d’exploiter 4 'avenir. Le territoire avait efectivement
réalisé d'importants progrés sur le plan constitutionnel
et, s'tl ne jouissait pas encore de 'autonomie, il avait
néanmoins regu de "Autorité administrante 'assurance
que cefte derniére voulait amener sans retard 3
'indépendance i condition qu'un accord intervint entre
les dirigeants politiques touchant les mesures pratiques
a prendre en vue d’atteindre cet objectif.

135. Les partis politiques de Zanzibar étaient
divisés sur des questions déterminées: I"Afro-Shirazi
Party, qui constituait 'opposition au Conseil législatif,
soutenait qu'avant lindépendance, de nouvelles élec-
tions devaient étre organisées dans le territoire, les
élections de juin 1961 ayant cu lieu au suffrage
restreint et l'indépendance n’ayant pas été la question
cssentielle. De son c6té, le gouvernement, qui se com-
posait de représentants du Zanzibar Nationalist Party
¢t du Zanzibar and Pemba Peoples Party, s’opposait a
de nouvelles élections, estimant qu’elles risqueraient
de provoquer des troubles analogues i ceux qui
avaicnt marqué les élections de juin 1961 et de
retarder encore l'indépendance. Le gouvernement était
disposé i accepter une coalition et il avait fait certaines
propositions dans ce sens, mais l'opposition les avait
rejetées. Des divergences avaient entravé le progrés
de Zanzibar vers 'mdépendance. En d’autres terines,
les dissensions entre les dirigeants politiques de
Zanzibar empéchaient le territoire de se libérer de Ia
domination coloniale.

134. La délégation syrienne jugeait inconcevable
qu'un parti ou un dirigeant politique subordonnit la

réalisation de Pobjectif essentiel qu'était I'indépendance
A une condition quelconque, si légitime fit-elle. Puisque
tous les partis étaient d'accord pour penser que le
territoire devait accéder d'urgence i l'indépendance,
ils devaient mettre fin & leurs divergences et s'cfforcer
exclusivement d‘atteindre ce but. En fait, si s:ouhaltable
quil pit étre d'assurer des élections véritablement

démocratiques, la démocratie était trés étroitement lice
a laccession a la liberté, et ¢’Ctait Ja liberté qui devait
venir d'abord. La délégation syrienne ne cherchait pas
4 proposer de solttions & un probléme qui concernait
uniquement la population de Zanzibar, mais elfle s’était
efforcée de rapprocher les parties en présence. Bien
que ses efforts alent échoué jusque-li, elle gardait
'espoir qu'il serait possible d’aboutir 3 un compromis
qui permettrait & Zanzibar d’étre indépendant avant fa
fin de 1962.

135, Le Royaume-Uni, en sa qualité de Pnissance
administrante, n'avait fait aucun effort sérieux pour
mettre fin A I'impasse politique. Cependant, sa respon-
sabilité serait lourde s'il laissait aller les choses et
continuait & s'en tenir 4 la politique selon laguelte
l'indépendance ne serait accordéc au territoire que dans
la mesure ol les partis politiques mettraient fin 3 leurs
divergences. Le Royaume-Uni devait faire un effort
plus soutenu qu'a la derniére Conférence constitution-
nelle de Iondres. Il fallait fixer sans délai une date
précise pour V'indépendance.

136. Le représentant de Madagascar a affirmé que
son pays portait beaucoup d’intérét a l'avenir de Zan-
zibar et il a souligné que, sous le régime du Protectorat
britannique, le territoire avait pu s'acheminer vers un
type transitoire de démocratie ressemblant a certains
égards au régime pariementaire en vigueur au
Royaume-Uni. Certes, i resfait beaucoup 3 faire, mais
le passage a lindépendance se trouvait facilité par
I'action du Royaume-Uni.

137. La Conférence constitutionnelie de Londres
avait permis de préciser les divergences qui opposaient
les partis politiques 4 Zanzibar et les réserves de Ia
Puissance administrante quant 3 Faccession immédiate
du territoire a Pindépendance. La délégation malgache
avait toujours été persuadée que le Gouvernement du
Royaume-Uni saurait apporter une solution pacifique 2
ses problémes coloniaux, mais elle a estimé utopique
d’attendre indéfiniment qu’un gouvernement de coalition
se forme i Zanzibar avant d’octroyer l'indépendance
totale au territoire. En fait, un des éléments de la démo-
cratie était I'existence d’une opposition au gouvernement
de la majorité. Toutefois, comme les groupes en cause a
Zanzibar ne parvenaient pas a s'entendre, et puisque
tous les partis étaient d’accord sur le principe de
I'indépendance, la délégation malgache proposait que la
population fiit appelée 4 se prononcer sur la question
de Vindépendance par voie de référendum organise
sous contréle intermational selon la méthode appliquée
par la France daus les territoires qui se trouvalent
autrefois sous sa domination. Ainsi, ou bien lc peuple
accepterait la situation politique existante et acce-
derait immédiatement i U'indépendance, ou bien i lu1
faudrait attendre de nouvelles élections et un nouveau
gouvernement pour obtenir Pindépendance.

138. Le représentant de FUruguay a déclaré que
le probléme de Zanzibar était moins simple quil.ne le
paraissait 3 premiére vue. Certes, la Puissance admi-
nistrante ct les porte-parole de Vopinion publique
étaient d’accord sur les objectifs principaux et notam-
ment sur Vobjectif essentiel, i savoir I'indépendance,
mais la Puissance administrante ne semblait pas en
mesure de faire avancer la solution du probléme tant
que des divergences subsistaient entre les deux grands
partis politiques du territoire. Ces deux partis n'avaient
pu s’cntendre sur la question de savoir si l'indépen-
dance devait étre accordée sans délai ou seulement
aprés l'adoption de certaines mesures, y compris 1'orga-
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nisation de nouvelles élections. La délégation
uruguayenne ne se prononcerait pas sur ces problémes
précis qui, en derniére analyse, devaient étre tranchés
par les intéressés eux-mémes. Elle a estimé cependant
qu'il ne fallait pas perdre de vue 'objectif principal,
confirmé par la résolution 1514 (XV), cest-3-dire
Paccession 4 l'indépendance, Le Comité spécial devait
s'employer 3 favoriser lentente et la compréhension
entre les deux grands pariis politiques de Zanzibar, et
aider le pays a recouvrer sa dignité d’Etat souverain,

139. Le représentant du Venezuela a rappelé que le
Comité spécial, aprés avoir été saisi, 4 Tanger et 2
Dar es-Salam, d’un certain nombre de pétitions con-
cernant Zanzibar, avait adressé a4 la Puissance admi-
nistrante un appel auquel la délégation vénézuélienne
avait souscrit. Les auditions de pétitionnaires, ainsi
que les documents mis A la disposition du Comité, mon-
{raient que le probléme de Zanzibar vemait surtout du
désaccord persistant entre les deux grands partis poli-
tiques, Ce qui inquiétait la délégation vénézuélienne,
c'était que ce désaccord ne semblait pas politique — les
deux partis voulaient en effet 'indépendance et accep-
tatent le suffrage universel des adultes —, mais d’ordre
religieux ou racial. Entre les deux forces en présence,
le Royaume-Uni avait essentiellement un role d’arbitre.
le représentant du Venezuela a formulé 'espoir que
les deux partis parviendraient enfin 4 un accord qui
permettraif l]a mise en place d’'un gouvernement d'inté-
gration nationale capable de diriger Zanzibar. Si cela
n'était pas possible, i} faudrait procéder 4 de nouvelles
élections au suffrage universel pour que le peuple de
Zanzibar choisisse ses gouvernants.

140. Le représentant du Royaume-Uni a souligné
la qualité des interventions de MM. Muhsin et Shariff.
Cependant, M. Muhsin avait prétendu que Yincendie
volontaire perdait de sa gravité lorsqu’il était commis a
des fins politiques, Les actes de viclence, qu'ils fussent
ou non d'inspiration politique, étaient toujours des
actes de violence ct appelaient des mesures exception-
nelles. Le Résident britarnique était intervenn, non
pour des raisons politiques, mais pour des raisons de
sécurité publique. Les mesures prises — proclamation
de I'état d’urgence et incarcération de certains indi-
vidus — étaient d'ailleurs constarnment réexaminées et
le Résident britannique souhaitait y mettre fin dés
que possible, pour faciliter les progres constitutionnels
¢t permettre & Zanzibar d’accéder 3 V'indépendance.

141, Le rcprésentant du Royaume-Uni avait été
impressionné par la maturité politique des pétitionnai-
res et il espérait que les dirigeants des partis politiques
de Zanzibar parviendraient & s'entendre et que leur
pays pourrait ainst progresser vers l'indépendance. Des
problémes analogues s’étatent posés dans d’autres terri-
toires de D’Afrique orientale, notamment au Tan-
ganyika, qui était déjd devenu indépendant, et en
Ouganda, qui devait le. devenir le 9 octobre. Au Kenya,
le principe de Uindépendance était admis, et il ne
restait plus qu’d aplanir les divergences de vues entre
les deux principaux partis. Il en allait de méme pour
Zanzibar, et le Gouvernement britannigue essaierait
encore de faire en sorte que ce territoire obtienne
l'autonomie, puis l'indépendance. Le probléme parti-
culier de Zanzibar venait de ce que sa population com-
prenait deux éléments: Pélément arabe et l'élément
africain. Le représentant du Royaume-Uni a émis
I'espoir que ces deux grands peuples, oubliant les
divergences du moment, donreraient au monde un
exemple de véritable coexistence pacifique.

142, Ye but final était de créer une fédération
d’Afrique orientale ot Zanzibar jouerait pleinement
son role. Le représentant du Royaume-Uni a formulé
l'espoir que le Comité faciliterait la tiche des diri-
geants politiques des deux partis de Zanzibar et per-
mettrait i ce territoire de devenir indépendant, uni et
prospére.

C. — D£cisioN PRISE PAR Lt CoMITE SPECTAL

Appel concernant les prisonniers politiques
et I'état d'urgence & Zanaibor

143. A la 71¢ séance du Comité spécial, tenue & Dar
es-Salam le 8 juin 1962, FUnion soviétique a présenté
un projet de résolution 8 rédigé comme suit;

“Le Comité spécial chorgé détudier la siluation
en ce qui concerne Papplication de la Déclaration sur
Poctror de D'indépendance aux pays ef our peuples
coloniauz, :

“Prenant note des diclarations des chefs des dif-
férents partis politiques de Zanzibar,

“Tenant compte des principes de Ia Déclaration
sur loctroi de l'indépendance aux pays et aux
peuples ccloniaux,

“Demande instamment 3 UVAutorité administrante,
en attendant une décision définitive sur la question,
de libérer les prisonniers politiques de tous les partis
et de mettre fin i I'état d'urgence.”

144. Les représeniants de I’Australie et des Etats-
Unis ont fait savoir qu'ils étaient opposés i ce que le
Comité examine aussitdt le projet de résolution. Le
représentant de la Pologne a dit qu'il était favorable an
projet de résolution, qui était tout A fait conforme a
la Déclaration universelle des droits de Fhomme et au
mandat du Comité. Il a ajouté qu'il ne s’agissait pas
d’une proposition nouvelle puisque la qucstion avait été
soulevée 2 Tanger au cours d'une réunion antérieure
du Comité. 11 a fait observer que tous les pétitionnaires
de Zanzibar avaient demandé la libération des prison-
niers politiques et la levée de Vétat d’urgence dans e
territoire,

145. A la suite de consultations privées, le Prési-
dent par intérim a informé ies membres du Comité que
le représentant de PUnion soviétique avait accepté de
ne pas insister sur sa proposition, étant entendu que
le Président par intérim adresserait un appel 2 I'Auto-
rité administrante, at nom du Comité, pour qu’elle
libére les prisonniers politiques ef mette fin 3 Détat
d’urgence.

146. Aprés un échange de vues, le Président par
intérim a proposé au Comité d’adopter le texte suivant:

“Le Comité spécial chargé d'étudier la situation en
ce qui concerne Papplication de la Décloration sur
Poctroi de Pindépendance oux pays et oux peuples
colonianx,

“Avyant été informé qu'en dépit de la résolution
1514 (XV) du 14 décembre 1960 de I'Assemblée
générale des Nations Unics, de nombreux prison-
niers politiques sont encore détenus arbitrairement
dans les prisons de Zanzibar,

“Exprimant son émotion devant une telle situation,
qui compromet V'application rapide de la Déclaration
sur Uoctrai de PUindépendance aux pays et aux
peuples coloniaux,

“Ie Comité, noncbstant ses recommandations et
décisions ultérieures, lance un appel pressant & la
Puissanee administrante pour que soient libérés tous

88 AJAC109/17.
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les prisonniers politiques arbitrairement détenus 3
Zanzibar et pour quil soit mis fin & P'état d'urgence
qui existe dans ce territoire.”

147. Les représentants de ’Australie et des Etats-
Unis ont déclaré qu'ils ne seraient pas en mesure de se
prononcer aussitot sur te fond de la question. Le repré-
sentant Ju Rovaume-Uni a déclaré que la proposition
avait été soumise sans préavis et qu'il était par consé-
quent opposé a ce gqu'elle soit mise aux voix immeé-
diatement. I1 a ajouté qu'il voterait contre le texte pro-
posé, quel qu'en soit le fond.

148. Le texte proposé par le Président par intérim
a été adopté par le Comité spécial, au vote par appel
nominal, par 11 voix contre une.

L.es voix se sont réparties comme suit ;

Ont veté pour: Combodge, Ethiopic, Inde, Malj,
Pologne, Syrie, Tanganyika, Tunisie, Union des Répu-
bliques socialistes soviétiques, Venezuela, Yougoslavie;

Ont voté conire: Royaume-Uni de Grande-Bretagne
et d’'Irlande du Nord;

N’ont pas pris part an vote: Australie, Italie, Ltats-
Unis d’Amérique.

149. Dans une lettre du 18 juin 1962, le Secrétaire
énéral a transmis a la Puissance administrante I'appel
du Comité spécial.

Conclusions et recommandations

150. A la fin de la discussion générale sur Zanzibar,
3 la 78¢ séance du Comité spécial, le représentant de
PEthiopte a proposé d’ajourner l'examen de la ques-
tion pour permettre aux dirigeants des partis politiques
de régler leurs différends et de trouver une solution
convenue dun commun accord. En cas d’échec, le
Comité reprendrait la discussion sur Zanzibar a sa
prochaine sessiom, en septembre. Le Comité spécial
a accepté cette proposition.

151. A sa 104® séance, le 10 septembre 1962, le
représentant du Royaume-Uni a informé le Ceomité
spécial que depuis que ce dernier avait décidé de
différer 'examen de la question de Zanzibar, il y avait
licu de signaler certains faits nouveaux. D’une part,
les efforts déployés par le Royaumne-Uni, et notamment
par le Gouverneur de Zanzibar, pour amener les deux
grands partis & former un gouvernement de coalition
n’avaient pas réussi. Cet échec n'était pas décisif car
il était toujours possible d’aller de l'avant en partant
d’un accord portant sur la Constitution du pays; c’est
ce qui g'était produit dans le cas de la Jamaique et de
la Trinité qui venaient d'accéder 3 lindépendance,
D’autre part, la tension qui s'était manifestée 3
Zanzibar l'année précédente avait sensiblement baissé,
H n’y avait pas un seul prisonnier politique a
Zanzibar, et il n’y avait plus guére qu'un petit nombre
de personnes dont la liberté de déplacement fit res-
treinte. Enfin, les positions s'étaient rapprochées en ce
qui concernait le droit de vote et la délimitation des
circonscriptions électorales. A la Conférence de Lon-
dres, U'opposition avait demandé l'extension du droit
de vote par la suppression des conditions relatives au
revenu et au degré d’instruction ; un accord avait pu se
faire sur ce point, mais non pas sur l'autre exigence
du parti d'opposition, 3 savoir l'abaissement de I'dge
électoral 4 18 ans. La Commission chargée de délimiter
les circonscriptions avait recommandé d’en établir 31,
dont chacune ¢lirait un député; tous les partis avaient
accepté cette formule, et la répartition envisagée attri-
buait 17 circonscriptions & Zanzibar et 14 3 Pemba. La
seule question qui restait en suspens était donc la date
des é&lections. Mais il fallait noter, d’'une part, qu’en

aucun cas ces élections ne pourraient avoir lieu avant
le mois de juin 1964 et que, d’autre part, 1'accord
qui s'était fait sur les autres points montrait que la
conciliation était possible entre les divers partis.

152. Par lettre en date dn 13 septembre 1962 %,
M. Othman Shariff a soumis au Comité spécial, au
nom de 1'Afro-Shirazi Party, les observations de ce
parti concernant U'évolution de la situation 4 Zanzibar
depuis juillet 1962. Il a déclaré que Pévolution de la
situation au cours des derniers mois n'avait fait que
confirmer la position de PASP pour qui I'indépen-
dance devrait étre accordée A Zanzibar dans un proche
avenir, comme suite & des élections organisées au
suffrage universel des adultes. Il a été ajouté que ce
parti n’était pas disposé a accepter quelque compromis
que ce soit sur ce principe.

153, A la 105¢ séance, le représentant de I’Ethiopie
a présenté un projet de résolution sur Zanzibar, qui
avait pour auteurs 'Lthiopie, PInde, le Mali, la Syrie,
le Tanganyika, la Tunisic ¢t la Youpgoslavie®, A sa
106® séance, le Comité spécial a adopté, sans le mettre
aux voix, le projet de résolution de ces sept puissances.

154. Le texte du projet de résolution adopté par e
Comité spécial se lit comme suit;

“Projet de résolution présenté & VAssemblée générale

“L’Assemblée générale,

“Ayant examiné le rapport du Comité spécial
chargé d’étudier la sitnation en ce qui concerne
'application de la Déclaration sur loctroi de l'indé-
pendance aux pays et aux peuples coloniaux sur la
situation & Zanzibar,

“Ayant étudié les vues exposées par les pétition-
naires au Comité spécial,

“Ayant pris note des déclarations faites par le
représentant de la Puissance administrante devant
le Comité spécial,

“S’inspirant des dispositions de ia Déclaration sur
l'octroi de l'indépendance aux pays et aux peuples
coloniaux contenue dans a résolution 1514 (XV) et
de la résolution 1654 (XVI) de 'Assemblée générale,

“1. Presd note avee satisfaction des progrés poli-
tiques de la population de Zanzibar;

“2. Prend note également de Ia politique déclarée
de la Puissance administrante concernant Yindépen-
dance de Zanzibar;

“3, Invite la Puissance administrante 4 prendre
des mesures immédiates pour appliquer a Zanzibar
les dispositions de la Déclaration sur Poctroi de
Pindépendance aux pays et aux peuples coloniaux,
et tous les intéressés a faire le nécessaire en vue
(’élections sur la base du suffrage universel des
adultes;

“4, Adresse un appel 2 tous les éléments de la
population de Zanzibar pour qu'ils fassent Punité
nationale afin que Zanzibar accéde 3 Pindépendance
le plus tat possible;

“5, Inwite la Puissance administrante 3 ne négli-
ger aucun effort, notamment 3 favoriser 'harmonie
et l'unité entre les divers éléments politiques de
Zanzibar pour que le territoire accéde a l'indépen-
dance le plus t6t possible, conformément a la Décla-
ration sur l'octroi de U'indépendance aux pays et aux
peuples coloniaux contenue dans la résolution 1514
(XV) de I'Assemblée générale.”

87T A/AC.109/29.
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C.— EXAMEN DE LA QUESTION PAR LE COMITE SPECIAL
Introduction

26. A sa Bl séance, le 20 juillet 1962, le Comité
spécial, sur la recommandation du Sous-Comité des
pétitions, a décidé de faire droit 3 des demandes d’au-
dience concernant la Guyane britannique et émanant
de M. Felix Cummings, qui souhaitait prendre la pa-
role au nom du Peoples Progressive Party, et de
M. Cheddi Jagan, premier ministre de la Guyane bri-
tannique. Dans leurs communications, les pétitionnaires
demandatent au Comité spécial d’accorder la priorité a
la question de la Guyane britannique et de Pexaminer
d’urgence.

27. A la méme séance, le Comité spécial a entendu
une déclaration de M. Felix Cummings, porte-parole
du Peoples Progressive Party.

28, M, Cheddi Jagan a pris la parole devant le Co-
mité spécial & sa 82¢ séance, le 23 juillet 1962, et a
répondu 3 diverses questions lors des 83% et 84° séances,
les 24 et 25 juillet 1962,

29, A la 85¢ séance, le 25 juillet 1962, le représen-
tant du Royaume-Uni a fait une déclaration en réponse
aux observations de M. Jagan.

30. Lors de la méme séance, le Comité spécial a
décidé que la question de la Guyane britannique devait
étre examinée en priorité.

31. A ses 83 et 90¢ séances, le 30 juillet 1962, le
Comité spécial a examiné un projet de résolution com-
mun présenté par le Cambodge, ’Ethiopie, I'Inde, le
Mali et la Yougoslavie 92, Le Tanganyika s’est, par la
suite, joint aux auteurs du projet de résolution #3,

32, Le Comité spécial a recu et distribué en tant

que pétitions Jes communications suivantes concernant
la Guyane britannique:

FPétitionngires Cotes des documents

M. Felix Cummings......... .. A/ACI09/PET.14

M. Cheddi Jagan, premier mi-
nistre de la Guyane britan-

MQUE .iir e, R, . AJACI09/PET.17
M. Peter d'Aguiar, président de
I'United Force Party........ . AJACI09/PET.19 et Addl

Le Secrétaire du Groupe No 58-

61 du DPeoples Progressive

Party oo, voees AJACI0%/PET.20
L'International Law Association

of Trinidad and Tobago...... A/ACI09/PET.32

MUe Eileen Cox........ veenese AJACIO9/PET 33
Audition de pétitionnaires

33. M. Cummings (Peoples Progressive Party) a
déclaré que la question de I'indépendance de la Guyane
britannique avait di étre portée devant I'ONU en
raison de l'attitude intransigeante du Royaume-Uni,
qui ne tenait aucun compte, depuis neuf ans, des voenx
de ia population guyanaise. Il a rappelé que, aussitot
aprés les émeutes de février 1962, 1l s’était renseigné
auprds de sir Hugh Foot au sujet de la coni¢rence
prévue pour le 1nois de mai; on lui avait répondn qu’il
n’y avait aucun changement de date, Par la suite,
sir Hugh Toot avait fait une déclaration dans ce sens
devant la Quatriéme Commission. Si les troubles de
février n'avaient pas été considérés comme justifiant
le renvoi de la conférence, on comprenait mal comment
le Royaume-Uni pouvait se fonder, pour difiérer 4 nou-

o2 A/AC.109/L.28.
93 A/AC.109/L.28/Add 1.

veau la conférence, sur un rapport concernant ces
mémes troubles. En demandant au Comité d'attendre
la publication du rapport de la commission d’enquéte,
le Royaume-Uni semblait donner & entendre gue si ce
rapport contemait certaines recommandations défavo-
rables, il servirait de prétexte pour ne pas accorder
rapidement !'indépendance au territoire, En réalité, le
fait méme que ces troubles atent eu lien militait en
faveur de l’accession rapide a l'indépendance, car sile
pays avait été indépendant, les pouvoirs élus de la
Guyane britannique auraient eu les moyens de faire
romptement respecter la loi. Au contraire, le pays
étant une colonie, les autorités avaient dii attendre
le bon plaisir du Gouverneur de Sa Majesté pour ré-
primer les troubles, et la ville de Georgetown avait été
ravagée dans Pintervalle,

34, Les tentatives délibérées du Royaume-Uni pour
retarder Yindépendance ne pouvaient qu’attiser les pas-
sions et provoquer d’autres actes de violence. Aprés
avoir affirmé le contraire, le Gouvernement britannique
avait conclu qu’il y avait un rapport entre Pindépen-
dance et les émeutes, et il était depuis lors disposé a
prendre des décisions en fonction d’événements qui
n'avaient pas encore lieu et qui n’auraient peut-étre ja-
mais lieu. Cependant, méme en supposant qu’il y efit
un rapport entre les troubles et Pindépendance, on pou-
vait se demander comment le Gouvernement britan-
nique se justifierait d’avoir retardé l'indépendance du
pays s'il s'avérait par la suite que rien, dans le rapport
de la commission d’enquéte, ne permettait de contester
le droit de Ia Guyane britannique & la liberté. La déci-
sion du Gouvernement britannique était en contradic-
tion avec le désir qu'il avait exprimé de mettre fAn ra-
pidement au colonialisme. Elle était un défi aux prin-
cipes de la liberté des élections, du gouvernement re-
présentatif et de la démocratie. Peter d’Aguiar, chef
profaseiste de la minorité, était Iui aussi partisan du
renvoi de la conférence constitutionnelle et il semblait
que ses veeux cussent été exaucés. Depuis I'annonce
du renvoi de la conférence, M. d’Aguiar, qui avait été
a la téte des émeutierss du 16 février, s’était enhardi
jusqu'a dire que le Premier Ministre devait étre
destitué,

35, M. Cummings a soulipné la gravité de la ques-
tion de Ia Guyane britannique et a demandé instam-
ment au Comité denvoyer sans délai un sous-comité
dans le pays pour qu'il se rende compte par hii-méme
de la situation,

36. M. Jagan a déclaré qu'il n’était pas venu plaider
la cause de l'indépendance de son pays, car tel n’était
plus désormais I'objet du débat. Mais le Comité spécial
était devenu le centre des aspirations de tous les peu-
ples qui luttaient encore pour leur liberté, et M. Jagan
était venu exposer au Comité les efforts que I'on faisait
pour détruire le mouvement national de son pays et
pour diviser Ja population.

37, La situation sociale ¢t économique du pays était
telle que, si des mesures iminédiates n'étaient pas prises
pour laméliorer, i fallait s’attendre qu’une mino-
rité dénuée de scrupules en profite pour provoquer de
nouveaux troubles et de nouvelles violences. Depuis
1957, e Gouvernement puyanais avait fait des efforts
considérables pour obtenir Vassistance des pays étran-
gers en vue de la mise en ceuvre de ses programmes
de développement, qui avaient pour objet de créer de
nouvelles possibilités d'emplot et d’élever le niveau de
vie. Ces efforts, cependant, n'avatent guére été cou-
ronnés de succes. C'était en raison de cette situation
que le gouvernement avait proposé un budget d’austé-
rité visant 4 mobiliser ’épargne nationale au profit dn
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développement. Le budget avait soulevé une vive oppo-
sition et des violences avaient éclaté, & l'instigation
d’un petit groupe de personnes dont la position privi-
légiée était menacée par les mesures fiscales proposées;
prenant prétexte du budget, ce proupe s'était efforcé
de renverser le gouvernement, avec 'aide de I’étranger,

38. M. Jagan a évoqué diverses périodes de I'his-
toire de son pays ou un état de crise économigue
intense avait causé des tensions et des désordres. Dans
presque tous les cas, les émeutes avaient pris la forme
d’une lutte interraciale, mais les troubles ¢taient tou-
jours étroitement Yés a la dureté des conditions écono-
miques, et, en dehors de ces périodes, P'histoire de la
Guyane avait été remarquablement exempte de ten-
sions raciales,

39. Depuis le début de la domination britannique,
en 1814, le systéme colonial avait sévi: quelques rési-
dents g'étaient partagé la richesse nationale dont une
grande partie avait été envoyée i l'éiranger; aussi
le pays était-il pauvre et arrieré, comme diverses en-
quétes menées au cours des 20 derniéres années
Pavaient montré dans Je détail. Dans le domaine de
I'enseignement, les conditions étaient tout aussi mau-
vaises.

40. Lorsque M. Jagan était entré sur la scéne poli-
tique vers 1945, 'économie de la Guyane britannique
se trouvait dans un état de déséquilibre complet. Au-
cune tentative n’avait été faite pour industrialiser le
pays sauf en ce qui concerne I'extraction de la bauxite.
L’agriculture elle-méme, dans un pays principalement
agricole, avait été trés négligée; un expert de Ja FAO
qui avait visité la Guyane britannique vers 1950 avait
signalé dans son rapport que les institutions de creédit,
les banques et les compagnies d’assurance n’accor-
daient pour ainsi dire ancun crédit au secteur agricole.
La Commission royale d’aprés guerre avait indiqué
que les terres bien drainées étaient presque toutes ré-
servées aux plantations de cannc a sucre, alors que les
zones de riziculture et les piturages étajent mal drai-
nés. Naturellement, la population avait souffert de
toute cette exploitation, de la pauvreté et de 1_’état
arriéré du pays. En 1946, un spécialiste du paludisme
de réputation mondiale avait décrit le paludisme chro-
nique qui sévissait dans la population d’ige scolaire,
en signalant le taux élevé de la mortalité, spécialement
chez les enfants, et lc taux trés bas de la natalité.

41, Telle était la situation lorsque le parti de
M. Jagan avait triomphé aux élections de 1953; il
avaif aussitét entrepris de mettre en ceuvre un pro-
gramme de réformes économiques et sociales, qui me-
nagait la position de ]a minorité des privilégiés, tout en
visant & mettre fin a ]Ja domination coloniale. Au bout
de quatre mois et demi seulement, la Constitution avait
été suspendue et le gouvernement avait été déposé.
Alors avait commencé une longue campagne visant i
détruire son parti et & retarder 'accession du terri-
toire 4 I'indépendance. Apres la suspension de la Cons-
titution, un gouvernement provisoire fantoche avait &té
institué. En 1955, ce gouvernement avait fomenté une
scission & Yintérieur du parti de M. Jagan, dans l'in-
tention de s'accrocher aun pouvoir; cette scisston avait
¢€té la cause des tensions raciales qui étajent aujour-
d’hui la plaie du pays. En dépit de la scission et dun
redécoupage arbitraire des circonscriptions électorales,
Je parti avait triomphé aux élections de 1957 et de
1961. En février 1962, les efforts entrepris par des
éléments réactionnaires pour renverser le gouverne-
ment par Ja force avaient échoué, ainsi que toutes les
tentatives visant a détruire le Peaples Progressive

Party, mais ces éléments n'avaient pas abandonné tout
espoir, et depuis lors tous les moyens leur étaient bons
pour arriver a leurs fins.

42, Dés la victoire du parti aux élections de 1957,
le gouvernement s'était efforcé de trouver des crédits
pour le développemen:; en aoft 1958, il avait suggéré
au Ministére des colonies que le programme de déve-
loppement de 91 millions de dollars, dont Vexécution
devait se poursuivre jusqu'en 1960, soit porté 2
200 millions de dollars. Cependant, cette proposition
avait été rejetée, et il avait méme été décidé de recon-
sidérer le programme au cours de 'été de 1959,

43. Le gouvernement s'était efforcé d’obtenir
d'autres sources des crédits pour le développement,
Une tentative visant a4 obtenir un prét de 6 millions
de livres sterling de la Swiss Bank 4 Londres avait
échoué, le Gouvernement britannique ayant refusé de
garantir lemprunt. Cependant, par la suite, le
Royaume-Uni avait approuvé la demande de la
Guyane d'étre admise & s’adresser 4 la Banque inter-
nationale pour la reconstruction et le développement.
Des discussions avec différents organismes du Gou-
vernement des Etats-Unis avaient également eu lien la
méme année (en 1958}, et au début de 1959 des fonc-
tionnaires américains s’étaient rendus en Guyane bri-
tannique. Cependant, aucun engagement ferme n’avait
été pris en réponse i la demande d'assistance écono-
mique du Gouvernement guaynais.

44, Pendant I'été de l'année 1959, le programme
quinquennal en cours d’exécution E))ur le développe-
ment du pays avait é¢té approuvé i Londres. Sa portée
avait été limitée 4 11CG millions de dollars des Antilles
britanniques, sous prétexte que la Guyane britannique
ne pouvait pas se permetire d’exécuter un programme
plus vaste au taux d’intérét de P'époque, bien que le
Colonial Office eiit reconnu qu'un programme de déve-
loppement plus ample tait nécessaire. M. Jagan n'avait
pas discuté les hypothéses relatives au taux de crois-
sance économique 4 long terme; il avait demandé une
réduction du taux d’intérét afin de mettre en ceuvre un
programme de développement plus vaste. On lavait
alors informé que Je Gouvernement britannique ne
pouvait pas réduire les taux d'intérét des préts du
Trésor, puisqu'ils étaient fixés par décret.

45, Les entretiens qu’avait eus M. Jagan en 1959
avec des fonctionnaires de la Banque internationale
pour la recomstruction et le développement et de cer-
tmines institutions gouvernementales des Etats-Unis
avaient été saps grand résultat. Plus tard dans le cou-
rant de la méme année, il s'était rendu dans la Répu-
blique fédérale d’Allemagne et en Italie, afin de dis-
cuter de questions d'aide économique. Mais.ce n’était
qu'en 1961 que ces efforts répétés pour trouver une
assistance avaient donné leurs premiers résultats tan-
gibles: ]a Banque avait consenti un petit prét d’environ
2250000 dollars des Antilles britanniques, a la condi-
tion que cette somme fiit utilisée uniquement au profit
de particuliers ou de sociétés coopératives. Aprés que
M. Jagan se fut rendu une nouvelle fois aux Etats-
Unis et au Canada pour demander une aide écono-
mique, le Gouvernement des Etats-Unis avait décidé
d’envoyer en Guyane une équipe chargée d’étudier la
possibilité de mettre en ceuvre certains projets de déve-
loppement ; on attendait le rapport de cefte mission.

46. 1l était donc clair que, exception faite de l'assis-
tance technique, les efforts de M. Jagan pour assurer
a la Guyane une aide économique mavalent encore
guére donné de résultats tangibles. Clest dans ces cir-
constances qu’avait été présenté le projet de budget
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devenus libres; la Trinité et la Jamaique seraient
libres en ao(t 1962, et il n’y avait absolument pas de
raison pour que la Guyane n’accéde pas i l'indépen-
dance dans le courant de la méme année. Aussi,
M. Jagan priait-il solennellement le Comité spécial de
recourir A tous les pouvoirs dont disposait 'Organisa-
tion des Nations Unies, en premier lieu pour inviter le
Gouvernement du Royaume-Uni 4 organiser immedia-
tement les entretiens sur la Constitution, qui avaient
été différés, et, en second lieu, pour fixer la date de
Paccession 4 l'indépendance de la Guyane en 1952,
M. Jagan invitait également le Comité spécial 4 se
Ee'nfire dans son pays sans plus tarder, si tel était son
ésir.

Obscervations de membres du Comité spécial

55. Le représentant du Royaume-Uni s’est déclaré
satisfait des assurances donnees par le Premier Mi-
nistre de la Guyane britannique au sujet de sa politique
future, et en particulier de 'engagement qu’il avait pris
de respecter la liberté individuelle et le principe du
gouvernement parlementaire., Cependant, la délégation
britannique ne pouvait partager I'opinion de M. Jagan
sur plusieurs questions. Elle aurait souhaité, notam-
ment, qu'il reconniit Iimportance et U'impartialité de
la commission d’enquéte. Certes, il avait d’abord pré-
iéré une commission locale ou, 4 défaut, un organisme
de 'ONU, mais, aprés avoir entendu les opinions du
Gouvernement britannique, il avait accepté la consti-
tution de cette commission, dont la composition était
dailleurs celle qu'il avait lui-méme approuvée, aprés
avoir consulté M. Nehru et M. NKrumah. La commis-
sion ayant ainsi été créée, il aurait mieux valu ne pas
demander que le Comité spécial prit une décision une
semaine ou deux avant la publication du rapport de
cet organisme. Evidemment, comme I'avait noté le
Premier Ministre, les fonctions de la commission
étaient limitées par son mandat, mais la question des
troubles de février était complexe: elle faisait interve-
nir toutes sortes de facteurs— sociaux, €conomiques
et politiques — qui touchaient & tous les aspects de la
vie de la communauté guyanaise.

56. Le représentant du Royaume-Uni regrettait que
M. Jagan eat cru bon de dire que, les troupes britan-
niques envoyées en Guyane n'ayant pas été utilisées
au maximum, les victimes avaient été beaucoup p.us
nombreuses qu'elles n'auraient dit I'étre. Le Premier
Ministre aurait dd attendre, pour formuler des accusa-
tions aussi graves, que le rapport impartial des trois
Juges eit été publié.

57. Tout le monde était d’accord sur le fait que la
Guyane britannique devait évoluer d’abord vers l'auto-
noinie, puis vers l'indépendance. Trés prochainement,
la Jamaique et la Trinité allaient accéder a lindépen-
dance. Pouvait-on croire que le Gouvernement britan-
nique encouragerait la naissance de ces nouveaux
Ltats et s'opposerait a l'indépendance de la Guyzne
britannique ?

58. Une autre question qui dépassait nettement la
compétence du Comité était celle des besoins écono-
miques de la Guyane. Le Premier Ministre avait parlé
comme si personne i'était au courant de Ia panvreté
qui existat dans son pays. Certes, la situation des
classes défavorisées aux Antilles était réellement dé-
plorable. Cependant, certains territoires avaient beau-
coup progressé grice i l'afflux des capitaux que I'on
avait su y attirer. C'était 1a la clef du développement
des pays neufs.

59. Le représentant du Royaume-Uni a rappelé
I'assistance que son pays avait fournie et continuait de
fournir au territoire, 3 des fins de développement, De
la fin de la seconde guerre mondiale & 1960, des sub-
ventions d’un montant de 10 millions de livres environ
avaient été versées pour le développement économique
et social et la recherche. En 1938, le Royaume-Uni
avait consenti 4 la Guyane britannique un prét spécial
de 5500000 livres, tandis que, pendant toute la pé-
riode considérée, la Colonial Development Corporation
avait passé avec le territoire des accords d'assistance
portant sur un montant de 3300000 livres. Le
Royaume-Uni s’était enpapé 4 fournir & la Guyane des
subventions de 4850000 livres pendant la pémode
1960-1964, ainsi qu'un prét du Trésor s'élevant i
8 millions de livres. En outre, pendant les 10 derniéres
années, la Guyane britannique avait émis divers em-
prunts sur la place de Londres et notamment, en 1956,
un emprunt de quelque 3 500000 livres. L’assistance
fournie pendant cette période dépassait donc 20 mil-
lions de livres, ce qui opposait un démenti formel aux
assertions selon lesquelles le Royaume-Uni se désinté-
ressait de la Guyane britannique. Certes, cette assis-
tance demeurait insuffisante étant donné les besoins
énormes du territoire, et il était 3 souhaiter que le
Premier Ministre parvint 2 Ja compléter en obtenant
une aide d'auires sources.

60. Une troisiéme question qui ne suscitait pas de
controverse concernait la nécessité de-convoquer une
conférence constitutionnelle, I avait été répondu, une
fois pour toutes, a cette question par V'affirmative, mais
le Royaume-Uni estimait qu'il était de son devoir de
s'assurer que le territoire était prét & progresser dans
les meilleures conditions possibles avant de réunir la
conférence. Il ne manquait pas de gens toujours dis-
posés 2 donner des conseils & la Puissance adminis-
trante, mais il w’en restait pas moins que celleci avait
assumé une obligation essentielle: celle de veiller 3 ce
que fa situation qui régnerait dans le territoire au mo-
ment de lindépendance ft la plus favorable possible
3 tous les points de vue, que ce soit celui de la majo-
rité, de la minorité ou de la collectivité entiére.

61. On avait prévu, a lUorigine, qu'une conférence
se tientdrait au mois de mai 1962, Par la suite, elle avait
été repoussée jusqu'en juillet, 3 condition que tous les
préparatifs soient terminés a cette date. Or, le mois de
juillet touchait presque a sa fin et le Premier Ministre
venait lui-méme de déclarer qu’il n’avait pas encore
présenté son projet de constitution au corps législatif,
Il était tonjours souhaitable que le gouvernement et
I'opposition d’un pays soient d’accord sur les principes
constitutionnels. Cela avait été le cas 4 la Jamaique
d’abord, 4 la Trinité ensuite. Le Royaume-Uni avait
espéré qu’il en serait de méme en Guyane britanmgque,
rmais en dépit des efforts du Premier Ministre, il fallait
bien constater qwaucun accord n’avait encore été réa-
lisé, du fait, semblait-il, du maintien de 1'état d'urgence.
Or, c’était précisément dans un territoire comme la
Guyane britannique que les principes constitutionnels
devaient emporter I'adhésion générale. Ii fallait espérer
qu'un tel accord interviendrait au plus vite.

62. La question de lordre public donnait encore
licu & des inquiétudes. Au moment des troubles de
février, le Gouvernemant britannique avait pu répondre
a l'appel du Premier Ministre et envoyer rapid?ment
des troupes. Rien ne prouvait cependant que si une
situation analogue se produisait les choses sotent aussi
simples. Et personne ne pouvait nier quil fiit impos-
sible de créer et de former en quelques semaines une
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coucher ni dormir. A la prison de Lourengo Marques,
il avait rencontré un prisonnier qui lui avait promis de
le sauver. Cet homme avait tenu sa promesse. Aprés
sa sortie de prison, le pétitionnaire avait vécu chez cet
homme jusqu’au moment ot son transport avait pu
étre assuré. Pour ne pas étre arrété, il avait dd fran-
chir la frontiére 4 pied. Une fois au Tanganyika, il
avait eu quelques difficultés & exposer sa situation 4 la
police et aux douaniers. On l'avait photographié. Il
avait pensé qu'il était tombé entre les mains d’agents
du Gouvernement portugais et qu'il serait renvoyé an
Mozambique. I1 avait méme envisager d’aller & pied
jusqu'au Ruanda-Urundi, mais ses craintes s'étaient
révelées sans fondement et il était arrivé i Dar es-
Salam le 17 mai 1962,

22. M. Baltazar (UNAMI) a déclaré qu'il fallait
qne les Nations Unics prennent d’urgence des mesures
coercitives contre les Portugals, qui étaient en train
d’asservir la population africaine du Mozambique. Le
Portugal devait notamment rapatrier les 5 000 femmes
européennes qui avaient été envoyées au Mozambique
pour favoriser le mctissage. La nouvelle tactique des
Portugais consistait & encourager limmigration en
masse de femmes europdéennes an Mozambique, pays
qui comptait déja un grand nombre de métis puisque
les Portugais avaient violé quantité de femmes autoch-
tones. M. Baltazar bornait 13 ses observations sur la
doctrine du pluralisme racial. Son organisation dénon-
cait également la fagon criminelle dont les Portugais
avaient privé les Mozambiquais de la jouissance des
droits de I'homme pour s’assurer le contrdle de leurs
richesses,

23, Comme les Portugais n'abandonneraient jamais
leurs méthodes eruelles d’administration et d’expansion
coloniale, M. Baltazar espérait que le Comité aiderait
la population africaine du Mozambique & obtenir le
droit 4 lautodéterniination, Pindépendance du terri-
toire sous un gouvernement africain démocratique, la
possibilité pour toutes les orpanisations politiques de
retourner librement au Mozambigne et le retrait de
toutes les troupes, afin que soient épargnés an Mozam-
bique les massacres et les tortures infligs & la popu-
lation de I’Angola.

24, M. Simango a dit que son organisation,
I'Union  démocratique nationale de Mozambique
(UDENAMO), qui représentait les intéréts des
6 500 000 habitants africains du Mozambique, tenait
i informer le Comité que cing siécles de domination
coloniale portugaise se soldaient par I'exploitation éco-
nomique, la répression politiqte et la dégradation sociale
de Ia population africaine de ce vaste territoire.

25. Dans un effort désespéré pour consolider la
suprématie portugaise en Mozambique, le régime de
Salazar faisait régner une terreur sans précédent; en
1959, plus de 5 000 soldats avaient été postés le long
des frontiéres du Nyassaland et des Rhodésies, lorsque
I'état d'urgence avait été proclamé dans ces territoires
voisins. Les troupes avaient requ pour instruction de
tirer 3 vue sur tout habitant de la Fédération soup-
conné de sympathiser avec les mouvements nationaux
de libération de ces territoires, Des centaines d’Afr-
cains avaient ainst été tués, et le monde n’en avait rien
su. Au début de 1960, le nombre des soldats portupais
avait été porté i plus de 9 000, non compris les troupes
locales et les membres de la Policia Internacional de
Defesa do Estado (PIDE), la Gestapo portugaise.

_ 26, 11 était done évident que le régime de Salazar
etait indifférent aux intéréts des 6 500 000 Africains
qui constituaient la majorité écrasante de la population

du Mozambique. L’'UDENAMOQ, qui parlait au nom
de cette population, rejetait done catégoriquement I'idée
que le Mozambique était une province d’outre-mer du
Portugal ; elle s'élevait contre les affirmations menson-
geres du Gouvernement portugais, suivant lequel les
Africains jouissaient des mémes droits que les citoyens
portugais; elle condamnait résolument les maux éco-
nomiques, politiques et soclaux qui avaient é&¢é infligés
sans pitié 4 la population africaine sous la domi-
nation portugaise, et elle déplorait amérement I’his-
toire tragique et bratale du colonizlisme portugais,
L'UDENAMO réclamait le retrait immédiat de toutes
les forces armées portugaises et étrangéres et leur
remplacement, au cas oi le maintien de la paix et de
la sécurité Pexigerait, par des troupes africaines pla-
cées sous la surveillance des Nations Unies; il deman-
dait I'évacuation de toutes les bases militaires et de tous
les postes de communications qui ailaient i Pencontre
des intéréts de la population africaine et l'octroi de
I'indépendance totale au territoire, en décembre 1962 au
plus tard, sur la base d’élections au suffrage universel.

27. Au cas ol1 le Gouvernement portugais refuserait
d’zccéder 2 ces requétes avant le mois de janvier 1963,
I'UDENAMO demandait que les Nations Unies pren-
nent des sanctions contre le Portugal et adoptent une
résolution stipulant qu’il incombait aux Etats africaing
indépendants de libérer le Mozamnbique. En outre, le
Portugal serait expulsé des Nations Unies.

28. L'UDENAMO était obligée d’agir hors du
Mozambique en raison de la situation. Toutefois, grice
i la bienveillance des Etats africains indépendants, elle
était en mesure de fonctionner sur le sol africain et de
maintenir des rapports étroits avec ceux de ses mem-
bres qui se trouvaient en Mozambique; ces 'dcrmers
continuaient leur action 4 leurs risques et périls, dans
des conditions extrémement pénibles,

29, Sur tout le territoire, on pouvait voir arriver
chaque jour de nouveaux contingents, comme sil y
avait la guerre; 40 000 soldats s’y trouvaient déja, et
ils avaient 'ordre de tirer sur tout Africain soupgonné
de mener une activité politique. Les viols et les meur-
tres d’Africaines par les soldats portugais étaient chose
courante.

30. Le Comité devait comprendre que les pgou-
vernements impérialistes et colonialistes de Salazar,
de Verwoerd et de Welensky avaient formé une
alliance secréte en vue d'arréter et de massacrer les
Africains dans les pays qu'ils gouvernaient illégale-
ment. L'UDENAMO pouvait citer, avec preuves a
Pappui, de nombreux cas ot des Africains avajent été
arrétés en Union Sud-Africaine et en Rhodésie du Sud,
puis livrés aux Portugais; 'un d’eux était M. Siguake,
directeur des affaires extérieures de 'UDENAMO. Ce
dernier mettait au défi MM, Welensky et Verwoerd de
nier existence d’une conspitation secréte contre les
Mozambiquais qui travaillaient dans la Fédération et
en Union sud-africaine. Il n'était guére surprenant que
la majorité africzine du Nyassaland et des Rhodésies
se prononcit contre le maintien de la Fédération.

31, LUDENAMO demandait instamment aux Na-
tions Unies, 3 tous les Etats indépendants d’Afrique
et a tous les pays démocratiques et épris de liberté de
prendre des mesures pour que M. Siguake et les autres
prisonniers politiques mozambiquais solent immédiate-
ment reliches.

32. II affirmait 3 nouveau son intention de résoudre
par des moyens pacifiques le conflit qui oppose les ha-
bitants africains du Mozambique au régime colonial
portugais. Néanmoins, il était déterminé a recouric a
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respondait aucunement aux veeux de ia population.
Quant au second, il était encore plus permicieux car
il supposait que fes Africains n’avaient aucune culture,
aucune civilisation, et qu’ils pouvaient facilement s'as-
similer. En fait, le nombre des prétendus Africains
assimilés n'excédait pas 10 000. Plus que tout autre,
ce principe avait contribué i créer un mouvement
nationaliste militant.

42, Devant cette situation tragique, qui pouvait
devenir explosive 2 tout moment, le Comité spécial
devait recommander l'exécution immédiate de toutes
les dispositions de la résolution 1514 (XV) de I'As-
semblée pénfrale, ¢’est-a-dire le transfert immédiat du
pouvoir aux nationalistes du Mozambique.

43, Le représentant de ’Union soviétique a cons-
taté que, malgré les efforts des colonialistes portugais
pour dissimuler la vérité, malgré le régime de terreur
militaire ef policiére qui régnait au Mozambique,
Popinion publique mondiale n'ignorait pas la situation
tragique ct intolérable des autochtones de ce territoire,
qui étaient privés de tous les droits et connaissaient
une exploitation cruelle, la famine et Ja maladie. La
presse avait relaté ces faits. De plus, les pétitionnaires
que le Comité avait entendus Jui avaient donné des ren-
seipnements détaillés sur les mesures brutales de ré-
pression auxquelles les colonialistes avaient recours
pour combattre le mouvement de libération nationale
et maintenir leur domination sur les 6 millions de
Mozambiquais.

44. En 450 ans, les colonialistes n'avaient rien fait
pour développer le Mozambique. Les autochtones
n'avaient jamais cu le droit de vote et avaient toujours
été écartés de I'administration de leur pays. Le Gou-
verneur pénéral portugals, nommé pour quatre ans par
le Ministre des territoires d'outre-mer, détenait les
pouvoirs législatif et exécutif. A l'expiration de son
mandat, il retournait au Portugal enrichi par Yexploi-
tation des richesses de la colonie.

45. Ta division des Africains en catégories aux-
quelles Ia loi accordait des droits différents n'était
qu'une forme raffinée du racisme., La population
autochtone éiait frustrée des droits normalement accor-
dés aux Européens. Par exemple, aucun citoyen por-
tugais ne pouvait étre mis en prison pour défaut de
paiement et ne pouvait étre astreint a travailler pour
rembourser ses dettes en mature. Mais, en vertu de lar-
ticle 146 de la Constitution, les autorités coloniales
pouvaient contraindre un autochtone & rembourser ses
dettes au moyen d’un travail de valeur jugée cquiva-
lente. Les autochtones ne possédaient méme pas une
liherté aussi élémentaire que celle de se déplacer; lors-
qu’ils voulaient se rendre dans des régions avoisinantes,
il leur fallait obtenir un laisscz-passer spécial.

406. L'un des exemples d'esclavage les plus criants,
qui confirmait I'existence, non seulement de la discri-
mination raciale, mais aussi d'un certain type d’escla-
vage, €tait le systéme du travail foreé, Aux termes de
la législation en vigueur, tous les Africains étalent
considérés comme chomeurs s'ils ne pouvaient prouver
qu'ils avaient un emploi permanent: et tous ces ‘“ché-
meurs”, y compris les femmes, les enfants et les vieil-
lards, pouvaient étre “mobilisés” pour travailler i la
construction de routes ou travailler sur les plantations.
Le travail forcé s’effectuait dans des conditions pires
que celles de l'esclavage classique. Dans D'esclavage
proprement dit, les “indigénes” étaient achetés comme
du bétail et c'était Vintérét de leur maitre de les garder
en bonne santé; or, en l'occurrence, le gouvernement
ne les vendait pas mais les prétait, de sorte que les em-

ployeurs n'avaient méme pas & se préoccuper de 1’état
de santé d'une main-d'ccuvre qui pouvait étre rem-
placée 4 volonté. Bien plus, le Gouvernement portugais
s’était engagé a “exporter” chaque année 100000 au-
tochtones en Afrique du Sud et dans la Fédération de
la Rhodésie et du Nyassaland. Grice & cette “exporta-
tion”, les autorités portugaises encaissaient une somme
de 7 livres par travailleur, plus la moitié du salaire
de lintéressé. En 1959, cette transaction avait rap-
porté 66 millions d’escudos au Portugal. Plus de
600 000 Mozambiquais travaillaient ainsi & I'étranger
dans des conditions inhumaines; ils mouraient par
milliers, tandis que le Gouvernement portugais s’enri-
chissait, Cette pratique honteuse révoltait les Portugais
eux-mémes. Cest ainsi que 'UDENAMO, qui com-
prenait des juristes, des médecins et autres intellec-
tuels portugais, avait demandé 4 Salazar de mettre fin
au régime du travail forcé, comble du racisme criminel.
Autre exemple de discrimination raciale, les Mozam-
biquais étaient répartis en deux proupes: indigénes
non civilisés et indigénes assimilés. Pour obtemr le
statut d’assimiledo, V'Africain devait parler couram-
ment le portugais, remplir certaines conditions de for-
tune, vivre a européenne, avoir fait son service mili-
taire, etc. En conséquence, de 1917 4 1957, 5000 Mo-
zambiquais seulement sur 6 millions avaient acquis la
citoyenneté portugaise. Quant aux indigénes "non civi-
lisés”, qui représentaient plus de 99,9 p. 100 de la
population, ils ftajent complétement soumis a Parbi-
traire des colonialistes poriugais, qui usaient de leurs
pouvoirs illimités pour arréter les Africains sans raison
et deur infliger diverses peines, y compris des chati-
ments corporels. La discrimination raciale sévissait
partout. Les restaurants étaient réservés aux blancs et
les hopitaux municipaux avaient des salles d'olt les
Africains étaient exclus. Le couvre-fen était institué
dans les villes entre 18 heures et 6 heures. Cette me-
sure était du reste lucrative puisque les contrevenants,
aprés avoir été arréiés et battus, étajent condamnés a
3 livres d’amende ou 2 45 jours de travaux forcés.
Dans le domaine de Penseignement, tout était fait
pour empécher 'autochtone de s'instruire. D'aprés des
renseignements fournis par TUNESCO, 97 p. 100 des
habitants étaient illetirés. Les écoles primaires étaient
aux mains des Eplises, et leurs éléves, aprés cing ans
d’études, ne savalent méme pas lire. Les maitres de
ces écoles mavaient pas les qualifications voulues et
étajent incapables d'enseipner autre chose que le caté-
chisme. Les éléves passaient la plus grande partie de
leur temps & travailler dans les champs. Pourtant,
méme cet enseignement rudimentaire n’était dispensé
qua 3 p. 100 des Africains. D’aprés des renseigne-
ments publiés en 1961 dans la revue hebdomadaire
américaine The Nation, 50 Africains seulement, sur un
effectif total de 3 000, faisaient des études secondaires.
Quant & Venseignement supérieur, la méme revue indi-
quait que le seul Mozambiquais admis a l'université
avait gagné ce droit 3 la loterie,

47. Pour ce qui était de la rémunération du travail,
la différence entre les hlancs et les autochtones était
frappante: alors que les travailleurs africains ne ga-
gnaient que 250 4 260 escudos par mois, les Européens
en gagnaient de 6 000 4 7 000. Quant aux services me-
dicaux, les autochtones en étaient pratiquement dépour-
vis dans les villages.

48, Léconomie du Mozambique était essentielle~
ment agricole. De vastes étendues de terres apparte-
najent a des sociétés commerciales portugaises ou
étalent exploitées par administration colomale. Il ne
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chinoise ou indienne, les métis et les Africains dits
assimilés. Depuis le XVe siécle, le régime portugais
n’avait produit en tout et pour tout que 4353 “assi-
milés”; les Portugais craignaient les ambitions des
“assimilés” et n’avaient pas cherché 2 grossir cette
catégorie.

79. Selon louvrape Poriuguese Africa, de James
Duffy 198 Pindigens avait é1é défini par un statut de
1954 comme une personne de race noire trop arriérée
pour qu'on piit lui appliquer les mémes lois qu’aux
citoyens portugais. Ces Africains qui ne jouissaient
d’aucun droit fournissaient une main-d’ceuvre i bon
marché.

80. Au Mozambique, un Africain qui désirait se
rendre dans un autre village devait parcourir de 60 2 100
kilométres pour obtenir la permission de quitter son
village, et cette permission ne lui était accordée que
il avait payé la capitation et &'il §'était acquitté de
Ia corvée, soit 30 jours de travail pour l'entretien des
routes, & moins qu’il n’efit versé une somme de 5 shil-
lings. S'il voulait ailer travailler en ville ou dans les
mines d’'or d’Afrique du Sud, il devait obtenir un
laissez-passer, qui ne lui était délivré que lorsqu’il avait
payé ses impdts. Cette politique faisait que les entre-
preneurs locaux disposaient d'une abondante main-
d’ceuvre servile 3 bon marché,

81. Selon ce qu'on appelait le systéme du shibalo,
la plus grande partie de Ja population masculine afri-
caine du Mozambique était soumise 3 la conscriptiou
pour six mois de travail forcé chaque année. Aux
termes d’une convention conclue entre le Portugal,
PAfrique du Sud et la Fédération de la Rhodésie et du
Nyassaland, le Gouvernement portugais fournissait
chaque année de 75 000 & 100 000 Africains 2 'Afrique
du Sud et a la Fédération pour travailler dans les
mines. Les Africains étaient transportés sous escorie
de police et les conditions de travail étaient si pénibles
que beaucoup d’entre eux n’y survivaient pas, Le Gou-
vernement portugais recevait sept livres sterling pour
chaque travailleur fourni aux termes de la convention.
Il y avait lieu également de noter que 47,5 p. 100 des
exportations de la zone industrielle de I'Afrique du
Sud passaient par le port mozambiquais de Lourengo
Marques.

82. Dans louvrage Poriungal's African “Wards” 109,
Marvin Harris avait écrit qu'il existait dans les terri-
toires portugais un systéme analogue i l'aportheid et
qui constituait, & maints égards, un systéme de discri-
mination raciale plus sévére que celui de I'Afrique du
Sud. 11 n'était pas surprenant que le Ministre portugais
des territoires d’outre-mer eiit déclaré en 1959 que le
Portugal et I'Afrique du Sud “accomplissaient une
tiche pamalléle” dans leurs territoires et devaient tra-
vailler de concert.

83. La fagon dont était effectuée la mise en valeur
des ressources minérales et agricoles du Mozambique
constituait une exploitation de la pire espéce.

84. Les Nations Unies devaient prendre la ferme
décision de mettre fin aux souffrances du peuple du
Mozambique et de lui permettre de vivre dans la
liberté, Selon 1a délégation yougoslave, le Comité devait
recommander i I’Assemblée générale les mesures sui-
vanies: une action immédiate pour contraindre le Por-

108 James Duffy, Poriuguese Africa, Cambridge (Mass.),
Harvard University Press, 1959, p. 291,

108 Maryin Harris, Portugal's African “wards”: a first-hand
report ow lobor and education in Mogombigque (American Com-
%ttee on Africa, Africa today pamphlets, 2), New York, 1958

D

tugal a respecter le droit du peuple du Mozambique
Yautodétermination; la cessation immédiate de toutes
mesures discriminatoires raciales, économiques, sociales,
politiques ou autres et de toute espéce d’oppression;
une amnistie compléte des détenus politiques; le droit,
pour tous les partis politiques, de s'organiser librement;
le retour d’exil des leaders politiques; des sauvegardes
pour la liberté d’expression; le transfert immédiat de
tous pouvoirs au peuple du Mozambique, conformément
aux termes de la Déclaration; et des négociations avec
des représentants du peuple du Mozambique en vue de
U'application de la Déclaration et de Poctroi de Uindé-
pendance au territoire, conformément aux désirs de
ses habitants.

85. Le représentant du Mali a déclaré qu'il était into-
lérable que le Portugal, pays qui ’avait que 92 000 kilo-
métres carrés et était goutverné pat un dictateur fasciste,
administrdt 12 millions d'Africains. Les 6 500000
habitants du Mozambique, qui occupaient un terri-
toire huit fois et demie plus vaste que le Portugal,
vivaient sous le régime d’oppression coloniale le plus
cruel et se voyaient refuser tous les droits civils et
tous les droits de I'homme. Les 4 554 Africains — soit
0,3 p. 100 de ]a population africaine totale — qui étaient
considérés comme *assimilés” n’étaient pas éligibles au
Couseil législatif et ¢’était seulement sous la pression
des mouvements nationzlistes que les Portugais avaient
récemment adopté un programme de réiormes permet-
tant 4 deux chefs de villages africains de siéger i ce
conseil,

86. Les autorités portugaises enrdlaient de jeunes
Africains pour les envoyer travailler dans les mines du
Transvaal et de la Rhodésie du Sud; les trois quarts
environ de la main-d’ceivre africaine du Transvaal
venaient du Mozambique, et les conditions de travail
dans les mines étaient si déplorables qu'elles avaient
causé la mort de 80000 mineurs africains entre 1902
et 1940, L’existence d’un régime de travail forcé avait
été confirmée par M. Marcelo Caetano, ancien ministre
des colonies du Partugal, ainsi que par des auteurs tels
que Basil Davidson et John Gunther, En vertu d’ac-
cords conclus avec PAfrique du Sud et la Rhodésie
du Sud, le Portugal fournissait annuellement & chacun
de ces pays 100000 travailleurs africains du Mozam-

" bique, pour lesquels il percevait 6 dollars par téte; en

outre, 'Afrique du Sud garantissait que 47,5 p. 100
du trafic maritime de la région de Johannesburg et de
Pretoria s’effectuerait par le port de Lourengo Marques,
situé au Mozambique. Un autre exemple d’exploitation
économique de la population africaine était le recours
2 la police pour surveiller le travail dans les plantations
de coton du Mozambique. Si Yon considérait quau
Portugal méme le niveau de vie était 'un des plus bas
d’Europe, il n'était pas surprenant qu‘une telle situation
régnit au Mozambique et que 99 p. 100 des autochtones
fussent encore illettrés, aprés 500 ans de “mission
civilisatrice” du Portugal.

87. Un vent de chanpement secouait actuellement
Pensemble de I'Afrique et, sans aucun doute, le Mozam-
bique obtiendrait finalement Iindépendance malgré
I'alliance raciste qui existait entre le Portugal, I'Afrique
du Sud et la Rhodésie du Sud. 11 était incontestable‘,
d'autre part, que ces pays fournissaient des armes a
M. Tshombé pour favoriser la sécession katangaise.
Le Portugal devait reconnaitre le droit de fa population
4 lautodétermination et a l'indépendance, conformé-
ment a la Déclaration, mettre fin a [a répression,
organiser des élections libres et transférer la souve-
raineté aux représentants de la population. Si les allies
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ment la reconnaissance sans égquivoque du droit du
peuple mozambiquais 4 la libre détermination et &
Uindépendance. Il a cependant fait des réserves an
sujet des paragraphes 6, 7 et 8; il voyait en particulier
dans ce dernier paragraphe certaines affirmations de
principe et une certaine interprétation de la Charte
sur lesquelles il n’était pas en mesure de se promnoncer
sans un plus ample examen et sans des instructions
précises de son gouvernement., Des principes implici-
tement posés dans ces paragraphes pouvaient, a-t-il dit,
découler des constquences imprévisibles, qui risquaient
J'étre appliquées plus tard & d’autres cas, qui seraient
sans rapport avec la question coloniale; cela pouvait
susciter des inquiétudes chez les petits pays, qui trou-
vaient dans la certitude quant 3 la portée des principes,
dans la sécurité juridique, un élément fondamental de
leur propre sécurité. En conséquence, la délégation
uruguayenne s’abstiendrait lors du vote sur ces para-
graphes ct, comme ils constituaient Pessentiel du projet,
elle s'abstiendraif éralement sur I'ensemble.

107. Le représentant du Venezuela a déclaré, i
propos du projet de résolution, qu’il ne pensait pas que
les auteurs aient vraiment voulu dire que la vie écono-
mique du Mozambique “reposait sur le travail forcé”,
comme il était mentionné au quatriéme considérant
Dans une situation économigue donnée, la main-
d’ceuvre pouvait étre le facteur prépondérant, mais elle
ne pouvait en aucun cas étre un facteur exclusif. En
outre, [a délégation vénézuélienne n’était pas siire que
PAssemblée générale fut habilitée 2 imposer des sanc-
tions en vertu de J’Article 41 de la Charte. Ce pouvoir
était conféré au Conseil de sécurité. Il était douteux
que I'Assemblée générale, méme par la voie d’une
recommandation, piit intervenir dans un domaine rele-
vant de la compétence exclusive du Conseil de sécurité.
En priant les Etats de ne pas fournir d’armes au
Portugal, ainsi qu'il était dit au paragraphe 6, ¥ Assem-
blée générale prendrait une mesure semblable & celles

ui étajient envisagées a PArticle 41 de la Charte.

'Assemblée pouvait déplorer la fourniture d’armes au
Portugal, comme il était dit au cinquiéme considérant,
mais elle ne devait pas prendre dc mesures d'un carac-
tére contestable sur le plan juridique, méme pour
essayer de inettre fin a une situation regrettable. Le
paragraphe 8 tendait en fait 4 donner des directives
au Conseil de sécurité. On pouvait faire valoir que le
Conseil était libre de ne pas les suivre, mais le Vene-
zuela, en tant que membre du Conseil de sécurité, était
obligé de réserver sa position touchant a la fois le
paragraphe 8 et le dernier considérant. Le représentant
du Venezuela demandait que les mots “et une menace
grave a la paix et 2 ln sécurité en Afrique” figurant
a la fin du dernier considérant, les mots ‘“de mettre
fin 4 'approvisionnement du Portugal en armes” figu-
rant a la fin du paragraphe 6, de méme que le para-
graphe 8 sofent mis aux voix séparément. Lors de ces
votes séparés, la délégation vénézuélienne s'abstien-
drait, mais elfe voterait pour l'ensemble du projet de
résolution,

108. A sa 99¢ séance, le Comité spécial a voté comme
suit sur le projet de résolution commun:

Les cing preniiers considérants ont ét¢ adoptés par
13 voix contre zéro, avec 4 abstentions.

Les mots “et une menace grave i la paix et i la
séeurité en Afrique”, figurant au sixiéme considérant,
ont été adoptés par 11 voix contre 4, avec 2 abstentions.

L'ensemble du sixiéme considérant a été adopté par
13 voix contre zéro, avec 4 abstentions,

Le mot “immédiate”, au paragraphe 1, a é&té adopté
par 13 voix contre 3, avec une abstention.

Les paragraphes 1 & 5 ont été adoptés par 14 voix
contre zéro, avec 3 abstentions,

Les mots “de mettre fin 4 'approvisionnement dy
Portugal en armes”, au paragraphe 6, ont été adoptés
par 11 voix contre 4, avec 2 abstentions.

L'ensemble du paragraphe 6 a été adopté par 12
voix conitre 4, avec une abstention,

Le paragraphe 7 a été adopté par 12 voix contre 4,
avec une abstention.

Le paragraphe 8 a été adopté par 11 voix contre 4,
avec 2 abstentions.

L’ensemble du projet de résolution a été adopté par
12 voix contre 4, avec une abstention, Le vote a en
lieu par appel nominal et les voix se sont réparties
comme suit:

Ont woté pour: Cambodge, Ethiopie, Inde, Mada-
pascar, Mali, Polopne, Syrie, Tanganyika, Tunisie,
Union des Républiques socialistes sovietiques, Vene-
zuela, Yougoslavie;

Ont wvoté contre: Australie, Etats-Unis d'Amérigue,
Ttalie, Royanme-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande
du Nord.

S’est abstenn: Uruguay.

109. Le projet de résolution adopté par le Comité
spécial était ainsi congu:

“Projet de résolution présenté & UAssemblée générale

“L’Assemblée générale,

“Ayant examiné la situation au Mozambigue,

“Tenant compte des principes énoncés dans la
résolution 1514 (XV) de I’Assemblée générale,

“Ayant étudié les faits présentés par les pétition-
naires,

“Notant que dans le territoire du Mozambique, la
population autochtone est privée de tous les droits
et libertés fondamentaux, que Ia discrimination
raciale y est en fait largement pratiquée et que la vie
écovomique du Mozambique repose sur le travail
forcé,

“Déplorant laction armée entreprise par le Por-
tugal a2 des fins de répression contre le peuple de
Mozambique et Putilisation 2 cet effet d'armes four-
nies au Portugal par certains Etats Membres,

“Persuadée que le tefus persistant, de la part du
Portugal, en dépit du fait que dams sa résolution
1542 (XV), IAssemblée générale a considéré que
le Mozambique était un territoire non autonome,
d’appliquer les dispositions de la Déclaration sur
Poctroi de Vindépendance aux pays et aux peuples
coloniaux contenue dans la résolution 1514 '(XV) de
IAssemblée générale, ainsi gque les l'e§0111t1'0115
1654 (XVI) et 1699 (XVI) de PAssemblée géné-
rale, constitue un défi & 'Organisation des Nations
Unies et 4 T'opinion mondiale et upe menace grave
3 la paix et & 1a sécurité en Afrique,

“1. Réaffirme solennellement le droit inaliénable
du peuple de Mozambique i la libre détermination
et 4 l'indépendance, et appuie ses revendications en
vue de son accession immédiate & I'indépendance ;

“2. Réprouve vivement les mesures de réprqsszon
dirigées contre le peuple de Mozambique ainsi que
le déni & ce peuple des droits de ['homme et des
libertés fondamentales;
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soient abrogées et que la population non européenne
soit représentée au gouvernement tout d’abord par des
Européens. Le SWP a critiqué lui aussi la politique
d’apartheid du gouvernement qui a élevé, 3 son avis,
un rempart de haine raciale et irrité Yopinion inter-
nationale,

29. En 1960, le nombre des membres du Sénat de
PAfrique du Sud a été réduit de 90 a 54, mais le Sud-
Ouest africain a continué d’y étre représenté par quatre
sénateurs. Deux membres du nouveau Sénat, repré-
sentant le Sud-Ouest africain, ont été élus le 26 octobre
1960. 1is étaient tous deux des sympathisants du Parti
nationaliste et ont été déclarés élus en I"absence d'autres
candidats. Le Gouverneur général de I'’époque a ensuite
désigné les deux autres sénateurs, I'un d’eux en raison
de sa “connatssance approfondic des bescins et désirs
raisonnables des races de couleur du territoire”,

30. Des élections a Assemblée légisiative du terri-
toire ont eu lreu le 10 mars 1961 et seuls les trois partis
européens y ont pris part. Avant ces élections, le Parti
nationalisie occupait 16 siépes 4 'Assemblée législative,
et TUNSWP 2 siéges. Le SWP, qui avait été formé
quelques mois avant les élections, a fait alliance avec
FUNSWP en vue des élections.

31. Le Parti nationaliste, conservant la popularité
qu’il avait auprés du corps électoral européen, a obtenu
de nouvean 16 des 18 siéges de I'Assemblée législative.
L’'UNSWP, qui avait présenté des candidats a 16
siéges, en a remporté 2 et le SWP n’a en aucun élu.
Selon des informations officienses, les candidats du
Parti nationaliste auraient obtenu 19 360 voix, ceux de
FUNSWP 11 314, et ceux du SWP 1902, Le Comité
exécutif, qui est présidé par PAdministratenr, a con-
tinué a étre composé uniquement de membres du Parti
nationaliste.

32, Des élections 4 la Chambre d’Assemblée de
I'Afrigue du Sud ont eu lieu le 18 octobre 1961. Les
six siéges réservés a la communauté curopéenne du
Sud-Ouest africain oni tous été remportés par des
candidats du Parti nationaliste, qui ont obtenu en tout
9927 voix, contre 6856 aux candidats de I'opposition.

b) Organisations politiques ofricaines

33. Il existe deux organisations politiques princi-
pales essentiellernent africaines dans le territoire: la
South West Africa Peoples Organization (SWAPO)
et la South West Africa National Union (SWANU).
Une troisiéme organisation, la South West Africa
United National Independence Organization (SWAU-
NIO), a été formée vers le milieu de 1961.

34. Les buts de ces trois organisations ne sont pas
fonciérement différents, 1lles sont toutes trois opposées
i la politique d'aparthcid et 4 ses conséquences: ségré-
wation ractale et méme tribale, absence de droits poli-
tiques pour les Africaing, inégalité des possibilités
offertes dans les domaines économique et social et dans
le domaine de 'enseignement, et restrictions en matiére
de déplacements et de résidence. Elles demandent que
IAfrique du Sud n’administre plus le territoire et que
'Organisation des Nations Unies aide a préparer le
territoire et sa population i accéder a l'indépendance
le plus tét possible, La SWAPO et In SWANU se
sont jointes au Pan-Africanist Congress of South
Africa, 2 'African National Congress of South Africa
et au South African Indian Congress pour former le
Sonth African United Front.

35. Au cours de ces derniéres années, un nomnbre
important de dirigeants et de membres de la SWAPO
ot de Tn SWANU ont été licenciés de leurs emplois,

éloignés des zones urbaines et envoyés dans des zones
reculées du territoire, et un certain nombre d’entre eux
ont fui le territoire pour se réfugier & I'étranger. La
police a fait des perquisitions dans les zones urbaines
indigénes (les “guartiers indigénes”) et dans les ré-
serves pour rechercher des preuves d’activité politique
et pour expulser des zones urbaines les indigénes “sans
laissez-passer”.

B. — DECISIONS PRISES PAR L’ASSEMBLEE GENERALE
A SA SEIZIEME SESSION

36. An cours de sa seiziéme session, I'Assemblée
générale a adopté quatre résolutions relatives an Sud-
Quest africain, Dans sa résolution 1702 (XVI), I'As-
semblée, aprés avoir noté avec une inquiétude accrue
la dégradation progressive de la situation au Sud-Ouest
africain, résultant de 'imtensification impitoyable de la
politique d’apartheid, et aprés avoir considéré que le
Gouvernement sud-africain avait manqué d’une fagon
persistante & ses obligations internationales dans admi-
nistration du territoire du Sud-Ouest africain, entre-
prise au nom de la communauté internationale, a pro-
clamé le droit inaliénable du peuple du Sud-Ouest
africain i l'indépeudance et a la souveraiueté. L’As-
semblée a créé un Comité spécial des Nations Unies
pour le Sud-Ouest africain, ayant pour mission d'at-
teindre, en consultation avec la Pulssance mandataire,
les objectifs suivants: visite du territoire du Sud-Ouest
africain avant le 1¢° mai 1962; évacuation de toutes les
forces militaires de la République sud-airicaine se trou-
vant dans le territoire; libération de tous les détenus
politiques; abrogation de toutes lois ou réglements
confinant les habitants autochtones dans des réserves
et leur déniant toute liberté de déplacement et d'asso-
ciation, ainsi que de toutes autres lois ou réglements
qui établissent ou- maintiennent l'intolérable régime
d’apartheid; préparations d’élections générales a VAs-
semblée législative sur la base du suffrage universel des
adultes, sous la surveillance de POrganisation des Na-
tions Unies; conseils et assistance au gouvernement
issu des élections; coordination de lassistance écono-
mique et sociale, et retour dans le territoire des autoch-
tones qui l'ont quitté, sans risque d'emprisonnement,
de détentiou ou de chitiment d’aucune sorte pour leur
activité politique & intérieur ou hors du territoire. Le
Comité spécial a également été chargé de sacquitter
des tiches de Iancien Comité du Sud-Ouest africain en
ce qui concerne l'examen des pétitions, lexamen des
rapports et des renseignements relatifs au territorre et
la préparation de rapports sur le territoire c'lestlm’as a
I'Assemblée générale, Dans Ja méme résolution, PAs-
semblée a attiré l'attention du Conseil de séeunté sur
la situation relative au Sud-Ouest africain, qui, st clle
se prolongeait, mettrait en danger, de l'avis de I’As—
serblée, ln paix et la sécurité internationales.' I__.AS-
seinblée générale a prié également le Comité spécial de
tenir le Conseil de sécurité, le Secrétaire général et le
Comité des Dix-Sept au courant de ses activités et des
difficultés qu'il pourrait rencontrer.

37. Dans sa résolution 1703 (XVI) sur les pétitions
relatives au territoire, 'Assemblée a demandé trés ins-
tamment an Gouvernement de Ja République sud.-afn-
caine et & I’Administration du Sud-Ouest africain de
renoncer immédiatement 2 tous autres actes dff force
dans le territoire sous mandat, destinés soit i reprimer
les mouvemnents politiques africains, soit 4 appliquer
des mesures d’gparthictd, de s’abstenir de poursuites
vexatoires contre les Africains pour des raisons de
caractére politique, et d’assurer le libre exercice des
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péche et des quantités importantes de matiéres straté-
glques, ceux qui peinaient le plus, les Africains, devaient
se contenter d’un maigre salaire moyen de 8 livres
par mois,

46. L'orateur a alors expliqué que le Sud-Ouest
africain se divisait en deux grandes régions; la zone
de police au sud et les réserves indigénes au nord. Dans
la zone de police, qui comprenait Windhoek, Walvis
Bay et Luderidz Bay, ainsi que la municipalité indigéne
de Katutura, les relations raciales étaient exactement
modelées sur celles qui régnaient dans les grandes villes
de la République sud-africaine: elles reposaient sur
Vapartheid. 1l se créait rapidement une situation tendue
et explosive, notamment dans la région de Windhoek,
ot 11 Africains avaient été tués et environ 50 avaient
été blessés au cours des émeutes du 7 avril 1959, Dans
la région septentrionale du Sud-Quest africain, on cons-
tatait une grande misére. Les habitants étaient presque
sans eau; il n’y avait guére d’écoles et d’hdpitaux; et la
population était complétement coupée de la civilisation.
Beaucoup d’habitants ne savaient méme pas que le Sud-
Ouest africain était un territoire sous tutelle,

47. M. Kgosana a rappelé que toutes les tentatives
faites par 'ONU pour obtenir un réglement raisonnable
du probléme du Sud-Ouest africain avaient été rejetées
avec le plus grand mépris par le Gouvernement sud-
africain, qui avait méme établi, contrairement aux dis-
positions du Mandat, des forces militaires dans le terri-
toire. Cependant, le Comité devait persévérer dans ses
efforts pour faire en sorte que les droits fondamentaux
de 'homme soient respectés au Sud-Ouest africain. Les
autochtones avaient hesoin d’instruction pour se pré-
parer & administrer le pays, et I'ONU pouvait les aider
en organisant a leur intention un programme spécial
de formation aux fonctions supérieures de l'adminis-
tration. A T'heure actuelle, en vertu du South African
Job Reservation Act (loi sur les emplois réservés), pas
un seu! Africain ne pouvait méme conduire une loco-
motive, ef moins encore occuper un poste de direction
dans les chemins de fer. Le Sud-OQuest africain avait
besoin d'économistes, d’ingénieurs, de médecins, de
juristes et de techniciens autochtones, ¢t PTONU devait
entreprendre un programme permettant de former ces
spécialistes. De plus, I'Organisation devait prendre des
mesures énergiques et accorder lindépendance 3 Ia
population du Sud-Ouest africain, qui, sous le régime
d’epartheid, ne pouvait plus revenir en arriére.

48. M. Mofoka a déclaré que, s’il présentait sa
pétition, c’est parce qu'étant menbre du Pan-Africanist
Congress d’Afrique du Sud, il devait faire tout son
possible pour favoriser la constitution d’une fédération
de PAfrique australe, premier pas vers les Etats-Unis
d’Afrique. L’Afrique était aux Africains et, conformé-
ment au principe démocratique du gouvernement par la
majorité, les Africains devaient également gouverner au
Sud-Ouest africain. Le régime des colons pouvait pré-
tendre que les Africains n’étaient pas préts a s’admi-
nistrer eux-tmémes mais, §’il en était ainsi, la faute en
revenait 4 ce régime, qui avait négligé ses devoirs car
il n’avait pas instruit les Africains dans lart de se
gouverner eux-meémes; il devait donc étre immédiate-
ment privé de la tutelle.

49. La population du Sud-Ouest africain était
victime de la politique inhumaine de Fepertheid, 1déo-
logic de la domination raciale imposée par la force et
la conquéte, qui avait déja conduit a 'extermination des
Hottentots et des Boschinans. D’aucuns étalent parfois
brutaux parce que leur vie n’est pas a la hauteur de
leurs jdéaux, miais ceux qui pratiquaient l'apartheid

étaient brutaux parce que leur philosophie glorifiait I
brutalité et la domination par la force et rejetait les
notions de charité, de dignité de Pindividu et d’égalité
entre les hommes. Non seulement la politique d’apar-
theid était complétement impraticable, mais elle avait
déja échoué, comme le prouvaient les centaines de
milliers d’Africains qui vivent dans les villes, ol ils
avaient été amenés par I'effrayante situation qui régnait
dans les réserves africaines. Les Africains avaient tou-
jours ardemment désiré avoir des terres, mais au Sud-
Ouest africain il ne leur était permis d’occuper que
15 p. 100 de la superficie totale et, dans le nord, la région
des réserves, seulement 5,5 p. 100, Les réserves elles-
mémes, situées dans des zones semi-désertiques, n’é-
talent guére plus que des kraals ol l'existence enpen-
drait I'esclavage et dont les habitants étaient sujets a
tous les maux de la pauvreté et de la mulnutrition; dés
qu’il leur était permis de posséder tant soit peu de bétail
et qu’il lenr était donné un minimum d’instruction, ils
étaient finalement obligés de chercher une vie meilleure
dans les zones urbaines. La réalité de V'apartheid éiait
¢galement démentie par le fait que Iindustrie reposait
sur la main-d’ceuvre indigéne — c’est pourquoi, d'ail-
leurs, on n’avait jamais donné aux Africains assez de
terres pour qu'ils puissent y vivre—et qu'un grand
nombre d’Africains travaillaient dans les mines ou dans
les exploitations agricoles appartenant aux Européens.
Enfin, I'apartheid avait ét¢ rendu impossible par la
désintégration du mode de vie africain traditionnel. Le
capttalisme avait brisé les attaches tribales et les Afn-
cains, notamment dans les zones urbaines, ne se consi-
déraient plus comme appartenant 4 une tribu mais 4
une nation.

50. En d’autres termes, opartheid était synonyme de
suprématie blanche, suprématie que le régime des colons
s'efforcait de maintenir en faisant en sorte que les
autochtones du Sud-Ouest africain acceptent sans la
metire en question une situation d’infériorité, et en les
formant a Tesclavage. Les principaux instruments de
cette politique ¢taient la loi sur I'enseignement bantou,
dont le but était d’éloigner I'Africain de la civilisation
et de le préparer i vivre dans une collectivité retar-
dataire et trihalisée, et la loi sur les autorités bantoues,
qui visait a rétablir le régime tribal dans une societe
industrielle. En vertu de cette derniére loi, les Africains
vivant dans les réserves devaient éire déracines et
réinstallés selon leur groupe ethnique, tandis que ceux
qui vivaient dans les villes devaient étre répartis entre
leurs anciens clans ou tribus, sous la conduite de chefs
nommeés par le gouvernement. Le but du Gouvernement
sud-africain n'était pas, comme il le prétendait, de
donner aux Africains l'autonomic dans leurs propres
zones, mais d'obtenir en abondance une m:u'n—d’oeuvge
a bon marché en les condamnant 3 la servitude perpé-
tuelle. M, Verwoerd avait déclaré un jour: “Si I'indi-
géne d’Afrique du Snd s’entend dire qu’il peut espérer
mener sa vie d’adulte sous un régime d'égalité des
droits, il se trompe.”

51. Pour conclure, M. Mofoka a demandé instam-
ment au Comité d’aider le peuple du Sud-Quest africain
a atteindre le plus t6t possible son but d’indépendance.

52. M. Smith (Pan-Africanist Congress) a retracé
briévement I'historique du Sud-Ouest africain ef rappelé
que le Gouvernement sud-africain avait refusé de trans-
férer 4 FTONU son mandat sur le territoire; M. Smith
a ajouté que fe gouvernement Verwoerd envisageait a
présent un partage du territoire analogue 3 celui qu'il
avait déja effectué dans le cas du Transkei. La région
méridionale du pays, qui était riche et fertile, serait
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le droit de faire gréve ni de comstituer des syndicats,
Un autre procédé auquel le gouvernement recourait
quotidiennement pour s’assurer de la main-d’ceuvre a
bon marché consistait 4 arréter les Africains sous pré-
texte d’'un délit mineur au titre de la loi sur les laissez-
passer (Pass Law) ou sur l'alcool (Liquor Regu-
lations), A les condamner a 'emprisonnement aprés une
procédure sommaire par Pintermédiaire d'un commis-
saire aux affaires indigénes (Notive Commissioner),
puis & les lover aux agriculteurs pour lesquels les con-
damnés devaient travailler 12 heures par jour pour un
salaire dérisoire de 6 pence. Le Gouvernement sud-
africain, en fait, se moquait ouvertement des dispositions
de la Convention supplémentaire de 1956 relative a
Yabolition de 'esciavage, de la traite des esclaves et des
institutions et pratiques analogues a I'esclavage.

57. M. Smith a poursuivi en déclarant que les
exemples de la dureté avec laquelle les Africains étaient
traités au Sud-Ounest africain abondaient. Une tribu,
celle des Berpdamaras, qui vivait prés de Windhoek
depuis 1906, avait été deéracinée et transplantée dans
une région séche et stérile & plus de 300 km de distance
sous prétexte que la zome qui leur appartenait tradi-
tionnellement était .nécessaire i des travaux publics.
De méme, en 1959, les Africains résidant dans le
quartier de Katutura au voisinage de Windhoek et qui
se trouvaient ainsi 3 méme de se rendre a pied a leur
travail et ne payaient des loyers que de 3 shillings
G pence par mots, ont été transplantés dans ua nouveau
quartier situé fort loin de leur lieu de travail, ol les
loyers avaient été fixés 4 40 shillings par mois, Une
commission avait été nommée pour enquéter 3 la suite
de leurs plaintes mais avait conclu qu'ils n’avaient pas
de bonne raison de refuser le déplacement et, lorsque
les Africains s'étaient rendus an bureau du Super-
infendent pour se plaindre i nouveau, la police avait
ouvert le feu, avart tué 11 d’entre eux et en avait
blessé 50 autres,

58. Sur le plan sanitaire et médical, la situation était
tout aussi mauvaise. Le chiffre de la population du
Sud-Onest africain décroissait tous les jours en raison
du manque de fournitures médicales, d’hépitaux et de
centres de consultation, et le gouvernement ne faisait
pratiquement rien pour remédier 4 la situation. Les
quartiers étaient constitués de taudis olt hygiéne faisait
totalement défaut et ot il n'y avait souvent qu’un seul
robinet d'eann courante pour 200 familles, Sur les
12 hépitaux relevant de I'Etat, 5 seulement étaient
destinés aux Africains ¢t méme ceux-1a, qui étaient
situés pres des villes, étaient pratiquement inaccessibles
aux Africains des réserves. Dans les réserves, il n'y
avait pas d’enregistrement des naissances ni des décés.

59. Parmi les mesures qui provoquaient le plus de
ressentiment chez les Africains, il fallait citer les lois
sur les laissez-passer (Pass Laws) et l'obligation du
port du laissez-passer (Pass Book), mesures qui tous
les ans suscitalent au Sud-Ouest africain des incidents
comme ceux de Sharpeville et de Langa en Afrique du
Sud. Le Pass Book, qui avait 96 pages, était particu-
licrement odienx. I1 était le symbole de lesclavage; il
servait 3 pointer et réglementer le déplacement de tous
les Africains, qui étaient tous tenus, sous peine d’'em-
prisonnement, de ne jamais s’en séparer. Du reste,
I’Africain n’échappait pas nécessairement 2 l'arrestation
pout autant, car tant de réglements et de lois fiscales lui
étaient applicables qu'il lui était pratiquement impos-
sible de ne jamais enireindre I'un ou l'autre de ces
textes & un moment quelconque, Au Sud-QOuest africain,
les Pass Laws par exemple portaient sur le cens (Poll

Taz), les déplacements (Travelling Pass), le laissez-
passer spécizl de six jours (Six-day Special Pass), qui
intéressait les travailleurs contractuels, le laissez-passer
spécial de nuit (Night Special)}, qui intéressait ceux qui
avaient, pour des raisons précises, i rester en ville
aprés 22 heures, le laissez-passer de résidence (Lodge
Pass), qui établissait qu’uu Africain était autorisé &
vivre dans un quartier déterminé, le laissez-passer des
visiteurs (Location Visitors Pass) et le déplacement
de groupe (Trek Pass), qui attestait qu'une famille afri-
caine se déplagant d'un endroit a lautre le faisait avec
le consentement du Superintendent intéressé,

60. Les deux principaux partis politiques du Sud-
Quest africain, l]a SWANU et la SWAPO, étaient
tous deux non raciaux. Ils avaient ponr objectif d’éli-
miner toute pratique de discrimination raciale dans le
territoire, de regrouper politiquement la population et
d’obtenir pour le Sud-Ouest africain Findépendance par
Pintermédiaire de I'ONU. Depuis 1960, ces partis
étaient contraints d’agir a Pextérieur du territoire parce
qu’il était interdit aux Africains de s'organiser poli-
tiquement, Ceux de leurs membres qui étaient restés
dans le territoire avaient été emprisonnés ou expulsés.

61. Aprés avoir prévenu les puissances européennes
qui fournissaient des armes & PAfrique du Sud qu'elles
auraient a4 répondre de ce fait aux Africains lorsque
ceux-ci auraient pris le pouvoir, M. Smith a demandé
instamment a tous les Etats Membres de 'ONU, et
notamment aux nations d’Afrique, de ne ménager aucun
effort pour régler le probléme du Sud-Ouest africain
au début de 1963 et d’exclure la République sud-afri-
caine de 1'Organisation des Nations Unies jusqu'au
moment o1 le pouvernement de ce pays serait aux
mains de la majorité africaine.

62. M. Mueshihange (SWAPO) a rappelé qu'en
droit international le statut du Sud-Ouest africain était
celui d’un territoire sous mandat, confié au Gouverne-
ment sud-africain en 1920, Toutefois, ce gouvernement
avait refusé de reconnaitre le droit de contréle de
PONTU sur le Sud-Ouest africain. Les objectifs fonda-
mentatx de la SWAPO créée en avril 1959 étalent
d’établir un gouvernement libre et démocratiqne, d’or-
ganiser politiquement les populations du Sud-Ouest
africain a I'échelon de Ja nation et de poser & nouvean
les fondations écomomiques, culturelles et sociales de
indépendance, La SWAPO réclamait I'indépendance
compléte sous un gouvernement africain, en 1963 au
plus tard. Pour que la paix et la sécurité fussent main-
tenues, [a SWAPO recommandait I'établissement _d’qne
période transitoire au cours de laquelle une Commission
des Nations Unies, qui serait composée d’Etats africains
indépendants, ferait office de conseiller auprés du nou-
vean gouvernement, La SWAPO croyait au panafri-
canisme, a Punion des Etats africains et i la neutralité
positive; en outre, elle préconisait la revision de toutes
les frontiéres artificielles que les colonialistes avalent
créées en Afrique. Elle proposait également que l'on
prenne des mesures afin de détruire Yalfiance rmpie qui
unissait la Fédération d’Afrique centrale au Gouverne-
ment d’Afrique du Sud et au Portugal. Ces trois Etats
fascistes s’étajient engagés i préserver a tout prix la
suprématie de la race blanche. Pour prouver I'existence
de cette alliance impie, il suffisait de rappeler que
PAfrique du Sud et le Portugal avaicnt procédé a des
manceuvres conjointes et que le Gouvernement du
Royaume-Uni avait permis aux troupes sud-alricaines
de traverser le Betchouanaland pour se rendre au Sud-
QOuest africain.
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63. 1l fallait comprendre que la population africaine
donnait aux impérialistes leur derniére chance de quitter
I'Afrique sans effusion de sang. En outre, une fois cela
réalisé, la population du Sud-Ouest africain était
décidée a empécher 'apparition d’un néo-colonialisme
et A défendre sa nouvelle souveraineté nationale contre
le contrdle politique et économique indirect des an-
ciennes puissances coloniales. A cet égard, il était clair
que les Etats-Unis chassaient ces puissances des
lucratifs marchés africains et exerqaient une influence
sur leurs affaires intérieures.

64. M, Mueshihange a indiqué, pour conclure, que
les demandes de la SWAPQ étaient claires et sans
équivoque : indépendance immédiate pour le Sud-Quest
africain; préparation d’élections générales immédiafes
sur la base du suffrage universel des adultes et sous
contrle des Nations Unies; plein appui des Nations
Unies au nouveau gouvernement et aide des institutions
spécialisées en vue de former la population du Sud-
Ouest africain pour I'indépendance; évacuation de
toutes les forces militaires et de police sud-africaines;
retrait de leurs armes 3 tous les Européens; libération
de tous les détenus politiques; abolition des lois et
réglements discriminatoires; liquidation totale de fa
South West African Native Labour Association; retour
aux droits de lindividu et liberté de mouvement et
d’association politique.

65. M. Kerina (SWAPQ) a déclaré que, depuis
Padoption de la résolution 1514 (XV) de I'’Assemblée
générale, le Gouvernement sud-africain avait accéléré
le processus de militarisation et de désintégration du
Sud-Ouest africain. L’application de la résolution
1702 (XVI), laquelle constituait une premiére dé-
marche effective dans le sens d’une intervention directe
des Nations Unies au Sud-Ouest africain, avait été
sabotée par ’Afrique du Sud et les pays impérialistes.
Si l'on n'obligeait pas immédiatement le Gouvernement
sud-africain a quitter le territoire, il serait bientot trop
tard pour que PONU puisse intervenir utilement, et fa
population du Sud-Ouest africain serait plongée dans
une guerre raciale. Les habitants du territoire ne
tenaient pas a obtenir des réformes politiques ou
sociales mi 2 persuader le Gouvernement sud-africain
de respecter le mandat; ce qu'ils voulaient, c’était une
complete indépendance nationale,

66. S’ils approuvaient pleinement les idéaux et les
principes des Nations Unies, ils se rendaient bien
compte des faiblesses de I'Organisation et de tout ce
que les puissances impérialistes étaient prétes i faire
pour s’en servir comme d’un instrument de défense de
leurs intéréts, C’était une perte de temps pour 'ONU
que de chercher i persuader PAfrique du Sud d’atté-
nuer la tyrannic qu'elle faisait peser sur la population
du Sud-Ouest africain; PONU n’avait d’autre cheix
que d'intervenir immédiatement et matériellerment dans
le territoire,

67. Le pétitionnaire a ajouté que les incidents qui
avaient marqué le récent voyage en Afrique du Sud et
au Sud-Ouest africain du Président et du Vice-
Président du Comité spécial pour le Sud-Ouest africain
indiquaient 4 quel point le Gouvernement sud-africain
et les forees de J'impérialisme s’étaient ligués contre
la population du territoire et démontraient la futilité
d’'une nouvelle action diplomatique de la part des
Nations Unies, I’Afrique du Sud n’avait accepté de
recevoir la Mission des Nations Unies que parce qu’elle
était soumise i une forte pression et craignait une
intervention éventuelle de PONU au Sud-Ouest airi-
cain, Une déclaration publiée le 30 avril 1962 par le

Département de linformation de PAfrique du Sud
montrait clairement que le Gouvernement sud-africain
n’'avait aucune intention de modifier sa prise de position
juridique en ce qui concernait le Sud-Ouest africain.
A I'ONU, les puissances impérialistes, aidées par cer-
tains fonctionnajres du Secrétariat qui occupaient des
postes clefs, avaient profité de la mission au Sud-QOuest
africain pour provoguer la confusion et faire des décla-
rations tendancieuses et diffamatoires. Tous les efforts
avaient ¢té faits pour empécher la publication du
rapport du Président et du Vice-Président du Comité
special peur le Sud-Ouest africain ou il était clairement
indigué que le Gouvernement sud-africain était déter-
miné 3 poursutyre indéfiniment et, le cas échéant, par
la force, son occupation du territoire. Les alinéas ¢ et ¢
du paragraphe 42 et le paragraphe 43 de ce rapport 118
précisaient que le Gouvernement sud-africain n’envi-
sageait pas apparemment de préparer le territoire 3
Pautonomie et 4 Yindépendance, que la résolution
1702 (XVI) de I'Assemblée générale ne pourrait pro-
bablement pas étre mise en ceuvre sans recours a la
force ou aux autres mesures de coercition prévues par
la Charte et que, dans ces conditions, le Comité spécial
pour le Sud-Ouest africain voudrait peut-étre attirer
lattention de I'Assemblée générale sur I'éventuelle
nécessité de tecourir & des sanctions pour amener
PAfrique du Sud & se conformer aux décisions de
I'Assemblée. En conséquence, M. Kerina voulait pro-
poser au Comité des Dix-Sept d'inviter I’Assemblée
générale, d’une part, & dissoudre le Comité spécial pour
le Sud-Ouest africain et & charger trois Hauts Com-
missaires des Nations Unies—de préférence deux
Africains et un Asiatique — d’assurer la mise en ceuvre
de la résolution 1702 (XVI) et, d’autre part, 3 cons-
tituer, par l'intermédiatre du Conseil de sécurité, une
force de police des Nations Unies pour le Sud-Ouest
africain, qui permettrait aux Hauts Commissaires de
s'acquitter de leurs fonctions.

68. M. Kozonguizi (SWANU) a fait remarquer
que, depuis que les Nations Unies avaient abordé la
question du Sud-Ouest africain, I'orateur qui lavait
précédé et lui-méme avaient eu le temps de compléter
leur instruction et de passer de I’école primaire 2 I'Uni-
versité et méme au-dels. L’action de FTONU au cours de
cette période, pendant laquelle un grand nombre de
pétitions avaient été présentées, pouvait se diviser en
trois parties. En premier lien, des résolutions avaient
été adoptées qui avaient revétu différentes formes:
déclarations indiquant le point de vue des Nations
Unies et blimant administration sud-africaine, appels
aux autorités sud-africaines pour qu’elies prennent
diverses mesures, enquétes effectuées par des organes
spécialement désignés a cet effet, initiatives destinées
3 favoriser des négociations. En second lieu, PONU
avait fait divers efforts pour mettre en ceuvre ses
résolutions en entreprenant enquétes et négociations et
en demandant I'avis consultatif de la Cour internationale
de Justice. Enfin, elle avait réussi 3 alerter Vopinion
mondiale sur la situation qui régnait an Sud-Ouest
africain, & tel point que la population blanche de ce
territoire elle-méme commengait 3 s'interroger sur son
avenir; c’est ainsi que le chef du parti blanc d'oppo-
sition dit United Party, Percy Niehaus, s'érit prononce
en faveur d’une représentation des Africains I'As-
semblée législative du territoire et qu'un autre juriste,
Isragl Goldblatt, avait déclaré, dans une brochure inti-
tulée The conflict between the United Nations ond the

118 Volr Documents officiels de I'Assemblée ginérale, dix-
septidme session, Supplément n¢ 12 (A/5212), 20 partie, p. 7.
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Union of South Africa in regard to South West Africa,
que les Africains devaient, en vertu du régime de
tutelle, tre admis & partager les responsabilités poli-
tiques au Sud-Ouest africain. Un enquéteur américain,
Edward Munger, a également signalé Pexistence d’un
groupe libéral “allemand-herero-juif”,

09. Le point de vue du seul groupe d’enquéte que
PONU ait récemment envoyé dans le territoire préte
a confusion, Les pétitionnaires étaient persuadés, quant
a eux, qne les Nations Unies devaient agir, blimer une
fois de plus Vadministration sud-africaine qui avait
négligé les devoirs et obligations que lui imposait le
mandat et recommander des mesures énergiques qui
s’inspireraient des propositions énoncées dans le rapport
du Président et du Vice-Président 1*®, M. Kozonguizi
estimait que seule une intervention matérielle de YONU
au Sud-Ouest africain pouvait se révéler efficace. Les
conclusions et recommandations du Président et du
Vice-Président venaient compléter et étayer la thése
de la SWANU, que M. Kozonguizi représentait et
dont un des principaux buts était I'autodétermination,
De I'avis de ce parti, ¢’était 4 la poptlation du territoire
qu'il appartenait de prendre les décisions politiques et
il fallait donc, lorsque Yadministration sud-africaine se
serait retirée, élire des représentants chargés de parti-
ciper a une convention constitutionnelle qui pourrait
avoir lieu sous les auspices de 'ONU et se prononcerait
sur la forme de gouvernement 4 adopter, sur la fagon
dont il fandrait administrer le territoire et y maintenir
la paix et la sécurité (éventuellement avec l'aide de
PONU) et sur les mesures i prendre en matiere de
développement économique et d’assistance technique.

70. M. Kozonguizi a poursuivi en disant que tous
les faits indiqués par les pétitionnaires pendant les
15 années précédentes étaient la preuve que le territoire
se trouvait dans une situation effroyable, directement
imputable 4 la grave négligence de la Puissance admi-
nistrante, L'Afrique du Sud avait tenté de prétendre
que les pétitionnaires ne représentaient qu'eux-mémes.
Mais cela n'était vrai que de ceux qui, & 'en croire,
€taient les représentants de la population du Sud-Ouest
africain, C'est ainsi que les quelques chefs de I'Ovam-
boland qui s’étaient prononcés en faveur du Gouverne-
ment sud-africain avaient dii avover au Président et au
Vice-Président du Comité spécial qu’ils ne bénéficiaient
pas, ce faisant, de 'appui de leurs propres partisans.
De méme, le Katutura Advisory Board, qui s'était
opposé au boycottage des lieux de divertissement muni-
ctpaux organisé par la SWANU et d’autres groupes,
ne représentait qu'un petit groupe de fonctionnaires
sans appartenance politique déterminée et sa campagne
avait complétement échoué. Trois groupes, le South
West Africa Coloured Council, la South West Africa
Coloured Organization et Ja South West Adlrica
Coloured Teachers Association avalent reconnu s'étre

eux-mémes désignés; leurs chefs étaient des colons °

d’Afrique du Sud.

71. Le quatridme ¢ément de la situation était ce
mystérienx communiqué commun dont le rapport de
Ja’ Mission ne laissait rien subsister et ol il était dit
que le Président et le Vice-Président n’avaient pas
entendu alléguer qu'il existait une menace a la paix et
la sécurité internationales au Sud-Ouest africain: a cet
égard, il convenait de souligner que les incidents qui
pouvaient constituer une menace de ce genre résultaient
généralement de provocations et se produisaient parfois
sur l'initiative de fonctionnaires sud-africains, qui
avaient cependant regu l'ordre trés strict d’adopter une

118 {bid., par. 43.

attitude bienveillante et de laisser aux Africains toutes
sortes de libertés, allant parfois jusqu'a Pabandon de
certaines restrictions de Papartheid, pendant la durée
du séjour de la Mission dans le territoire, Dés le départ
de la Mission, la situation était redevenue “normale”;
piusieurs Africains qui avaient pu parler aux repré-
sentants de la Mission avaient perdu leur emploi et T'on
avait recommencé a chasser les gens de leurs foyers.
i1 était clair qu'il ne ponvait se trouver de troupes
dans le territoire pendant la visite de la Mission et que
les autorités sud-africaines n’entendaient pas inviter les
visiteurs & inspecter des bases militaires. Ce qui comp-
tait, ¢’était que le Sud-Ouest africain n’avait nullement
été exclu des préparatifs militaires effectués par le
Gouvernement sud-africain, préparatifs confirmés par
les récentes déclarations de M, Fouche, ministre de la
défense, et par le fait que le budget de la défense pour
1962 s’élevait a4 60 millions de livres sterling, contre
35750 000 livres en 1961.

72. Le pétitionnaire a ajouté que Fopposition de
PAfrique dn Sud i toutes les revendications de la popu-
lation du Sud-Ouest africain qui exigeait une inter-
vention des Nations Unies, puis Vindépendance, avait
un caractére a la fois positif et négatif. L'aspect négatif
était le suivant: le Gouvernement sud-africain n’avait
tenu aucun compte des résolutions des Nations Unies
et avait repoussé toutes suggestions, ouvertures ou
ofires de bons offices, quelle qu’en fiit origine, et méme
lorsqu'il s’agissait de ses amis, Positivement, I'Afrique
du Sud prenait des mesures destinées a intensifier la
domination blanche et Ia politique d’sparikeid au Sud-
Ouest africain, 4 consolider son emprise sur ce territoire
et 2 en consommer l'annexion presque totale. Un cer-
tain nombre de lois avaient été adoptées a cette fin,
notamment le South-West Africa Affairs Amendment
Act (1949), qui autorisait les représentants blancs du
Sud-Quest africain 4 siéger au Parlement sud-africain
uniquement composé de blancs, On voyait mal com-
ment des représentants du Sud-Ouest africain auraient
le pouvoir de légiférer en Afrique du Sud, si le territoire
n’était pas considéré comme partie intégrante de la Ré-
publique. Les autres lois comprenaient le Suppression of
Communism Act (1950), qur — il était fort intéressant
de le constater — avait permis de bannir des personnes
connues pour leurs opinions anticommunistes ; le Public
Safety Act (1953) et le Criminal Low Amendment Ack

1953). Toutes ces lois, promulguées en Afrique du
Sud, s‘appliquaient également au Sud-Ouest africain.
répression entreprise au titre du Native Adminis-
tration Act de 1927 s'était intensifiée: certains Africains
avaient été chassés de leurs foyers et réinstallés dans
des quartiers spéciaux, d'autres avaient ét¢ déportes
— selon une méthode désignée par le Gouvernement
sud-africain sous le nom de “rapatriement” — vers
I'Ovamboland et d’autres réserves et I'on avait créé une
milice spéciale chargée de retrouver les Ovambos en
fuite. Ces actes de répression avaient atteint un point
culminant avec le massacre de 12 personnes lors de la
Journée des droits de 'homme de 1959, puis de l'ignoble
massacte de Sharpeville dans la République sud-afri-
cainte. Quinze personnes, notamument des dirigeants du
parti de M. Kozonguizi, accusées d’atteintes & Vordre
public avaient été acquittées en 1961, ce qui confirmait
la culpabilité des fonctionnaires. Le chef herero Hosea
Kutako et le chef pama Samuel Witbeoi avalent cte
poursuivis pour “diffamation” a cause d’une petition
adressée aux Nations Unies, Le 7 aocit 1962, 23 per-
sonnes, dont un certain nombre de cadres du parti de
M. Kozonguizi, avaient été traduites devant le tribunal
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de Windhoek pour avoir pris part aux représentations
et manifestations pacifiques organisées pour protester
contre I'expulsion de familles africaines de Damara [,
leur réinstallation 4 Katutura et la démolition de leur
ancien quartier. Tous ces exemples montraient bien que
Fautorité des Nations Unies n’avait aucun poids pour
le Gouvernement sud-africain, qui avait amplement
montré qu’il était déterminé 4 rester au Sud-Ouest
africain,

73. En 1960, le Gouvernement sud-africain avait
refusé au Comité du Sud-Ouest africain l'autorisation
de pénétrer dans le territoire et méme de se rendre en
Afrigue du Sud. Par la suite, il avait invité le Président
et le Vice-Président du nouveau Comité spécial pour
le Sud-Ouest africain 4 se rendre dans le territoire
pensant sans doute que le Comité souhaiterait tenir des
entretiens visant i trouver une issue i 'impasse actuelle
sans obliger la République 4 modifier sa position juri-
dique ni a examiner les alinéas b 4 4 du paragraphe 2
de la résolution 1702 (XVI). Attendu qu'il existe une
divergence fondamentale manifeste entre la thése du
Gouvernement sud-africain et celle des Nations Unies,
telle qu’elle ressort du mandat que I’Assemblée générale
a fixé au Comité spécial du Sud-Quest africain dans la
résolution 1702 (XVI), le parti de M. Kozonguizi
comprenait mal que le Comité spécial ait pu accepter
une telle invitation. Les événements avaient bien prouvé,
a son avis, quil n’était plus possible d'entamer de
nouvelles négociations avec le Gouvernement sud-afri-
cain et que la lutte pour la libération ne pouvait plus
choisir qu'entre la voie constitutionnelle et le recours
34 la force. Les événements survenus dans d’autres
régions d’Afrique montraient bien que ce point de vue
était le seul réaliste, La situation restait effroyable au
Sud-Ouest africain et les pétitionnaires perdaient pa-
tience lorsqu’ils constataient que prés de 30 Etats
africains avaient déja été admis a 'ONU en tant
qu'Etats indépendants, et que dans presque tous les
territoires dépendants d’Afrique, 4 Pexception de ceux
qui constituaient I’ “alliance impie”’ de M. Verwoerd,
de sir Roy Welensky et de M. Salazar, l'indépendance
était déja promise ou faisait Uobjet de pourparfers. On
ne devait pas tolérer que I'Afrique du Sud, qui voyait
de tels exemples, continue 3 fare fi de Pantorité des
Nations Unies, mais au contraire obliger ce pays 2
abandonner son intransigeance et 3 s'incliner devant des
normes de moralité plus élevées,

74. Le révérend Markus Kooper a déclaré que le
probléme du Sud-Ouest africain était tout aussi urgent
que le probiéme du Congo. Depuis 16 ans, les Nations
Unies examinaient 4 fond la situation dans le territoire
et votaient de nombreuses résolutions demandant la
coopération du Gouvernement de UAfrique du Sud.
Cette coopération avait été refusée. Tout ce que voulait
le Gouvernement sud-africain, ¢’était annexer le terri-
toire purement et simplement et intensifier I'application
de sa politique d’apartheid. 11 se refusait a reconnaitre
que I'Organisation des Nations Unies était I'héritiére
légitime de la Société des Nations, fait confirmé par
un avis consultatif de la Cour internationale de Justice,

75. Aprés avoir retracé Phistoire du Comité de bons
offices de 1958 et rappelé les activités du Comité du
Sud-Ouest africain, le révérend Markus Kooper a sou-
ligné que le but fondamental de la résolution 1702
(XV1) de PAssemblée générale était de mettre fin a
Padministration du territoire par le Gouvernentent sud-
africain, Cette résolution devait étre mise en ceuvre
immédiatement, avant que le Gouvernement sud-africain
ne donne un caractére définitif 4 son programme

d’apartheid au Sud-Ouest africain, Comprenant bien les
incidences de cette résoluiion, le Gouvernement sud-
africain, avec sa rouerie habituelle, avait invité le Pré-
sident et le Vice-Président du Comité spécial pour le
Sud-Ouest africain 4 se rendre dans le territoire, tout
en déclarant que cette invitation ne devait pas étre
interprétée comme une accepiation de la compétence des
Nations Unies en ce qui concernait le territoire, Son
but véritable avait été d’empécher la mise en ceuvre de
la résolution 1702 (XVI) et de retarder indéfiniment
les travaux du Comité special. S'efforcant de prolonger
sa domination coloniale sur le Sud-Quest africain, le
Gouvernement sud-africain avait préparé et publié ce
que l'on appelait le communiqué commun de Prétoria,
qui aurait été approuvé par les représentants des
Nations Unies, Dans ce communiqué, le Gouvernement
sud-africain semble reconnaitre l'importance de la réso-
lution 1702 (XVI) et la probabilité d’une tentative des
Nations Unies pour pénétrer de force dans le territoire.
LEn fait, il y avait longtemps que le Mandat aurait di
étre abrogé. I1 ne fallait pas permettre au Gouverne-
ment sud-africain de continuer & jouer des tours scan-
daleux aux Nations Unies aux dépens des habitants du
Sud-Quest africain, réduits & Pimpuissance. La seule
fagon pour les Nations Unies de Pempécher était de
faire en sorte que la résolution 1702 (XVI) soit mise
en ceuvre immédiatement et sans réserve,

76. Le révérend Markus Kooper a ajouté que Pinvi-
tation adressée au Président et au Vice-Président du
Comité spécial avait été une manceuvre préméditée. Les
choses avaient été arrangées de telle sorte que le climat
politique avait paru calme pendant leur séjour. En fait,
la situation au Sud-Quest africain était maintenant deux
fois plus mauvaise, deux fois plus tendue et deux fois
plus explosive qu'en 1961. Malgré les allégations du
communiqué de Prétoria, elle continuerait sans aucun
doute 3 présenter une grave menace pour la paix et la
sécurité internationales. Une fois que le Gouvernement
sud-africain aurait réalisé le transfert en Ovamboland
de ce qu’il appelait les petites réserves du Sud, le plan
de partage envisagé dans le rapport du Comité de bons
offices de 1958 aurait été entiérement exécuté, malgré
toutes les protestations qui pouvaient s'élever aux
Nations Unies. On ne pourrait en vouloir 4 la popu-
lation du Sud-Quest africain si, par désespoir, elle se
détournait des Nations Unies. Les Nations Unies
étafent tenues d’intervenir, avant qu’il ne fit trop tard,
pour rétablir la tolérance raciale et la paix. La popu-
lation de Hoachanas se voyait continuellement harcelée
depuis 1956, Hoachanas n'était plus une réserve au sens
habituel du terme, mais un camp permanent d’esclaves.
A lui seul, ce fait justifiait une présence des Nations
Unies au Sud-Quest africain.

77. En conclusion, le révérend Markus Kooper a fait
de nouveau appe! aux Nations Unies pour la mise en
ceuvre immédiate de la résolution 1702 (XVI) et I'éva-
cuation immédiate des troupes stationnées 2 Walvis Bay.

78. Le révérend Michael Scott a déclaré que les
autochtones du Sud-Ouest africain se tournaient encore
avec confiance vers "ONU, seule capable de les libérer.
Le chef Hosea Kutako, dans une lettre of1 il autorisait
le pétitionnaire 3 parler au nom de son peuple, lui
demandait d’exprimer cette confiance. La population
voulait continwer de lutter contre VPoppression par
Pintermédiaire des Nations Unies. Cependant, la
patience humaine n’était pas sans limite, et tout retard
que 'ONU pourrait apporter 4 régler 1a question aurait
de graves conséquences.
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nationale. Le Président du Comité spécial pour le Sud-
Quest africain, en publiant de concert avec M, Verwoerd
un communiqué de presse, s'était prété 4 une manceuvre
qui visait & détruire le fondement méme de la plainte
déposée auprés de la Cour internationale de Justice par
les Gouvernements de I'Ethiopie et du Libéria. En
outre, bien des gens qui avaient accepté de faire des
déclarations au Président de ce comité craignaient
aujourd’hui que celui-ci ne s'autorise de ce simulacre de
consultation pour rédiger des conclusions qui disculpe-
raient le Gouverncment sud-africain, déconseilleraient
toute intervention des Nations Unies et retarderaient
d’autant lindépendance du Sud-Ouest africain,

87. Pourtant, la barbarie qui sévissait au Sud-Quest
africain n’était pas un phénoméne isolé et les gouverne-
ments, méme les plus égoistes, devaient comprendre
qu’en refusant de défendre la justice et la dignité, ol
que ce soit dans le monde, ils mettaient en danger leur
propre existence. Peut-étre attendait-on que les souf-
frances et les massacres atteignent des proportions
suffisantes pour mériter Vattention du Conseil de
sécurité, Mais entre-temps, le gouvernement continuait
de déplacer en masse et contre leur gré des groupes
entiers de population, ia police continuait de disperser
les manifestations pacifiques 4 coups de bombes lacry-
maogénes, ct la réserve de Hoachanas, que le Président
et le Vice-Président du Comité spécial n’avaient pas
daigné visiter, était privée de tout moyen de subsistance
et livrée 4 une crise quasi chronique. Le pays se trouvait
en état de guerre larvée et le gouvernement devait s’en
remeftre 4 ses forces armées pour maintenir lordre,
cest-d-dire Iz domination des blancs.

88. M. Kuhanpua a précisé qu'il revenait d’un long
voyage en Afrique et en Europe au cours duquel il
s'était entretenn avec des exilés du Sud-Quest africain.
Au Tanganyika, il a pris part 4 la création de 1'Union
des travailleurs du Sud-Quest africain en exil, qui avait
d’ores et déja demande son affiliation aux mouvements
syndicaux internationaux et qui devait permettre aux
opprimés de faire entendre leur voix, dans leur pays et
a Pétranger. Dans la République du Congoe (Léopold-
ville), M, Kuhangua s’était entretenu avec des membres
du Gouvernement provisoire de la République angolaise
et leur chef, M, Holden Roberto, avec des chefs de
I'Armée de libération nationale de I'Angola et avec des
dirigeants de la Ligue générale des travailleurs angolais,
Comme ils avaient a résoudre les mémes problémes, les
représentants de Ja SWAPO et ceux du Front de libé-
ration nationale de 'Angola avaient signé une décla-
ration commune qui préconisait une collaboration
militaire vigoureuse contre les colonisateurs portugais
en Angola et contre les exploiteurs sud-africains au
Sud-Ouest africain. Ce faisant, ils entendaient annoncer
i la communauté internationale leur intention de former
dans I'avenir une Fédération des Etats indépendants de
I’Angola, du Betchonanaland et du Sud-Quest africain,
sous un gouvernement central qui s'unirait plus tard
aux Etats fédérés d'Afrique. Les frontiéres actuelles
étaient Peeuvre des impérialistes et il fallait les sup-
primer pour créer ume civilisation nouvelle. Le Sud-
Ouest africain, tant qu’il était gouverné par PAfrique
du Sud, n’était ni un territoire ni une nation, c’était une
construction factice, un tour d’équilibriste international
qui ne pouvait se prolonger, quoi qu'en pense le Gou-
vernement sud-africzin,

Observations de membres du Comité spécial

89. Le représentant de I'Ethiopie a rappelé que le
Sud-Ouest africain, dont 'ONU s’occupait depuis 1546,

était le seul territoire africain sous mandat auquel
I'indépendance soit encore refusée, Bien plus, la Puis-
sance mandataire mettait actuellement 3 exécution ses
plans d’annexion du territoire au mépris du Mandat,
de la Charte et des nombreuses résolutions que I'As-
semblée générale avait adoptées sur ce probléme. L’an-
cien Comité du Sud-Ouest africain avait présenté au
moins sept rapports annuels, sans compter les deux
rapports spéciaux qu’il avait déposés au cours des trois
derniéres années, et qui étaient fondés sur les faits et
sur la situation qui existe réellement dans le territoire.
La Puissance mandataire n’avait jamais coniesté cer-
taines des conclusions de ce comité: PAfrique du Sud
avait toujours considéré la politique d'apartkeid comme
base de son administration et s'éfait catégoriquement
refusée i la modifier; elle ne niait pas non plus le
découpage du territoire en zones {(zone de police,
réserves et quartiers indigénes, etc.).

90. Ce qui intéressait surtout les Nations Unies,
¢’était I'application de la résolution 1702 (XVI). Le
rapport du Président et du Vice-Président du Comité
spécial pour le Sud-Cuest africain?®, qui se sont
rendus sur place, devait dissiper les doutes qui pou-
vaient subsister quant 4 la situation dans le territoire,
Notamment, d’aprés le paragraphe 42 de ce rapport,
les autorités sud-africaines n’étaient pas disposées a
envisager le moindre changement dans la Iégislation
fondamentale relative & lapartheid. Ces autorités n'a-
vaient nullement lintention d’introduire des réformes
ou de changer la politique ef les méthodes qu'elles
appliquaient actuellement dans 1"administration du'ten'i-
toire et elles ne prenaient aucune mesure pour préparer
le Sud-Ouest africain et sa population a I''ndépendance.

91. La situation au Sud-Ouest africain empira:it
rapidement, et I’on constatait aujourd’hui qu'a peu pres
toutes les dispositions du Mandat étaient violées, notam-
ment celles qui corcernaient le travail forcé et Pétablis-
sement de bases militaires et de fortifications, La légis-
lation du travail et la situation de la main-d'ceuvre
n’étaient conformes ni anx principes du Mandat ni aux
normes établies par I'Organisation internationale du
Travail. L'aportheid était devenue le principal instru-
ment de la politique sud-africaine visant 3 priver les
autochtones de leurs droits économiques, politiques et
sociaux. Laes efforts faits par YONU pour convaincre
le Gouvernement sud-africain de faciliter tout au moins
Iinstruction des autochtones avaient é€ eux aussi
infructueux. La résolution 1705 (XVI) de I'Assemblée
générale prévoyait [institution d’un programme de
bourses d’études & létranger pour les habitants du
Sud-Ouest africain, mals ces bourses demeuratent -
tilisées car, comme l'indiquaient le Président et le Vice-
Président du Comité spécial pour le Sud-Ouest africain,
les autorités sud-africaines craignaient que les étudiants
ne soient trop jeunes pour tirer profit de leurs études
et ne soient exposés 4 des influences communistes. Nul
n’ignorait les véritables motifs des autorites sud-afri-
caines: il était évident que plus les habitants du terr-
toire seraient instruits, plus grande serait leur oppo-
sition & la politique d’'epartheid.

92, 1l ne faisait aucun doute que 'Afrique du Sud
avait une fois de plus passé outre aux résolutions de
I'Assemblée générale en refusant de coopérer avec le
Comité spécial pour le Sud-Ouest africain ¢t en empe-
chant notamment 'application des alinéas ¢ a h Fll;t para-
graphe 2 de la résolution 1702 (XVI). La délégation
éthiopienne était convaincue qu'il fallait remédier sans
retard A la situation régnant au Sud-Ouest africain

120 Thid.
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115, Etant donné Péchec des efforts déployés par
les Nations Unies pour faire respecter le Mandat et la
Charte par la persuasion et la pression morale, ’'Orga-
nisation devait maintenant se tourner vers d'autres
moyens offerts par la Charte, afin que le Gouvernement
sud-africain §’acquitte de ses obligations. En consé-
quence, [a délégation syrienne souscrivait sans réserve
au paragraphe 82 du rapport du Comité spécial pour
e Sud-Ouest africain 1%2,

116. Le représentant de I'Australie a rappelé que le
cas du Sud-Ouest africain étzit unique en son genre,
Si, en vertn de son mandat, le Comité des Dix-Sept
était habilité 3 étudier les moyens propres a4 mettre en
ceuvre a résolution 1514 (XV) de ’Assemblée générale
sur Joctroi de I'indépendance aux pays et aux peuples
coloniaux, dans le cas du Sud-Ouest africain, fes com-
plexités juridiques étaient telles que nul ne pouvait
dire quelle 6tait exactement ta vole & suivre. Essen-
tiellement, comme I'avait fait observer le représentant
des Etats-Unis, il s’agissait d’une affaire en litispen-
dance, et ¢’était 1 un aspect de la question que méme
le Comité des Dix-Sept ne pouvait oublier,

117. Le représentant de I'Australic a souligné que
le rapport du Comité spécial pour le Sud-Ouest africain
avait été présenté tardivement et que, d’autre part, il
était difficile d'y ajouter quoi que ce fat. Pour la délé-
gation australienne, il s'agissait dans une grande mesure
d'une situation juridique et, tant que cette situation
n’aurait pas été éclaircie, elle estimait devoir réserver
sa position, non pas en ce qui concernait les faits, qui
étaient flagrants et sur lesquels elle n’avait jamais hésité
i donner son avis, mais sur ce que devait faire le Comité
des Dix-Sept,

118. Le rapport du Comité spécial pour le Sud-
Ouest africain ne disait rien de précis sur le commu-
niqué de Prétoria, ¢t Pon pouvait se demander pour
quelle raison le Comité des Dix-Sept n’avait pas a
prendre connaissance de ce document. Pour conclure,
le représentant de |'Australie a dit que la véritable
obligation du Comité était de faire son possihle pour
que I'Organisation des Nations Unies nie perde pas de
vue les événements relatifs au Sud-Ouest africain. A
cet effet, il a proposé que le Comité prenne note du
rapport du Comité spécial pour le Sud-QOuest africain
en soulignant notamment qu'il s’agissait d'un rapport
adressé a 1'Assemblée générale et non pas au Comité
des Dix-Sept. Ce dernicr pouvait faire sien ce rapport
quant au fond, mais ce qui importait avant tout, c'éfait
de ne compromettre aucune possibilité de poursuivre
les contacts qui avaient été établis,

D. — DfCISIoNS PRISES PAR LE COMITE SPECIAL

119. A la 115¢ séance du Comité spécial, le 18 sep-
tembre 1962, le Président, sur la proposition du repré-
sentant de I'Ethiopic, a présente un projet de con-
clusions ¢t de recommandations concernant le Sud-
Ouest africain et représentant Uopinion de Ja majorité
des membres. A la méme séance, le Comité spécial a
approuvé ce projet sans qu'il fiit mis aux voix.

120. Le représentant de I'ltalie a déclaré que I'appli-
cation de sanctions était une question complexe et con-
troversée que le Comité spécial aurait dii d’autant
moins soulever dans ses conclusions et recommandations
qu’elle était déja mentionnée dans le rapport du Comité
spécial pour le Sud-Ouest africain, auquel se référaient

122 Voir Documents officiels de PAstemblée générale, dir-

septibine session, Supplément w0 12 (A/5212), 4o partie,
chap, II, p. 15.

ces mémes conclusions et recommandations. Bien que
sa délégation ne proposit pas d’amendement formel,
elle demandait que ses réserves fussent mentionnées
dans le rappott.

Conclusions et recommandations

121, Le texte suivamt représente l'opinion de fa
majorité des membres du Comité spécial.

122. Les Nations Unies examinent la question du
Sud-Ouest africain depuis leur création. Les faits sont
bien connus: assujettissement des autochtones 4 une
discrimination raciale, dans le cadre d'un systéme de
lois et téglements fondé sur Papartheid ; suppression des
libertés civiques de la population autochtone; domi-
nation de cette population par la minorité blanche;
absence compléte de représentation ou de possibilité
d’expression, pour les Africains, au gouvernement et
dans Padministration du Sud-Quest africain; annexion
virtuelle du territoire par I'Afrique du Sud. Le Comité
spécial réaffirme solennellement 'opinion maintes fois
exprimée aux Nations Unies et consignée dans les
diverses résolutions de YONU relatives au Sud-Ouest
africain, 3 savoir que I'znnexion virtuelle du Sud-Ouest
africain et Iapplication du systéme d’administration
fondé sur Uapartheid et sur la domination imposée au
peupte de lintérienr par la minorité blanche et de
Vextérieur par le Gouvernement raciste de I’Afrique du
Sud, sont tout & fait illégales et immorales et en contra-
diction avec le mandat que I'Afrique du Sud a regu de
la Société des Nations et avec la Charte des Nations
Unies. La politique de UAfrique du Sud a Pégard du
Sud-Ouest airicain reste condamnée.

123. Depuis longtemps, les Nations Unies s'eflorcent
d'apporter au peuple du Sud-Ouest africain la justice,
la dignité, la tiberté et les garanties civiques. Elles
essaient de persuader I'Afrique du Sud d’entendre
raison et de placer le territoire du Sud-Ouest africain
sous leur tutelle, ce qui fe conduirait & l'indépendance
conformément aux veux librement exprimés de la
population. Mais tous leurs efforts se sont heurtés a
lintransigeance de Afrique du Sud qui défie les Na-
tions Unies et I'opinion publique mondiale. Comme il
est indiqué dans la Déclaration sur loctroi de linde-

endance aux pays et aux peuples coloniaux [réso-
lution 1514 (XV) de PAssemblée générale], le pro-
cassus de libération est irréversible et inévitable, et
I'intransigcance de UAfrique du Sud ne saurait, de par
la nature des choses, empécher le peuple du Sud-Ouest
africain d’accéder a la liberté et a I'indépendance. Le
désir de réforme qui se faits sentir si vivement en
Afrique n’a pas manqué de pénétrer dans le Sud-Ouest
africain. Le Comité spéeial est convaincu que lintran-
sigeance de I'Afrique du Sud, si elle se maintient, aura
immanquablement pour effet de créer une situation
dangereuse, lourde des conséquences les plus graves.

124. Le Comité spécial fait sicnnes, d’une fagon
générale, les conclusions et recommandations qui fi-
gurent aux paragraphes 78 4 82 du rapport du Comite
spécial pour le Sud-Ouest africain *#. I croit que le
moment est venu pour les Nations Unies de prendre
d’urgence des décisions concrétes, y compris éventuelle-
ment des sanctions i Uencontre de I'Afrique du Sud,
pour empécher Yannexion du Sud-Ouest africain par ce
pays et pour assurer au plus tot son accession 3 Pindé-
pendance, conforinément aux vceux librement exprimes
de la population.

123 Thid.
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“CraritRE X

KENYA

A. — RENSEIGNEMENTS SUR LE TERRITOIRE *
Généralités

1. Le Kenya s’étend sur la cote orientale de I’ Afrique
sous 'Equateur, Il est limité au nord par I'Ethiopie et
le Soudan, a l'ouest par I'Ouganda, au sud par le
Tanganyika et & Vest par la Somalie et I'océan Indien,

2. Le Kenya a une superficie totale de 582 646 kilo-
métres carrés (224 960 milles carrés) dont 13 393 kilo-
métres carrés (5171 milles carrés} de lacs et cours
d’ean, On y distingue quatre principales régions géo-
graphiques: au nord-est, une plaine aride, couverte de
buissons épineux, habitée par une population nomade
et clairsemée; au nord-ouest, de basses terres arides,
avec le lac Rudolphe et une région montagneuse; au
sud-est une étendue de terres séches et presque inha-
bitées; au sud-ouest enfin, un plateau qui s'éléve a 3 000
métres au-dessus du niveau de la mer, ol se concentrent
85 p. 100 de la population et d’'oli provient presque
toute la production économique. Ce plateau est coupé
par la Grande Fosse africaine, large de 50 & 60 kilo-
meétres et plus basse de 600 a 900 métres que les terres
qui la bordent.

3. Le territoire se divise en six provinces (Fosse,
Centre, Nyanza, Céte, Frontiére sud, Frontiére nord) ;
le district de Nairobi ne fait pas partie de ces provinces,
Une zone cbtiére, Jarge de 16 kilométres, qui s’étend
de la frontiére du Tanganyika 3 Kipini constitue, avec
I'archipel de Lamu, le Protectorat qui groupe les pos-
sessions continentales du sultan de Zanzibar, auquel le
Kenya verse 16 000 livres par an.

4. Au 1% juillet 1960, la population du Kenya était
estimée 4 6 550 000 habitants, répartis comme suit:

Africains .......... 000 Cerareaoa 6 263 300

Indiens et Pakistanais................ 174 300

Européens .......oeecviviiiniranennns 67 700

Arabes ...........c.... Neeraearaane . 38 600

Divers ..ooovvuinennn. i rerereetas 6 100
Gouvernement

a) Statut actuel

5. En 1887, les territoires que le Sultan de Zanzibar
possédait sur le contintnt ont été placés sous protec-
torat britannique, Cette méme année, la British East
Africa Company est devenue concessionnaire d’autres
portions du continent qui ont été placées également, en
1895, sous protectorat britannique, Les territoires
autres que les domaines continentaux du Sultan de
Zanzibar sont devenus colonie en 1920,

b) Constitution

6. La Constitution actuelle du Kenya résulte de
'accord conclu a la Conférence constitutionnelle de
Lancaster House qui s’est tenue & Londres en janvier
et février 1960 et a laquelle ont pris part des membres
des principaux partis politiques représentés au corps
tégislatif. A cette époque déja, Ja majorité des membres
du Conseil législatif et du Conseil des ministres etait
élue; fe Conseil législatif se composait d’un Speaker et

* Le texte de la section A du présent chapitre repose sur des
renseignements fournis par la FPuissance administrante, ou
parus dans divers documents ct compilés par le Secrétariat,

de 91 membres dont 36 élus dans les circonseriptions,
12 élus par le Conseil législatif lui-méme (siégeant en
collége électoral), 37 désignés et 6 membres és qualités;
le Conseil des ministres comprenait 16 ministres, dont
8 élus, 1 désigné et 7 és qualités, Les membres élus
du Conseil des minisires, de méme que les membres
és qualités, dirigeaient chacun un ou plusieurs départe-
ments et jouaient ainsi un grand réle dans Padminis-
tration du pays ainsi que dans 'adoption des décisions
de principe,

7. On trouvera ci-aprés une description des dis-
positions principales de la constitution actueile,

i) Gouverneur

8. Le chef de Padministration du Kenya est le Gou-
verneur, représentant de la reine, nommé sur avis du
Secrétaite aux colonies de Londres. Dans Pexercice de
ses pouvoirs exécutifs, lorsqu’il s’agit des affaires
intérteures ordinaires du territoire, le Gouverneur se
conforme normalement aux avis de ses ministres, Les
lols votées par le Conseil législatif doivent avoir sa
sanction, qu’elles obtiennentt normalement,

iiy Consetl des minisires

9. Il a été décidé A la Conférence de 1960 que le
Conseil des ministres serait composé de 12 ministres,
Un certain nombre de modifications ont été apportées
depuis, la dernjére par suite d’'un accord conclu a la
Conférence constitutionnelle de février 4 avril 1962,
ayant trait & la formation d'un gouvernement national.
Le Conseil des ministres compte actuellement 16 mi-
nistres en plus du Gouverneur (qui, normalement,
préside) et du Gouverneur adjoint.

ity Conseil législatif

10. Le corps législatif 1égifére sur tout ce qui reléve
des affaires intérieures du Kenya. Les lois sont votées
par le Conseil législatif et soumises ensuite & l'appro-
bation du Gouverneur. Le Conseil législatif, préside par
un Speaker, a la composition suivante: @) membres &s
qualités : membres du Conseil des ministres qui ne font
pas partie  un autre titre du Conseil 1égislatif (actuel-
lement le Ministre de la défense et le Ministre des
affaires juridiques); b) 65 membres élus; ¢) membres
désignés: ceux que le Gouverneur peut nommer sur
instructions données par Sa Majesté par l'intermédiaire
d’un Secrétaire d’Etat. Les membres élus comprennent
a) 53 membres élus dans les circonscriptions; b) 12
membres nationaux.

11. Pour chacun des 53 membres élus dans les
circonscriptions, les électenrs sont inscrits sur une liste
unique. Dix siéges sont réservés aux candidats euro-
péens, 8 aux candidats asiatiques (dont 3 doivent &tre
musulmans et 5 non musulmans) et 2 aux candidats
arabes, Les membres nationaux sont désignés par les
membres élus dans les circonscriptions, siégeant en
collége électoral, Sur les 12 siéges natiomaux, 4 sonj:
réservés aux candidats africains, 4 aux Européens, 1 a
un Musulman asiatique, 2 4 des Asiatiques non musul-
mans et 1 3 un Arabe.

c) Systtme électoral

12. Dans les circonscriptions, les membres du Con-
seil législatif sont élus au scrutin uninominal. 'Lgs
électeurs doivent étre sujets britanniques ou protcges

|
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britanmiques et avoir 21 ans révolus. Le droit de vote
est soumis 4 certaines conditions de résidence ; en outre,
les-électeurs agés de mains de 40 ans doivent, 4 l'excep-
tion des titulaires de certains postes, remplir certaines
conditions d’instruction ou de propriété. Pour s'assurer
que les candidats aux siéges réservés ont un appui réel
et effectif dans leur communauté, des élections primaires
dotvent étre organisées dans les différenfes commnb-
nautés pour designer ces candidats. Normalement,
chaque candidat doit obtenir 25 p., 100 des suffrages
valables aux élections primaires pour pouvoir se pré-
senter aux élections générales,

13. Les derniéres élections ont eu liew en trois
étapes entre janvier et mars 1961, et ont donné les
résultats suivants:

Sidges
Kenya African National Union (KANU}...... 19
Kenya African Democratic Union (KADU).... 15
New Kenya Party...... v e reseraaianranas e 7
Kenya Coalition ................ Ceranans AP 3
Indépendants et autres partis.................. 21

e) Orgonmisation judiciaire

14. La Cour supréme du Kenya posséde compétence
générale en matiére civile et pénale. Flle se compose
d’'un Président (Chief Justice) et de 10 assesseurs. Elle
sitfge en permanence 3 Nairobi, 3 Mombasa et 2
Kisumu, et juge des affaires pénales tous les mois a
Nairobi et tous les deux mois & Mombosa et 4 Kisumn.
La Cour se rend au besoin dans d’autres villes. Les
recours formés contre les arréts de la Cour supréme
sont portés devant la Cour d’appel de I'Afrique orien-
tale. H existe en outre des magistrates” courts, des juri-
dictions inférieures musulmanes et des tribunaux
africains,

f) Conseddl d&’Elat

15. Le Conseil d'Etat est entré en fonctions le
17 juin 1958, Il a pour but de protéger les commu-
nautés raciales ou religieuses contre les lois nuisibles
de caractére discriminatoire, Il est chargé de faire
rapport sur ces lois, et il est habilitdé 4 en retarder
I'application, Il peut également rendre compte des
arrétés qu’il considére comme discriminatoires, en vue
de leur annulation. Le Conseil d’Etat se compose d'un
président et de 10 membres désignés par le Gouverneur.
Le choix de ses membres ne répond & aucun systéme
de représentation des communautés; il comprend
actuellement 4 Européens, 3 Africains, 2 Asiatiques et
1 Arabe.

g) Administration locale

16. Il existe au Kenya six municipalités. La ville
de Nairobi et celles de Nakuru, d"Eldoret et de Mom-
basa sont administrées par des conseils municipaux,
tandis que Kisumu et Kitale sont administrées par des
commissions municipales. Les conseils municipaux se
composent de membres élus et de membres désignés,
asiatiques et africains, et le Conseil municipal de
Mombasa comprend aussi des Arabes. Le droit de vote
est soumis a des conditions de propriété ou d’eccupation
de biens immobiliers ou i des conditions de résidence
et de revenn. Les recettes proviennent des droits et
impéts frappant les services publics (service des eaux
notamment), Exception faite de Nairobi, qui est auto-
risée 4 émettre des emprunts publics, c’est surtout a
Ia Caisse de préts gouvernementale que s’adressent les
municipalités. En plus des municipalités, il existe un

certain nombre de conseils de comtés et de conseils de
districts ruraux et urbains, qui sont investis de pouvoirs
¢tendus dans leur circonscription,

h) Ewvolution constitutionnelle

17. Aprés les élections au Conseil 1égislatif qui ont
eu lieu en février 1961, il a ¢été difficile de former un
gouvernement, du fait que la KANU, qui a remporté
le plus grand nombre de siéges, refusait d’y participer,
La KANU a déclatré qu’elle ne participerait au gou-
vernement que si M. Jomo Kenyatta était immédiate~
ment libéré, L.a KADU a par la suite accepté de par-
ticiper au gouvernement et a obtenu trois portefeuilles;
M. Ronald Ngala est devenu chef des affaires gouver-
nementales et Minisire de l'éducation. En septembre
1961, des entretiens constitutionnels se sont ouverts a
Nairobi sous la présidence du Gouverneur. Ces entre-
tiens ont eu ponr base un mémoire établi par un comité
mixte KADU/KANTU et contenrant un accord sur un
certain nombre de sujets, parmi lesquels un projet de
programme pour l'acheminement vers l'indépendance.
Des désaccords se sont élevés entre les deux partis au
cours de ces entretiens et les réunions ont été inter-
rompues en octobre.

18. A la fin du mois de novembre 1961, M. Reginald
Maudling, secrétaire d’Etat aux colonies, s’est rendu
au Kenya et a eu des entretiens avec des représentants
de tous les groupes politiques, religieux et ethniques.
A Pissue de ces entretiens, il a annoncé que le Gou-
vernement du Royaume-Uni avait décidé de réunir a
Londres une conférence constitutionnelle.

19, La Conférence constitutionnelle pour le Kenya
g’est ouverte 3 Londres le 14 féyrier 1962 sous la
présidence de M. Maudling, secrétaire d’'Etat aux
colonies. Tous les membres élus du Conseil législatif y
participaient; en outre, la Conférence a requ des délé-
gations des populations Massal et des populations du
district de Ia Frontiére nord.

20. Aux termes de !a nouvelle constitution préparée
par la Conférence, il y atrait un parlement composé de
deux chambres, Les membres de la Chambre basse
seraient élus au suffrage universel des aduites, a raison
d'un membre par circonscription électorale, les diffé-
rentes circonseriptions comprenant approximativement
le méme nombre d'électeurs. La Chambre haute seratt
composée de représentants des districts, 3 raison d’un
membre par distriet; ces représentants seraient choisis
selon une méthode qui serait déterminée par la suite,
On avait convenu d'établir un gouvernement central
fort, ayant des attributions nombreuses et variées,
notamment: affaires étrangéres, défense, commerce
extérieur, douanes, grands projets de développement
économigue et obtention & P'étranger de capitaux des-
tinés a financer le développement. If a été convenu
également que .la décentralisation serait poussée au
maximum, le plus de pouvoirs possibles étant délégués
par le gouvernement & des autorités capables dagir
efficacement et de fagon autonome, qui seraient creées
en vertu de la Constitution et qui tireraient leur autorite
de cette derniére plutét que du gouvernement central.
A cette fin, six assemiblées régionales seraient creees,
les limites des régions étant établies sur la base des
frontidres provinciales actuelles, Les membres des
assemblées régionales seraient élus par les districts, qui
auraient tous le méme nombre de membres, et les
conditions de vote seraient les mémes que pour les
élections locales.

21. Bien que la Conférence ait estimé que Ja répar-
tition détaillée des fonctions entre le gouvernement
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Government Party et par un groupe de membres élus
européens du Conseil legislatif. Ce parti a annoncé dans
une déclaration de principes que la création d*une nation
du Kenya était encore éloignée, que le territoire devrait
encore rester sous le controle du Gouvernement britan-
nique pendant une fongue période, quaucun groupe
racial ne devrait prédominer au Conseil législatif, que
les autorités locales devraient jonir de pouvoirs plus
étendus, et que les différents groupes raciaux devraient
poursuivre une politique de “développement séparé”,
Le parti a conclu une alliance électorale avec la Kenya
Coalition pour les élections de 1961.

30. Le Kenya Indian Congress a été créé peu aprés
Pentrée en fonctions du Conseil législatif en 1906. II
a lutté pendant longtemps contre les listes électorales
communales et a boycotté le Conseil Iégislatif pendant
quelques années a titre de protestation.

31, Le Kenya Freedom Party a été créé en février
1960 par un groupe d'Asiatiques opposés au principe
d’une représentation ethnique au Conseil et partisans
d'une politique de coopération avec les nationalistes
africains. Le Président du parti, M. Chanan Singh, est
un ancien secrétaire du Kenya Indian Congress, qui
s'est retiré du Congress en janvier 1960 parce qu'il ne
le considérait pas comme suffisamment en faveur du
progrés des Africains. Le programme du parti préconise
Pindépendance immédiate du Kenya, le suffrage uni-
versel, I'intégration sociale de tous les groupes ethniques
et 'abolition de toutes les institutions raciales et ethni-
ques soutenues par I"Etat. Aux élections de 1961, il a
obtenu 2 des 10 sidéges réservés aux Asiatiques.

B. — ExXAMEN DE LA QUESTION PAR LE CoMITE SPECIAL
Introduction

32. Le Comité spécial a examiné la question du
Kenya a ses 61¢, 68¢, 71%, 99, 106 a4 1]10¢ et 115°
séances, tenues les 30 mai, 6 et 8 juin, 10 aoiit, 11 au 14
et 18 septembre 1962.

Audition de pélitionnaires

33. Le Comité spécial a entendu les pétitionnaires
ci-aprés au sujet du Kenya:

a) M, Sammy Maina. M. Maina était accompagné
de MM. Munyuni Kahuba et Livingstone Mudidi
(6]1* séance).

) M. E. O. Agar, secrétaire national adjoint pour
Porganisation de la Kenya African Nationa! Union
(KANU) (6Be séance).

¢) M. Sereney, représentant la Kenya African
Democratic Union (KADU) (71¢ séance).

34. M. Maina a déclaré qu'en exposant au Comité
les problémes qui se posaient 4 son pays, il oublierait
ses fonctions politiques et parlerait a titre personnel,
en simple citoyen d’un pays qui subissait encore le joug
de la domination coloniale britannique. Le Kenya aurait
di étre indépendant depuis des années, Le Royaume-
Uni, comprenant que l'indépendance ne saurait étre
indéfiniment différée, avait recourn 4 la méthode qu'il
appliquait traditionnellement, “diviser pour régner”, et
s'était efforcé de favoriser le régionalisme et le sépa-
ratisme au Kenya. M. Maina demandait au Comité de
recommander l'octrol immeédiat de 1'indépendance,
faisant valoir que tout délai supplémentaire pourrait
aboutir  la fragmentation du pays et 4 la création de
cing ou six nouveaux Katanga,

35. T a fait observer que le Royaume-Uni entre-
tenait des bases militaires au Kenya, contre la volonté

expresse des habitants. Le maintien de ces bases était
intolérable car il risquait fort de mettre en danger
I'avenir du pays en Vimpliquant dans les tensions qui
régnaient entre blocs, ce qui empoisonnerait les relations
qu’il entretenait avec des Etats avec lesquels il nétait
nullement en conflit. En outre, des concitoyens de
M. Maina soupconnaient le Royaume-Uni d’entreposer
des armes nucléaires i ces bases dont I'une était distante
d’'une quinzaine de kilométres seulement de Nairobi.
On reconnaissait ausst généralement que tout pays
indépendant était raisonnablement fondé i entretenir
une petite armée, mais le Royaume-Uni a décourapgé
la création de cette armée sous prétexte que la sienne
suffisait 4 assurer a la population toute la “protection”
qui lui était nécessaire. Le Kenya avait assez de cette
protection et M, Maina demandait au Comité de prier
le Royaume-Uni de faire disparaitre immédiatement
ses bases militaires. Il y avait un autre probléme qui
avait été délibérément créé par les colonialistes, le
différend de frontiére qui opposait le Kenya a la
Somalie. Le Royaume-Uni avait pris en considération
la demande de la Somalie et envoyait une commission
d’enquéte pour étudier fa question. I faut noter que les
Anplais n’avaient songé i renoncer i cette partie du
Kenya qu'au moment ou il était apparu clairement que
le territoire accéderait prochainement & I'indépendance.
Le Comité devrait demander an Royaume-Uni de cesser
de favoriser de tels différends, au risque de voir dans
le cas contraire le Kenya devenir un nouveau Congo.

36. Passant 3 des questions d’ordre économique,
M. Maina a appelé Pattention du Comité sur le fait que
la plupart des bénéfices tirés des ressources naturelles
du Kenya allaient aux Etats-Unis, au Royaume-Uni et
a d’antres pays dont les représentants au Comité avaient
voulu empécher M. Maina de témoigner, L'indépen-
dance politique 3 elle seule ne suffisait pas; sous les
nouvelles formes qu'il prenait aujourd’hui, le colonia-
lisme était par certains cbtés plus dangereux qu’il ne
I'était sous son ancienne forme, mais M. Maina était
convaincu que le Kenya réussirait a déjouer les machi-
nations néo-colonialistes, Au Kenya, les Anglais
n’avaient pas encouragé la mise en valeur économique
et lindustrialisation du territoire, et avalent continué
4 se saisir de ses matiéres premiéres pour les trans-
former au Royaume-Uni et les revendre sous forme
de produits manufacturés au Kenya.

37. M. Maina a conclu en soulignant que tant que
les puissances coloniales pourraient compter sur certains
appuis & YONU, les peuples d’Afrique ne pourraient
pas espérer gagner leur indépendance,

38. M. Apar (KANU) a dit que malgré les pro-
blémes nombreux et difficiles qui restaient encore i
résoudre, la situation au Kenya s'était sensiblement
améliorée, Le pays n’était toutefois pas encore parvenu
at stade de Pautonomie. Sous linfluence d'un petit
nombre de colons européens, le régime britannique était
devenu si oppressif et la discrimination raciale si into-
lérable, qu'en 1952 les Africains avaient pris les armes
et déclenché ce qu'on avait appelé la rébellion Mau-
Mau. La KANU avait été mise hors la loi et des
milliers d’Africains étaient morts. Beaucoup avatent
péri dans des camps d’internement, par exemple a Hola
oli, sur ordre d’un officier européen, 11 personnes
avaient été battues jusqu'a ce que mort sensuive et
nombre d'autres avaient éé blessées. Le Gouverneur
britannique possédait toujours certains pouvoirs d'ex-
ception et 200 personnes environ etalent encore
détenues,
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la Coniérence de former un gouvernement de coalition
ou d’union nationale chargé de maintenir une bonne
administration au couts de la période décisive 3 venir
et de régler, de concert avec le Gouvernement britan-
nique, les détails de la Constitution dans le cadre des
principes déja convenus.

531, Le troisiéfme événement important a été le
voyage que M. Maudling, alors secrétaire d’Etat aux
colonies, a fait au Kenya en juillet 1962. A son départ
de Nairobi le 10 juillet, il a fait une déclaration publique
au sujet des principales questions dont il s’était entre-
tenu avec les dirigeants politiques du Kenya. Il a con-
firmé que I'¢tape suivante de Pévolution constitution-
nelle du Kenya devait étre la promulgation d'une
nouvelle constitution et organisation d'élections géné-
rales le plus tot possible. En ce qui concerne la rédaction
d'un texte constitutionnel définitif sur les bases déja
acceptées & la Coniérence de 1962, il a exprimé l'espoir
de voir conclure un accord sur toutes les questions qui
restaient en suspens, mais il a ajouté que, sur tous les
points oi1 'accord ne pourrait se faire, le Gouvernement
britannique devrait prendre la décision nécessaire pour
que la rédaction de la constitution puisse étre menée a
bien. Dans sa déclaration, M. Maudling a épalemient
traité de lenseignement, de la santé publique, de la
main-d’ceuvre, de la fonction publique et de la politique
agraire. Dans tous ces domaines, le probléme constitu-
tionnel de la répartition des pouveirs entre le gou-
vernement central et Y'administration régionale avait
fait l'objet de consultations étroites; dans certains cas,
faute d’accord absoly, le Secrétaire d’Etat aux colonies
avait dii faire acte d'arbitre et suggérer lui-méme la
marche 4 suivre.

52. Le représentant du Royaume-Uni a précisé
ensuite que dans son rapport la Conférence de 1962
avait demandé la création de cing commissions: une
commission économique chargée d’examiner toutes les
questions relatives aux dépenses publiques et a Vorga-
nisation des services publics; une commission fiscale
chargée d’examiner les moyens d’obtenir de nouvelles
sources de recettes; une commission chargée de déki-
miter les nouvelles circonscriptions; une commission
chargée de délimiter les nouvelles régions; enfin, une
commission chargée de rendre compte de l'opinion
publique dans le district de lz frontiere septentrionale
du Kenya en ce qui concerne 'avenir de cette région,
Dans la bande cétiére du Kenya, une enquéte avait déja
été faite par une commission désignée a cet effet et, a
la suite d’'une conférence qui se tiendrait 4 Londres, le
probléme serait définitivement réglé en consultation
avec le sultan de Zanzibar. Enfin, le Royaume-Uni avait
déja fourni au Kenya une aide financiére substantielle
pour aider le pays a résoudre ses problémes écono-
miques et financiers. Le Gouvernement britannique
s'inquiétait également, entre autres problémes, du main-
tien de P'ordre public et de la nécessité de rétablir la
confiance et de relancer le progrés.

53. Pour conclure, le représentant du Royaume-Uni
a dit que son pays n'avait pas du tout la méme attitude
que ccux qui préconisaient un transfert immédiat de
pouvoirs sans tenir compte des difficultés économiques
et financiéres, de la sécurité publique et des tensions
raciales ou tribales, et sans se préoccuper de savoir 3
qui irait le pouvoir ni quelles étaient les perspectives
d’un gouvernement stable et d’'une prospérité croissante.
C’était sur ce point qu'apparaissait une division au
Comité. Le Gouvernement britannique s’efforcait, par
des négociations prudentes, minutieuses et laborieuses,
de faire en sorte que le Kenya, comme les autres terri-

toires dont il avait la responsabilité, prenne un bon
départ, avec de vraies chances de paix et de progrés.
Il n’était pas d’ceuvre constructive sans certaines diffi-
cultés. L.a maniére dont une politique de consultations
avait permis de surmonter ces difficultés faisait bien
augurer de l'avenir. Le représentant du Royaume-Uni
était certain que le Comité voudrait souhaiter au peuple
du Kenya de réussir dans les efforts qu'il déployait,
avec l'aide et 'encouragement du Royaume-Uni, pour
atteindre un but dont il s’était déja beaucoup rapproché.

54, Le représentant de I'Union soviétique a approuvé
la décision du Comité d’examiner la situation au Kenya,
bien que la Puissance administrante juge cet examen
inopportun. Le représentant de la Puissance adminis-
trante a omis de dire guand son gouvernement avait
Pintention de mettre en ceuvre les dispositions de la
résojution 1514 (XV) de I’Assemblée générale en
accordant lindépendance au Kenya. Et pourtant, le
Kenya était V'une des plus grandes colonies restantes.

55, Retracant briévement Thistoire du Kenya, le
représentant de 'Union soviétique a rappelé que les
blancs qui s'étaient installés dans ce pays au début du
siécle, lorsque la colonie avait été officiellenent incor-
porée dans 'Empire britannique, étaient en majorité
des Sud-Africains, dont I'attitude i ’égard des autoch-
tones était bien connue. Ils avaient pris les meilleures
terres aux Africains, et la disproportion qui existait
maintenant entre la superficie qu'occupaient les Euro-
péens et celle dont disposaient les Africains était si
grande qu’elle avait donné naissance a un dicton: quand
les Européens sont arrivés, ils avaient la Bible et les
Africains avaient les terres; aujourd’hui ¢’est I'inverse:
les Africains ont la Bible et les Européens, les terres
des Africains. Voild la politique que les colons ont
voulu présenter comme une mission civilisatrice dont
seuls des Européens seraient capables. Pourtant, la
question agraire touchait 4 la vie méme de la population
africaine, et il était inévitable que celle-ci mette fin tot
ou tard 2 une situation dans laquelle il lui était interdit
de posséder des terres dans la partie du pays qui avait
le meilleur climat et les sols les plus fertiles.

56. Il ressortait des déclarations des pétitionnaires
que ies conditions de travail faites aux Africains étalent
extrémement dures, que les autochtones vivaient dans
la misére et étaient victimes d’une discrimination
raciale qui s'étendait & tous les domaines, y compris
I'enseignement, la santé publique et les salaires. Les
pétitionnaires ont montré que les monopoles britan-
niques dominajent toujours toute I’économie du pays.
A l'unanimité, ils ont réclamé l'indépendance immédiate
et 1a fin du joug colonial.

57. En ce qui concerne la situation politique, le
représentant de PUnion soviétique a dit ensuite que le
Kenya demeurait une colonie typique régie par un
gouverneur britannique dont ia liberté d’action n’était
aucunement limitée par l'existence d'un conseil des
ministres et d’un conseil législatif, I'un et 'autre n"ayant
que voix consultative, Le nombre des membres euro-
péens du Conseil législatif était absolument hors de
proportion avec effectif de la population européenne
du territoire, Jusqu'ic, il n'y avait eu que des élections
au suffrage restreint, le droit de vote étant subordonne
a des conditions de propriété dont le but était d’exclure
de 1'électorat un grand nombre d’Africains. L’accord
relatif a la nouvelle Constitution, conclu en avril 1962.,
restait muet sur plusieurs questions vitales, et, ce qut
était plus grave encore, n’indiquait aucune date pour
Paccession de la colonie 4 Iindépendance, Pourtant, les
pétitionnaires entendus par le Comité avaient caté-

e e e L









Additif an point 25 de Yordre du four 179

plan politique. Des articles publiés dans des journaux
du Royaume-Uni déploraient la politique suivie par la
Puissance administrante et par les Européens du Kenya
et destinée A fomenter les divisions tribales et ré-
gionales. On avait souvent prétendu que I'abandon du
Kenya par le Royaume-Uni aménerait le chaos et
ruinerait 'économie du territoire ; mais I'expérience de
la décolonisation avait montré gque lorsqu’il n'existait
pas d’intéréts étrangers, les pays nouvellement indépen-
dants pouvaient souvent accomplir, dans des conditions
beaucoup plus difficiles, ce qu'une puissance coloniale,
malgré ses ressources importantes et ses connaissances
techniques supéricures, avait été incapable de réaliser.
En tout état de cause, en refusant d’accorder l'indépen-
dance au Kenya, le Royaume-Uni frustrait les habitants
d’un droit fondamental de 'homme, consacré par les
Nations Unies.

66. En conclusion, le représentant de la Pologne
a déclaré que des élections immédiates fondées sur le
suffrage universel des aduites et aboutissant i lUindé-
pendance étatent la clef de tous les problémes du Kenya.
Le Comité spécial devait donc engager la Puissance
administrante 4 mettre en ceuvre sans délai la résolution
1514 (XV) de PAssemblée générale, Comme l'avaient
demandé la KANU et 1a KADU, il devait également
téclamer Ia liquidation de toutes les bases militaires.
Cette demande étnit tout 2 fait raisonnable, car les
troupes stationnées dans ces bases avaient été employées
pour réprimer les mouvements de libération nationale
auy Kenya, dans la Fédération de la Rhodésie et du
Nyassaland, et dans le Mayen-Orient. Le Comité devait
¢galement prier la Puissance administrante de remettre
en liberté tous les prisonniers politiques.

67. Le représentant du Cambodge a pris note des
déclarations faites par le déiégué du Royaume-Uni sur
le Kenya, des progrés politiques réalisés par Uensemble
de la population de ce territoire et a constaté qu’un
gouvernement de coalition avait pu étre formé avec les
dirigcants des principaux partis politiques. Il voulait
toutefois insister sur la nécessité d’accorder l'indépen-
dance au Kenya le plus t6t possible, Le paragraphe 5
de la résolution 1514 (XV) de I'Assemblée générale
chargeait les Etats Membres de prendre des mesures
immeédiates pour transférer tous pouvoirs aux peuples
des territoires dépendants, sans aticune condition ni
réserve, conformément i leurs veeux librement expri-
més, Les représentants des partis politiques du Kenya
n’avaient cessé de demander que ce paragraphe soit mis
en application.

68. Le représentant du Cambodge ne sous-estimait
pas les avantages qu'il y avait 3 préparer convenable-
ment cette indépendance, mais le Comité devrait fixer
une date limite. La prochaine étape devait étre Ja pro-
mulgation d’'une nouvelle constitution, suivie de nou-
velles élections. La délégation cambodgienne ne pensait
Pas que 'Organisation des Nations Unies doive inter-
venir dans ce processus; il était toutefois essentiel que
le pays accéde le plus tot possible 4 l'indépendance
totale,

69. Le représentant du Cambodge a engagé vive-
ment la Puissance adminisirante a fixer elle-méme la
date de l'indépendance, d'accord avec les représentants
qualifiés de la population du Kenya. Une fois que les
deux parties se seraient entendues sur les principaux
points et que I"époque des diverses étapes aurait été
fixée, il ne resterait plus, aux uns et aux autres, qu'a
exécuter de bonne foi les décisions concertées et bientét
la famille des Nations Unies compterait un nouveau
Membre, : '

70. Le représentant de la Yougoslavie a déclaré que
parmi les territoires non autonomes qui restaient en
Afrique, le Kenya était 'un des mieux préparés a
lindépendance. Il s’agissait d’une société multiraciale,
avee tous les problémes inhérents 3 ce genre de société,
4 quoi s'ajoutait, comme dans presque toutes les
colonies, la tendance des colons et de leurs protecteurs
a vouloir maintenir leurs priviléges.

71. Le représentant de la Yougoslavie a retracé
P’évolution du territoire depuis 1887, date a laguelle une
société commertciale britannique, la British East Africa
Association, avait obteny du sultan de Zanzibar la
concession d’une région qui constituait la plus grande
partie du Kenya actuel, La construction, entre 1895 et
1899, du chemin de fer de Mombasa & "Ouganda, avait
précipité I'arrivée des colons et, dés 1897, lord Delamare
avait envisagé la colonisation des Highlands, particu-
liérement riches, par les blancs. Les colons avaient
surtout afflué a partir de 1905, et c’est ainsi que les
bonnes terres avaient été arrachées aux Africains et
louées 3 bail aux Européens pour des périodes pouvant
aller jusqu’a 999 ans, On pouvait donc dire qu’il s’agis-
sait pratiquement d’'un monopole des blancs, Depuis
cette époque, malgré la lutte acharnée du peuple du
Kenya, la situation n'avait guére changé et les Africains
avaient dil se contenter des terres les plus pauvres.

72. Jusqu'en 1951, les blancs n’ont cessé de renforcer
leur position. Cependant, les années 1951 et 1952 ont
vu se manifester les premiers signes de rébellion ouverte
et Pétat d'urgence a di étre déclaré. Des mesures ont
été prises pour réprimer la révolte, mais celle-ci a influé
sur I'évolution qui s'est produite entre 1952 et 1959. En
1954, une nouvelle constitution a modifié la composition
du Conseil législatif; celui-ci comprenait dés lors
8 membres fonctionnaires, 8 membres désignés, 21
membres élus et 7 “membres représentatifs”. Cepen-
dant, sur les 21 membres élus, il y avait 14 Europeens,
6 Indiens et 1 Arabe; le Conseil comptait 6 “membres
représentatifs” africains mais ils étaient tous désignés
par le Gouverneur. La Constitution de 1954 prévoyait
une représentation égale pour I'élément européen et
I’élément non européen, alors que le Kenya comptatt
6 millions d’Africains et 65 000 Européens tout au plus.

‘Elle instituait un Conseil des ministres, avec 6 membres

fonctionnaires, 2 membres nommés et & membres non
fonctionnaires, 4 savoir; 3 Européens, 2 Asiatiques et
seulement 1 Africain, En 1957, les Africains ont été
appelés pour la premiére fois aux urnes, mais sur la
base d’un suffrage restreint, limité aux électeurs qui
satisfaisaient 3 certaines conditions de fortune et d'ins-
truction,

73. Ce rappel de Pévolution historique du Kenya
permettait de constater que son peuple avait dil lutter
avec ténacité pour reconquérir ses droits, pas & pas;
ceite lutte avait été assez longue pour qu'il eiit acquis
’expérience nécessaire pour se gouverner lui-méme.

74. Le représentant de la Yougoslavie a rappelé que
les premiéres élections africaines n'avaient attribué que
huit siéges aux Africains, Ceux-ci ont donc continu¢ a
réclamer le suffrage universel des adultes, des €lections
directes et la majorité au sein du gouvernement. Leurs
efforts persévérants ont provoequé notamment la Con-
férence de Lancaster House en 1960, la nouvelle Cons-
titution de 1961, la mise en liberté de Jomo Kenyatta
et la Conférence constitutionnelle tenue & Londres en
février 1962, laquelle a abouti 4 Padoption de nouvelles
dispositions constitutionnelles et 4 la formation d'un
gouvernement de coalition.
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Iévolution progressive des peuples dépendants vers
lantonomie et Pindépendance. Ils oubliaient que ces
peuples avaient di lutter pendant de longues années,
endurer beaucoup de souffrances et faire de nombreux
sacrifices pour se libérer des chaines de V'esclavage et
que partout ol les mouvements d'indépendance mena-
caient de 'emporter, le Royaume-Uni, tout en pré-
textant des réformes constitutionnelles, avait déployé
tous ses efforts pour maintenir la primauté des intéréts
des quelques colons blancs plutdt que de donner satis-
faction aux justes demandes de la vaste majorité des
autochtones. Tel était encore aujourd’hui le cas, soit
au Kenya, soit dans les Rhodésies,

85. Depuis DPétablissement du Protectorat britan-
nique sur le Kenya, en 1895, les mouvements nationa-
listes de ce pays n’avajent épargné aucun effort pour
frayer le chemin devant aboutir &4 sa libération. Les
temps n’étant pas favorables aux mouvements nationa-
listes dans PAfrique coloniale, le mouvement de libé-
ration au Kenya ne s'était manifesté qu'aprés Ja seconde
guerre mondiale. La premiére organisation politique
connue en tant que Kenya African Union s’était cons-
tituée en 1943. Trois ans plus tard, M. Jomo Kenyatta
était venu d'Europe au Kenya et était devenu le pré-
sident de I'Union. En 1952, lorsqu’avait éclaté I'insur-
rection nationaliste, la Kenya African Union avait été
bannie et ses chefs, dont M. Kenyatta, emprisonnés.

86. Ces événements avaient conduit le Gouverne-
ment britannique 3 introduire certaines réformes consti-
tutionnelles au Kenya et, en 1954, avait été adoptée la
Constitution dite “Constitution Lyttelton”. Toutefois,
comme l'avait déclaré le représentant du Royaume-Uni,
le “tournant dans I'histoire du Kenya” ne s’était produit
qu'en 1960, c’est-a-dire 65 ans exactement aprés l'éta-
blissement du Protectorat. Le représentant de ’Ethiopie
estimait lui aussi que les conférences constitutionnelles
tenues 4 Londres en 1960 et 1962 avaient marqué un
pas en avant dans la voie du progrés constitutionnel du
Kenya puisqu’elles avaient abouti & un accord sur les
principes généraux d’'une constitution pour le Kenya
indépendant. Le fait que la mise en ceuvre des dispo-
sitions provisoires actuelles se faisait de fagon i peu
prés satisfaisante témoignait de la maturité politique
des chefs africains. On pouvait se demander, dans ces
conditions, pourquoi le Kenya n’avait toujours pas de
constitution. On attribuait ce fait aux divergences de
vues qui auraient subsisté entre les chefs africains sur
la nature et les limites du pouvoir central et des pou-
voirs locanx et sur la procédure de revision de la cons-
titution. Mais ces divergences ne constituaient pas en
elles-mémes une raison suffisante pour retarder J'indé-
pendance du Kenya. Au contraire, le seul moyen de les
concilier était de poser en principe qu’il appartenait
au peuple du Kenya de décider en dernier ressort
quelle sorte de gouvernement il voulait se donner.
C’était pent-étre en organisant au plus tot des élections
qu'on aiderait le nmHeux 3 résoudre le probléme
constitutionnel,

87. Selon Ia délégation éthiopienne, le Gouverne-
ment du Royaume-Uni devait mettre en ceuvre sans
plus tarder les principes établis lors des conférences de

Londres. Il importait également au plus haut point de
ne pas porter atteinte i Yunité et & Vintégrité terri-
toriales du Kenya., C'était le désir sincére de chacun
de voir un Kenya uni accéder 4 I'indépendance.

C. — DEc1s1oN FRISE PAR LE COMITE SPECIAL

88, A sa [I5® séance, le 18 septembre 1962, le
Comité spécial a adopté, sans le metire aux voix, un
projet de résolution sur le Kenya '*, -présenté con-
jointement par I'Ethiopie, Madagascar®®, le Mali, Ie
Tanganyika et la Tunisie, pour étre soumis 4 F'Assem-
blée générale. Ce projet de résolution était rédigé
comme suit:

“Projet de résolution présenté & I'Assemblie générale

“L’dssemblée générale,

“Ayant examiné la situation au Kenya,

“Tenant compte des principes énoncés dans la
résolution 1514 {XV) du 14 décembre 1960,

“Ayant pris note de la déclaration faite par la délé-
gation du Royaume-Uni de Grande-Bretagne et
d’Irlande du Nord, le 10 aoat 1962, a 1la 99° séance
du Comité spécial chargé d’étudicr Ia situation en ce
qui concerne l'application de la Déclaration sur Joc-
troi de Pindépendance aux pays et aux peuples
coloniaux,

“Tenant compte de la politique déclarée du Gou-
vernement du Royaume-Uni, qui entend conduire la
population du Kenya 2 P'entiére indépendance,

“Ayant étudié les faits présentés par les péti-
tionnaires,

“Prenant note également des négociations qui ont
eu lieu entre les partis politiques intéressés et la
Puissance administrante,

“1. Affirme que les dispositions de la Déclaration
sur l'octroi de U'indépendance aux pays et aux peuples
coloniaux contenue dans la résolution 1514 (XV)
s’appliquent au Kenya;

“2. Affirme en outre le droit imaliénable de la
population du Kenya 4 la liberté et 3 'indépendance
et prie instamment la Puissance administrante de
n’épargner aucun effort pour organiser sams tarder
des élections nationales sur la base du suffrage nni-
versel des adultes;

“3, Invite la Puissance administrante et tous les
intéressés 3 n’épargner aucun effort et notamment a
favoriser I’harmonie et Punité parmi la population du
Kenya pour que le territoire accéde a I'indépendance
le plus t6t possible, conformément a la Déclaration
sur Poctroi de I'indépendance aux pays et aux peuples
coloniaux;

“4, Exprime Uespoir que le Kenya deviendra un
Etat indépendant et souverain et se joindra a la
communauté des nations dans le plus bref délai
possible,”

121 A /AC.109/L.38.

128 Par un amendement ora), Madagascar s'est joint aux au-
teurs du projet de résolution. )
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d’outre-mer, ne laissait aucun doute sur la situation
véritable. Il avait dit au nouveau Gouverneur général
de '’Angola qu’il devait écraser le terrorisme par tous
les moyens dont il disposait, et montrer que lorsqu’un
territoire est déclaré portugais, il faut en supporter
toutes les conséquences,

12, Par différentes résolutions, P Assemblée générale
et le Conseil de sécurité avaient fait appel au Portugal
pour qu’il mette un terme & une telle politique et qu'il
se conforme aux obligations que lui fait la Charte.
Devant la vive réaction de lopinion mondiale, le
Portugal s'était trouvé contraint de proclamer des
“réformes”, sous le couvert desquelles il avait envoyé
de nouvelles troupes en Angola,

13. En raison de la menace que constituait la pofi-
tique portugaise, ’Assemblée avait invité le Sous-
Comité chargé d’examiner la situation en Angola i
poursujvre ses travaux, Le rapport de ce Sous-Comité
n’était malheureusement pas encore disponible, L’As-
semblée avait également créé le Comité spécial pour les
territoires administrés par le Portugal, organe qui s’était
acquitté de sa tiche avec Ia plus grande conscience. Son
rapport **¥ prouvait abondamment que le Portugal
§'était totalement abstenu de se conformer aux réso-
lutions de PAssemblée générale et montrait que les
“réformes” qu'il avait opérées n'étaient que des change-
ments de pure forme, qui laissaient la situation exacte-
ment dans le méme état. Le Comité spécial déclarait
dans son rapport que les réformes non seulement ne
satisfaisaient pas les aspirations essentielles de la popu-
lation, mais n’avaient méme pas amélioré sensiblement
la situation politique, économique, sociale et scolaire 134,

14. Dans son rapport, le Comité spécial recomman-
dait 3% notamment que l'assistance et la fourniture
d’armes au Portuga] cessent immédiatement, que le
Portugal cesse toute action de force contre 1’Angola,
s'abstienne immédiatement d’appliquer des mesures de
répression et retire toutes les forces militaires et autres,
qu'il reconnaisse le droit des populations de ces terri-
toires 4 indépendance, qu'il admette I'évolution histo-
rique irréversible qui se produit sur le continent africain
et dans le monde et accorde immédiatement l'indépen-
dance A tous les territoires soumis a son administration;
enfin, qu'il accorde une amnistie politique incondition-
nelle et crée des conditions qui permettent le libre
fonctionnement des partis politiques, ce qui préparera
la voie & des négociations avec ces partis pour le trans-
fert des pouvoirs & des institutions politiques librement
€lues et représentatives de la population conformément
aux dispositions de la résolution 1514 (XV). Le Comité
spécial pour les territoires administrés par le Portugal
avait également rccommandé que des comversations
cemmencent immédiateruent entre le Portugal et des
représentants accrédités des proupes politiques cons-
titués a l'intérieur ou a lextérieur du territoire. La
délégation yougoslave, a dit Yorateur, appuyait pleine-
ment ces recommandations. Le refus persistant da
Portugal de se conformer aux résolutions de PAs-
semblee générale et du Conseil de sécurité ayant créé
une situation qui constituait une menace pour Ja paix et
ta sécurité internationales, il fallait demander au Conseil
de sécurité d'envisager lapplication de nouvelles
mesures, y compris I'adoption de sanctions, pour obtenir
que le Portugal se conforme & ces résolutions, Tel était

123 Doenments officiels de I Assemblée géndrale, diz-septidme
session, Anneres, additif au point 54 de lordre du jour {docu-
ments ASS10 et Add. 1 et 2).

134 Ibid,, par, 407,

133 Ibid, par, 440 3 449,

un des principaux objectifs du projet de résolution des
11 putssances au nombre desquelles figurait 1la
Yougoslavie,

15. Le représentant de 1'Union soviétique a dit qu'il
ne s'étendrait pas sur la situation de I'Angola, car eile
était trop connue pour qu’il y ait besoin de la décrire
davantage, Comme l'indiquait le rapport du Comité
spécial pour les territoires administrés par le Portugal,
les habitants de ces territoires vivaient dans un état de
tension et d'insécurité, 11 y avait a cela deux raisons
principales; en premier liey, ils étaient mécontents de
la situation qui allait en empirant dans ces colonies et
les avait obligés A entrer en lutte ouverte contre les
colonialistes portugais; en second liew, le Portugal con-
tinuait 4 réprimer par la force le mécontentement
politique.

16. La population des colonies portugaises aurait
obtenu I'indépendance depuis bien longtemps si le
Portugal n’avait pas eu Pappui de puissances impéria-
listes telles que les LEtats-Unis, le Royaume-Uni, la
République fedérale d’Allemagne et les autres pays de
POTAN. Le Comité spécial avait reconnu que les four-
nitures militaires et autres que ces puissances envoyaient
au Portugal servaient a combattre le peuple des colonies
portugaises et qu’elles continueraient a avoir cet usage
en dépit de toutes Jes assurances contraires que le
Portugal pourrait donner.

17. Aucune amélioration ne s’était produite dans les
conditions de vie des habitants autochtones des terri-
toires portugais au cours des derniéres années; en
revanche, l'exploitation des ressources minérales et
agricoles de ces territoires avait encore augmenté.
Comme la plus grande partie des exportations allait non
seulement aun Portugal mais aux puissances qui four-
nissaient des armes au Portugal, il etait clair que "appui
que 'OTAN accordait au Portugal revétait un aspect
économique aussi bien que politique. De plus, il se
produisait des répercussions économiques dans les pays
africains limitrophes des territoires portugais, qui
éprouvaient des difficultés i donner du travail aux
réfugiés de ces territoires.

18. On avait parlé de certaines réformes opérées
dans les territoires portugais, mais la situation n'avait
pas vraiment changé, 1 ressortait des déclarations faites
par les pétitionnaires de '’Angola devant le Comité
spécial pour les territoires administrés par le Portugal
que les habitants de Angola n'avaient aucun droit; il
leur fallait travailler 14 heures par jour et sup-
porter les insultes en silence et ils ne pouvaient parti-
ciper ni aux élections ni au gouvernement. Le Comité
spécial avait conclu que ces réformes ne satisfaisaient
pas les aspirations fondamentales du peuple et ne modi-
fiaient pas sensiblement la situation politique, écono-
mique, sociale et scolaire; cela montrait que ces
réformes n’apportaient pas une véritable solution.

19. Les populations autochtones des territoires por-
tugais ne pouvaient pas se contenter d’une situation
autre que 'indépendance immédiate et compléte. Comme
l'avait recommandé le Comité spécial, les alliés du
Portugal devaient cesser de l'aider et mettre un embargo
total sur toutes nouvelles ventes ou fournitures d’armes.
Le Portugal naurait plus alors d’armes & employer
contre les peuples dépendants. Le représentant de
I'Union soviétique appuyait l'appel lancé par le Comite
spécial au Portugal pour qu'il cesse toute action de force
contre YAngola et retire de ce pays toutes ses forces,
militaires et autres, Ce n'était pas la premiére fois quun
tel appel était adressé¢ au Portugal, mais celuici con-
tinuait & n'en tenir aucun compte, non plus que de la
























Additif au point 25 de l’ordre du jour 191

blancs ou douteux: if pouvait les ajouter purement et
simplement a celui des bulletins en faveur de Voption 6.

20. M. Lee Siew Choh a demandé au Comité spécial
de faire respecter l'esprit et la lettre de la résolution
1514 (XV} de PAssemblée générale. Lors du transfert
de la souveraineté, il devait étre tenu compte des veeux
librement exprimés du peuple de Singapour. Les péti-
tionnaires voulaient un référendum honnéte et démo-
cratigue, et ils s'inclineraient alors devant le verdict
de la majorité,

21. M. Woodhull a rappelé que 1a nouvelle Cons-
titution de Singapour était entrée en vigueur en juin
1959, lorsque le Peoples Action Party (PAP), qui
avait remporté 43 des 51 siéges de I’Assemblée légis-
lative, avait pris le pouvoir. Mais, par la suite, le gou-
vernement PAP était devenu minoritaire et il ne
détenait plus que 25 siéges. Dix-sept de ses membres
étaient passés dans l'opposition et, au cours des deux
élections partielles qui avaient eu lieu depuis 1959, les
candidats du PAP avaient été battus. Cette évolution
venait de ce que le PAP, qui était au début violemment
anticolonialiste, avait fait volte-face et avait fini par
s'accommoder du statut colonial de Singapour, Cepen-
dant, ce n'était pas une question de politique intérieure
que les pétitionnaires soumettaient au Comité, mais
celle du transfert de la souveraineté sur Singapour a la
Fédération de Malaisie. Il s’agissait de savoir si le
peuple de Singapour pouvait exprimer librement ses
veeux., La presque totalité de la population souhaitait
Pintégration de Singapour dans la Fédération de
Malaisie dans des conditions équitables. Le pétitionnaire
ne mettait pas en cause le principe méme de linté-
gration, mais les modalités de cette intégration telles
qu'elles figuraient dans le Command Paper 33. La loi
sur le référendum avait été modifice sans égard 2
Yopinion des partis d’opposition, qui voulaient une
véritable fusion, tous les citoyens de Singapour deve-
nant citoyens de la Fédération de Malaisie et étant
équitnblement représentés au Parlement fédéral.
M. Woodhull critiquait aussi les options soumises aux
électeurs, ainsi que les dispositions de l1a loi électorale
qui refusaient au peuple le droit de ne pas étre d’accord.
Le transfert de souveraineté prévu par le Royaume-Uni
ne tenait pas compte des voeux de la population, et
M. Woodhull demandait au Comité des Dix-Sept de
faire en sorte que l'esprit de la résolution 1514 (XV)
soit respecté et que le peuple de Singapour puisse se
prononcer librement sur son avenir.

22. M, Lee Kuan Yew a appelé l'attention sur les
observations écrites qu’il avait présentées 14 et déclaré
que Simgapour était tributaire de la Fédération de
Malaisie pour son approvisionnement en eau et son
commerce. Tous les partis politiques, nationalistes ou
communistes, avaient toujours reproché aux Britan-
niques d’avoir séparé Singapour du reste de la Malaisie,
M. Woodhull lui-méme déclarait en 1957 4 la presse
que la seule fagcon pour Singapour d'accéder a l'indeé-
pendance était de faire partie d’une fédération de la
Malaisie indépendante.

23. M. Lee Kuan Yew a indiqué ensuite qu’en vertu
de la Constitution de Singapour, les questions relatives
a la sécurité intérieure étaient du ressort du Conseil de
la sécurité intérieure, qui comprenait trois représentants
du Royaume-TUhni, trois représentants du Gouvernement
de Singapour et un représentant du Gouvernement de
la' Fédération, T.e vote combiné des représentants de
Singapour et de la Fédération emportait sur celui des

149 AJAC.109/PET.IR et Add.l,

représentants du Royaume-Uni: la voix de la Fédé-
ration de Malaisie était done prépondérante, Ces dis-
positions confirmaient que les destinées des deux terri-
toires étaient étroitement liées et que la Fédération de
Malaisie devait avoir un réle décisif en ce qui concerne
la sécurité intérieure de Singapour. L’ile comptait
624 000 électeurs, dont 284 000 étaient nés dans le
territoire et deviendraient automatiquement citoyens de
Singapour. Ces 284 000 personnes auraient automa-
tiqguement acquis la citoyenneté de la Fédération, de
méme que les habitants de Penang et Malacca, si le
Royaume-Uni n’avait pas séparé Singapour de la
Fédération en 1945 dans lespoir que l'existence du
détroit empécherait le nationalisme malais de s'étendre
jusqu’a leurs bases militaires, Pour ce qui est des
340 000 électeurs qui n’étaient pas nés & Singapour, ils
avaient acquis leur citoyenneté en vertu de I'ordonnance
de 1957 sur la citoyenneté de Singapour. Il s’agissait
pour la plupart de personnes originaires de la Chine,
de I'Inde, de I'Indonésie et de pays du Commonwealth,
y compris la Fédération de Malaisie, comme c'était le
cas de M, Lee Siew Choh. L'ordonnance en guestion
permettait l'acquisition de la citoyenneté dans les cas
ol les dispositions correspondantes de la législation
malaise ne la permettait pas. Ainsi, les citoyens des
pays du Commonwealth étaient seulement tenus d’avoir
résidé pendant deux ans 4 Singapour et la connaissance
du malais n'était pas nécessaire. D’autre part, les per-
sonnes originaires de 1z Chine, de I'Inde, de 'Indonésie
et d'autres pays n'appartenant pas au Commonwealth
devaient avoir résidé dans le territoire pendant humit
années, mais 1a encore la connaissance de la langue
n’était pas demandée, Au contraire, dans la Fédération,
une connaissance élémentaire du malais était indis-
pensable,

24, Aprés avoir rappelé que 17 des signataires de
ce texte avaient été élus députés sous la banniere du
parti au pouvoir et qu'ils avaient été expulsés ou avaient
démissionné de ce parti en juin et juillet 1961, M. Lee
Kuan Yew a précisé que le principal but du parti au
pouvoir avait toujours été Iunification de Singapour et
de la Fédération de Malaisie. Au moment de son élec-
tion, M. See Siew Choh avait signé une déclaration
par laquelle il s'engageait, au cas ot il démissionnerait
du Peoples Action Party {(PAP) ou en serait expulsé,
3 se démettre de ses fonctions de député. Or, il avait été
expulsé du PAP mais n'avait pas tenu ses engagements.
Quoi qu'il en soit, M, Lee Kuan Yew s'acrordait avec
les pétitionnaires pour penser que le Royaume-Um
avait séparé Singapour de la Fédération afin de main-
tenir I'ile sous contrdle britannique a des fins militaires
et économiques. M, L.ee Kuan Yew a fait remarquer
que, paradoxalement, la position de son gouvernement
au sujet des bases militaires du Royaume-Uni a
Singapour était plus radicale que celle des pétition-
naires. M. Woodhull, qui avait éludé la question de
avenir de ces bases, était conseiller du Singapore Naval
Labour Union et Pon savait quil était fermement
partisan du maintien indéfini de ces bases. 11 serait donc
possible que sa position soit influencée par des consi-
dérations politiques; les pétitionnaires étaient tout aussi
conscients de I'existence du probléme que le gouverne-
ment, mais leur fagon de I'envisager était dictée par
Popportunisme. Le Gouvernement de M. Lee Kuan
Yew jugeait malsain qu'un tiers de P'économie de
Singapour dépende de bases militaires étrar.lgeres.ﬂ&,
pour une raison quelconque, ces bases cessaient d'étre
utiles au Royaume-Uni, 50 000 familles perdraient leurs
moyens d’existence, En conséquence, le gouvernement



192

Assemblée pénérale — Dix-septiéme session — Annexes

estimait que leur nombre devait étre réduit progres-
sivement au cours d’une période de 15 3 20 ans, de
maniére que les travailleurs puissent étre réabsorbés
par les nouvelles industries qui se créeraient sans nul
doute aprés la création de la nouvelle Fédération de
Malaisie. Il ressortait clairement des déclarations des
pétitionnaires que, s'ils ne pouvaient pas obtenir une
fusion selon leurs propres conditions, ils désireraient
simplement conserver le stal que avec quelques chan-
gements ineurs, En outre, le Gouvernement de
Singapour estimait que les droits souverains du
Royaume-Uni sur ces bases devraient étre transformés
en droits contractuels découlant d'un traité qui serait
négocié entre le Gouvernement du Royaume-Uni et le
nouveau Gouvernement de la Fédération de Malaisie.

25. M. Lee Kuan Yew a qualifié dabsurdes les insi-
nuations des pétitionnaires selon lesquelles une sorte
de complot serait tramé entre le Royaume-Uni et le
Gouvernement de la Fédération. Quant a !a suggestion
selon laquelle son gouvernement serait un gouverne-
ment minoritaire ou n'exprimerail plus les veeux de la
population, il a fait observer que le Peoples Action
Party était le parti le plus ancien et le plus stable de
Sinpapour. Ce parti s’était développé en méme temps
que la population au cours d’une période durant laquelle
FAsie du Sud-Est connaissait des changements impor-
tants et révolutionnaires. Le parti de M. Lee Kuan
Yew se rendait compte qu'il ne pouvait parvenir a ses
fins — une Malaisie et une nouvelle Fédération de
Malaisie indépendantes, démocratiques, non commi-
nistes et socialistes — sans I'appui de la population,
C'est pourquoi Je gouvernement lui donnait le choix des
conditions dans lesquelles s’eflectuerait la fusion bien
que le Comnand Paper 33 ait été adopté par 33 voix
contre zéro et que, de ce fait, il ait constitutionnellement
le droit d’effectuer Ia fusion sans plus attendre,

26. M. Lee Kuan Yew a dit que les sept membres
n’appartenant pas au PAP qui avaient appuyé le gou-
vernement sur la question de la réunification avaient
suggéré une troisiéme solution: que la fusion se fasse
dans des conditions an moins aussi favorables que
celles qui avaient été prévues pour les territoires du
Bornéo. Ces conditions devaient étre publiées ulté-
rieurement et faire I'objet d’'un référendum, non a la
hite, comme les pétitionnaires Font suggéré, mais aprés
que chacun aurait eu le temps de peser toutes les con-
séquences de chacune des trois options. Les pétition-
naires affirmaient que tout ce qu'ils demandaient c’était
“un référendum honnéte” et ia présence d'un obser-
vateur de I'Organisation des Nations Unies qui pourrait
“empécher qu'une grave perfidie soit perpétrée contre
la population de Singapour”. Ils ont admis que la ques~
tion relevait de la politique intérieure, de telle sorte
qu’il leur serait difficile de demander davantage. Cepen-
dant, dans les déclarations qu'ils ont faites devant le
Comité, ils se sont étendus sur la teneur des discussions
qui ont eu lieu entre le gouvernement et eux-mémes et
ont ainsi essayé d’entrainer I'Organisation des Nations
Unies dans la politique intérieure de Singapour, En
insistant pour obtenir ce qu'ils demandaient, c’est-a-dire
une fusion compléte et sans condition sur une base
d’égalité, les pétitionnaires ont déclaré que la principale
objection qu’ils opposaient a la proposition du gou-
vernement était que les citoyens de Singapour ne
deviendraient pas citoyens de la Fédération de Malaise.
Si Singapour avait été intégré dans la Fédération de
Malaisie en 1945, il I'aurait été dans les mémes con-
ditions que Penang et Malacca ot seules les personnes

nées dans ces territoires ont automatiquement acquis la

citoyenneté de la Fédération. La citoyenneté a toujours
été, dans la Fédération, un droit restreint, et une fusion
compléte et sans condition sur une base d’égalité avec
les 11 autres Etats devait nécessairement signifier que
Singapour s’unirait i la Fédération dans les mémes
conditions que Penang et Malacca, Le cas échéant, on
pourrait constituer un tribunal impartial qui inter-
préterait les textes constitutionnels de la Fédération de
Malaisie et indiquerait ce qu'ih faut entendre exacte-
ment par une fusion compléte sur une base d’égalité. Ce
que cette expression ne signifiait pas c’était la trans-
formation automatique des citoyens de Singapour en
citoyens de Ja Fédération, car cette transformation équi-
vaudrait, en fait, 3 exiger que les lois assez souples de
Singapour sur la citoyenneté soient considérées comme
I’équivalent des lois plus strictes de la Fédération de
Malaisie. C’était 13 une condition que le Gouvernement
de la Fédération ne pouvait absolument pas accepter
ainsi que l'avait fait nettement ressortir ['échange de
correspondance qui avait eu lieu entre le Premier
Ministre de la Fédération et M. Lee Kuan Yew. 5i
Singapour avait ét¢ rattaché 2 la Fédération en 1945,
sur ses 624 000 citoyens, environ 284 000, c'est-a-dire
ceux qui étaient nés & Singapour, auraient eu automa-
tiquement le droit de devenir citoyens de la Fédération.
Les autres, soit 340 000, citoyens de Singapour qui n'y
étaient pas nés, auraient dii demander la citoyennete,
en vertu des lois de Ja Fédération qui exigearent des
conditions de résidence et la connaissance du malais.
A en juger par ce qui s'était produit dans les autres
Etats de la Fédération, un tiers seulement d’'entre eux
auraient réussi. Par conséquent, si la fusion devait
s'effectuer dans les mémes conditions qu'a Penang,
230000 immigrants qui possédaient déja la citoyennete
de Singapour la perdraient. Une telle situation ctaif,
bien entendu, inacceptable pour le gouvernement de
M. Lee Kuan Yew. D’autre part, la prétention con-
sistant 4 demander que tous les citoyens de Singapour
deviennent automatiquement citoyens de la Fédération
et, par conséquent, que le nombre des siéges occupes
par des représentants de Singapour au gouvernement
fédéral soit porté a 25, était également inacceptable
pour le gouvernement fédéral. Il serait, par conseguent,
irrationnel de demander une fusion sur 'une o Yautre
de ces bases, Toutefois, on était parvenu i un com-
promis équitable et Fon était convenu que tous les
citoyens actuels de Singapour conserveraient leurs
droits en matiére de citoyenneté et deviendraient res-
sortissants de la Fédération, a condition que l'on nin-
voque pas cet état de choses pour demander une aug-
mentation du nombre des représentants de Singapour.
Le gouvernement de M. Lee Kuan Yew a estunc que
si la fusion était effectuée comme elle I'a été 3 Penang,
Singapour aurait droit 3 19 siéges au Parlement
fédéral; de son cdté, le gouvernement fédéral a estime
que Singapour ne devrait pas avoir plus de 12 sicges
si I'on appliquait les lois sur la citoyenneté plus strictes
des autres Etats de la Fédération. Enfin, il a ct¢ con-
venu que Singapour, non seulement conserverait plus
des trois quarts de ses recettes pour sacquitter de ses
responsabilités intérieures, mais aurait droit 2 15 sieges
an Parlement central de la nouvelle Fédération. De
cette maniére, personne, a Singapour, ne_pefdfa“ ce
qu'il avait déja et les titulaires des 15 siéges repre-
senteraient tous les 624 000 citoyens de Singapour.

27. On g'est plaint de ce que le Gouvernement de
Singapour ait refusé de soumettre a la cqnsu}tatﬁon
populaire la quatriéme option envisagée, mais M. Lee
Kuan Yew a fait abserver 4 ce propos qu'on ne pouvait
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sattendre que le gouvernement fédéral accorde 2
Singapour des concessions qu’il navait pas consenties
aux mmmigrants résidant dans ses propres territoires,

28. Le pétitionnaire a rappelé ensuite que M, David
Marshall avait réclamé une fusion totale 4 {'Assemblée
législative de Singapour, le 23 novembre 1961, au cours
des débats auxquels le Command Peper 33 avait donné
lieu. Pour dissiper tout malentendu sur I'époque i
laquelie [ui-méme et son parti avaient commencé 4 juger
une fusion souhaitable, M, Marshall a cité une partie
du programme que le Workers Party avait adopté au
moment de sa création en décembre 1957 et dont la
premiére phrase se lisait comme suit: “Le fondement
et le cadre de toute politique doit étre la reconnaissance
du fait que Singapour fait partie de la Malaisie du
point de vue géographique, ethnique et économique, et
la seule solution saine est, en dernier ressort, U'inté-
gration a la Malaisie 4 égalité avec les autres Ktats,..”,
M. Marshall a poursuivi en indiquant qu’il ne saurait y
avoir d’'union véritable entre la Fedération et Singapour
s'ils pratiquaient des politiques différentes en matiére
d’enseignement et de main-d’ceuvre et que le PAP se
trompait lorsqu'il soutenait que la population de Singa-
pour n'accepterait pas que l'ensemble de la Malaisie
contrile sa politique dans les domaines de l'enseigne-
ment et de la main-d’ceuvre: si on posait 4 la population
de Singapour la question suivante: “Voulez-vous une
fusion totale et sans condition, ou voulez-vous le Livre
blanc du PAP", 90 p. 100 voteraient en faveur de la
fusion totale et sans condition. On avait donc peine a
comprendre comment les pétitionnaires pouvaient main-
tenant prétendre gque ce n'était pas ce qu'ils deman-
daient. Les deux premiéres options qui devaient étre
soumises aux électeurs jors du référendum envisagé
étalent les suivantes: @) dispositions constitutionnelles
énoncées dans le Command Paper 33 de 1961, accordant
a Singapour Pautonomie dans le domaine de enseigne-
ment et de la main-d'ceuvre; et #) fusion totale et sans
condition, avec le statut d'Etat, i égalité avec les
11 autres Etats, conformément aux textes constitu-
tionnels de la Fédération de Malaisie. Les textes cons-
titutionnels en question étaient le Federation of Malayas
Agreement de 1948, le Federation of Malaya Amend-
ment Agreement de 1952, la Constitution de la Feédé-
ration de Malaisie de 1957 et les neuf lois nationales
des neuf sultanats malais. Ces textes ont été mentionnés
expressément lorsque M. Lee Kuan Yew a proposé, a
I'Assemblée législative de Singapour, Vadoption des
questions a4 poser lors du référendum. Aucun de ces
textes ne pouvaif étre invoqué comme un précédent ou
une justification quelconque 4 'appui de la revendi-
cation tendant 3 ce que les citoyens de Singapour
deviennent automatiquement citoyens de la Fédération.
Certains des pétitionnaires ont estimé que 'option
était vague. Cependant rien ne saurait en réalité étre
plus clair que les textes constitutionnels, et un tribunal
judiciaire impartial n’aurait aucune difficulté 4 décider
comment une personne deviendrait ressortissant de la
Fédération de Malaisie et comment elle acquerrait les
droits de vate, D’autre part, la troisiéme option “¢) rat-
tachement & Ja Malaisie 4 des condittons non moins
favorables que celles qui sont fixées pour les territoires
du Bornéo™ était vague, étant donné que les conditions
applicables au Bornéo du Nord n'avaient pas encore
été précisées dans un Livre blanc, Cependant cela serait
fait avant le référendum,

29, M, Lee Kuan Yew a aussi déclaré que, aux

“termes de l'option a—- les propositions de fusion con-

tenues dans le Command Paper 33 —tous les citoyens

de Singapour conserveraient tous les droits politiques
dont ils jouissaient actuellement, y compris le droit
de vote aux élections organisées i ['échelon de I'Etat.
Ils acquerraient en outre le nouveau droit d’élire 15
membres du Parlement fédéral, ce qui ferait de
Singapour 1’Etat disposant de Ia représentation la plus
élevée aprés Perak qui comptait 19 représentants. Le
fait que personne a Singapour ne perdmit quoi que ce
soit et qu’il n’y aurait pas de distinction entre les
citoyens de Singapour et les citoyens de la Fédération
ressortait clairement du paragraphe 14 du Command
Paper 33, congu en ces termes:

*“Tous les citoyens de Singapour conserveront leur
citoyenneté et deviendront automatiquement ressor-
tissants de la Fédération élargie. De méme, Ies
citovens de la IFédération actuelle deviendront res-
sortissants de la Fédération élargie. Les ressortis-
sants de la Fédération élargie, qu'ils soient citoyens
de Singapour ou citoyens de la Fédération, auront
cn leur qualité de ressortissants des droits égaux,
détiendront le méme passeport, jouiront de la méme
protection et seront soumis aux mémes devoirs et
responsabilités en verta de la Constitution de Ja
Fédération élargie. Les citoyens de Singapour
continueront & jouir, 4 l'intérieur de Singapour, des
droits et priviléges reconnus 2 PEtat auquel ils
appartiennent,

“T.es citoyens de Singapour voteront 4 Singapour
pour élire leurs représentants au nouveau Parlement
fédéral et les citoyens de la Fédération actuelle de
Malaisie voteront dans la Fédération actuelle pour
flire leurs représentants 4 ce méme nouveau
Parlement fédéral.”

Cela signifiait que tous les droits fondamentaux
énoncés dans la Constitution seraient les mémes pour
tous les ressortissants, quils soient citoyens de
Singapour ou citoyens de la IFédération. L’allégation
de I'un des pétitionnaires, M. Lim Hook Siew, sclon
laquelle un citoyen de Singapour serait un étranger
dans la Fédération de Malaisie, était donc dénuée de
tout fondement, Le scul droit dont ce citoyen serait
privé serait le droit de vote dans la Fédération de
Malaisie, mais il n'y aurait non plus aucun Malais
autorisé 3 voter 3 Singapour. Cependant, méme dans
ces conditions, le citoyen de Singapour qui souhaiterait
résider 4 Kuala Lumpur pourrait remplir les condi-
tions requises pour voter s'il justifiait d'une connais-
sance satisfaisante de la langue nationale, Il était
tout aussi ridicule de dire, comme les pétitionnaires
Vont fait, que Singapour scrait sous tutelle de la
Fédération de Malasie, étant donné qu’'un seul autre
Etat aurait plus de représentants que Singapour au
Parlement fédéral.

30, Les pétitionnaires avaient prétendu que la popu-
lation de Singapour serait obligée de choisir une solu-
tion qui ferait que les citoyens de Singapour finiraient
par ne plus posséder ni la citoyenneté de Singapour
i celle de la Fédération. Ceci était entiérement faux.
Les textes constitutionnels mentionnés dans l'option b
s'appliqueraient dans des conditions d'égalité A
Singapour. C'est parce qu’ils comprenaient qu'ils
avaient commis une erreur que les pétitionnaires
demandaient maintenant une quatriéme option —
Voption d — qui équivaudrait & une fusion assortie
d’une seule condition spéciale, 3 savoir la conversion
automatique de la citoyenneté de Singapour en citoyen-
neté de la I'édération, ce qui n’avait jamais été accordé
i aucun Etat membre de la Fédération actuelie de
Malaisie. C’était I3 une chose que ni lui ni les membres
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timent du Gouvernement du Royaume-Uni, L’article 74
de la Coostitution autorisait le Gouvernement du
Royaume-Uni, lorsqu’il était d’avis que cela était néces-
saire pour s'acquitter de ses responsabilités en matiére
de défense nationale ou d’affaires étrangéres, & obliger
le Gouvernement de Singapour 4 prendre ou i ne pas
prendre n’importe quelle mesure, et tout projet de loi
présenté i I'Assemblée pouvait étre laissé en suspens
jusqua ce que Sa Majesté ait fait connaitre quel était
son bon plaisic. Le Gouvernement du Royaume-Uni
pouvait également suspendre l'application de la Cons-
titution.

37. M. Marshall a déclaré en outre que Ia sécurité
intérieure de Singapour était confiée 3 un Conseil qui
n’était pas responsable devant le gouvernement ou ie
peuple de Singapour. Il se composait d’'un président
qui était le Haut Commissaire du Royaume-Uni, de
deux autres fonctionnaires du Royaume-Uni, du Pre-
mier Ministre de Singapour, de deux autres membres
de son gouvernement et d’'un membre nommé par la
Fédération de Malaisie. Ses fonctions consistaient
notamment A assurer efficacité de tous les organes du
Gouvernement de Singapour qui s’occupaient de la
sécurité intérieure et & assurer I'accés aux services de
ces organes, dans des conditions d'égalité, aux Gouver-
nements du Royaume-Uni et de Singapour. Le Gou-
vernement de Singapour était tenu de donner immé-
diatement effet aux décisions du Conseil. Si le Prési-
dent du Conseil — le Haut Commissaire du Royaume-
Uni— estintait que le Gouvernement de Singapour ne
I'avait pas fait, il pouvait exiger que le Yang di-
Pertuon Negora (Chef de I'Etat) prenne un décret
pour donner effet a la décision en question, Le Conseil
pouvait décider que telie ou telle question avait trait a
la sécurité intérieure de Singapour, et sa décision ne
pouvait pas étre contestée devant les tribunaux. Le
Haut Commissaire du Royaume-Uni devait recevoir
copie de l'ordre du jour du Conseil de cabinet, une
liste de toutes les questions examinées qui ne figuraient
pas A cet ordre du jour et un relevé des décisions et
des conclusions du Conseil de cabinet relatives aux
questions qui, de I'avis du Premier Ministre, concer-
naient les fonctions du Gouvernement du Royaume-
Uni en matiére de défense nationale et daffaires
étrangéres ou étaient des questions que le Haut Com-
missaire pouvait désirer soulever au Conseil de la
sécurité intérieure; on devait lui faire fenir également
tous les documents dont était saisi le Conseil de cabinet
et qui avaient trait 3 ces questions, alors que ces
documents n'étaient pas communiqués i I’Assembiée
législative de Singapour. L’Assemblée 1égislative n'était
pas habilitée 3 introduire des amendements importants
dans la Constitution, et méme Padoption d’amende-
ments de peu d'importance exigeait la majorité des
deux tiers de tous les membres élus de I’Assemblée.

38. Poursuivant, M. Marshali a dit que bien que
Singapour jouisse du suffrage des adultes et soit doté
d’un corps législatif librement élu, il était, en fait, une
colonie du Royaume-Uni qui n’avait qu’une autonomie
interne limitée, Le Royaume-Uni détenait des pouvoirs
étendus et pouvait méme emprisonner les citoyens sans
procés. Singapour luttait pour mettre fin 2 son statut
de colonie mais le Gouvernement du Royaume-Uni
lil;lgfsait promis de reviser la Constitution actuelle qu’en

_39. Singapour était le principal port de la Fédéra-
tion de Malaisie; sa population appartenait aux mémes
groupes ethniques que celui de la IFédération, bien
Qu'elle n'en représente pas les mémes proportions.

Dans ja Fédération, les Malais constituaient la majorité
et ils estimaient 3 juste tifre qu'ils émient les autoch-
tones, En revanche, 75 p. 100 des habitants de
Singapour étaient des Chinois et environ 12 p, 100 des
Malais. La Fédération de Malaisie était devenue indé-
pendante en 1957 et Singapour, qui du point de vue
économique, ethnique et géographique, faisait partie de
la Malaisie, désirait une fusion avec la Fédération.
Bien qu'il soit I'une des villes les plus niches d’Asie
et que le revenu par habitant y soit quatre fois plus
élevé que dans la Fédération, Singapour ne cherchait &
obtenir aucun avantage mais simplement A acquérir des
droits communs et A assumer des responsabilités com-
munes, Toutefois, si la population de Singapour venait
s'ajouter 2 celle de la Fédération, les Malais cesse-
raient de constituer une majorité et leur nombre serait
le méme que celui des Chinois. Naturellement, les
Malais s’inquiétaient devant "éventualité qu'un élément
qu’ils considéraient comme étranger puisse occuper
une position égale 4 la leur dans leur propre pays. Le
Premier Ministre de la Fédération de Malaisie, s’adres-
sant i son Parlement le 16 octobre 1961, a dit qu'il
envisageait avec une certaine nervosité la perspective
d’'une fusion avec Singapour parce que les Chinois de
Singapour entretenaient des liens étroits avec la Chine
et étaient enclins au chauvinisme. Il a dit aussi que
beaucoup de gens, 4 Singapour, étaient tentés par le
communisme; qu'ils étaient plus actifs que les vrais
Malais de Singapour et qu'il ne fallait pas leur laisser
la haute-main sur la structure politique et sociale du
pays; et que lassociation entre la Fédération et
Singapour devait assurer fa protection des intéréts de
la population de la Fédération. Le Royaume-Uni
n'ignorait pas que la Fédération de Malaisie était un
solide allié de ’Occident. D’autre part, il était sensible
3 la pression qu'exergait 1'Organisation des Nations
Unies en vue de faire octroyer l'indépendance aux
territoires coloniaux. Il aimerait trouver une solution
mais il craignait que, du fait de sa majorité chinoise,
Singapour ne risque de devenir un avant-poste com-
muniste, cette opinion étant également celle de la
Fédération de Malaisie. En outre, les Britanniques
désiraient conserver leurs intéréts militaires et écono-
miques & Singapour. Par conséquent, ils avaient eu
I'idée de transférer Singapour a la Fédération de
Malaisie. M. Marshall était prét & luiter contre les
Britanniques mais non pas conire les Malais, Une
tension en Malaisie ne serait pas une simple tragédie
locale, mais s'étendrait 3 toute V’Asie car la Malaisie
était ’'une des plaques tournantes de ce continent.

40. C’était dans ce contexte, a poursuivi M.
Marshall, qu'avait été rédigé le Command Poper 33,
de 1961, aux termes dugquel le Gouvernement du
Royaume-Uni transférerait a la IFédération de Malaisie
la souveraineté sur Singapour en échange d’un traité
lui permettant de conserver des bases militaires 2
Singapour, Le représentant de la Pologne a demandé
si le Gouvernement du Royaume-Uni avait cherché a
prendre des dispositions au sujet des bases avant
qu'une décision eat été prise sur la question de la
fusion. La réponse était affirmative et confirmée par
une déclaration, faite par M. Duncan Sandys a la
Chambre des Communes le 29 novembre 1961 i la
suite d’un voyage 3 Londres du Premier Ministre de
la Fédération de Malaisie, d'aprés laquelle 1'accord
entre le Royaume-Uni et la Fédération permettrait
d'utiliser Singapour pour défendre la Malaisie et pre-
server la paix dans I'Asie du Sud-Est. M. Julian
Amery, secrétaire d’Etat du Royaume-Uni 3 I'aviation,
a lui aussi souligné P'extréme importance de la base de
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aussi rapidement que possible par étapes progressives et na-
turelles. Conjointemnent avee le peuple, nous avons é&laboré
des systémes de gouvernement représentatif et institué wn
parl.ement dans chaque territoire relevant de notre adminis-
fration.

“"Fonction publigue

“Nous avons créé une fonction publique qui obéit non pas
4 un parti ou & une tribu mais au peuple tout entier du pays
au service duquel elle se trouve.

“Trbunaur {mpartious

“Nous avons é&tabli des tribunaux impartiauwx, libres de
toute intervention de la part du pouvoir exécutif, qui ren-
dent la justice sans considération de parti, de race ou de
poliligue, sans autre considération que la nécessité d’admi-
nistrer la justice en toute égalité.

“Forces de sécurité locales

“Nous avons mis en place des forces de sécurité Iocales,
armée et police, pour que ces pays, lors de leur accession
i lindépendance, aient leurs propres moyens de maintenir
Pordre public sans avoir recours A assistance ou i Uinter-
vention de Fétranger.,

“Easeignement

“Nous nous sommes particulidrement intéressés aux pro-
blémes de Penseignement, tout d'abord en établissant Ia struc-
ture de base de ['enseignement primaire et secondaire, puis
en facilitant Vaccés i lenseignement supérieur afin que les
dirigeants de ces nouveaux pays, sur le plan politique et pro-
fessionnel, puissent progressivement mais rapidement assu-
mer [a direction des affaires de leur propre pays. Nous
sommes fers de pouvoir dire que, parmi les étudiants des
universités anglaises, 1 sur 10 vient doutre-mer; sur ce
nombre, les deux tiers viennent du Commonwealth. Le
nombre de places réservées dans les universités aux é&tudiants
et étudiantes d’Asie et d’Afrique est proportionnellement
bien plus élevé dans mon pays que dans tout autre pays du
monde, et nous avons poursuivi cet effort en créant sans
cesse de mouvelles universités en Afrique méme. Clest ainsi
qu'en Afrique orientale, suivant I'excellente tradition établie
i Makerere en Quganda, des sections de la nouvelle univer-
sité de l'Afrique orientale ont été créfes au Kenya et au
Tanganyika.

“Aide économique

“Sur le plan économique, il est bon de rappeler que Paide
que Je Royaume-Uni a accordée aux pays en voie de déve-
loppement et les investissements qu'il y a consacrés se sont
élevés depuis la guerre i quelque 3 milliards de livres, et
que cette assistance aux pays sous-développés représente une
proportion du revenu national plus élevée que I'aide fournie
par les Etats-Unis eux-mémes,

“Unité nalionale

“Tout en nous cousacrant depuis plusieurs dizames d'an-
nées 3 ces diverses tiches, nous nous sommes efforcés avant
tout, dans chacun de ces territoires, d'unir la population en
vue d'un effort constructif. Nous reconnaissons la valenr de
la diversité car, comme 1'a dit Jord Acton “la liberté en-
traine Ia diversité, la diversité sauvegarde la liberté”, Ce-
pendant, que ce soit au Ghana, en Nigéria, au Sierra Leone,
au Tanganyika, en Quganda, 3 Zanzibar ou an Kenya, notre
but a été de surmonter les divergences raciales, partisanes
ou tribales et de favoriser un vrai patriotisme national.

“Nous entendons souvent citer au Comité la vieille ren-
gaine “diviser pour régmer’’. En fait, le bilan du Royaume-
Uni prouve que notre but a toujours été d'unir et de libérer”

Je ne doute pas que le Comité et I’Assemblée générale ne
reconnaissent Pimportance tant de ces résultats que de ces mé-
thodes, et je wous serais obligé de bien vouloir faire distri-
buer aux membres du Comité le texte de la présente commu-

nication et de la pitee jointe, et de le faire figurer dans notre
rapport 4 I'"Assemblée générale.

Le repréisentant du Royauma-Uni
de Grande-Bretagne et CIrlande duw Nord
aupris de POrganisetion des Notions Unies,

{Signé) Hugh Foot

LISTE CHRONOLOGIQUE DES PROGRES CONSTITUTIONNELS
(pEcEMERE 1960 A sEPtEMERE 1962)

1961

Janvier Pour la premiére fois, les membres non fonction-~
naires du Conseil exécutif d'Aden deviennent
ministres.

A Zanzibar, élection d'un Conseil 1égislatif 3
composifion élargie, avec extension du suffrage,

Les populations du Cameroun septentrional et
du Cameroun méridional décident de leur ave-
nir par des plébiscites organisés sous la sur-
veillance de PONU. Celie du Cameroun méri-
dional décide d'accédder a l'indépendance en
s'unissant avec la République du Cameroun
Celle du Cameroun scptentrional décide d’ac-
céder a l'indépendance en sunissant avec I
Nigéria.

Au Kenya, élections générales en vertu de [a
nouvelle Constitution,

A lissue d'une conférence constitutionnelle, it
est annoncé que la composition du Conseil 1é-
gislatif de la Rhodésie du Nord sera élargie:
45 membres élus, dout 15 par le collége supé-
rieur, 15 par le collége inférieur et 15 au titre
des siéges nationamx.

Une conférence coustitutionnelle tenue a Dar
es-Salam aboutit 4 un accord sur I'accession
du Tanganyika 3 Tindépendance au mois de
décembre suivant.

Au Honduras britannique, le Peoples United
Party 'emporte aux premiéres élections orga-
nisées en vertu de la nouvelle Constitntion.
Le leader de ce parti, M. George Price, de-
vient premier ministre.

En Ouganda, le Parti démocrate de M. Kiwa-
nuka Pemporte aux élections générales tenues
en vertn de la nouvelle Constitulion,

Le Sierra Leone accéde 3 l'indépendance

Au Keuya, 12 Kenya African Democratic Unton
forme le premier gouvernement en vertn de la
nouvelle Constitution. M. Ngala devient Leader
of Governmend Business.

Mai Le Tauganyika accide a la pleine autonomie

interne.

Juin Le Cameroun sepientrional accéde i l'indépen-
dance et sunit avee la Région du Nord de la
Nigéria

Des représentants des Gouvemements du Kenya,
de I'Quganda et du Tanganyika conviennent
de la création dune Qrganisation des services
communs d’Afrique orientale chargée d’assurer
le fonctionmement, sur une base interterrito-
riale, de services tels que les chemins de fer,
les ports, 1'aviation civile et la poste

Une conférence constitutionnelle, 3 laquelle par-
ticipent des représemtants des iles Windward
et Leeward, aboutit 4 un accord sur de nou-
veaux progrés constitutionnels.

Des représentants de I'tle Maurice et dv Rayaume-
Uni aboutissent 3 un accord sur de nouveaux
progrés constitutionnels pour le territoire, mo-
tamment sur la création d’un poste de ministre
principal.

Des représentants de fa Gambie et du Gowver-
nement britannique aboutissent 4 un accord au
sujet de nouveaux progrés dans ce territoire.

Février

Mars

Avril

Juiilet
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Aofit

Sepiembre

Octobre

Novewnbre

Décembre

1962

Jarvier

Féorier

Victoire du Malawi Congress Party, de M. Has-
tings Banda aux premiéres élections organi-
sées auy Nyassaland en vertur de la nouvelle
Constitulion,

La Guyane britannique accéde 3 Pantonomie in-
terne A V'issue des premieres élections organi-
sées en veriu de la nouvelle Constitution.

Le Gouvernement du Bomnéo du Nord annonce
T'institution d'élections administratives. Denou-
velles propositions constitutionnelles sont adop-
tées pour le Sarawak.

A Toccasion d'un référendum organisé a la Ja-
maique, Ja majorité des habitants se promonce
pour le reirait de la Jamaique de la Fédération
des Indes occidentales.

Au Bassoutoland, une commission est chargée
d'étudier FPapplication de la Constitution en
vigueur.

Au couts d'une conférence constitutionnelle tenue
a Londres, il est convenu que 'Ouganda accé-
dera 4 Vindépendance compiéte un an plus tard,
4 savoir e O octobre 1962

Le Cameroun méridional accéde i l'indépendance
et s'unit avec la Républigue du Cameroun.

Annonce d'une nouvelle Constitution prévoyant
que Malte accédera i Iz pleine autonomie in-
terne sous le nom d' “Etat de Malte”.

Le Gouvernement britannique et le Gouverne-
ment malais conviennent que la création d'une
“Fédération de Grande Malaisie” est un but
souhaitable et annoncent que des mesures vont
étre prises pour connaitre l'opinion des terri-
toires intéressés,

Aux iles Fidiz, extension du suffrage ct élar-
gissement de la composition du Conseil Iégis-
latif.

Le Tanganyika accéde i l'indépendance,

A la Trinite, des élections géuérales confirment
la nomination de M. Eric Williams an poste
de premier minjstre.

Le Gouvernemment britannique et le Gouverne-
ment malais créent une commission d'enquéte,
sous la présidence de Jord Cobbold, chargée de
recueillir T'opinion des populations du Bornéo
du Nord et du Sarawak sor Ia question de Ia
“Grande Malaisie”,

Il est convenu que la Jamaique accédera i lin-
dépendance le 6 aoiit 1962,

Le Gouyernement britannique présente des pro-
positions  constitutionnelles revisées pour la
Rhodésie du Nord et les premiéres dispositions
sont prises en vue d'élections générales en
octobre.

A Aalte, victoire du Parti nationaliste de
M. Borg Olivier aux élections organisées en
vertu de la nouvelle Constitution et formation
d'un gouverncment dirigé par ce dernier,

Marrs et avril Des conférences constitutionnelles sont réunies

pour envisager de nouveaux progrés a Zan-
zibar et an Kenya.

La Conférence sur Zanzibar doit s'ajourner, les
leaders des deux partis n'ayant pu se metire
d’accord.

L.a Conférence sur le Kenya aboutit 4 un accord
sur les grandes lignes d'une constitution pré-
voyant I'autenomie interne. En outre, les deux
partis conviennent de former un gouvernement
de coalition, anquel M, Kenyatta et M., Ngala
participeront en tant que ministres d:Etat, et
de poursuivre i Nairobi les d_lscussaons sur
Ia comstitution future du territoire.

Maei

Juin

Juiliet

Aoiit

Représentant.:

A la Jamaique, 3 Fissue des élections précédant
Pindépendance, sir Alexander Bustamante est
¢lu premier ministre,

En OQOuganda, & Vissue des élections générales
précédant Iindépendance, M. Obote est élu
premier ministre,

Au cours d'une conférence tenue 3 Londres, les
territoires constituant I'ancienne Fédéralion des
Indes occidentales (A l'exclusion de la Ja-
maique et de la Trinité) comviennent en prin-
cipe de former une nouvelle fédération dans
les Caraibes orientales, la capitale étant 4 la
Barbade.

En Gambie, le Peoples Progressive Party l'em-
porte aux éleciions organisées en vertu de Ja
nouvelle Constitution, M. Jawara, leader de ce
parti, devient premier ministre

L’accord se fait sur l'actession de la Trinité a
I'indépendance le 31 aoiit 1962,

Il est convenu qu'ume conférence constitution-
nelle aura liew en novembre 1962 pour envi-
sager des progrés constitutionnels au Nyassa-
land

Des pourpatiers ont lieu 2 Londres entre le
Gouvernement britannique et le Gouvernement
malais au sujet d'une Fédération de Grande
Malaisie; les deux gouvernements décident en
principe que la Fédération envisagée, compre-
nant la Malaisie, Singapour, le Bornéo du
Nord, le Brunéi et le Sarawak, devrait élre
constituée avant le 31 aoiit 1963,

Aprés deux mois de discussions, les négocia-
tions entre le Gouvernement britannique et les
ministres de la Colonie d’Aden et de la Fédé-
ration d'Arabie do Sud prennent fin. Elles
aboutissent 3 un accord sur Pentrée de la Co-
lonie dans la Fédération et sur des progrés
constitutionnefs dans fa Coelonie.

La Jamalque accéde 3 Uindépendance.

La Trinité accéde a l'indépendance

Le Premier Ministre de Malte ayant demandé
que ce territoire accéde i lindépendance au
sein du Commeonwealth, le Gonvernement bri-
tannigue accepte d'organiser dés que possible
unc nouvelle conférence,
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M. Jonathan B, Bingham,
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Conseiller:
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