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Note du Secrétaire généra

1. Conforménment a la résolution 50/213 C de |' Assenbl ée générale, en date du

7 juin 1996, le Secrétaire général a |I'honneur de transnettre a |'Assenbl ée
générale le rapport ci-joint que lui a adressé |le Secrétaire général adjoint aux
services de contréle interne au sujet de la vérification des conptes et

| "inspection du Tribunal crimnel international pour |e Rwanda.

2. Le Secrétaire général fait siennes |les principales conclusions du rapport.
Tout en reconnai ssant que les incertitudes qui entouraient la fourniture, en

t enps opportun, de ressources budgétaires ont enpéché que ne soit apporté un
appui admnistratif efficace, |le Secrétaire général souligne qu' une coordination
plus étroite entre |l es départenents organi ques du Si ége de |' Organi sation des
Nations Unies et des entités nouvell enment créées telles que |e Tribunal devrait
étre assurée dés |a phase de dénarrage de telles entités.

3. Le Secrétaire général s'engage a conbler |es |acunes relevées par |e Bureau
des services de contrOle interne et a prendre toutes | es mesures nécessaires
pour rationaliser et renforcer |'appui que |le Secrétariat apporte au Tri bunal
Atitre de suivi inmrédiat des reconmmandations provisoires du Bureau des services
de contrdle interne une assistance suppl énentaire est actuell ement fournie, sur
pl ace, au Tribunal et des nodalités d' appui plus systénmatiques sont actuellenent

m ses au point pour répondre a ses besoins.
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ANNEXE

Rapport du Bureau des services de contrdble interne sur la
vérification des conptes et |'inspection du Tribuna
crimnel international pour |e Rwanda

RESUME

Comme suite a |l a demande formul ée par |' Assenbl ée général e et aux
pl ai ntes recues de fonctionnaires et d Etats Menbres, |e Bureau des services
de contrdle interne a procédé a la vérification des conptes et a une
i nspection du Tribunal crimnel international pour |le Rnanda. En exam nant
| es dossiers du Tribunal et en s'entretenant avec |les fonctionnaires en poste
et d'anciens fonctionnaires, qu'ils aient été affectés par |' ONU ou détachés,
| e Bureau s'est rendu conpte que la gestion du Tribunal présentait de graves
| acunes opérationnelles. Ces |lacunes étaient apparues presque aussitodt apres
la création du Tribunal et ont persisté jusqu' a la fin de novenbre 1996
lorsque | e Bureau a procédé a son enquéte a Kigali (Rwanda), a Arusha
(République-Uni e de Tanzanie) et au Siéege de |' Organisation a New York.

Au Greffe du Tribunal aucune unité adm nistrative ne fonctionnait come
il se doit : les services financiers n'étaient pas dotés d' un systeéene
conptable et n'étaient pas en nmesure de présenter des rapports d' allocation de
crédits de sorte que ni le Geffe ni le Siege de |I' Organi sation ne disposait
d' informations sur |es dépenses budgétaires; |les pouvoirs n'étaient pas
clairenent délinmtés; les contrbles internes étaient faibles dans toutes |es
sections; les fonctionnaires occupant des postes clefs n'avaient pas |es
qualifications requises; il n'existait pas de systene de gestion du matéri el
| es décisions concernant |es achats n'étaient pas du tout confornes aux
procédures en vigueur a |'ONU, dans |'ensenble, les régles et reglenments de
['"ONU n' étaient pas respectés; |le bureau de Kigali ne disposait pas de |'appu
adm nistratif nécessaire et |les travaux de construction de |a deuxiéme salle
d' audi ence n' avai ent méne pas conmence.

Le Bureau du Procureur a Kigali connaissait des probl énes adm nistratifs
et opérationnels ainsi que des probl énes de direction. Le Bureau fonctionnait
nmal par nanque de personnel expérinmenté ainsi que de véhicules, ordinateurs et
autres natériel et fournitures de bureau. Les postes d'avocat étaient vacants
et sur les pres de 80 postes d' enquéteur, seuls 30 étaient pourvus. La
strat égi e suivie pour |es poursuites présentait de nonbreuses | acunes. Les
programes concernant |les ténoins n'avaient pas été entiérenment ms au point.

Les relations entre le Geffe et e Bureau du Procureur étaient souvent
caract éri sées par des tensions plutdét que par |la coopération. Le Geffier a
affirmé qu' en tant que chef de |'adm nistration du Tribunal il détenait
|"autorité supréne pour toutes |les questions ayant des incidences
adm ni stratives ou financiéres.
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La m se en place du Tribunal avait souffert des dispositions provisoires
en nati ére de financenent, |'éloi gnement géographi que du Bureau du Procureur
des autres organes du Tribunal et par |'inadéquation de |'infrastructure auss
bi en a Arusha qu'a Kigali

Ces difficultés avaient été aggravées par |le recrutenent de
fonctionnaires inexpérinmentés et général ement non qualifiés, décisions dont
aussi bien le Geffier que |l e Secrétariat assunment |a responsabilité. Le
Bureau des services de contrdle interne adnet que le fait que |les conditions
financiéres sont loin d étre attrayantes a Arusha et a Kigali n'a pas facilité
I e recrutenment de personnel qualifié. Le Secrétariat a |ui aussi manqué a son
devoir puisqu'il n'a pas fourni un appui suffisant a court ternme en affectant
provi soirement des fonctionnaires qualifiés au Tribunal, en particulier au
cours de |la période critique de démarrage

Les hauts fonctionnaires du Départenent de |'administration et de |la
gestion et du Bureau des affaires juridiques ont informé |e Bureau qu'ils
n' étai ent pas chargés d' assurer |'efficacité ou |l e bon fonctionnenent du
Tribunal, ms a part un nonbre tres linmté de taches qui |leur avaient été
expressément confiées. Le Bureau des services de contrdle interne estine
qu'il s'agit la d une nmauvaise interprétation ou, du noins, une interprétation
extréme de | a demande fornul ée par |l e Conseil de sécurité, a savoir que le
Tribunal soit créé en tant qu' organe indépendant. Le Bureau tient a rappeler
que dans sa résolution 955 (1994), le Conseil de sécurité a prié |le Secrétaire
général de prendre des dispositions pratiques pour que |e Tribunal puisse
fonctionner effectivenent. Ces dispositions pratiques vont au-dela de |la
sinple création officielle du Tribunal et de |la nomination de son greffier

Lorsque |' Organisation a assung |a responsabilité du Tribunal, elle a
égal ement assumé | a responsabilité de son bon fonctionnenent. Comme |'a
précisé | e Conseil de sécurité dans sa résolution 955 (1994), |' Organisation
des Nations Unies s'est non seul enent décl arée gravenent al armée par |es
i nformations selon | esquelles des actes de génocide et d' autres violations
flagrantes, généralisées et systématiques du droit international humanitaire
avai ent été comm s au Rwanda, mmis s'est égal ement déclarée résolue a nettre
fin a de tels crines et a prendre des nesures efficaces pour que |es personnes
qui en sont responsables soient traduites en justice. Si |'on veut que ces
nots aient |le noindre sens, si |'Organisation des Nations Unies a vrainent
["intention de tenir | es pronesses qu' elle a faites aux victines rwandai ses du
génoci de et des autres violations systématiques du droit, |le Secrétariat devra
aider le Secrétaire général a veiller a ce que |'organe créé pour traduire en
justice | es personnes responsables de ces crines odi eux devi enne pl ei nenent
opér ati onnel
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. 1 NTRODUCTI ON

1. Par sa résolution 50/213 C du 7 juin 1996, |'Assenbl ée générale a prié le
Bureau des services de contrdle interne d' effectuer une inspection du Tribuna
crimnel international pour Ie Rwanda ("le Tribunal"), afin d identifier les
probl émes qui se posent et de reconmander |es nesures a prendre pour assurer une
utilisation efficace des ressources et de lui faire rapport a ce sujet a sa
cinquante et uni éne session. En conséquence, |le Secrétaire général adjoint aux
Services de contr6le interne a réuni une équi pe de vérificateurs des conptes et
d' enquéteurs qu'il a chargée d'inspecter le Tribunal et de rendre conpte de ses
concl usi ons.

2. Au cours de |'enquéte nmenée a Arusha et a Kigali du 30 septenbre a

novenbre 1996, |'équipe a exam né |les dossiers et autres pieces disponibles,

s' est entretenue avec | es hauts fonctionnaires et d' autres nenbres du personne
ainsi qu'avec des experts détachés et a procédé a une inspection sur place du
matériel et des installations. Par la suite, elle a eu des entretiens

suppl énentai res avec des fonctionnaires du Secrétariat au Siege, des
fonctionnaires du Tribunal et d'anciens nenbres du personnel de ce dernier. Les
plai ntes fornul ées par les fonctionnaires et par |es Etats Menbres concernant ce
qgu'ils considérai ent comme des abus commi s au Tribunal ont été exam nées, mais

| es él énents de preuve réunis n'ont pas perms de confirner ces allégations.

1. LE TRI BUNAL

3. Le Statut du Tribunal, que le Conseil de sécurité a adopté le

8 novenbre 1994 [résolution 955 (1994)], prévoit trois organes distincts : les
Chanbres, conposées de 11 juges qui sont élus par |'Assenbl ée générale et qu
élisent & leur tour le Président du Tribunal; |e Bureau du Procureur, le
Procureur étant |le méne que celui du Tribunal pour |'ex-Yougoslavie, qui est
responsabl e de |'instruction des dossiers et des poursuites; et le Geffe, qu
est chargé d' assurer |'admnistration et |les services du Tribunal. Conforménent
aux pouvoirs qui leur avaient été conférés, les juges ont adopté | e Reglenment de
procédure et de preuve du Tribunal le 29 juin 1995 (et |'ont par la suite

révi se).

4. Les Chanbres et le Geffe sont sis a Arusha (République-Uni e de Tanzani e)
qui a été désigné siege du Tribunal et ou ont lieu toutes |es audi ences. Le
Bureau du Procureur, dont |a gestion est confiée au Procureur adjoint du
Tribunal, est sis a Kigali (Rwanda).

5. Le budget du Tribunal pour 1996 s'éléve a environ 40 mllions de dollars
des Etats-Unis. L'examen des nodalités de financenent des activités du Tribuna
n' étant pas achevé, le Tribunal n'"a pas disposé d' un budget sdr pendant plus de
quel ques nois d' affil ée avant le nois de juin 1996. Le personnel internationa
du Tribunal est recruté par |e Bureau de | a gestion des ressources humai nes du
Départenent de |'administration et de |la gestion. Le personnel n'a pas été
recruté dans |les délais prévus en raison de retards d' ordre financier et
administratif. Le Tribunal peut accepter |les services de personnel détaché sous
réserve d' accords appropriés conclus avec des Etats Menbres et approuvés par |le
Bureau des affaires juridiques.
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6. Le Tribunal et son personnel sont régis par tous les regles, reéeglenments et
instructions adm nistratives de |I' Organisation des Nations Unies, |es seules
exceptions étant celles autorisées par |'autorité conpétente en vertu desdites
regl es.

[11. CONCLUSI ONS

7. Les informations comuni quées a | ' équi pe ne lui ont pas perm s de confirnmer
| es all égations faisant état de corruption et d' usage mal avi sé des fonds.

L' enquéte cependant fait apparaitre une nauvai se gestion dans presque tous |es
secteurs du Tribunal et de fréquentes violations des régles et reglenments de
['"ONU. Nonbre des faits ont déja été portés a |'attention du Procureur et du
Geffier ainsi qu' a des hauts fonctionnaires du Secrétariat afin que des nesures
correctives puissent étre prises imediatenment. Un projet du présent rapport a
été adressé au Président du Tribunal, au Procureur et au Greffier ainsi qu' au
Secrétaire général adjoint a |'admnistration et a la gestion et au Secrétaire
général adjoint aux affaires juridiques. Leurs observations ont été prises en
consi dération lors de |la rédaction de |la présente version définitive. Le
rapport contient, a l'intention de |'Assenbl ée général e, des informations sur

| es princi paux probl émes et questions qui se posent ainsi que sur |les
princi pal es nesures correctives recomandées.

8. Le Geffier a adms qu' aussi bien |l es Chanbres que | e Bureau du Procureur
s' étaient entretenus avec |ui au sujet de questions que soul evai ent des
décisions qu'il avait prises et qui avaient des répercussions sur |leurs

fonctions. Le Reglenment de procédure et de preuve stipule que |e Président du
Tribunal contrdle les activités du Geffier et que I e Procureur prend ses
décisions en toute indépendance. Toutefois, le Geffier a fait valoir que les
di spositions du Statut |'enportaient sur |e Reglenment et que celui-ci ne pouvait
donc pas sounettre le Geffier a la supervision d un autre organe du Tri bunal
Le Geffier avait refusé de donner suite a des demandes d' ordre admi nistratif
émanant des juges ou du Bureau du Procureur parce qu'a son avis elles n'étaient
pas suffisament justifiées. Les différends au sujet de |'autorité du Geffier
doivent étre examnés. A son avis, il peut invalider —et il lui arrive

d ailleurs dinvalider —des décisions concernant des questions adm nistratives
de fond prises par les juges et |le Bureau du Procureur. Selon le Geffier, i
détient |'autorité absolue pour toutes |es questions ayant des incidences

adm nistratives ou financiéres. En raison de cette position du Geffier, les
autres organes du Tribunal ne peuvent pratiquenent pas prendre de déci sions sans
que le Geffier ne les examne et ne |les approuve ou les rejette. De |'avis du
Bureau des services de contrdle interne, cette pratique doit changer de maniere
a rendre conpte de fagon plus précise de la fonction de prestataire de services
d' un greffe. En outre, un dialogue plus poussé s'inpose et le Geffier devrait
fournir des explications concernant toutes |es décisions qu'il a prises de

nani ére a résoudre certains de ces probl énes. Le Geffe n'est pas un organe

i ndépendant en soi et son objectif est d assurer |le service des deux autres
organes du Tri bunal

A Le Geffe

9. L'enquéte a fait apparaitre qu' aucun secteur administratif du Geffe
(finances, achats, personnel, sécurité et services généraux) ne fonctionne
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ef ficacement. Les services financiers n'étaient pas dotés d' un systeéenme
conptable et n'étaient pas en nmesure de présenter des rapports d'allocation de
crédits, de sorte que ni le Geffe ni le Siége de |'Organi sati on ne di sposai ent
d' informations sur |es dépenses budgétaires; |es pouvoirs n'étaient pas
clairenent délimtés; les contrdles internes étaient faibles dans toutes |es
sections; les fonctionnaires occupant |es postes clefs n'avaient pas |les
qualifications requises; il n'existait pas de systene de gestion du natériel;

| es décisions concernant |es achats n'étaient pas du tout confornes aux
procédures en vigueur a |'ONU, dans |'ensenble, les régles et reglenments de

" ONU n' étaient pas respectés; |le bureau de Kigali ne disposait pas de |'appu
adm nistratif nécessaire et |les travaux de construction de |a deuxiéme salle du
Tri bunal n'avaient méne pas commencé. Cela dit, |le Bureau des services de
contrble interne tient a souligner que le Geffe, installé a Arusha, a été créé
de toutes piéces; dans des conditions difficiles, une salle d' audi ence et des
installations carcérales ont été construites et un nonbre inportant de personnes
nm ses en accusation sont déja détenues ou |l e seront bientét.

10. Les difficultés rencontrées dans le Greffe ont été aggravées par |es
absences du Geffier, qui a effectué des déplacenents officiels pendant plus de
150 jours durant |a période allant de décenbre 1995 a octobre 1996. Cela
signifie qu'il a passé son tenps a voyager pendant plus de cing nois,
c'est-a-dire la noitié du tenps écoul € depuis sa nom nation. Pendant une
période d' un nmois et dem, le Greffier a voyagé 32 jours. Une des raisons de
ces absences |ongues et fréquentes était que le Geffier estinmait que dans
nonbre de cas, il devait personnellenent renettre des mandats d' arrét ou
négoci er et organiser le transport des détenus. La situation créée par

| ' absence du Greffier était aggravée par le départ, au mlieu de 1996, du
Geffier adjoint, qui n'a pas été renplacé. |l convient de noter que |es
voyages du Greffier ne font pas |'objet d une autorisation délivrée par un
fonctionnaire de rang supérieur. Le Geffier a déclaré qu' en tant que
fonctionnaire e plus élevé du Geffe dont il assure la direction, il approuvait
ses propres voyages, informant général enent | e Bureau du Secrétaire général de
ses dépl acenents. FEtant donné que, aux termes du Régl enent de procédure et de
preuve, le Geffier exercait toutes ses fonctions sous |'autorité du Président
du Tribunal, il serait approprié que |es voyages du Greffier soient approuvés
par ce dernier.

1. Finances

a) Déficiences et manque de fiabilité des livres et états conptables

11. La Section des finances du Geffe a été mse sur pied a Arusha en

décenbre 1995; elle conptait alors deux fonctionnaires. A Kigali, jusqu' en
février 1996, |es paienents étaient assurés par |la Mssion des Nations Unies
pour |'assistance au Rmanda (M NUAR). Au nonent de |a présente étude, 9 postes
sur les 11 prévus au tableau d' effectifs approuvé étai ent pourvus. Aucun
systene conptable n'avait été ms en place, et les livres et autres documents
conpt abl es étai ent tenus nmanuel l enent. Une nauvai se organi sation avait retardé
la mise en place du systéme conptable informati que SUN. Un conptable recruté
sur le plan international avait bien recu, en avril 1996 a New York, une
formation sur ['utilisation de ce systéme —nmis il n'avait pas pu la nettre a
profit, vu que |'accés au systéene était réservé au chef de la Section, qui, |ui
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ne |l e connaissait pas. Ce n'est qu'en septenbre 1996 que | e conptable en
question a fini par avoir accés au systéne. De ce fait, on a constaté que |les
livres et états conptables étaient inconplets et manquaient de fiabilité. Le
Siége de |'"ONU n'a recu des états pour janvier et février 1996 qu' en septenbre,
et encore ceux-ci étaient-ils inconplets. En octobre, seules |les piéces
justificatives de janvier et février et d une partie du nois de mars avaient été
saisies et introduites dans |le systéne SUN. Faute de disposer d' un systeéene
conptabl e en état de fonctionnenent, le Geffe n'établissait pas d états de
rapprochement bancaire dignes de ce nomet il n'adressait pas au Siege |les
rapports mensuels requis. Privée de systéne conptabl e opérationnel, la Section
des finances n'était pas non plus en nesure de procéder a toutes |es opérations
concernant | a paie des fonctionnaires | ocaux.

b) Gestion des fonds en nuneéraire : carences du systéne de contrdle interne

12. L'exanen de |la gestion des fonds en nunéraire a révél é que | es consignes de
base de |' ONU concernant | a gestion du fonds de cai sse n'étai ent pas

appliquées : lalimte de 100 000 dollars en espéces était dépassée en

per manence, et |es somes détenues en nunéraire a Arusha et Kigali ont parfois
atteint 600 000 dollars. Du fait de ces insuffisances, |les fonds en nunéraire
ri squent d' étre vol és ou détournés.

13. L' approvisionnenment en espéces était effectué personnellenment par |e chef
de la Section des finances, qui transportait souvent plusieurs centaines de
mlliers de dollars de Dar es-Salaam a Arusha et Kigali parce qu' on ne pouvait
pas se procurer cette devise dans |es banques d' Arusha. Ces nontants él evés en
dol I ars étaient nécessaires pour payer les traitenments, qui étaient versés en
especes et non par cheque. Le BSCI estime que cette pratique est risquée,
colteuse, et irrationnelle. Le Geffier a accepté |a recomandati on du Bureau
selon laquelle les traitenments devraient étre réglés par chéque.

c) Syst éne de renboursenent inadapté en ce qui concerne | es comunications
t él éphoni ques et |'envoi des tél écopies a des fins personnelles

14. Un systéne de surveillance de |'utilisation du téléphone et des

t él écopi eurs a des fins personnelles avait bien été ms en place a Arusha come
a Kigali, mais aucune conmmuni cation personnelle n'avait été facturée a Arusha
depui s décenbre 1995. A Kigali, |es comunications tél éphoniques et |'envoi de
t él écopi es étaient facturés périodi quenent aux fonctionnaires, mais un certain
nonbre d' entre eux ne payaient pas leurs factures. Il y a eu des cas de
fonctionnaires cessant d' étre enployés par le Tribunal sans régler ce qu'ils
devaient. Le Geffier a indiqué que des nesures avaient été prises pour
remédi er a cet état de fait, et qu on faisait payer ce qu'ils devai ent aux
fonctionnaires actuell ement en poste. |l a cependant signal é que certains
fonctionnaires détachés par des gouvernenents refusai ent de payer |eurs
comuni cati ons personnel | es.

15. Les fonctionnaires de Kigali ont signalé que les lignes interurbaines et

i nternational es étaient coupées lorsque le logiciel de facturation du Tribuna
tonbait en panne, ce qui rendait difficile le travail d' enquéte du Bureau du
Procureur et enpéchait celui-ci de communi quer avec La Haye pour étre ai dé dans
ses travaux de recherche sur des questions juridiques. Les |ignes téléphoniques
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| ocal es étaient régulieéerement coupées parce que |es factures de tél éphone
n' avai ent pas été payées a |'échéance.

d) Retards dans |'introduction des données concernant |es nouvelles recrues
dans |le systéne des états de paie

16. On a constaté des retards considérables dans | a saisie des données
concernant les fonctionnaires recrutés sur le plan international et |eur

i ntroduction dans |le systéne des états de paie du Siege. De ce fait, les
intéressés ont di attendre plusieurs nbis avant de percevoir leur traitenent.
Ceux qui avaient été engagés en juin ne figuraient pas encore dans |les états de
paie au nonent de la vérification. Dans |'intervalle, ils recevaient des
avances de traitenment —mais nméne celles-ci étaient versées avec retard, ce qui
| es obligeait a puiser dans |leurs économes jusqu' a ce qu'ils finissent par étre
payés. Le Geffier a indiqué que ces retards s'expliquaient notanent par |le
manque de personnel, par le fait que des codes progranmes et des nunéros de
postes avai ent été confondus et par des probl énes de comuni cation entre Arusha
et New York.

e) Avances de traitenent versées deux fois

17. Un des fonctionnaires a été détaché par un autre organi sme des Nations
Unies auprés du Tribunal, a Kigali, en qualité d' assistant financier a conpter
de juin 1995. 1l n'a pas figuré dans les états de paie du Tribunal pendant ses
neuf premers nois de service, ce qui a retardé |les opérations relatives a sa
rémunération. Il a donc percu des avances nensuelles de 2 500 dollars, dont I|es
trois prem éres ont été débitées au conpte du Siége. Cependant |'intéressé
lui-nEéme a décidé d'inputer |es six avances suivantes a un conpte d' avances a
recouvrer |ocal enent (ARL) —alors qu'elles devaient étre recouvrées au Siége,
dans les états de paie duquel il devait figurer en tant que fonctionnaire
recruté sur le plan international. FEtant assistant financier, il aurait dd
savoir qu'il était contraire aux régles élénentaires du contr6le interne de
prendre une décision portant sur ses propres avances de traitement. Plus tard,
lorsqu'il a regu du Siége une autre avance pour |les nois sur |esquels portaient
| es avances déja percues, il n'ariendit. En juin 1996, |lorsque |le chef de la
Section des finances s'est apercu que |es avances avai ent été versées deux fois,
["intéressé n'a pas été en nesure de renbourser le trop-percu. En ayant
remboursé une partie en octobre, il doit encore 7 500 dollars a |' Organisation
En outre, a la suite d une erreur de calcul, |e néne fonctionnaire a percu
presque 17 000 dollars de trop au titre d' une indemité d'évacuation. Bien que
prévenu par le Siéege du trop-versé dés juillet 1996, le Geffe narien fait
pour recouvrer |les fonds jusqu' en octobre, et |'intéressé n'a pas pu renbourser
cet argent. En dépit de ces dettes inpayées, le Geffe a accordé au
fonctionnaire en question, en septenbre 1996, un nontant de presque

10 000 dollars au titre du voyage de congé dans |es foyers, tout en sachant que
son droit a cette prestation dépendait de |a prorogation de son contrat. Au

31 décenbre 1996, date a laquelle son contrat devait expirer, |'individu devait
plus de 34 000 dollars a |'ONU. Bien qu'au courant depuis juin 1996 du trop
percu et des paiements en double, le Geffe n"a pas pris de nesure de retenue
sur traitenent. Le BSCl a eu beau signaler au Greffier que |I'intéressé avait
fait preuve de manque d' honnéteté et ne devrait pas continuer de figurer parm
les effectifs de |' Organi sation, son contrat n'en a pas noins été prorogé de six
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noi s au-dela du 31 décenbre 1996, avec |'accord du Bureau de | a gestion des
ressources humaines. Le Geffier a reconnu que le contrat ne devrait pas étre

prolongé —nmmis, "pour étre parfaitenent juste", il a décidé que le cas devrait
étre exam né par une conmission d enquéte. S'il pensait devoir faire appel a
une telle Conm ssion, il aurait pu la créer dés juin 1996. Quoi qu'il en soit,

| e non-renouvel | ement d'un engagenent pour une durée déterm née n'est pas une
nesure disciplinaire et ne requiert pas un exanmen préal able de |la part d' une
commi ssi on d' enquéte.

f) Renbour senent tardif des frais de voyage

18. Un fonctionnaire qui a travaillé au bureau de Kigali de juillet 1995 a
juillet 1996 avait recu 2 865 dollars a titre d' avance sur frais de voyage. En
février 1996, le Geffe lui a adressé un chéque de 4 619 dollars correspondant
aux frais effectivenent engagés, sans denmander |e renboursenent de |'avance
Lorsque |'intéressé s'est apercu de |'erreur, au lieu de présenter |e chéque a

| " encai ssenent, il |'a annulé et |'a retourné a la Section des finances en
demandant que |'erreur soit rectifiée. Cependant rien n'a été fait jusqu' en
octobre 1996; c'est alors, et a |la demande des vérificateurs, qu' on a calcul é et

final enent versé au fonctionnaire | e nmontant du renboursenment auquel il avait
droit. De l'avis du BSCl, |le Geffe n'a pas respecté ses obligations
financiéres vis-a-vis de |'intéressé. Le Geffier, quant a lui, a trouvé que le

Bureau accordait une inportance exagérée a |'affaire. Etant donné que c'était
le fonctionnaire, et non le Geffe, qui avait remarqué et signalé |'erreur, le
Bureau ne considére pas, quoi qu'en dise le Geffier, qu'il s'agisse d une
petite bavure adm nistrative sans inportance.

2. Personne
a) Effectifs

19. La plupart des postes du Geffe étaient des postes d' agents | ocaux. De
|"avis du Greffe, davantage de postes internationaux auraient d0 étre créés

tant dans | a catégorie des admi nistrateurs que dans celle des services généraux,
eu égard aux conpétences professionnelles requi ses pour occuper ces postes.
Conpte tenu de la situation, le Geffe a "enprunté” un certain nonbre de postes
d' adm ni strateur et d' agent des services généraux au Bureau du Procureur. Le
tabl eau d'effectifs approuvé en juin 1996, qui conprend davantage de postes

d' administrateur, a anélioré la situation d' ensenbl e.

b) Conpét ence du personnel

20. A |'exanen des dossiers individuels, il est apparu que si certains enpl oyés
senbl ai ent avoir |es conpétences requi ses pour |'enploi qu'ils occupaient,

d autres ne |les avaient pas. Dans les services admnistratifs notament, de
nonbreux chefs de section et autres enpl oyés n'avaient pas les qualifications
voulues. L'ancien chef de la Section des achats, par exenple, qui n'avait suivi
gu' une session d' orientation de quel ques senmaines a |a Division des achats et
des transports du Siége, ne connaissait pas bien | es procédures d' achat de

" ONU. Le chef des finances n'était pas titulaire du diplérme en adm nistration
en finances ou en conptabilité qui était exigé, et n'avait aucune expérience
pertinente a |' ONU. Le manque de personnel qualifié a des postes clefs est |'un
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des principaux facteurs qui a contribué aux probl énes du Geffe en matiere

d' administration. Etant donné que, dans plusieurs cas, |es définitions d' enpl oi
ne se trouvai ent pas dans |es dossiers individuels ni dans aucun autre dossier
du Greffe, e Bureau des services de contr6le interne se demande sur quelles
bases le Geffe se fondait pour recruter son personnel

21. Le Bureau reconnait que, tant a Arusha qu'a Kigali, les incitations

financi éres ne sont sans doute pas suffisantes pour attirer du personne
qualifié. Si on les conpare a celles offertes dans la plupart des m ssions de
maintien de la paix, les incitations financi éres offertes par |e Tribunal ne
sont pas treés attrayantes : les enployés de la MNUAR en poste a Kigali touchent
une i ndemmité de subsistance (mssions) en plus de leur traitement, alors que le
personnel enployé par |le Bureau du Procureur a Kigali n'y a pas droit. Mne
entre | es deux Tribunaux, les conditions sont loin d étre équivalentes : alors
gque | es enquéteurs en poste a Kigali percoivent une indemité de poste au taux

applicable a Kigali, leurs coll égues affectés au Tribunal pour |'ex-Yougoslavie
bénéficient de cette indemité au taux applicable a La Haye, qui est beaucoup
plus élevé, et ont égalenent droit a |'indemité de subsistance (m ssions) pour

| eurs déplacenments sur le terrain. Tant qu'il ne sera pas renedi é a cet état de

fait, le Tribunal continuera d' éprouver des difficultés a recruter du personne
qual ifié.

c) Connai ssances |inguistiques exi gées

22. Dans chacun des trois organes, |le Bureau a trouvé des adm nistrateurs et
agents des services généraux parlant courament |'une des deux | angues
officielles du Tribunal, nmais ayant une connai ssance i nsuffisante, voire n'ayant
aucune notion, de |"autre | angue. Ce handicap a rendu | es comunications plus
difficiles et donné lieu & des nal entendus. Dans certains cas, |les
fonctionnaires n' étai ent pas capabl es de communi quer avec | eurs supérieurs

i mrédi ats ou de s'acquitter de leurs fonctions sans |'aide d' un traducteur

S'il n'est pas indispensable que | es fonctionnaires parlent couranment |es deux
| angues, il serait bon que |l es adm nistrateurs aient une bonne connai ssance
pratique de | a deuxi éme | angue officielle.

d) Notifications adm nistratives

23. Les formules de notification admnistrative relatives au personnel |oca

n' ont été communi quées a |l a Section des finances qu' en octobre 1996 —al ors que
plusieurs d' entre eux étaient en poste depuis décenbre 1995. Ainsi, les
cotisations a |l a Caisse des pensions et au progranme d' assurance nedical e n' ont
pas été prélevées sur le traitement net de ces fonctionnaires. Les lettres de
nom nation étaient inconplétes, n'étaient pas signées par |'adm nistrateur du
personnel conpétent, ou ne figuraient pas dans |es dossiers. Dans plusieurs
cas, les contrats avaient expiré, et il n'y avait dans |es dossiers aucune trace
de reconduction éventuelle.

24, Ces irrégularités s'expliquent par le fait que |les fonctionnaires
responsabl es n' avai ent pas une connai ssance suffisante des procédures de gestion

du personnel applicables a |'ONU. Les fonctionnaires affectés récement a
Arusha s' enpl oi ent, en collaboration avec | e Bureau de | a gestion des ressources
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hurmai nes, a régul ariser les procédures de recrutenment et a rectifier les
anonal i es const at ées dans | es dossiers individuels.

e) Autres questions relatives au personne

25. Le Tribunal ne tenait pas de registre des absences et des congés. Ainsi,
il n"existait aucun systéme pernettant de faire en sorte que les fonctionnaires
soi ent payés en fonction de journées de travail effectives et que |les jours de
congé auxquel s ils avaient droit soient correctenent conptabilisés. Le Geffier
a indiqué que le Tribunal appliquait désormais |les nornmes en vigueur a |'ONU en
mati ére d' absences et de congés.

3. Gestion des avoirs

a) Gestion du parc de véhicul es

26. Il est essentiel que le Tribunal dispose de véhicul es en nonbre suffisant
et en bon état pour mener a bien son nmandat. O, le Geffe n"avait ms en place
aucun systéne de contréle de |'application des procédures en vigueur en natiére
d' achat, de réception, de conptabilisation, d entretien et d utilisation des
véhi cul es.

27. Aors que |le nonbre total de véhicules ms a la disposition du Tribunal a
Kigali était supérieur au nonbre dont il disposait a Arusha, il n'y avait aucun
fonctionnaire des transports en poste a Kigali. Dans cette ville, la plupart
des véhicul es avaient été récupérés de la MNUAR ou de | ' Qpération des

Nations Unies en Somalie (ONUSOM) et nonbre d'entre eux étaient en panne. Le
Tri bunal avait demandé a plusieurs reprises de nouveaux véhicul es adaptés aux
dépl acenents dans | es zones rurales du Rvanda. De fait, 27 véhicules ont été
achet és par prél évenent sur les fonds d' affectation spéciale —I|'une des rares
fois ou ces fonds ont été utilisés —mais un seul a été envoyé a Kigali. Les
autres véhicules ont été affectés aux chefs des services administratifs en poste
a Arusha. Selon le chef de |'admnistration, ces véhicules ont perm s de

renpl acer |es véhicules de |ocation affectés au personnel pour pallier |e manque
de transports publics a Arusha. Le chef de |'adm nistration a déclaré ignorer
que Kigali ne disposait pas de transports publics. Il s'est dit persuadé que

| es véhicul es cédés par la M NUAR et |' ONUSOM ét ai ent en nonbre suffisant et a
décl aré ne pas savoir que nonbre d' entre eux étaient en panne. En outre, les
véhi cul es disponibles a Kigali n'étaient pas utilisés de fagon trés rationnelle.
C est ainsi que deux véhicules avait été affectés au Procureur adjoint, qu' un
véhicule était affecté en permanence a son secrétaire et qu'un véhicule, affecté
au Procureur qui réside a La Haye, restait au garage. Les véhicules étaient
souvent utilisés a des fins personnelles, surtout en fin de semaine. O, aucun
titre de transport n' était établi. Le Bureau des services de contrdle interne a
demandé au Greffe de veiller a ce que des procédures soient mses en place de
sorte que tous | es déplacenents, qu'ils soient officiels ou privés, soient
dinent consignés, et que les fonctionnaires renboursent les frais d utilisation
a des fins personnelles des véhicules de |'ONU. Le Greffier a répondu qu' un
systene de gestion des transports était actuellenment ms en place, que des
procédures de tenue d'inventaires avaient été mses au point et que des titres
de transport étaient désormamis établis. Le Procureur adjoint a expliqué que,
pour des raisons de sécurité, il devait disposer d' un deuxi ene véhicule et que
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sa secrétaire avait besoin d un véhicule car elle faisait souvent des heures
suppl énentaires. Le Bureau des services de contrble interne n'est pas convaincu
par ces argunents, conpte tenu notamment des graves probl énes de transport que
rencontrent |es équipes de juristes, d enquéteurs et de traducteurs chargées de
I"instruction des proces.

b) I nventaire

28. Au nonent ou la présente enquéte a été réalisée, le Tribunal n'avait
toujours pas ms en place un systene de contr6le de gestion, de conptabilisation
et de tenue des fiches d'inventaire pour |'ensenble du matériel non
consonptible. La valeur totale de ce matériel, qui provenait pour |'essentiel
de la MNUAR, était estimée a plus de 3 nmllions de dollars.

29. Les pays donateurs ont égalenment fourni du nmatériel et des logiciels
informatiques a | eurs experts —notament 23 véhicules et trois renorques.

Au nmonent de |'enquéte, ces contributions n'avaient toujours pas fait |'objet
d' un inventaire conplet. Le Geffier a indiqué que |les véhicules offerts par
| es gouvernenents avaient été inventoriés mais qu'il était difficile de
déterm ner quel en était le propriétaire.

30. Le chef des services généraux affecté a Arusha en juillet 1996 s'est
enployé a nettre en place, tant a Arusha qu'a Kigali, un systéeme de gestion des
stocks et de conptabilisation de tous |es biens non consonptibles. |l a tenté
d établir un inventaire de ces biens a Kigali mais n"a pu le faire, les lieux
d' entreposage étant fernés. Le Geffier a précisé que le systene était
nmai nt enant en place et opérationnel, et que les fiches d' inventaire avaient été
établies. Le Bureau réexamnera la question lors de |a prochai ne enquéte.

c) Utilisation d' avions

31. Le Tribunal a utilisé un avion |oué aux frais du Gouvernenent danois. Deux
vol s par senmine étaient prévus entre Arusha et Kigali —le lundi et le

vendredi —et d' autres vols pouvai ent, selon |es besoins, étre programes a
destination de villes comre Nairobi ou Dar es-Salaam Un vol aller et retour
entre Arusha et Kigali coltait environ 4 300 dollars (y conpris |e carburant et
les frais d atterrissage et de stationnenent), alors qu' un aller et retour sur
Nai robi ne coltait que 1 800 dollars.

32. Le Bureau des services de contréle interne a exam né | es conditions

d utilisation de cet avion et a constaté qu'il était effectivenent utilisé pour
| es besoins du Tribunal. L'avion, qui a une capacité de 10 passagers,
transportait général ement un ou plusieurs passagers. L'analyse des |listes de
passagers a nontré que 37 %d' entre eux appartenai ent au Bureau du Procureur
noins de 3 % aux Chanbres, et prés de 50 %au Geffe. |l apparait donc que
["avion était utilisé essentiellenent a des fins adnministratives.

33. En juin 1996, sur |la base d' un devis communi qué par tél éphone et sans
procéder a un appel d' offres en bonne et due forne, le Greffe a affrété un avion
auprés d' une conpagni e de transport aérien, afin d amener a Arusha des prévenus
arrétés dans un pays d' Afrique de |'Quest. Lorsque |'avion est arrivé a
destination, |le pays en question n'a pas livré les prisonniers et |'avion est
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reparti vide a Arusha. L'opération, qui s'est soldée par un échec, a colté

27 000 dollars au Tribunal. Le Geffe n'a pas été en nesure de fournir des

pi éces prouvant qu' un arrangenment formel avait été conclu, avant |'approbation
du contrat de transport, avec les autorités du pays en question, indiquant dans
quel l es conditions et a quelle date | es prisonniers devaient étre rems au
Tribunal. Le Geffier aindiqué que |la rem se de prisonniers était une
"question de haute politique" et a estiné qu'il était "assez naif" de croire
qu' un Etat souverain prendrait un engagenent de cette nature. Le Bureau des
services de contréle interne continue de penser que |les extraditions et rem ses
de prisonniers se font normal ement sur |a base d' accords officiels.

4, Achats

34. L'enquéte a fait apparaitre que, fréquenment, |es procédures d'achat

n' étai ent pas confornes aux normes en vigueur a |'ONU. Le Bureau des services
de contrdle interne a exam né un échantillon de 63 bons de commande parm |a
liste des bons traités. Dans de nonbreux cas, |es demandes de fourniture de

bi ens ou services avaient été établies a posteriori, voire pas du tout. Dans
pl usi eurs cas, |es bons de commande avaient été renplis et approuvés apres |la
l'ivrai son des marchandi ses ou |la prestation de services. Enfin, e Comté |oca
des marchés et e Comté des marchés du Si ege n'avai ent pas toujours donné | eur

accord ou | "avaient, |la encore, donné a posteriori

35. La principale raison pour laquelle |les procédures officielles d achat n'ont
pas été respectées est que |la Section des achats ne disposait pas de
fonctionnaires suffisamment au fait des procédures en vigueur a |'ONU.  Par
ailleurs, les adm nistrateurs se héatai ent d' approuver |es décisions d' achat
avant d' éval uer réellement |es besoins et d' exam ner |es autres options.

5. Batinents et construction

a) Chanbr es

36. Le Tribunal ne dispose toujours que d une seule salle d audience. Le
Geffe avait au départ prévu de construire une salle d' audi ence provisoire puis
deux salles permanentes mais, comme |les vérificateurs du Bureau des services de
contr6le interne |'avaient recommandé en nmars 1996, |l e projet de construction

d' une salle d' audi ence provisoire a été abandonné et la premeére salle
permanente a été construite. Le marché relatif a ce chantier a été nodifié a
plusieurs reprises. Lors de |'exanen qui fait |'objet du présent rapport, en
novenbre 1996, |la construction de la prenmiére salle d' audience avait été
achevée, seule la climatisation étant encore a installer. Selon |es prévisions,
| a seconde salle d' audience aurait di étre achevée en juillet 1996. Le Comté

| ocal des marchés avait recommandé d' accorder |le marché de 2 mllions de dollars
a |l'entreprise chargée de la construction de |la preniére salle d' audience, qu
était a |' époque | e deuxiene noins disant. Le Conmité des marchés du Siége, qu
avait été saisi du dossier depuis juin 1996, a reporté |'affaire plusieurs fois
en demandant des conpl énents d'information et d' éclaircissenent. N ayant pas
recu | es informations denandées, |a Division des achats et des transports a fin
par retirer le dossier. Lors de |'établissenent du présent rapport, |'octroi du
marché n'avait pas encore été approuvé. Le Geffier a déclaré que ses services
avai ent répondu aux demandes de rensei gnenents du Siége, en vain, et que la
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balle était désormais dans |l e canp du Bureau des services de conférence et
services d' appui du Siége. Toutefois, il ressort de |'anal yse du dossier
présenté par |le Tribunal que |les deux tiers environ des travaux de construction
proposés n' étaient pas définis. Le Comté des marchés du Si ége a donc eu raison

de considérer que |le dossier, dans la forme ol il avait été présenté, ne pouvait
pas étre approuvé. 1l n'en deneure pas nobins que si le Geffe n'était a
| ' évidence pas en nesure de présenter une proposition convenable, il fallait

faire appel aux conpétences de | a Division des achats et des transports pour lu
fournir un appui et des conseils lui pernettant de réviser la proposition et de
fournir les éclaircissements voulus. Conmme |e Bureau des services de contrdle
interne |'avait recommandé en 1996, |le Secrétariat doit contribuer plus
activenent a la solution des probl enes créés par | e nanque de personne
expérinenté au Geffe. FEtant donné les retards qui en ont résulté, il est peu
probabl e que | a seconde salle d' audi ence soit achevée avant le mlieu de 1997,
ce qui aura des répercussions négatives sur |e déroul ement du proces.

b) Li eux de détention

37. Al'issue d une série d entretiens avec | e Gouvernenent du pays hote,
celui-ci et le Geffe sont convenus que les installations de détention du

Tri bunal seraient situées dans |'enceinte actuelle de la prison locale, a
Arusha. |1l a été convenu que le Tribunal prendrait possession de |a nouvelle
aile de 40 cellules qui était en cours de construction dans |la prison, |a nmain-
d' oeuvre étant fournie par | e Gouvernenent du pays hdte et |es matériaux de

construction par le Tribunal. L'accord prélimnaire, sous forme d' échange de
lettres entre le Geffier et | e Gouvernenent du pays hbte, n'a pas encore été
établi dans sa version définitive, indiquant dans le détail les droits et

obl i gations des deux parties concernant |a construction et |le fonctionnenent de
ces installations de détention. Dans le cas du Tribunal international pour

| ' ex- Yougosl avie, un accord officiel avait été négoci é sous |'égide du Bureau
des affaires juridiques. La date d' achévenent des travaux a été repoussée a |la
fin de février 1997, pour cause de retard dans la livraison des nmatéri aux.

B. Bureau du Procureur

38. Comme son nom|'indique, |e Bureau du Procureur est dirigé par le
Procureur, qui exerce égal ement |es fonctions de Procureur du Tribunal pour

| " ex- Yougosl avie et, en vertu du statut du Tribunal pour |le Rwmanda (art. 15),
est responsable a la fois de |I'instruction et des poursuites. En examnant |e
Bureau du Procureur, a Kigali, |le Bureau des services de contrdle interne a
trouvé des fonctionnaires dévoués a la mission du Tribunal, mais certaines de
ces personnes dévouées sont parties, "en laissant derriére elles une partie de
| eur coeur” comme a dit |'une d entre elles, et d autres envi sagent de partir
"conpl ét ement découragées” selon les dires d un fonctionnaire. L'intensité de
ce découragenment variait avec la personnalité de celui qui |'exprimit mais,
avec colére ou en larnes, tous faisaient état d' interventions et d un manque de
soutien et de direction pour le travail qu'ils acconplissaient a Kigali
Abstraction faite de |'énption qui |es sous-tendait, ces déclarations étaient
toutes porteuses d' un néne nmessage : hous ne réussirons pas a acconplir la

m ssion de ce tribunal si nous ne recevons pas |e soutien nécessaire pour que |le
travail soit fait. A ce que |'on peut en juger, |le Bureau du Procureur bute
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depui s sa création sur toute une série de probl énes administratifs,
opérationnels et de direction. Deux années aprés la création du Tribunal par le
Consei|l de sécurité, il senble que ces carences capital es soient de nature a
conpronettre la mssion du Bureau du Procureur

1. Bureau de |'adninistration

39. Contrairenent aux deux autres organes du Tribunal, qui se trouvent a
Arusha, |e Bureau du Procureur, c'est-a-dire le Procureur adjoint et le

personnel chargé des poursuites et de |I'instruction, est entiérenent situé a
Kigali. Au départ, on pensait, tant au Tribunal qu' au Secrétariat, que |la
M NUAR, qui était alors a Kigali, fournirait une assistance adm nistrative

i nportante au Bureau du Procureur, en particulier lorsque le Geffe était en
train d étre install é & Arusha. Aujourd' hui, faute de disposer d' un bureau de
" adm ni stration pleinement opérationnel a Kigali, |le Bureau du Procureur se
trouve sans véritable appui administratif depuis le départ de la M NUAR du
Rwanda en avril 1996

40. Le bureau de |'admnistration a Kigali ne fonctionne pas de mani ere
effective et efficace parce qu'il ne disposait d' aucune dél égation de pouvoirs
du Geffe a Arusha, sa seule autorité de tutelle. Devant rendre conpte a des
adm nistrateurs se trouvant a Arusha, les fonctionnaires d' adm nistration en
poste a Kigali n'avaient de conpte a rendre a personne a Kigali néne. Lorsque
| a responsable de la caisse a Kigali a voulu partir, elle en a avisé son
supérieur, a Arusha. Quel ques senmines plus tard, elle a présenté |a personne
qui devait la renplacer au fonctionnaire d adm nistration en poste a Kigali, qu
n'avait pas été avisé du renplacenment et qui, alors néne que | a personne en
gquestion était arrivée, n'avait recu aucun docunent a cet effet. La
responsabl e de | a caisse étant |a seul e personne responsabl e de fonds dont |e
nontant peut aller jusqu' a 300 000 dollars, celle qui devait la renplacer n'a
pas été admise a prendre ses fonctions avant que | es docunents requis ne soient
arrives.

41. Concrétenent, toutes les fonctions d' appui admnistratif, qui se trouvent

au Greffe, sont & 17 heures de voiture ou, au meux, a 2 heures d avion si |'on
utilise |'appareil des Nations Unies qui assure, deux fois par senaine, |la seule
liaison directe entre Kigali et Arusha. |l y avait certes des raisons val abl es

de choisir ces lieux-la, mais |'Organisation pourrait se pencher a |'avenir sur
| es répercussi ons que ces probl enes | ogistiques peuvent avoir sur |le
fonctionnenent d' un organe come le Tribunal. Le Geffier a assuré au Bureau
des services de contr6le interne que des nesures étaient prises pour renédier a
ces probl enes, notamrent en dél éguant |e pouvoir d effectuer certains achats et
de procéder a |'affectation et |'entretien des véhicul es.

42. La distance qui sépare |le Bureau du Procureur du Greffe n'est pas que
géographi que. Matériellenent, cette séparation signifie que, contrairenent a ce
qui peut se produire au Tribunal de La Haye, ou |l es nmenbres d'un organe peuvent
entrer en contact avec ceux d' un autre organe en enpruntant sinplenent un
escalier, les malentendus et |es défauts de communication, au lieu de s'aplanir,
se sont envenines. Selon |'ancien procureur, le Geffier se penchait sur les
probl émes qu'il lui sounettait, nmais | e Procureur adjoint a indiqué que ses
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rapports avec |le Procureur "ont souvent été conflictuels alalimte de

| ' épreuve de force et du positionnenment” et que "le Geffier n'"a eu cesse de

[l eur] rappeler sa préém nence plutdt que sa disposition a |'acconplissenent de
la mission pour laquelle [ils avaient] été ms ensenble".

2. Sécurité

43. Les participants et les victimes et leurs familles et ams qui ont survécu
aux événenents de 1994 vivent encore a Kigali. Les tensions ayant conduit aux
crines qui ont notivé la création du Tribunal continuent d'inprégner toute |la
ville. La colére d une partie de la population contre la MNUAR s'est en partie
reportée sur le Tribunal, qui occupe aujourd hui |es anciens bureaux de |la

M NUAR a | ' hétel Amahoro. Des nmenaces sont réguliérenent envoyées au Tri bunal
trois enquéteurs du Tribunal ont été attaqués et la téte des ressortissants des
Etats-Unis a été nise a prix.

44, L'ancien Procureur a informé |es fonctionnaires supérieurs de son bureau,
en février 1996, qu'il venait "d' adresser au Secrétaire général une lettre

i ndiquant clairenent [qu'il] conptait fernmer | e Bureau si des dispositions
suffisantes en mati ére de sécurité n'étaient pas prises au départ de la

M NUAR. ..". Neuf nois plus tard, |le Bureau des services de contrdle interne a
constaté qu'il n'y avait encore aucun plan d' évacuation plei nenrent opérationnel
Le directeur de la sécurité a indiqué qu' a conpter du 27 janvier 1997, un plan
dans | e cadre duquel on avait établi la liste conpléte des domciles des
fonctionnaires pouvait étre ms en oeuvre sans faire intervenir d' autres bureaux
des Nations Uni es.

45. Les fonctionnaires qui étaient arrivés a Kigali sans étre passés par La
Haye n' avai ent recu aucune information préal abl e; aucune information sur |es
probl énmes de sécurité n'était donnée a |'arrivée; aucune information sur |es
probl émes de sécurité n'était donnée aux enquéteurs qui se rendaient sur le
terrain; les fonctionnaires s'en remettai ent aux suggesti ons des col | egues ou de
la radio | ocal e pour | es questions de | ogenent, |es courses, |es déplacenents,

| es rapports de situation, etc; et aucune réunion d'information réguliére sur

| es probl énmes de sécurité ou mse a jour pour les situations d urgence n'était
organisée. |l n'y avait aucune liste des domiciles de tous les fonctionnaires
et des nobyens de |les contacter, a noins que |le Service des transm ssions ne |eur
ait fourni une radio, ce qui n'était pas le cas de tous les fonctionnaires. Le
Directeur de la sécurité a indiqué que des angliorations avaient été apportées
depui s ces constatations; un systéme de réunions d' information sur la sécurité a
été mse au point et des radios ont été fournies a tous les fonctionnaires

i nt ernati onaux.

46. 1l n'existait pas de plan d' évacuation ou de points de contact a
["intention des fonctionnaires qui se déplacaient dans le reste du pays au cas
oUu |'un d' eux tonberait nalade, serait blessé, ou dont |la sOreté ou |la sécurité
serait de quel qu' autre mani ére en danger; un agent de |la sécurité était censé
acconpagner chaque équipe sur le terrain, mais souvent aucun agent n'était

di sponi bl e. La sécurité au bureau de Kigali |aissait considérabl ement a
désirer; les gardes privés ne vérifiaient pas |'identité des arrivants; ils ont
été surpris en train de dormr & leur poste et n'étaient pas supervisés par des
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fonctionnaires internationaux la nuit et |es week-ends; les fornalités relatives
aux cartes d' accées étaient si déplorables qu'elles en devenai ent inexistantes;

il est arrivé que personne ne se trouve a la réception ou a la grille d' entrée,
alors que celle-ci et la porte d' entrée étaient grand ouvertes. Le Directeur de
la sécurité a indiqué qu'il avait passé plus de tenps a Kigali ces derniéres
senai nes pour y anméliorer la sécurité et il a relevé que |les plans d' évacuation
étaient en cours d' élaboration et que les formalités relatives aux cartes

d' acces avaient été rendues plus strictes. Toutefois, vu la pénurie en
personnel de sécurité, il est souvent arrivé qu'il n'y ait pas d agent de |la
sécurité pour acconpagner |es équipes d enquéte sur |le terrain ou pour

supervi ser |es gardes privés | ocaux.

3. Equi penent

47. Pour |e personnel en poste a Kigali, sans véhicul es point de salut. Si
['on en croit |les nmenbres d' une équi pe du Bureau du Procureur qui travaillaient
tard le soir et |les week-ends, |e Procureur adjoint, qui avait deux véhicules a
sa disposition, et |'Adm nistration a Arusha étaient restés sourds a leurs
sérieux probl énes de transport. Selon d' autres fonctionnaires de Kigali, le
Geffier et le chef de |'"administration |eur auraient proms au cours de deux
réuni ons de nouveaux véhicules qui |leur pernettraient de nener convenabl enent

| eurs enquétes au Rwanda. De |'avis du chef de |'admi nistration, il y avait eu
un "nmal entendu"; |es véhicules devaient étre fournis par la MNUAR N ayant pas
recu | es véhicules proms, plusieurs fonctionnaires ont saisi |e Procureur
adjoint, qui leur a dit —et qui a répété au Bureau des services de contrdle
interne —qu'il n'y pouvait rien. Le Geffier a récemment inforné |l e Bureau des
services de contréle interne que 32 véhicul es avai ent été comrandés pour Kigal

et que des veéhicul es suppl énentaires serai ent demandés dans | e budget de 1997

48. 1l y a plus d' un an qu' Arusha a été informé de la pénurie d ordinateurs et
d autres matériels de bureau a Kigali, mais a ce jour, |les seuls ordinateurs

di sponi bl es sont ceux fournis par la MNUAR par les Etats Menbres, a titre de
contribution en nature ou par |les fonctionnaires qui se servaient de |leurs

ordi nateurs personnel s pour effectuer leurs travaux de bureau et sur le terrain.
Selon le Greffier, 85 nouveaux ordi nateurs avai ent été comrandés pour Kigali
Pendant toute |la durée du séjour de |'équipe du Bureau des services de contréle
interne & Kigali, aucune photocopieuse n'était en marche et aucun fonctionnaire
ni aucun entrepreneur n'était chargé de la réparation du matériel. Toujours
selon e Greffier, cing photocopi euses avai ent été commandées pour Kigali

4, Bibliothéque de droit

49. Les nenbres du Bureau du Procureur ne disposaient ni d' une bibliotheque de
sources primaires ni d' un noyen d' acces direct a ces sources. La bibliotheéeque
de Kigali contenait moins de 200 ouvrages consacrés pour |'essentiel au droit
international et non au droit pénal qui, dans |la plupart des cas, appartenaient
aux fonctionnaires eux-nénes. Le Geffier a concédé que |'"on n'avait pas donné

a la bibliotheque |'"inportance qu'il aurait sans doute fallu". Les "fonds
n' étant pas suffisants (un nontant d'environ 5 000 dollars seul enent avait été
alloué)", le Greffier a suggéré de puiser dans |les fonds de contributions

volontaires fournis par |les donateurs pour aider a nettre en place une
bi bl i ot heque de droit et d' ouvrages connexes pour Kigali et Arusha.
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5. Dotation en personne

a) Post es

50. Les effectifs du Bureau du Procureur sont extrémenent faibles. Ses travaux
ont pati des lenteurs de |la procédure de recrutenent. De fait, le Geffe a
"enprunt €" des postes de |la catégorie des adm nistrateurs et autres classes du
Bureau du Procureur au profit d' agents des Services généraux ou du Service
nobil e affectés a des postes d' admi nistrateur a Arusha. Selon le Geffier

cette décision n'"avait aucune incidence sur |le recrutement au Bureau du
Procureur, ce que |le Procureur conteste.

b) Dét achenent s

51. Pour épauler |'ONU dans ses efforts, |le Conseil de sécurité a demandé

i nstamment a ses nmenbres de nettre des fonds, du natériel et des services, y
conpris ceux d' experts, a la disposition du Tribunal. En réponse a cette
demande, divers Etats, dont |le Danemark, |les Etats-Unis d' Amérique, |a Norveége
et | es Pays-Bas, ainsi que |'Union européenne ont ms des experts a la

di sposition du Bureau du Procureur. Le Geffier a esting que |'on pourrait
cesser de faire appel au personnel détaché d'ici le 30 juin 1997, cependant que
e Procureur exprinmait |'avis qu' une telle décision ne manquerait pas de nuire
au déroul enent des enquétes en cours. Vingt-huit des enquéteurs en poste a
Kigali étaient des fonctionnaires détachés dont certains occupai ent des postes
vacants d'enquéteur principal. Souvent, ni le Geffe a Arusha ni |e Bureau du
Procureur a Kigali n'étaient informés a |'avance de |"'arrivée des fonctionnaires
détachés. Ceux-ci étaient mal encadrés et |leur assiduité n'était pas vrainent
controlée. Le Geffier a déclaré que |'ONU était en train de recruter du
personnel. Le Procureur et le Geffier étaient tous deux d avis qu'ils
devraient étre associés a tous |les arrangenents conclus avec | es gouvernenments
donateurs ou en étre pleinenent infornés.

C) Qualifications

52. Le Bureau du Procureur conpte de jeunes juristes dotés d' une vaste
expérience pénale, a la différence des trois titulaires des postes d' avocat
principal. Honnétes et entiérenment dévoués, ils se sont évertués, dans des
conditions difficiles, a élucider les dossiers et a se plier aux rigueurs de

| ' exercice de poursuites sous |'enpire du Reglenent de procédure et de preuve du
Tribunal . Reconnai ssant |'absence de juristes hors classe dotés de |'expérience
voul ue (ce que conteste |le Procureur adjoint), |les deux procureurs ont fait
observer qu'il était difficile d attirer des candi dats hautenment qualifiés, en
rai son des conditions de travail difficiles et de la lenteur de |a procédure de
recrutement a |'ONU. |l senblerait aller de soi que pour |es procés crimnels

I es plus inportants depuis ceux de Nurenberg, il faille disposer des services

d' ém nents spécialistes du droit pénal et de |la procédure pénale justifiant

d' une vaste expérience. O cette expérience faisait défaut. Les deux
procureurs avaient mis au point des progranmmes de formation et envi sageai ent

d organiser a |'intention des principaux avocats défenseurs des ateliers

d' exercice en |la matiere.



A 51/ 789
Francai s
Page 20

53. En outre, a une exception prés, les juristes affectés aux équipes

d' enquét eurs n' avai ent guére ou pas d' expérience en nati ére d' enquéte pénal g;
pourtant, ils étaient censés conseiller les enquéteurs quant a |la facon de
procéder pour recueillir des él énents de preuve suffisants et établir et

déf endre des actes d' accusation. L'actuel Procureur a rectifié le tir en
instituant une rigoureuse procédure d' examen de tous |es actes d' accusation
devant |es deux tribunaux.

d) Programmes & |'intention des ténoins

54. Les lenteurs dans la mse en place de programmes a |'intention des ténpins
ont entravé | a préparation des procés et risquent d' en conpronettre |e

déroul enent. Le Programme de protection des ténoins du Tribunal placé sous |es
auspices du Geffe vient a peine d étre institué et ce, sans |le concours d' un
spéci al i ste possédant |'expérience voulue. Lacune grave, ce programe ne

s' étend pas au-del a des proces. Le Geffier ainformé | e Bureau des services de
contr6le interne que le Tribunal était sur |e point de conclure un accord

d' assi stance avec une organi sation non gouvernenental e spécialisée en |la

nmati ére. Le Programme de fourniture de vétenents aux ténoins n' avait pas été
ms en place. Nonmbre des ténoins dans les affaires concernant |esquelles des
actes d'accusation avaient été confirmés, vivaient en mlieu rural et auront
besoin d'ai de pour se procurer des vétenents et des chaussures corrects. Un
nontant de moins de 5 000 dollars avait été alloué a cette fin.

6. Drection

55.  En 1995, conscient de |a nécessité de susciter |la confiance dans le

Tri bunal en établissant rapidenent |es premers actes d' accusation, |le Directeur
des enquétes avait, sur instructions de |I'ancien Procureur, arrété une stratégie
géogr aphi que dans |l e cadre de | aquelle des équi pes d' enquéteurs avaient été
dépéchées a Kibuye et a Butare; les travaux de celles-ci ont abouti a

| ' établissement d'actes d' accusation. En outre, chaque fois qu' un Etat arrétait
des accusés potentiels, |es enquéteurs étaient dessaisis des dossiers qui |eur
avai ent été confiés et chargés d' enquéter sur les activités de ces personnes en
vue de déterminer s'il y avait des preuves suffisantes pour justifier |eur

rem se au Tribunal; ces décisions ont égal ement débouché sur des m ses en
accusati on.

56. Toutefois, une fois les premers actes d' accusation dressés, |'ancien
Procureur qui, en 18 nois de fonctions, s'était rendu 11 fois a Kigali,
encourageait |le Procureur adjoint a s'intéresser en particulier aux

personnal ités nationales, conscient qu'il faudrait sans doute des nois et des
noi s pour ficeler ces dossiers. Le Procureur adjoint a continué de suivre |la
stratégie initiale, choisissant de ne pas réaffecter les ressources limtées du
Bureau du Procureur aux fins de |a poursuite des principaux fauteurs de

génoci de; |'ancien Procureur n'a pas pour autant rectifié le tir. Les nenbres
des équi pes d' enquéteurs ont déclaré au Bureau des services de contrdle interne
gue chaque équipe arrétait ses propres plans et stratégie. En outre, nmalgré les
i nstances des fonctionnaires du Bureau du Procureur et des deux procureurs, |e
Procureur adjoint n'a pas assuneé la direction opérationnelle des activités
courantes du Bureau du Procureur en sa qualité de responsable principal : le
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Bureau du Procureur a continué a fonctionner en |'absence d effectifs et autres
ressources suffisantes, de procureurs dotés de |'expérience voulue pour diriger
| es enquétes et préparer et conduire les procés et de la direction
opérationnelle nécessaire. Come |'un des juristes |'a confié au Bureau des

services de contréle interne, "Il n'y a personne pour nous diriger".

57. Le Procureur adjoint n'était pas de cet avis; il a déclaré qu'il ne pouvait
pas aller a |'encontre des décisions du Geffier, lequel affirmait sa suprématie
préci sant que |'ancien Procureur arrétait la stratégie : "Il donnait |es

directives et les instructions et je sollicitais |e concours du Directeur des
enquétes pour nettre la stratégie en oeuvre. Ce dernier veillait a la mse en
application pratique des nesures d enquéte et de poursuites. Il avait toute nmm
confiance dans |'exécution de la mssion qui lui était confiée"

58. Aux questions qui |lui étaient posées |lors de ses entretiens avec |'équipe
du Bureau des services de contrdle interne au sujet des |acunes dans |e

foncti onnenent du Bureau du Procureur et des nmesures qu'il avait prises pour y
remédi er | e Procureur adjoint répondait systématiquenent qu'il n'avait pas
|"autorité nécessaire pour agir, ce qui revenait a dire que |le Bureau du
Procureur n'avait aucune autonome et n'était en fait qu une autre section du
Geffe.

59. Faute de relancer sa stratégie de poursuites et de se doter d' une
direction, | e Bureau du Procureur ne pourra pas atteindre ses objectifs. C est
la la plus grave | acune constatée. S'il n'y est pas renédi é, |la création du
Tribunal n'aura servi a rien; les Rnvandais seront en droit de voir dans |la
justice ainsi différée un déni de justice et |'Organisation des Nations Unies
aura échoué dans sa volonté de nettre fin a de tels crines et a prendre des
nesures efficaces pour que | es personnes qui en sont responsabl es soient
traduites en justice. L'actuel Procureur affirne exercer activenment |a
direction du Bureau du Procureur et oeuvrer a relancer sa stratégie de
poursuites en vue de pernettre au Tribunal de s'acquitter de la mission qui |ui
a été confiée.

C. Les Chanbres

60. Troisiénme organe du Tribunal, |es Chanbres —deux Chanbres de preniére
i nstance et une Chanbre d'appel —sont conposées de 11 juges, y conpris |le
Président du Tribunal. Le Conseil de sécurité a créé |la branche judiciaire du

Tri bunal en tant qu'organe indépendant. Les décisions des Chanbres de premniére
i nstance sont susceptibles de révision par |a Chanbre d' appel qui connait

égal ement en appel des décisions du Tribunal pour |'ex-Yougoslavie. En tant que
tel, cet organe du Tribunal n'entre dans |l e chanp de | a présente enquéte que
dans |la mesure ou | es Chanbres sont concernées par les activités du Geffe. Aux
termes du Statut du Tribunal, e Geffier est désigné par |le Secrétaire généra
aprés consultation du Président du Tribunal international pour |e Rwanda

(art. 16, par. 3).

61. Le Réglenent de procédure et de preuve stipule que | e Président contréle
les activités du Geffe et s'acquitte de toutes les autres fonctions qui |ui
sont confiées par le Statut et par |le Reglenent (art. 19). |l dispose en outre
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gue le Geffier reconmande | a nom nation des nmenbres du personnel du Geffe
aprés avoir consulté le Président (art. 31) et que sous |'autorité du Président,
il est responsable de |'adm nistration et du service du Tribunal (art. 33).

62. Le Président, le Vice-Président et |les autres juges ont reconnu au Bureau
des services de contrdle interne que ces dispositions réglenentaires "n'étaient
pas appliquées de mani ere efficace" en partie du fait des retards intervenus
dans la création du Tribunal, qui avait ms les juges dans |'obligation

d' exercer leurs fonctions dans |eurs pays respectifs. Les juges ont certifié au
Bureau des services de contrdle interne que |le Président appliquerait le

Regl ement avec plus de rigueur dans |'avenir. Dans |la nesure ou elle devrait
pernettre au Tribunal de fonctionner plus normal enent, cette décision parait

rai sonnable. Bien que le Greffier soutienne que | e Président du Tribunal n'a
aucun pouvoir vis-a-vis des opérations du Geffe, son pouvoir et son réle

s' étendent au-dela de ses fonctions. Toutefois, |e Bureau des services de
contr6le interne net en garde contre toute inmm xtion indue de |la part des juges
dans |l es opérations du Geffe. En outre, en informant |le Geffier des besoins
des Chanbres, le Président ne doit pas perdre de vue le fait que |'on pourrait
voir dans |'exercice de son réle de direction une inmxtion dans | es opérations
du Bureau du Procureur

63. Les juges ont par ailleurs fait observer au Bureau des services de contréle
interne qu en créant le Tribunal, |le Conseil de sécurité de |'ONU avai't
clairenment entendu en faire un organe judiciaire indépendant. |l se trouve que
celui-ci est égal ement un organe subsidiaire du Conseil de sécurité créé
conforménment a |"Article 29 de la Charte des Nations Unies. Le Conseil de
sécurité, dans sa résolution 955 (1994) a prié le Secrétaire général de nettre
en oeuvre ladite résolution et de prendre en particulier des dispositions
pratiques pour que |le Tribunal puisse fonctionner effectivenent.

| V. SECRETARI AT DE L' ONU

64. De |'avis des juges du Tribunal, le soin de |"application de |a résolution
955 (1994) du Conseil de sécurité nécessaire au foncti onnement du Tribunal est
confi & aux départenents du Secrétariat. Le Départenent de |'adm nistration et
de la gestion et |le Bureau des affaires juridiques ont tous deux fait valoir
dans | eurs observations sur |le projet de rapport qu'en rai son de son statut

d' organe judiciaire indépendant du Conseil de sécurité, le Tribunal devait étre
seul responsable de |la conduite de ses propres affaires.

65. Le Bureau des affaires juridiques soutient en outre que |'indépendance
judiciaire du Tribunal interdisait toute intervention active du Secrétariat ménme
si elle n"'a pas enpéché |le Bureau des affaires juridiques de rendre des avis
ponctuels sur les affaires du Tribunal ou de jouer un réle actif dans |la
création du Tribunal pour |'ex-Yougoslavie. Ce statut n'interdisait pas non
plus au Départenent de |'administration et de la gestion d intervenir de |a ménme
nmani ére dans |les affaires adm nistratives et budgétaires. Consacré par |la
résolution du Conseil de sécurité, il était incontestable. Toutefois, il ne
faudrait pas assimler |'indépendance fondanental e de |a prise de décisions
judiciaires et opérationnelles par |les Chanbres et par |e Procureur a une
autononmie totale. Les services administratifs, financiers et autres services
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d' appui sont des fonctions d' appoint indispensables aux Chanbres et au Procureur
concernant lesquelles |le Secrétariat, en tant que mécani snme auquel |e Secrétaire
général pourrait faire appel pour mettre en oeuvre |la résolution du Conseil de
sécurité ne saurait se soustraire a sa responsabilité en interprétant

| i ndépendance judiciaire du Tribunal comme ne souffrant aucune exception.

66. Les fonctionnaires du Secrétariat ont répété sans cesse au Bureau des
services de contréle interne que |la responsabilité des affaires du Tribuna
n'inconbait a aucun département du Secrétariat, et qu'ils n'exercaient aucun
pouvoir ni aucune responsabilité sur |es décisions des adm nistrateurs du

Tri bunal. Néanmpins, |e Bureau des affaires juridiques et |e Départenent de
|"adm nistration et de |a gestion ont tous deux reconnu que |e Régl enent
financier, |les dispositions relatives au personnel et |les autres textes
admnistratifs de |'ONU s' appl i quent au personnel et aux fonctions du Tribunal

67. Tout en affirmant n' exercer aucune responsabilité vis-a-vis du Tribunal
I es directeurs de programme du Secrétariat interviewés par |e Bureau des
services de contréle interne ont reconnu | eur intervention dans |es questions

budgétaires, juridiques, financiéres et de personnel du Tribunal. D ou |les
difficultés éprouvées a régler les problénes adnministratifs et d' appui de cet
organe. Le Secrétariat est intervenu en toute neutralité : les fonctionnaires

du Secrétariat n'ont fourni qu' un concours narginal ne s'estinmant pas autorisés
ale faire. Résultat : on s'est gardé d' intervenir dans certai nes questions
cependant que |'on s'occupait d'autres questions jusque dans |es noi ndres
détails. Diverses explications ont été avancées, dont |es suivantes : |les
services de gestion financiére devaient faire face a d autres responsabilités et
ne pouvai ent pas affecter des fonctionnaires a la mse en place d' un systéne de
conptabilité au profit du Tribunal; par suite des probl énes rencontrés dans |a
nm se en place du Systenme intégré de gestion, on ne s'est pas rendu conpte que |le
Tribunal n'avait pas présenté d'états nensuels d' allocation de crédits du
Tribunal; on n'avait nullenent songé a offrir aux fonctionnaires affectés au
Tribunal une incitation financiére [par exenple, une indemité de subsistance
(mssions)] ou la garantie que |eur poste ne serait pas supprimg, |les

adm nistrateurs du Tribunal n'en n'ayant pas fait |a denande. Les juristes du
Bureau des affaires juridiques qui avaient rédigé |les statuts des deux Tribunaux
et littéralement guidé les premers pas du Tribunal pour |'ex-Yougoslavie dans
des conditions beaucoup moins difficiles ont déclaré qu'ils n'étaient pas en
nesure d' aider le Tribunal et que |l eur conpétence ne s'étendait pas au-dela des
questions juridiques.

68. S'il n'existait aucune hiérarchie d autorité clairement définie vis-a-vis
du Tribunal, le Départenent de |'adm nistration et de |la gestion était
responsabl e de jure des décisions relatives au personnel et des questions
budgétaires et d' achat. Les fonctionnaires du Secrétariat interviewes ont fait
observer au Bureau des services de contrdle interne qu'il leur était demandé de
faire plus avec noins en cette période d austérité budgétaire et qu'ils

n' étai ent pas en nmesure d' aider le Tribunal a résoudre ses probl énes
admnistratifs.

69. Ainsi, devant |la redoutable tache de créer le Geffe, de recruter du
personnel et de construire une salle d' audience, des bureaux et une prison, le
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Geffier n'a guére bénéficié du concours actif des départenments du Secrétari at.
Il faut dire a sa décharge qu'il s'est acquitté de ces taches dans des
conditions difficiles.

V.  CONCLUSI ONS

70. Si un grand nonmbre des plaintes précises qui ont été présentées au Bureau
des services de contrdle interne et a d' autres responsables n'ont pas été
corroborées par |les informations disponibles, |es accusations concernant des
irrégularités de gestion non seulenent |'ont été, mais |'équipe d enquéteurs et
de vérificateurs a trouvé des él énents suppl énentaires nontrant que |es
fonctions d' appui administratif n'ont pas été exercées de nani ére efficace et
rationnelle et que dans certains cas, elles n'ont pratiquenent pas du tout été
assurées. Des fonctionnaires occupant des postes clefs au Geffe et au Bureau
du Procureur ne se sont pas acquittés de |leurs responsabilités comre i
convient. Des informations détaill ées concernant certai nes questions

admi ni stratives et questions de personnel ont été communi quées directenment aux
responsabl es concernés au Secrétariat ainsi qu' au Procureur et au Greffier. Un
certain nonbre de fonctionnaires ont été renplacés, notamment |e chef de

| "adm nistration, |le chef du personnel, le chef de |a section des achats et |le
chef de | a section des finances.

71. Il aurait été possible d éviter un grand nonbre des probl énmes qui se sont
posés si des responsables du Geffe et | e Bureau du Procureur avaient pris les
nesures nécessaires pour assurer, prem erenment, |e respect des régles,
reglements et textes administratifs de |'Organi sation, ainsi que des pratiques
nor mal enent suivies pour donner des instructions et communi quer des informations
aux fonctionnaires et a d autres parties au sujet des objectifs du Tribunal et
du calendrier établi pour les atteindre; deuxi enenent, |le maintien d' une
distinction entre les pouvoirs et les attributions spécifiques de chaque organe,
en particulier du Geffe et du Bureau du Procureur; et, troisienenment,

|' él aboration de stratégies et de mécani snes pernettant d' atteindre |es
objectifs en question et de résoudre de mani ére transparente |les différends

i nternes.

72. Si |'indépendance judiciaire du Tribunal est incontestée, celui-ci reste
néannoi ns sous |'autorité de |' Organi sation des Nations Unies qui assure son
financement et il est par conséquent sounm s aux regles et réglenents de

' Organisation ainsi qu'a son contr6le admnistratif.

73. Lorsqu'elle a créé le Tribunal, |'Oganisation des Nations Unies s'est
engagée a assurer son bon fonctionnenent. |l ressort des él éments d'information
di sponi bl es qu' une fois un petit nonbre d' adm nistrateurs clefs sélectionnés, le
Secrétariat n'a pas fait |e nécessaire pour fournir au Tribunal |'appui
fondanental dont il avait besoin jusqu' a ce qu'il puisse devenir fonctionnel

De ce fait, le Tribunal n'a pas encore atteint ses objectifs et, sans |'appu
nécessaire, n'arrivera pas a les atteindre. Des nesures sont en cours pour
corriger un grand nonbre des anonalies et des carences que présentent divers
aspects essentiels de |'administration du Tribunal; des changenents au niveau du
personnel et |la mse en place d une structure adm nistrative fonctionnelle
pernettront de résoudre certains de ces probl énes. Pour que | es changenents
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voul us se produisent, il faudra toutefois que | e Secrétariat s'engage plus
résolunment a aider le Secrétaire général a appliquer la résolution 955 (1994) du
Consei|l de sécurité, en particulier en prenant des dispositions pratiques pour

que | e Tribunal puisse fonctionner effectivenent.

74. Les problémes identifiés dans | e présent rapport nontrent qu'il est
nécessaire d' apporter des changenents fondamentaux au Tribunal. Le Bureau des
services de contr6le interne a fornmul é des reconmandations a cet effet et note
avec satisfaction qu' un certain nonbre d entre elles ont déja été appliquées ou
sont en train de |'étre. En plus des principal es recommandati ons présent ées
ci-aprés, d' autres observations et recommandati ons détaill ées ont été adressées
a des responsabl es de rang élevé du Tribunal et du Secrétariat. Le Bureau des
services de contr6le interne réexam nera |la situation dans | es domai nes ou de
graves probl énes ont été relevés pour déterminer si ces reconmmandati ons sont
appliquées et s'il est nécessaire d en forrmuler d autres, en particulier en ce
qui concerne le fonctionnenment et les services du Geffe. Ce nouvel exanen de
portée limtée aura lieu au cours du deuxiéne trinestre de 1997.

V. RECOMVANDATI ONS

75. Le Départenment de |'administration et de |la gestion du Secrétariat devrait
étre chargé de fournir un appui et des directives au Geffe (CS96/191/001).

76. Il conviendrait de faciliter et de pronbuvoir les relations entre le

Tri bunal pour | e Rwanda et | e Tribunal pour |'ex-Yougoslavie. Les deux

tri bunaux devraient nmettre en commun | eurs conpétences techniques, come ils le
font déja, par exenple, en faisant appel aux conpétences du Procureur a

| ' occasi on d' exanens conjoints des actes d' accusation et d'anal yses conmunes.
Des contacts anal ogues au niveau des enquétes seraient utiles a la fois au
niveau de |'élaboration et de |'articulation de stratégies et au niveau
opérationnel, pour des questions telles que |'utilisation d'informateurs
(Cs96/ 191/ 002) .

77. Le Tribunal pour |'ex-Yougoslavie, qui a été créé plus t6t et dont le
Geffe est meux établi, devrait servir de nodeéle et de référence pour |es
probl émes restant a résoudre au Geffe a Arusha (CS96/191/003).

78. Avec |'aide du Bureau des affaires juridiques, selon que de besoin, le

Tri bunal devrait définir clairement le r6le du Greffier, la portée de ses
activités et les autorités dont il rel éve, conpte tenu des définitions figurant
dans son statut, afin que |'indépendance des chanbres et du Bureau du Procureur
soit pleinement reconnue et que |'accent soit ms sur |la fonction de service qui
i nconbe au Greffe (CS96/191/004).

79. Le Président du Tribunal devrait superviser les activités du Geffe, comre
prévu dans | e Régl enment de procédure et de preuve du Tribunal. |l devrait
not anment approuver |es voyages effectués par le Geffier (CS96/191/005).

80. Un Geffier adjoint ayant une grande expérience de |'adm nistration des
tri bunaux devrait étre nome sans tarder (CS96/191/006).
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81. Le Geffier devrait tenir des réunions périodiques avec |l e Président du
Tribunal et |e Procureur adjoint afin d exam ner |es besoins de ses clients et
de résoudre | es probl énes potentiels (CS96/191/007).

82. Le Geffe devrait établir des contrdles internes adéquats pour assurer

| " application des regles et réglenents de |'ONU, en particulier en ce qu
concerne |la gestion de la trésorerie, |la gestion des biens, les états de paie,
les indemités et prestations, les achats, les notifications adm nistratives et
["information financiére (CS96/191/008).

83. Il conviendrait de renforcer |le service adnmnistratif a Kigali et de

dél éguer | es pouvoirs nécessaires pour pernettre au responsabl e de

| *adm nistration de fournir tous |les services adm nistratifs courants au Bureau
du Procureur (CS96/191/009).

84. Avec |'appui et |'assistance de la Division de |'adm nistration et de la
gestion, le Geffier devrait nomer aux postes clefs du personnel qualifié ayant
| es conpétences et |'expérience professionnelles requises pour exercer
effectivement et efficacenent les différentes fonctions. Lors du recrutement du

personnel, il conviendrait d'accorder une attention plus étroite aux comnpétences
i nguistiques en anglais et en francais, qui sont |es deux |angues de travail du
Tribunal. 1l conviendrait d' envisager d accroitre | e nonbre de postes

i nternationaux pour le Tribunal (CS96/191/010).

85. Avec |'aide du Bureau des affaires juridiques, le Geffe devrait chercher a
obtenir du gouvernenent h6te un accord écrit exposant en détail |es clauses et
condi tions régissant la construction et ['utilisation du quartier pénitentiaire
a Arusha (Cs96/191/011).

86. Le Geffe devrait établir des procédures pour faire en sorte que |es
contributions en nature soient conptabilisées et utilisées conformnment aux
regles et réglenents de |'ONU et aux intentions des donateurs, et le Geffier et
| e Procureur devraient étre pleinenent infornés de tout accord conclu a cet
égard (CS96/191/012).

87. Le Geffe devrait ouvrir des conptes bancaires en dollars a Arusha et a
Kigali afin que |es paienents en espéces et |les avoirs en nunéraire soient
réduits au minimumet que |le personnel et |les fournisseurs puissent étre payés
par cheque (CS96/191/013).

88. Le Geffe, avec |l e concours du personnel et |'aide financiére du
Secrétariat, devrait prendre i medi at ement des nesures pour corriger |es
conptes, établir les rapports financiers en retard et inscrire tous |les
fonctionnaires sur les états de paie (CS96/191/014).

89. Le Geffe devrait s'enployer imrédi atement a obtenir |e renboursenent des
excédents de traitenents et d'indemités qui ont été versés (CS96/191/015).

90. Les postes "enpruntés" par le Geffe devraient étre rendus au Bureau du
Procureur et pourvus sans délai (CS96/191/016).
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91. Le Procureur devrait choisir comre Procureur adjoint une personne ayant de
grandes qualités de chef et une expérience professionnelle de la direction d' un
parquet et d'inportantes enquétes crimnelles (CS96/191/017).

92. Avec |'aide du Bureau de | a gestion des ressources hunai nes, |e Procureur
devrait choisir des pénalistes expérinmentés, ayant en particulier une expérience
correspondant aux besoins institutionnels du Tribunal, qui devraient étre
recrutés sans tarder (CS96/191/018).

93. Avec |'aide du Bureau de | a gestion des ressources hunai nes, |e Procureur
devrait dispenser une formation suffisante aux substituts. Une supervision
étroite est indispensable pour détermner s'ils sont préts a soutenir

| "accusation dans ces affaires extrénenent inportantes (CS96/191/019).

94. Les principaux postes d' enquéteur devraient étre occupés par des
fonctionnaires pleinenent responsabl es devant | e Procureur et |'ONU. Le
Procureur devrait choisir, et le Geffier recruter, avec |'aide du Bureau de

| a gestion des ressources hunai nes, des enquéteurs qualifiés ayant |'expérience
et | es conpétences nécessaires pour superviser et nmener |es enquétes
(CS96/ 191/ 020) .

95. Le Procureur devrait revoir |la décision de faire appel aux services du
petit nonbre d' experts | égistes qui travaillent égal ement pour |e Bureau du
Procureur du Tribunal pour |'ex-Yougoslavie car elle risque de retarder le
travail considérable qui reste a acconplir au Rwanda. Le Geffe devrait
nobi | i ser, en consultation avec | e Procureur, |es ressources nécessaires pour
financer cette tache spécialisée (CS96/191/021).

96. Le Procureur devrait prendre d'urgence des nesures pour s'assurer |es
servi ces de spécialistes du renseignenent ayant |'expérience voul ue pour
coordonner la stratégie a suivre afin d exploiter les informations recgues, de
| es évaluer et de définir leur priorité (CS96/191/022).

97. Le Geffe devrait donner la priorité aux questions de sécurité a Kigali et
a Arusha, et notamment veiller & pourvoir |les postes vacants et a accroitre le
nonbre de postes pour répondre aux nouveaux besoins créés par |'él argi ssenent
des programes d'aide aux témoins et |'ouverture des proces (CS96/191/023).

98. Conpte tenu des difficultés causées par |'absence de |'infrastructure
judiciaire nécessaire a Kigali, |le Bureau du Procureur a La Haye et |e Bureau
des affaires juridiques devraient renforcer |eur appui pendant que le Geffe
cherche a nobiliser des ressources suppl énentaires (CS96/191/024).

99. Conmme le Comité consultatif pour |es questions adm nistratives et
budgétaires |'a fait observer dans son rapport du 10 mars 1995 (A/ 49/ 7/ Add. 12),
la Division d' aide aux victines et aux témoins, qui fait actuellenment partie du
Geffe, devrait étre intégrée au Bureau du Procureur. Elle devrait étre dirigée
par du personnel expérinenté ayant |la formation nécessaire dans ce domai ne
spécialisé. Conmme |a plupart des témpins parlent |le kinyarwanda, il faudrait
qgu' el l e conprenne au noi ns quel ques personnes qui connai ssent cette | angue. Le
soin de fournir une assistance aux ténoins a décharge, qu'il ne serait pas
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appropri € de confier au Bureau du Procureur, pourrait étre dél égué au
responsabl e du Greffe qui s'occupe de toutes | es questions relatives a la
défense et qui pourrait faire appel a |'expérience du Goupe de protection des
ténoins du Bureau du Procureur, selon que de besoin (CS96/191/25).

100. Considérant que les premers ténobins ont déja été entendus au cours du
prem er proceées, le Geffier devrait nettre en place sans tarder un programme
pour | a période postérieure au proces. Le Procureur, en consultation avec |le
Bureau des affaires juridiques, pourrait nmettre en place un programre utilisant
| es ressources | argenent sous-utilisées du Fonds d'affectation spéciale
(CS96/ 191/ 26) .

Le Secrétaire général adjoint
aux _services de contréle interne

(Signé) Karl Th. PASCHKE



