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I

La période qui s’ouvre devant nous sc présente sous
un double visage — celui de Pespoir mais aussi d’un
dangereux mépris des régles. Dans I'un des principaux
secteurs des affaires mondiales, nous avons assisté a des
changements politiques d’une ampleur phénoménale.
Mais de vastes 1 gions du monde demeurent en proic &
de sourdes rancceurs, voire 3 des affrontements ou-
verts, et ne connaissent, dans Ic meilleur des cas, qu'une
paix bien précaire. La question de savoir si les Evéne-
ments favorables de 1989-1990 auront un effet salutaire
sur la situation mondiale dans son ensemble reste pour
'instant sans réponse.

La fin de la guerre froide a marqué 'abandon de bien
des postulats qui entravaient le progrés des affaires
internationales, ergendraient la méfiance et la peur et
entrainaient une polarisation du monde. Les legons &
en tirer sont multiples, tant sur le plan de la pensée
sociale que sur celui de la pratique politique. Du point
de vue de I'Organisation des Nations Unies cependant,
trois d’entre elles revétent une importance planétaire.

Premiérement, les événements révolutionnaires qui
se sont proGuits en Europe de PEst et en Europe cen-
trale ont illustré avec force deux des principes fonda-
mentaux qu’énonce la Charte des Nations Unies : le
droit des peuples A disposer d’cux-mémcs et le respect
des droits de 'homme.

Deuxidmement, ces événements ont démontré de fa-
gon frappante la fragilité inhérente d un statu quo fondé
essenticllement sur la force militaire.

Troisiémement, nous voyons se dégager une idée plus
large — et plus juste -— de la sécurité, qui en cmbrasse
tous les aspects, et qui est précisément celle que 'ONU
grdne depuis toujours, rappelant inlassablement que la

antise de la sécurité militaire ne peut mener qu'au
cercle vicieux de la cousse aux armements, fausser ’or-
dre des priorités, freiner le progrés social et économi-
que, entraver le dialogue politique, nuire 3 long terme
aux institutions étatiques et aggraver le sentiment d'in-
sécurité de toutes les nations. Cette voix, qui se faisait
souvent entendre dans le désert, a maintenant trouvé
une force et un écho qu’elle n’avait encore jamais eus.

Ainsi le changement méme qui a frappé d’obroles-
cence toute I'architecture de la guerre froide met-il
nouveau en lumidre le desscin de paix que I'Organisa-
tion des Nations Unies a pour mission de poursuivre.
Rien dans la restructuration qui a eu lieu en Europe ni
dans les tendances destructrices qui se sont fait jour
ailleurs n’appelle une modification des buts et principes
de I'Organisation tels qu'ils sont énoncés dans la
Charte. Celle-ci prend au contra’re un sens plus riche 3
mesure que I'évolution du monde sur le plan politique
€largit et précise la portée de ses principes.

Alors que s’ouvre I'¢re de 'aprés-guerre froide, I'Or-
ganisation des Nations Unies constitue ainsi un ilot de

o

stabilité dans le flux des événements. Au fil d’années et
d’années d’efforts opiniftres, elle est parvenue a don-
ner aux travaux de ses différents organes une complé-
mentarité qui la rend beaucoup plus apte 2 s’acquitter
de ses lourdes tiches. Le fait que le Conseil de séourité
exerce ses pouvoirs comme le prévoyait la Charte, les
nombreux cas dans lesquels ' Assemblée générale et le
Conseil ont conjugué leurs efforts, I'étroite coopération
qui s’est établic entre le Couseil dans son ensemble et
le Secrétaire géncral, le réle toujours accru que joue le
Secrétariat, en la personne du Secrétaire général, en
entreprenant des missions de paix de plus en plus di-
verses, et le regain d’activité envisagé pour le Conseil
économique et social — tous ces exemples témoignent
d’un renforcement des institutions qui composent 'Or-
ganisation.

Ainsi confortée dans son action par le processus de
changement et retrouvant par 12 tout son rayonnement,
I’Organisation a trois grands objectifs a atteindre pour
s'acquitter de son mandat. Elle doit s’efforcer d'¢€limi-
ner les germes de guerre dans toutes les régions du
monde et, ce faisant, se rendre & 'évidence que notre
époque voit surgir de nouvelles sources de conflit. Elle
doit constituer le principal moyen d’étendre I'esprit de
coopération 3 des domaines — relations économiques
entre nations et problémes sociaux de humanité —
3ui, aussi peu politiques qu'ils soient en apparence, ont

es prolongements insoupgonnés sur ce plan. Elle doit
veilier sans reliche A ce que ce soient la primauté du
droit et le respect universel des droits de 'homme qui
régissent les affaires internationales.

Ambitieux, ce épmgramme Pest certes, mais ce
qu’'exige la rapidité de I'évolution du monde ne saurait
€tre réalisé 3 moins.

11

Nous cbservons sur la scéne politique Pavénement
d’une ere nouvelle en Europe, des lueurs d’espoir dans
certaines régions, mais une plongée dans les téntbres
en d’autres régions en proie 3 des inimitiés tenaces ou
a de nouvelles vagues de haine.

Lunification des deux Etats allemands et les boule-
versements qui sc sont produits en Europe de I'Est ont
marqué la fin de la division en deux camps dont souf-
frait le continent européen depuis la fin de la seconde
guerre mondiale. Tout au long du processus qui a trans-
formé en moins d'un an la physionomie politique du
continent, toutes les Parties concernées, y compris les
superpuissances, ont fait preuve d’'une compréhension,
d’une clairvoyance et d’un respect de la volonté popu-
laire tout 2 fait remarquables. Je vois 12 le signe on ne
l)eut plus éloquent d’un changement fondamental dans

es relations entre ces puissances et I'annonce d’un
nouveau chaPitre, plus constructif, de I'histoire de 'hu-
manité. Il o'est pas indifférent, dans le méme ordre
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d'idées, que deux Etats d’une autre région — les deux
Etats yéménites — aient décidé de fusionner pacifique-
ment pour devenir la République du Yémen.

Dans le climat issu de ces signes tangibles d’une
¢évolution des attitudes et des mentalités, on en ¢st venu
2 espérer que 'exemple donné par YEurope, qui a opté
pour Pouverture et pour la paix, serait suivi ailleurs.
Cependant, des événements récents tels que Pinvasion
du Koweit par I'Iraq sont 13 pour nous rappeler qu'il est
dangereux de sous-cstimer la densit€ politique du
monde actuel et la diversité des facteurs qui sont a
Yorigine des tensions observées dans d’autres conti-
nents. Loptimisme ne savrait éire de mise tant que le
réglement pacifique des différends ne sera pas devenu
la régle dans le monde enticr et que tout n’aura pas été
fait pour apaiser les craintes et €éliminer les causes
de troubles qui subsistent ici et 12 au sein de la commu-
nauté internationale.

Alors que je rédige le présent rapport, nous vivons un
moment tout 2 fait extraordinaire de I'histoire, et les
événements se succtdent si rapidement que telle situa-
tion qui sc présente actuellement sous un certain jour
geut. demain, prendre une tournure toute différente.

achant ainsi que certaines de mes observations ris-
quent d’étre démenties par la suite des événements, je
traiterai tout d’abord des aspects positifs de la situation
présente.

Pendant P'année considérée, les Nations Unics ont
mené avec un succds remarquable diverses opérations
visant & ménager des transitions pacifiques dans des
sociétés déchirées par des conflits ou des soulévements,
Etant donné leur but, ces opérations se sont présentées
sous des aspects si divers et ont combiné de telle fagon
activités de maintien de Ia paix et activités de rétablis-
sement de Ia paix qu'elles ont modifi€ radicalement la
conception traditionnelle des relations entre ces deux
types d'activités. Précédemment, on considérait que les
opérations de maintien de la paix visaient essentielle-
ment & maitriser ou endiguer les conflits, tandis que les
activités de rétablissement de la paix étaient censées les
résoudre. Cs, avec le temps, les Nations Unies ont été
amenées & s’engager davantage et 2 intervenir plus
activement, et il est apparu que ce sont les impératifs
du rétablissement de la paix qui déterminent, comme il
se doit, 'ampleur, la portée et la durée des opérations
de maintien de la paix telles qu’on les entend habituel-
lement, et que pour que la paix puisse s’instaurer véri-
tablement dans une région troubiée il faut souvent
intégrer en une seule opération activités de maintien et
activités de rétablissement de la paix. A cet égard, je
songe en iculier & 'opération complexe mise sur
pied en Namibie et A plusicurs autres opérations me-
nées en Amérique centrale. De toutes ces opérations,
I'Or; ation a tiré des enseignements qui lui seront
précieux lorsqu'il lui faudra, a Yavenir, faire face 2 des
situations peut-étre encore plus complexes. Quels que
toient les obstacles politiques 3 surmonter pour résou-
dre les problémes épineux qui se poseront ici ou 13, il
est désormais établi que F’Organisation est capable,
concrétement, de metire en place les €léments d’une
solution, pourvu que cette solution emporte I'adhésion
des Etats Membres.

Le cas de la Namibie montre que, dans Ia recherche
de solutions justes aux différends internationaux, la
pereévérance est récompensée. A l'issue d’un processus
tortueux, jalonné d’espoirs et de déceptions, les Nations
Unies ont cette année touché au but, presque 25 ans

aprés 'adoption par I'Assemblée générale de sa pre-
mitre résolution sur le statut du territoire et une dou-
zaine d’années apres I'adoption par le Conseil de sécu-
rité d'un plan de réglement prévoyant 'accession de la
Namibie a l'indépendance. Ce délai entre le moment od
Pobjectif a &té ﬁgg et celui ol il a €€ atteint aurait pu
— aurait dd — étre moins long, mais le résultat est on
ne peut plus convaincant. Je retire personnellement
une grande satisfaction de voir ainsi menée 3 bon terme
une entreprise que j’ai tenue pour prioritaire dés mon
entrée en fonctions.

Le réglement de la question de Namibic est Pillustra-
tion ¢éclatante des résultats qui peuvent étre obtenus
par Yaction multilatérale et I'engagement agissant des
organes principaux de I'Organisation des Nations
Unies, des membres du Conseil de sécurité, ainsi que
d’autres Etats disposés  jouer un rlle essentiel dans les
négociations avec les parties, C’est parce que 'objectif
primordial n'a jamais €t€ perdu de vue que les initia-
tives diplomatiques lancées sur plusicurs fronts ont
convergé vers un méme résultat. Le GANUPT s’est
1évél€ étre bien autre chose que ce que son appellation
plutét modeste laissait entrevoir. Sur un terrain qui, de
prime abord, paraissait particulidrement ingrat, il a
montré qu’il était possible de faire fleurir la démocra-
tie. Il a montré aussi que POrganisation des Nations
Unies était capable de mener 2 bien une opération
complexe, 2 laquelle ont participé 8 000 hommes ct
femmes de plus de 100 nationalités, dont le but commun
€tait de conduire pacifiquement un pays 2 I'indépen-
dance selon les modalités fix€es par le Conseil de sécu-
rité.

Le réglement de la question de Namibie a eu un effet
salutaire sur la situation en Afrique australe. La mission
officielle que j'ai envayée en Afrique du Sud au mois de
juin, avec P'accord du Gouvernement sud-africain, a
constaté que le ans était au seuil d’'une ere nouvelie.
Le processus politique qui devrait aboutir au démanta-
lement du régime d’apartheid n’en est encore qu’a ses
débuts, et des difficultés subsistent du fait du maintien
des structures propres A 'apartheid, de pratiques poli-
citres contestables et d’une Iégislation répressive, et
aussi de la persistance de la violence politique. Il faut
se garder, d’auvtre part, de sous-estimer la crainte et
Panxiété qui accompagnent toute transformation fon-
damentale d’une société.

Néanmoins, certains progrés favorisent I'instaura-
tion d’un climat propice aux négociations. La déclara-
tion conjointe publiée récemment par le Gouverne-
ment sud-africain et I'African National Congress a
contribué 2 débloquer la situation; cette déclaration
prévoit diverses mesures tendant & accélérer le proces-
sus politique qui doit aboutir & un réglement négocié,
¢t ces mesures comprennent notamment 1a libération
des prisonniers politiques et la révision de la législation
en matidre de sécurité. L annonce faite par I'African
National Congress de la suspension de toutes les ac-
tions armées marque aussi un progres notable, Malheu-
reusement, ces événements prometteurs ont été éclip-
8és, ces dernires semaines, par une vive recrudescence
de la violence, qui a fait d’'innombrables victimes et
compromet le dialogue politique. Il importe que toutes
les parties concernées abordent ce probleme de toute
urgence, et au plus haut niveau,

1l n’est plus irréaliste de penser qu'une démocratie
sans distinction de race pourra s'instaurer en Afrique
du Sud dans un avenir relativement proche. 11 s°agirait
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13 de bien plus qu'une réforme, certes profonde et
bénéfique, intéressant une vaste soci€ié pluraliste. Ce
serait la véalisation de I'un des objectifs des Nations
Unies qui touchent aux racines mémes de Ia justice et
de la stabilité dans les relations internationales telles
aw’clles sont envisagées dans la Charte.

LOrganisation des Nations Unies a entxepris, n-
dant {'année €coulée, de multiples actions visant a fa-
voriser la paix en Amérique centrale, s’attachant 3 at-
teindre les buts énoncés dans ce qu'il est convenu
@’appeler ’Accord d’Esquipulas IL. Les actions entre-
prises dans la région par 'Orsganisation sont trés com-
plexes et diverses. Elles ont exigé de la souplesse, une
adaptation constante et le recours & des moyens trés di-
vers et souvent inédits. En octobre dernier, j’ai nommé
un représentant spécial pour Je processus de paix en
Amérique centrale, que J'ai chargé de m'aider A coor-
donner ces multiples efforts.

LOrzganisation a joué un rbi¢ essentiel dans le régle-
ment du conflit nicaraguayen. Une mission d’obser-
vation des Nations Unics (ONUVEN) a wurveillé les
prélparatifs et contrblé le déroulement, en février,
d’élections libres et régulidres; c’est 13 la premitre opé-
ration de contrfle électoral interne autorisée par les
Nations Unics et menée par I'Organisation sur le terri-
toire d’'un Eizt Membre. Le succds de Popération a
conféré & 1'Organisation un réle de Jn'emier plan dans
la passation pacifique des pouvoirs dans une région od
une telle transition était auparavant I’exception plutdt
que la régle.

Dans le cadre de la Commission internationale d’ap-
pui et de vérification (CIAV), PONU a tenu un réle
cssentief dans la démobilisation volontaire des mem-
bres de la résistance nicaraguayennc. La Commission,
que j'ai créée en accord avec le Secrétaire général de
POrganisation des Btats américains (OEA), & la de-
mande des gesidents des Etats d’Amérique centrale, a
contribué de fagon determinante A faire accepter aux
membres de la résistance nicaraguayenne d’étre démo-
bilisés. Avec le soutien opérationnel du Haut Commis-
sariat des Nations Unies pour ies réfugiés (HCR), la
CIAV s’emploie a faciliter leur réinstallation au Nica-
ragua.

La tiche de rassembiler et de détruire les armes des
membres de la résistance nicaraguayenne et de vérifier
le respect du cessez-le-feu qui a rendu Possible leur
démobilisation a ét€ confiée au Groupe d’observateurs
des Nations Unies en Amérique centrale (ONUCA),
chargé de la premire opération de mainticn de Ia paix
menée par les Nations Unies dans la région, et dont la
mission consistait initialement 3 vérifier que les gouver-
nements des cinq Etats d’Amérique centrale remplis-
saient les engagements en matiére de sécurité qu'ils
avaient pris en vertu de I'Accord d'Esquipulas II.

A la fin de Pannée derniére, les présidents des cing
Etats d’Amérique centrale m’ont demandé de partici-
per plus activement A la recherche, par la vole diploma-
tique, de solutions aux conflits qui ont &claté dans la
région, en particulier en El Salvador. Ils souhaitaient
que je trouve des formules qui permettraient & des

uissances extéricures 3 la région de soutenir ces ef-
orts. Avec mon concours, le Gouvernement salvado-
rien et le Frente Farabundo Martf para la Liberacién
Nacional (FMLN) se sont mis d’accord en avril pour
satamer deg négociations soue mes auspices en vue de
mettre rapidement un terme, des moyens politi-
ques, au conflit armé qui déchire El Salvador depuis

10 ans et de favoriser ’évolution du pays vers la démo-
cratie, d’y garantir le strict respect des droits de
I'bomme et de réunifier la société salvadorienne.

Les négociations ont d’abord pour but la réalisation
d’accords politiques sur un certuin nombre de gues-
tions, en vuc d'un cessez-le-feu qui sera vérifié par
POrganisation des Nations Unies. A ce jour, un accord
partic), & la conclusion duquel mon représentant a €té
pleinenicnt et activement associé, a pu étre réalisé sur
un texte traitant du respect des droits de I'homme, qui
prévoit un systéme sans J:arné:&lent de contrble 2 long
terme qui scra appliqué tout Je pays par POrgani-
sation des Nations Unies. LOrganisation sera aussi ap-
pelée A jouer un rOle dans la supzrvision du processus
qui doit aboutir & des €lections en mars 1991.

Cela Etant, les questions & régler sont fondamentales
et complexes. Elles touchent 2 la structure de ’Etat et
au tissu méme de 1a société. Des problemes se posent
au sujet des droits de Phomme, de Pappareil judiciaire
et du systd®me €lectoral, et il y a auss: des difficultés
d’ordre €conomique ¢t social, mais la question clef est
celie des forces armées, plus précisément celle de leurs
rapports avec les autorités civiles ct du rble de 'appareil
mulitaire dans la société. Comme ailleurs en Amérique
latine, la question de savoir comment assumer le passé
est aussi au premier plan des préoccupations. Les né-
gociations en cours promettent une transformation po-
sitive de la société salvadorienne, qui reuforcerait le
lien, souligné dans PAccord d’Esquipulas 11, entre le
rétablissement de la paix et la consolidation de la dé-
mocratie.

11 est dans ces conditions compréhensible qu'il n’ait
pas encore €té possible d'atteindre le but initial, et la
guerre continve donc en El Salvador. Je reste convaincu
que le processus puut aboutir si les parties s’en tienaent
résolument aux accords d'avril et si elles sont ferme-
ment soutenues par les puissances extérieures 2 la ré-
gion qui sont 2 méme de les aider. Si, cependant, ces
deux conditious n'étaient pas réunies, rien ne permet-
trait d’espérer Ia fin des hostilités.

An moijs de mars dernier, un processus a été lancé en
vue de trouver une solution politique au conflit armé
déchirant le Guatemala. Cet effort, qui a ét€ entrepris
sous I'égide de la Commission nationale de réconcilia-
tion — organisme cré6 en conformité de I'Accord d’Es-
quipulas I — et auquel ont jus‘gu’a résent pris part
PUnidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca
(URNG) ainsi que les partis politiques ct les forces
sociales du pays, doit aboutir & des entretiens entre Ie
Gouvernement et les forces armées et FURNG. Un
observateur nommé par moi assiste aux discussions pré-
liminaires, Yosc espérer que cet cffort, qui a débuté
sous de favorables auspices, signalera Iavénement de
ia paix et 18 réconciliation nationale dans ce pays par
trop longtemps affligé.

Des progrés encourageants se poursuivent quant au
réglement du probléme du Sahara occidental. Outre les
Propositions réglement acceptécs par les parties et

e calendricr arrété pour leur application, il existe en
effet maintenant un plan de r2glement que le Conseil
de sécurité a ;:{)prouvé au mois de juin et qui prévoit
P'organisation d’un référendum destiné & permettee au
peuple du Sahara occidental de décider de son avenir
sans contraintes militaires ou administratives.

Au mois de juillet, j'ai envoyé dans le territoire et
dans les pays voisins une mission technique chargée de
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préciser les aspects administratifs de Pexécution du
rlan et de recueillir les données nécessaires pour éva-
uer le coit de I'opération. Je soumettrai sous peu un
nouveau rapport sur la question au Conseil de ité.

Les contacts 2vec les parties concernées, le Maroc et
le Front Polisario, ainsi qu'avec les observatcurs du
processus de I’Algérie et la Mauritanie, se sont
poursuivis tout au long. Des contacts étroits ont égale-
ment €€ maintenus avec le Président de Organisation
de 'unité africaine. Au mois de mars, je me suis rendu
dans la région et y ai repris mes discussions avec les
dirigeants du Maroc et du Front Polisario, dont le sou-
tien et la coopération indéfectibler ont été essentiels au
progres de nos efforts.

Un élément crucial de I'organisation du référendum
consistera & déterminer qui doit étre habilité 3 voter.
Etant donné la structure sociale du Salara occidental,
les cheis de tribus auront un 10le particulidrement im-

rtant A jouer A cet égard. Telle est Poptique dans

aquelle un groupe représentatif de chefs de tribus sah-

raouies a €té invité a se réunir avec la Commission
d’identification & Geneve pour étre mis au courant du
mandat de la Commission et des méthodes de travail
qu'elle adoptzrait. Je me suis également attaché A faire
en sorte que le processus d'identification lui-méme
ainsi que le référendum proprement dit soient nette-
ment d’finis et bien compris par les populations dire.-
tement intéressées.

Sans vou'oir minimiser la complexité et 'ampleur de
latiche qr.nous attend, il me semble, vu la coopération
et la volonté politique dont font preuve les parties, que
le réglement de ce probléme des plus tenaces est main-
tenant 3 notre portée.

Quant au conflit cambodgien, beaucoup s’accordent
4 pease: qu'un réglement est désormais acressible. Le
fait que es cing membres permanents du Conseil de
gécurité se soient eatendus 4 la fin du mois d’aodt sur
le cadre d’un réglement politique global, fondé sur un
rdle accru confié & I'Crganisation des Nations Unies, et
que lesparties cambodgiennes aient récemment décidé,
2 leur réunion de Jakarta, d’accepter ce cadre et de
constituer un Conseil national supréme marque des
progrés trés nets dans le processus de négociation. Je
veux espéier que toutes leﬁpmics intéressées feront le
nécessaire pour que I Coniérence de Paris sur le Cam-
bodge puisse reprendre en vue d'arréter et d’adopter
un accord de paix global. Il est grand temps de mettre
fin aux hostilités et 2 la couffrance qui constituent en-
core le lot du peuple cambodgien. L insiauration d’une
paix durable implique, en tout état de cause, qu'une
véritable réconciliation nationale intervienne entre
Cambodgiens, avec 'appui et la coopération sans ré-
serve de toutes les parties directement ou indirecte-
ment concernées par ce conflit tragique.

Au cours de I'année écoulée, j’ai continué de travail-
ler en étroite association avec les parties concernées,
ainsi que d’offrir mes bons offices afin de faciliter le
déroulement du processus de négociztion. Au début du
mois de février, j'ai mis en place une équipe spéciale du
Secrétariat sur le Cambadge. Depuis lors, j'ai envoyé
dans le l;:aays quatre missions d’enquéte chargées de
rassembler les éléments d’information nécessaires en
vue du lancement d’une opération des Nations Unies
as Cambodge. 1l va sans dire que 'Organisation des
Nations Unies se tiendra préte & agsumer an Cambodge
tout réle approprié dont conviendraient les parties et
qu’approuverait le Conseil de sécurité. Je ne saurais

trop fortement souligner, cela dit, que le mandat qui
pourra étre confi€ & PONU devra étre réaliste, claire-
ment défini et applicable sur le plan opérationnel. Il est
essentiel aussi que I'Organisation soit dotée de res-
sources suffisantes, fournies de fagon régulidre et dans
les délais requis, pour qu’elle puisse mener & bien une
o‘;pcé;:ﬁon efficace qui ait une chance raisonnable de
succes.

En ce qui concerne le probléme de Chypre, je me suis
essenticllement attaché, pendant la période A examen,
2 trouver comment achever I'élaboration des grandes
lignes d’un accord global, ainsi que les dirigeants des
deux communautés en avaient convenu en juin 1989.
Comme je I'ai fait savoir au Conseil de sécurité, il n'a
pas encore €té possible d’atteindre cet objectif et je me
préoccupe aussi bien de cette stagnation du processus
de négociation que de la détérioration de la situation
dans Pile.

Y'ai néanmoins Et€ encouragé par la participation
active du Conseil de sécurité qui, & glusieurs reprises au
cours de 'année, a été unanime a souligner I'impor-
tance qu'il attache a un réglement négocié et rapide du
probléme de Chypre. Dans sa résolution 649 (1990), le
Conseil a confirmé et précisé les grandes lignes suivant
lesquelles une solution doit étre recherchée et, dans sa
déclaration du 19 juillet 1990, il a approuvé le plan
d’action 3\:0 j'avais cin'oposé pour achever I’élaboration
des grandes lignes d’un plan et pour entamer la négo-
ciation d’un accord global. Ces €l€éments devraient per-
mettre de progresser, 2 condition quc les deux parties
entendent ’appel par lequel e Conseil leur a demandé
de coopérer avec moi, qu’elles s'emploient 3 faciliter la
réconciliation et qu’elles se montrent disposées 3 abor-
der les questions dans un esprit de compromis.

Ces 12 demiers mois, les souffrances du peuple af-
han ont continué, et le nombre de réfugiés afghans au
akistan et en Iran est resté a peu pres inchangé. Sur le

plan international, par contre, les puissances garantes
et les pays voisins de I’Afghanistan se sont rapprochés
d'un consensus.

Un consensus 2 Péchelon intemational me paraft
nécessaire pour assurer la mise en train d'un processus
politique entre Afghans qui permctte 3 la population
d’exercer librement son droit 3 P'autodétermination.
Ces derniers temps, je me suis surtout attaché a pro-
mouvoir ce consensus, €t les réponses que j'ai regues &
ce jour des gouvernements intéressés indiquent claire-
ment qu'ils souhaitent régler la question par des
moyens politiques. Lors des contacts que j’ai eus avec
les dirigeants des différents mouvements afghans, j'ai
souligné que I’Organisation des Nations Unies était
préie a les aider, suivant toutes les modalités qui leur
paraitraient appropriées, & entamer un processus poli-
tique menant 3 la mise en place d’'un gouvernement
largement teg_résentatif. 11 est maintenant possible de
mesier des efforts collectifs et concertés, aux niveaux
tant national qu’international, pour parvenir  un régle-
ment du conflit.

Alors que Pesprit est aujourd’hui a la conciliation
dans de nombreuses régions du monde, des périls nou-
veaux et alarmants ont surgi ces dernitres semaines au
Moyen-Orient. Depuis que j’ai assumé les fonctions de
Secrétaire général, j’ai & maintes relprises souligné la
nécessité d’un réglement d’ensemble des probiemes
complexes qui se posent dans cette région, en insigtant
sur le fait que toute détérioration locale de la situation
a presque invariablement des répercussions ailleurs.
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Les événements qui sc sont déclenchés le 2 aofit 1990,
et les péripéties qui ont suivi, n'illustrent que trop
€loquemment la véracité de cette assertion.

Linvasion du Kowelt par I'lIraq, qui prétend annexer
cet Etat, a suscité de la part du Conseil de sécurité une
réaction d'importance historique. Par une série de ré-
solutions sans précédent, le Conseil a tenu 2 signifier
que nul ne saurait commettre impunément des actes qui
contreviennent directement aux principes énoncés dans
la Charte et aux régles du droit international. Le
Conseil a ét€ prompt 2 condamner I'invasion, exigeant
de I'fraq qu'il retire immédiatement et inconditionnel-
lement toutes ses forces, engageant I'Iraq et le Koweit
3 entamer immédiatement des négociations intensives
pour régler leurs différends et exprimant son soutien &
tous les efforts déployés  cet égard, en particulier ceux
de la Ligue des Etats arabes. Constatant que I'Iraq ne
s’était pas conformé & ses exigences, le Conseil, en verta
du Ch;sx‘itre VII de la Charte, a pris des sanctions
¢conomiques afin de mettre un terme 2 Pinvasion et 3
Foccupation du Koweit par I'Iraq et de rétablir la sou-
veraineté, I'indépendance et I'intégrité territoriale du
Koweit. Le Ccnseil a en outre déclaré nulle et non
avenue I'annexion du Koweit par I'Iraq. Pour ce qui est
de la situation des nationaux de pays tiers se trouvant
au Koweit et en Iraq, le Conseil a exigé de I'Iraq qu'il
autorise et facilite leur départ immédiat et s’abstienne
de toute mesure qui puisse compromettre leur siireté,
leur sécurité ou leur santé. 1l a aussi enjoint  I'Iraq de
rapporter les décrets par lesquels il avait .mposé la
fermeture des missions diplumatiques et consulaires au
Koweit et retiré son immunité 2 leur personnel. Comme
PIragnese gliait toujours pas & ses exigences, le Conseil
en est venu & demander “aux Erats Membres qui coope-
rent avee le Gouvernement koweitien et déploient des
forces navales dans la région de prendre des mesures
qui soient en rapport avec les circonstances du moment
selon qu'il sera nécessaire, sous autorité du Conseil de
sécurité, ... afin ... de faire aprliquer striciement” les
dispositions de la résolution relative aux sanctions éco-
nomiques. A cet égard, le Conseil a aussi invitéles Etats
A coordonner leurs actions, en faisant a Pel en tant que
de besoin aux mécanismes du Comité d’état-major. Le
Conseil & souligné qu'il n’appartient qu'a lui, agissant
directement ou par Pintermédiaire du Comité créé par
sa résolution 661 (1990), de déterminer si les circons-
tances sont telles qu'il y a lieu d’invoquer des considé-
rations humanitaires pour justifier la fourniture de den-
rées alimentaires 2 la population civile en Iraq ou au
Koweit afin de remédier 2 Ia situation dans laquelle elle
se trouve. Bien qu'il soit actuellement impossible de
prévoir Pissue de la crise, ces résolutions feront date
g::r ce qui est de l’alzrlication des régles du droit aux

de la sauvegarde de 1a souveraineté, de I'indépen-
dance et de Vintéprité territoriale des Etats Membres,

Linvasion du Kcweit a aussi déclenché, sur le plan
humanitaire, une immense tragédie dont il est encore
impossible de mesurer toute I’'ampleur. Des centaines
de milliers de nationaux de pays tiers habitant la région
sc sont du jour au lendemain retrouvés dans un complet
dénuement, et nombre d’entre eux n’ont pas les moyens
de faire vivre leur famille et encore moins de regagner
leur pays d’origine, qui lui-méme, dans bien des cas, se
débat les difficultés économiques provoquées par
1a crise. Pour ré]_)ondte A ces besoins considérablg.s, de_s
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¢'agit non sculement d’héberger et de nourrir temporai-
rement des personnes déplacées maintenant réparties
entre cm% ys, mais aussi de mettre des moyens de
transport a la disposition de ceux qui cherchent A quit-
ter la région. J’ai nomm : un représentant personnel qui
me sccondera 3 cet égard. attendant, la décision
prise par I'Iraq de restreindre la liberté de mouvement
des nationaux de certains pays n'a fait qu'exacerber la
tension et continue de préoccuper gravement la com-
munauté internationale.

11 est manifeste que des progrés ne pourront étre
accomplis sur la voie d'un réglement d’ensemble de la
situation dans la région, y compris d’un dénouement du
conflit arabo-israélien, que lorsque 1a crise actuelle sera
en passe d'étre résoluc d’une manitre qui cadre avecles
positions Pﬁses par le Conseil de sécurité. Il est déce-
vant que Faction menée pour favoriser 'ouverture d'un
dialogue entre Israélicns et Palestiniens ait aboutiad une
impasse. Llntifada entrera bientdt dans sa quatritme
année; la situation dans les territoires occupés reste
malheureusement fort sombre, et il n’est gudre permis
d’espérer qu'elle s’améliorera A bréve échéance. Je per-
siste & penser que, outre les effosts déployés pour favo-
riser le dialogue, le Conseil de sécurité pourrait faire
sensiblement avancer les choses en réitérant sa volonté
de faire appliquer scs résolutions 242 (1967) et 338
(1973), qui peuvent & mon avis constituer, en méme
temps que la reconnaissance des droits politiques 1égi-
times du peuple palestinien, y compris son droit  I'au-
todétermination, la base de Pinstauration d’une paix
juste et durable dans la région.

Depuis la Pamtion de mon dernier rapport, les rela-
tions entre I'Iran et I'lraq se sont améliorées, ce quia
rendu possible l'aspplication d’importantes dispositions
de la résolution 598 (1987) du Conseil de sécurité, le
Groupe d’observateurs militaires des Nations Unies
pour 'Iran et I'Iraq étant désormais & méme de jouer le
16le qui lui a é1€ assigné. Le retrait des forces jusqu’aux
frontieres internationalement reconnues a eu licu, et
les prisonniers de guerre sont maintenant rapatriés et
rejoignent leur famille, conformément au Traité et aux
Conventions auxquels I'Iran et I'Iraq sont partics. Ce-
pendant, il ne faut pas perdre de vue que le plan de
€noncé dans Ia résolution 598 (1987) est un plan d’en-
semble, dont certains éléments n’ont toujours pas été
appliqués, notamment le paragraphe 8 de la résolution,
qui prévoit la recherche de mesures susceptibles de
renforcer 1a sécurité ct la stabilité régionales. Cette
disposition reste tout 3 fait pertinente dans les circons-
tances actuelles,

Le Moyen-Orient dans son ensemble demeure la
région du monde o 1a situation est 1a plus explosive.
De vieilles querelles, qui couvaient depuis des années,
ont été exacerbées par une cours effrénée aux arme-
ments dans toute 1a région, qui a abouti A 'accumula-
tion d'un terrifiant arsenal d’armes de destructicn mas-
sive. Le Moi'en-Oﬁenl ne connaftra une paix durable
que lorsque les principes du droit international régiront
les relations entre les Etats de la région, lorsque ces
Etats régleront leuss différends par des moyens pacifi-
ques, lorsque les aspirations de ceux qui sont actuelle-
ment privés de leurs droits auront €té satisfaites et
lorsque, dans le domaine de la sécurité et dans le do-
maine économique, des arrangements régionaux au-
ront é1€ mis en place compte tenu des préoccupations
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11 a €1€ dit qu’d deux reprises, depuis le début de ce
sidcle, aprés deux guerres dévastatrices, Jes possibilités
d'édifier un ordre mondial pacifique ne sc sont pas
pleincment réalisées. Sans doute la création de 'Orga-
nisation, 'adoption de sa Charte, I'éradication du colo-
nialisme et I’'adhésion en principe & des normes univer-
selles en matidre de droits de 'homme ont-clles A tout
le moins été de nouveaux tournants de Phistoire; le fait
demeure néanmoins qu'il n’a pas encore €té établi de
stratégic de paix cohérente. Récapituler les raisons de
cet échec serait =ul doute superflu. Ce qui ne saurait
&tre contesté, c’cst qu'une ibilité unique nous est
présentement offerte d’élaborer une telle stratégie.

Une volonté politique raffermie et une hautcur de
vues qui transcende les visées et les Sréoccup‘ations du
moment sont des impératifs catégoriques si 'occasion
doit étre saisic, de mEme qu’est essentielle une compré-
hension véritable des moyens gropices A l'instauration,
au mainticn et & Pédification de la paix. Chacun de ces
trois caps étroitement corrélés doit étre maintenu avec
la méme détermination. Corime je le disais il y a un
instant, c’est Peffort de rétablissement de la paix ou de
réglement des différends qui prépare et détermine le
mainticn de la paix ou la limitation des hostilités. Il va
de soi que gagner du temps et faire que s’instaurent des
conditions favorables au réglement des différends qui
alimentent un conflit constituent toujours une nécessité
immédiate; c’est du reste 12 la finalité classiquement
assignée aux opérations de maintien de la paix. Pazeille
démarche peut cependant s’enliser dans la temporisa-
tion si un réglement négocié et, le cas échéant, une
opération visant 3 y donner suite ne 'accompagnent ou
n'en résultent pas directement. Chacun de ces deux
derniers éléments doit étre considéré comme une com-
roxantc de Peffort plus vaste déployé en vue de créer
es conditions voulues pour que les revendications ou
les intéréts antagoniques des Etats soient dépousvus
d'hostilité.

Les situations dans lesquelles 'osganisation d’opéra-
tions de maintien de 1a paix des Nations Unies a été
jugée indispensable au cours des 40 derniéres années
sont diverses. Ce qui définit essentiellement une opéra-
tion de maintien dc la paix des Nations Unies, c’est le
fait qu’elle est montée avec I'assentiment des parties ot
qu'elle met en jeu le déploiement d’un personnel mili-
taire international placé sous un commandement inté-
gré auquel s’ajoutent des €léments civils, 'ensemble
agissant sous l’autorité et le contrdle de I'Organisation
afin de mettre fin aux hostilités ou de les prévenir et de
faciliter un réglement ou en assurer la misc en applica-
tion. Lassentiment des parties étant une condition ca-
pitale de son mandat, une telle opération se distingue
clairement des mesures prises en application du Chapi-
tre VII de la Charte. .

uis 1948, PTONU a lancé 18 opérations, dont cing
en 1988 et 1989. LOrganisation 8 en fait été amenée
ces derniéres années 2 jouer un r8le considérablement
élargi sur deux plans complémentaires, sa contribution
consistant avasi bien 2 rétablir la paix qu'a la maintenir.
Du fait du caractére composite des opérations qui ont
é16 menées récemment, les tiches qui leur ont été
assignées se sont multipliées. Le Groupe d'assistance
des Nations Unies pour la période de transition en
Namibie constitue un exempic piobaai, s'ii €n &si,
d'€léments civils et policiers importants s’employant,

en collaboration avec des él€éments militaires, & assurer
I'application d’'un plan de snix complexe placé sous la
supervision et le contrfle du Groupe. La mission déli-
cate accomplie au Nicaragua témoigne elie aussi de la
diversité des tiches qui peuvent étre assignées au Se-
crétariat par les organes compétents de FONU.

Les conditions du succds de ces opérations demeu-
rent ce qu'elles ont toujours €té : un mandat précis 2t
pragmatique, 'assentiment et la coopération des par-
ties, I'appui concerté du Conseil de sécurité, I'inclina-
tion des Etats Membres & fournir le personnel néces-
saire et A envisager des arrangements financiers
adéquats. Outre qu'il est indispensable que ces diverses
conditions soient réanies, il importe que soit levée toute
incertitude : Pexistence d’un doute sur 'un quelconque
de ces plans peut compromettre une opération, mena-
cer 1a sécurité du personnel qui y est affecté, mettre la
paix en danger, causer des pertes en vics humaines,
voire dévoyer entreprise. Qui plus est, une opération
vaste et complexe comme celle qui a été menée en
Namibie et comme celles qu'il sera vraiscmblablement
décidé d’entreprendre au Cambodge, en El Salvador et
au Sahara occidental doit &tre planifie et préparée
longtemps 2 I'avance, tandis que ia mise en application
d’un réglement doit étre assurée aussitdbt que celui-ci
intervient. Il est extrémement difficile & I"Organisation
de: concilier ces deux impératifs dans la situation admi-
nistrative et financitre od elle se trrve actuellement.
Il nous cst demandé de faire plus avec des moyens plus
restreints, sans compter que les maigres ressources
dont nous disposons nous parviennent elles-mémes
parfois trop tard.

La disparité entre les tiches & accomplir et les res-
sources qu’elles requitrent ne saurait 8tre flus para:{e-
sante et dangereuse que dans ce domaine. Je deman
instamment aux Etats Membres d’examiner A nouveau
mes propositions concernant la mobilisation des res-
sources nécessaires aux opérations de maintien de la
paix : constitutinn d’un stock de matériel et de fourni-
tures de base, mise en réserve de personnel militaire,
prestation des services logistiques et techniques néces-
saircs, accroissement du fonds de roulement et apport
s0r de contributions en es, 1! faut sussi s’attendre
que le Secrétaire général doive dans certains cas se vojr
autorisé par avance 3 engager les fonds nécessaires
pour mettre en train une opération dans des délais
politiquement acceptables. Tout le probléme est que
nous en sommes 3 un stade od nous ne pouvons pas ne
pas voir les limites de 'improvisation.

D’un point de vue administratif, les opérations de
maintien de a paix doivent étre trés étroitement coor-
données, tant au Sidge que sur le terrain. C'est 2 cet
effet que j'ai constitué un Groupe de planification et de
contrlle au Secré ariat.

Le besoin ressenti de fagaon de plus en plus pressante
de trouver des solutions dans les situations de conflit,
les succds éclatants quont été les opérations menées en
Namibie et au Nicaragua, et la persg:;tive des nou-
velles opérations & entreprendre au bodge, en El
Salvador et au Sahara occidental, constituent autant
d’apports 3 une réflexion sur la possibilité d’étendre les
principes régissant les opérations des Nations Unies &
des situations qui ne sont pas identiques 2 celles dans
lesquelles ces opérations ont jusqu'd présent €t€ me-
nées. 1l me semble que certaines mises en garde s’im-
poséini sui o point. Cutre que los opératicns deg Ma-

tions Unies doivent &tre autoris
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compétent, elles ne peuvent &tre envisagées que dans
les cas répondant & certains critéres. Elles se justifient
principalement, on le potera pour commencer, dans les
situations présentant une dimension internationale ma-
nifeste. Par ailleurs, si elles ont pour objet d’assurer la
surveillance d’une élection ou d’un référendum, il im-
norte qu’clles englobent le processus électoral dans son
tégralité, afin de garantir que celui-ci se déroule dans
des conditions d’équité et d'impartialité. Lorsque
TPONU est apgelée 2 étre associée au processus €lecto-
ral d’un Etat & un moment décisif de la vie politique de
la nation, 3 la demande du gouvernement concerné et
avi. I’aii)probation de P'organe compétent des Nations
Unies, il est essentiel que cette intervention de I'Orga-
nisation jouisse de I'appui le plus large auprés de 'opi-
nion locale. On ne saurait enfin mettre en ceuvre des
opérations des Nations Unies qu'en des endroits et &
des raoments stratégiques bien précis, a ’exclusion des
situations revétant un caractére indéterminé.

Aussi encourageants que puissent étre les succds ren-
contrés par les opérations des Nations Unies, et aussi
vaste que puisse en étre le champ d’application, c’est
aux partics concernées qu'incombent tant la responsa-
bilité de négocier le réglement de différends internatio-
naux que I'obligation d’accepter les conditions fixées &
cet cffet par le Conseil de sécurité. Dans une déclara-
tion récente, le Conseil a souligné qu'une opération de
maintien de la paix est une mesure de caractére essen-
ticllement temporaire et que son mandat n’est pas auto-
matiquement renouvelable. Lexpérience a montré que
la poursvite d’une opération de maintien de la paix
n’améliore pas nécessairement en clle-méme les pers-
pectives de ré;lement. C’est 12 une idée peu réconfor-
tante, mais qu'il ne faut pas écarter pour autant.

Lorganisation des efforts pour le r¢tablissement de
la paix dans toutes les situations de conflit qui perdu-
rent constitue au stade actuel de I'évolution de la so-
ciété mondiale une tiche aussi ardue qu'impéricuse. Il
est manifeste que toutes les énergies diplomatiques
doiveat mainteaant étre mobilisées en vue d’un régle-
ment juste et durable des copflits qui menacent ou
compromettent la paix. Une mobilisation dans ce sens
nc passe ni ne doit nécessaire.nent passer dans tous les
cas par 'Organisation des Nations Unies.

La médiation volontaire d'Etats Membres ccuvrant
et dehors de ’Organisation est et demeurera toujours
I'un des moyens d’assurer le réglement pacifique des
différends, de méme qu'elle constitue 1'un des moyens
dont les gouvemements disposent pour articuler leur

litique étrangére et user de leur influence ou a re-

ausser. Ce qu'il convient cependant de jauger avec
soin, c’est dans quelle mesure les efforts déployés hors
du cadre des Nations Unies en vue de résoudre des
conflits régionaux majeurs ont réussi & débrouiller les
situations et 2 réduire les divergences entre les antago-
nistes A un degré suffisant pour que puissent s’instaurer
des négociations fructuenses. La question qui se pose
en loccurrence est celle de savoir quelles sont les
chances de succds d’un effort multilatéral focalisé et
systématique par rapport & d’autres modalités d'action
envisageables. ’

1l semblerait que persiste 'impression que I'initiative
diplomatique d’'un Etat Membre ou d’une organisation
régionale, échappant aux procédures des Nations
Unies, peut étre menée & bien de fagon plus nette et

plus rapide et porter plus de fruits qu'une intervention
de PONU. Les faits cux-mémes demeurent jusqu’d pré-
sent équivoques, sinon franchement décourageants.

Ce qui distingue unc tentative do réglement menée
par 'ONU, c'est le fait qu'elle permet A tous les intéréts
en jeu, de méme qu'au point de vue de chacun, de
s’exprimer pleinement, sans qu'aucun des aspects es-
sentiels d’une situation — justice et droits de ’homme
compris — ne soit négr::ifé dans la hiite dc parvenir &
une¢ solution. Ces dernitres années, au demeurant,
I'ONU a cu tendance, que ce soit dans le cadre des
consultations du Conseil de sécurité ou dans I'exercice
des bons offices du Secrétaire général, A recourir de

lus en plus & des méthodes qui oot pour effet d’éviter

es polémiques stériles et permettent de cerner les
lignes d’action 2 suivre dans la recherche de solutions
justes. Que PONU soit plus qu’un simple licu de débats,
qu'elle est aussi le licu et le véhicule de négociations
utiles, voild qui maintenant doit &tre &vident.

1l importe que les Etats Membres, et en particulier
les plus influents d’entre cux, fassent preuve ici d’une
plus grande compréhension. En dépit de tous les succds

u’elle a récemment remportés sur le plan du réglement
es conflits et bien qu’elic ait un r8le important dans la
gestion des crises, ’Organisation continuera & courir le
risque de se voir tenue & I'écart et reléguée A Parritre-
glan si, soucieux de leurs seuls intéréts, les Etats Mem-
res, agissant individuellement ou dans le cadre de
froupes régionaux, choisissent d’entreprendre des ef-
orts qui ne concordent pas avec ceux de I'ONU ni ne
vont dans le sens des principes de la Charte. Il ne s’agit
ras tant en Poccurrence de défendre le prestige de
"Organisation que d’éviter 'incohérence, la dispersion
et lafragmentation dans les efforts de paix. Capparition
d'un eslrrlt collégial parmi les membres permanents du
Congeil de sécurité ofire une sauvegarde indispensable
contre ce danger mais, comme je le faisais observer dans
mon rapport de l'an demier, la concertation des
grandes puissances n'aura l'incidence voulue sur la si-
tuation mondiale qu'a condition de recevoir I'appui de
1a majorité des Etats Membres. C’est 'adhésion libre-
ment corsentie de la communauté internationale aux
décisions du Conseil de sécurité qui peut le micux
dissiper toute impression, avec ce qu'elle peut engen-
drer d'inquiétude, que les affaires du monde sont gé-
rées par un directoire.

Cela étant, il me semble que aptitude de 'ONU &
rétablir la peix serait considérablement renforcée si 3
P'ordre du jour du Conseil de sécurité en la matitre ne
figuraient pas seulement les points qui y sont officielle-
ment inscrits & la demande des Etats Membres et si le
Consel tenait périodiquement des réunions afin de
faire le point de la situation politique et de détecter les
dangers appelant la mise en ccuvre d’une diplomatic
préventive ou anticipatrice. Les comptes rendus de ces
réunions n*auraient pas forcément & Etre publiés, ce qui
cincouzagerait 1a franchise dans les discussions sans que
ies partics & des différends alent A durcir leurs positions.
Le Secrétaire général pourrait dc méme faire rapport
aux participants sans que ce soit au titre de PArticle 99
de 1a Charte. Il ne sert & rien que les efforts de
soient assujettis au carcan des procédures officielles si
celles-ci n’ont que peu de chances de conduire 3 des
résultats propices & la paix. D’autres moyens de renfor-
cer le rle du Conseil face aux différends naissants
consisteraient & améliorer les dispositions adoptées en
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matidre d’€tablissement des faits, & instaurer une pré-
sence de 'ONU dans les régions instables et, le cas
€chéant, A créer les organes subsidiaires Que requiert Ja
diplomatie préventive.

Dans ce contexte, il convient de souligner encore que
les moyens dont le Secrétaire général dispose actuelle-
ment pour pouvoir recueillir en temps utile P'informa-
tion exacte ct objective nécessaire pour prévenir le
déclenchement des conflits sont insuffisants. Jai for-
mulé des suggestions A ce sujet dans moa Tapport del'an
dernier et souhaiterais vivement aujourd’hui que les
Etats Membres examinent 3 nouveau les moyens qui
permettraient au Secrétariat de suivre en toute impar-
tialité les situations de contflit larvé. 11 faut que la stra-
tégie de paix témoigne d’un sens plus aigu que par le
rnssé de ce qu’est le moment opportun. La capacité de
"Organisation en mati¢re de médiation ou d’établisse-
ment des faits ne devrait pas étre yardée en réserve
jusqu'a ce qu'il soit trop tard pour éviter le déclenche-
ment des hostilités.

Une fois que le Conseil de sécurité a €1€ saisi d’'un
différend ou d’une situation pouvant conduire 3 des
frictions internationales ou 2 un conflit et qu’il en a
cxaminé les tenants et les aboutissants, ¢’est a lui qu’il
incombe de recommander des procédures ou des mé-
thodes de conciliation appropriées. Les causes de dis-
corde et les diversions auxquelles était due I'indécision
du Conseil dans le ont pour une large part dis-
paru, et la question qui se pose désormais A nous est
de savoir comment amener les parties 2 des différends
4 se conformer aux résolutic ns du Conseil.

Comment parer au mieux & une menace contre la
paix, & une rupture de 1a paix ou & un acte d’agression
par la persuasion, l'influence ou la pression cozcertée,
toutes ressources auxquelles peut recourir le Conseil de
sécurité, voild de méme ce qu'il nous faut 3 présent
déterminer. Que les diagositions du Chapitre VII
constituent 1a clef de volite du systdme de sécurité
collective envisagé dans la Charte, la chose ne fait de
toute évidence aucun doute ct ne préte pas non plus 3
controverse. Le rétablissement de la paix ne pourtait
pas étre assuré avec la fermeté et I'autorité nécessaires
si le Conseil n’¢tait pas 2 méme de lancer des avertisse-
ments salutaires et crédibles quant A 'adoption de me-
sures de coercition et de recourir A de telles mesures au
cas oil ses avertissements ne seraient pas suivis d'effet.
Comme le montre la rapidité avec laquelle a €té relevé
Ye défi lancé par I'lraq avec l'invasion du Koweit, le
climat nouvesu qui ségne pour la premitre fois au
Conseil de sécurit€ a permis A celui-c1 d’exercer V'auto-
rité dont il est investi par la Charte.

Aucune situation appelant 3 mener une action en
application du Chapitre VII de la Charte ne saurait
manquer de présenter certaines particularités. Il sem-
ble cependant que V'on s’accorde a voir dans une action
de cet ordre un demnier recours, ce qui ne signifie pas
que I'effort diplomatique nécessaire pour négocier une
solution en conformité avec es principes de ia Charte
doive étre abandonné. L adoption de mesures de coer-
cition doit en fait elle-méme étre fondée dans tous les
cas sur le respect des principes et la volonté d’équité, et
¢ire ainsi pergue.

Du reste, la conjoncture 2 laquelle nous avons 2 faire
face dicte d’elle-méme certaines des conditions re-

uises pour que la coercition donne les résultats voulus.
ns le domaine économique, les problémes particu-
liers auxquels peuvent se heurter un ou giusieurs Etats

en raison du fait qu'ils appliquent les mesures prises en
vertu du Chapitre VII doivent &tre anticipés dans toute
leur ampleur, de méme que doivent étre cnvisagés les
moyens d'y porter remdde sans attendre. L Article 50
reconnait cette nécessité. Les conditions beaucoup plus
complexes et interdépendantes, aujourd’hui qu'ily a 40
ans, dans lesquelles s'inscrit notre action impliquent
que soicnt pris en considération les effets secondaires
de toute mesure 2 caractére économique. Dans le do-
maine politique, il ne doit faire aucun doute que les
mesures de coercition découlent toutes d’un engage-
ment collectif, ce qui requiert une totale unité de vues
de ]a part du Conseil et Jui impose une discipline 3 nulle
autre pareille. Le r8le revenant au Comité d’état-major
en ce qui concerne I'établissement des plans pour I'em-
ploi de la force armée est clairement défini aux Articles
46 et 47 de la Charie. 1l n’en importe pas moins de
veilter A ce que les mesures de coercition n’aient pas de
retombées économiques ou politiques imprévucs pou-
vant 8'étendre au-dela du secteur d'intervention préa-
lablement défini et aller 3 I'encontre des buts assignés
2 Puction du Conseil.

Il conviendrait également-de micux assurer la pri-
mauté du droit dans les affaires internationales en re-
courant davantage 2 la Cour internationale de Justice,
en vue non seulement de régler des différends d’ordre
juridique, mais aussi d’obtenir des avis consultatifs tou-
chant les aspects juridiques de tel ou tel litige. L Arti-
cle 96 de 1a Charte autorise I'’Assemblée générale et le
Conseil de sécurité & demander de tels avis 3 la Cour.
Habiliter le Secrétaire général A en faire autant contri-
buerait pour beaucoup, me semble-t-il, & accroitre les
moyens de réglement pacifique des situations de crise
internationales. Cette suggestion m’est dictée tant par
la relation complémentaire existant entre le Conscirdc
sécurité et le Secrétaire général que par le fait que
presque toutes les situations mettant en jeu la paix et la
sécurité internationales obligent le Secrétaire général 2
exercer trés fréquemment ses bons offices.

v
Edifier 1a paix et créer des conditions de stabilité
dans le monde au cours des années 2 venir exigera de

nous que nous trouvions des solutions novatrices 3 des
problémes de sécurité radicalement différents de ceux

qui se sont posés jusqu'd présent. Cet effort serait vain,
cependant, si n'y p. idaien&:as de fagon patente les
principes énoncés dans la Charte. Certains modéles

sont maintenant tombés en désuétude, de méme que
certains modes de pensée, 1a chose est entendue. Mais,
sur le plan de Iéthiquc internationale, comme sur celui
des droits de I’homme, les normes qu’établit la Charte
demecurent entidrement valides.

11 est de plus en plus fréquent que la distinction ne
l)uisse plus étre faite aussi aisément que nagulre entre
es dangers que court la sécurité nationale et ceux qui
pesent sur la sécurité internationale. Nombre de pays
pitissent ainsi de troubles civils extrémement meur-
triers, dont les répercussions s’étendent au-deld des
frontieres nationales. La désintégration des pouvoirs
publics et de 1a société civile dans un pays et les massa-
cres insensés commis dans un autre sont deux exemples
particuliérement consternants. Le séparatisme — phé-
noméne par tsop répandu — cause des difficultés non
seulement au pays directement touché, mais aussi & ses
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voisins immédiats. Lanarchie dans un Etat se traduit
par des migrations massives qui peuvent en faire chan-
celer un autre. Le terrorisme et le trafic de la drogue se
moquent cux aussi des frontidres, tout comme les catas-
trophes écologiques. Léveil & certaincs identités ethni-
gues. lingu.stiques ou rcligieuscs de méme a pour cffet

e déstabiliser certaines formations nationales, tandis
que la désintégration sociale résultant des inéquités éco-
nomiques ainsi que de 1a pauvreté et de la répression,
fléaux souvent jumelés, détruit 1a trame méme de la paix.

11 se peut qu’au cours de I’¢re nouvelle qui se dessine
Pinstitution de I'Etat-nation soit mise plus rudement 2
Pépreuve que jamais auparavant : les titaillements
s’exercent en des directions opposées. Dans un cadre
golitiquement stable, les Etats se regroupent en ensem-

les fonctionnels largis, I'intégration économique des
12 pays industriels de ’Europe occidentale prévue pour
1992 constituant Pexémple le plus marquant de ce phé-
nomene. Si I'on songe 2 la succession de guerres meur-
tritres que le nationalisme a déclenchées en Europe
jusqu'au milieu du XX° sidcle, c’est 12 un renversement
de tendance qui ne saurait manquer d'influer sur I'évo-
lution politique de la communauté mondiale tout en-
titre. A I'inverse, nombre d’Etats font face au spectre
de la désintégration, le sentiment d’appartenance na-
tionale s’estompant sous I’effet de facteurs trés divers
— politiques, économiques ou afférents aux droits de
Phomme. Dans bien des cas, les structures fragiles
de I'Etat sont rendues plus vulnérables encore par I'ab-
sence d'un systtme de responsabilité démocratique
ou par une centralisation excessive. Le nationalisme
poussé 3 P'extréme, les dissensions ethniques, la xéno-
phobie et les préjugés racioux ou culturels tendent 3
combler le vide psychologique que crée 'apparence
d'illégitimité ou d’injustice sociale. Gardons-nous en
Yoccurrence d’oublier que ces €léments de déstabilisa.
tion ne sont limités 3 aucune des régions du monde. Des
cataclysmes leur ont en fait ét€ dus au cours de la
premiére moiti€ du Xx* siécle en Europe. lls risquent
aujourd’hui, si I'on n’a pas recours aux moyens envisa-
gés dans la Charte, de causer des ravages plus vastes
encore 2 la surface du globe.

Sur un plan différent, les forces économiques ren-
dent I'Etat-nation de plus en plus fortement tributaire
de la coopération internationale. Elles interdisent au
sentiment d’autosuffisance dont le nationalisme se
nourrit ct sur lequel s’appuie V'isolationnisme de s'ins-
taurer. Cela est vrai, que régne la prospérité ou sévisse
le déruement. Dans le premier cas, l'investissement
revitant un caractére transnational de plus en plus
marqué et les alliances horizontales entre sociétés de
différents pays excrgant une influence de plus en plus
forte sur la production, la fixation des prix, les courants
de ressources et, dans une certaine mesure, 'emploi, il
devient de plus en plus difficile aux gouvernements de
stabiliser I’économie nationale sans se concerter pour
décider des politiques 3 adopter. 1l ne faut pas non plus
oublier les effets perturbateurs d’une concurrence éco-
nomique hostile. Pour les pays les moins favorisés,

uant & eux, le simple fait qu'ils dépendent d’une as-
tance économique extérieure est lourd de consé-
quences sur le plan pelitique. Le plus souvent. les
conditions dont est assortie cette assistance influent
directement sur la situation sociale.

Quelle incidence ces processus auront-ils sur la struc-
ture politique du monde ? LEtat-nation pourra-t-il
sepporter les pressions nouvelles et évoluer en consé-

quence ? Combien de temps encore la configuration
actuelle des Etats durera-t-elle ? Difficiles, ces ques-
tions le sont toutes, mais nous serions mal avisés ds les
ignorer. Une chose est certaine, cela dit, A savoir que le
nationalisme ne pourra plus sous-tendre les structures
de V'Etat g'il va 3 I'encontre de la coopération interna-
tionale et s¢ montre indifférent au souci général de
faire prévaloir les droits de Yhomme.

D’aucuns pensent que 'Orgenisation des Nations
Unies pourrait mettre au lsaoim un plan intégré en vue
de régler ces problémes. Un tel plan pourrait certes se
concevoir en théorie mais, vu la diversité des situations,
il serait inapplicable dans la pratique. Qui plus est, les
problémes des sociétés nc peuvent pas tous éire réglés
par unc action multilatérale. Les principes sur lesquels
repose le multilatéralisme procedent de I'élargissement
actuel de la notion de sécurité, des liens existant désor-
mais entre I'évolution économique et sociale et les
questions de s€curité, ainsi que de 1a nécessité de pré-
voir et de prévenir les probiémes, de contribuer 3 en
atténuer les effets §'ils se produisent et d’encourager
Padoption de mesures correctives pour éviter qu’ils ne
réapparaissent. Il importe davantage, autrement dit, de
maintenir unc vigilancc de tous les instants, globale et
efficace, que d’élaborer un plaa directeur. Svivre les
tendances transnationales et renforcer Pautorité de
I'Organisation des Nations Unies selon les besoins,
c’est de cela qu'il 8’agit.

Face aux nouveaux types de problémes qui se nt
dans le domaine de la securit%, les accords oup‘:';a-
nismes régionaux peuvent étre d'un grand concours. Ii
faut cependant pour cela qu’existent entre TONU et les
organismes régionaux les rapports envisagés au Chapi-
tre VIII de la Charte. Le reldchement des tensions
entre les Etats et le réglement pacifique des différends
d'ordre local sont, bien souvent, des questions qui se
préteant A une action de caractére régional. Les efforts
des organismes régionaux doivent toutefois s’accorder
avec ceux de I'Organisation des Nations Unies et se
régler sur les dispositions de la Charte — cela est vrai
pour tous les organismes considérés, ol qu'ils s trou-
vent, €1 y compris ceux qui pourraient se constituer en
Europe. Il importe au demeurant que la régle énoncée
2 l'Article 54 de la Charte soit considérée non pas
seulement comme une disposition de caractdre formel
et procédural, mais bien aussi comme une prescription
relative & l'ecsentiel de I'effort de paix. Si, dans des
situations mettant en jeu le maintien de la paixet de la
sécurité internationales, les mesures adoptées et les
initiatives prises au niveau régional soutiennent I'action
arrétée par PONU au lieu de V'ignorer, fit-ce involon-
tairement, la cohérence et I'efficacité méme des straté-
gies de paix s’en trouveront considérablement renfor-
cées. Ici encore, c'est & la Charte dans son intégralité,
et non 2 tel ou tel de ses €léments, qu'il faut avoir
recours pour influer sur la situation mondiale.

S'il est vrai ‘2:: Veffort d’édification de V'ordre de
paix juste ¢t stable auquel n?;irem tous les dirigeants
de ce monde fait intervenir de nombreux impondéra-
bles, il 'est aussi que certaines priorités ont €t€ claire-
ment déﬁn&es grice aux travaux de !'Organisation. Pne
SVASUWLIVIE VLD GLLUIVILNVIID ©4 UWD AVAWAD OLAMWVAD WUV
disposent les Etats, un régime universel des droits de
I'homme, une action concertée face & 1a détérioration
de l'environnement et 2 ’explosion démographique,
des relations économiques plus équitables entre les
nations et une lutte résolue contre les problémes so-
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ciaux dans le monde~—tels sont les principaux impéra-
tifs du jour. Tous intéressent la paix.

v

Du fait de I'amélioration rapide des relations Est-
Ouest, les questions de s€curité se poseat désormais, &
Péchelle mondiale, dans un contexte nouveau. Ladop-
tion de mesures de désarmement, objectif si longtemps
poursuivi par la communauté internationale, est e
entrée dans le domaine du possible.

Nous sommes 2 un stade 01 les transformations poli-
tiques vont plus vite que les négociations circonspectes
envue de limiter la production d’armes et d’armements.
Brusquement, les doctrines qui ont dominé les conce
tions et la planification militaires depuis la fin de la
seconde guerre mondiale n'ont plus cours et ne sont
rlus applicables. 11 importe maintenant de remplacer

es stratégies conflictuelles du passé par des structures
appropriées de sécurité. .

L importance du processus actuel ne se limite pas aux
simples dimensions des arsenaux et des forces armées
en cause. On admet aujourd’hui que P'adoption de me-
sures propres 2 accroitre la confiance peut seule élimi-
ner la méfiance et les erreurs de jugement qui ont été
la cause fondamentale dc la course aux armements.
Cela étant, e principe d'une sécurité assurée 2 des
niveaux progressivement moindres d’armements et de
forces armées prend un sens nouveau et trouve toutc sa
validité, ’

11 serait cependant naif et dangereux de prétendre
qu’ayant su Eviter maints écueils nous sommes mainte-
nant 3 Pabri de l'inattendu. Comme le prouve éloquem-
ment la situation explosive qui existe 3 cette heure dans
Ia région du golfe Persique, il faudra aborder de front
de nombreux problémes avant que la tendance positive
actuelle puisse &tre considérée comme irréversible et
véritablement mondiale. Plusieurs diff¢rends de longue
date font toujours obstacle 3 des relations pacifiques, et
il en surgit encore de nouveaux. Le début des années 90
offre cependant des possibilités de limitation des arme-
ments ¢t de désarmement que nous ne pouvons laisser
échapyer.

La question dominante des armes nucléaires de-
meure un élément complexe de I’équation stratégique.
11 convient toutefois de souligner trois points & cet

égard.

Le premier concerne P'importance vitale des progrés
dans Jes négociations bilatérales entre les Etats-Unis et
I'Union wvmue en vue de réduire notablement leurs
arsenaux § %iques. Elles devraient par la suite
g’étendre A tous les types G’armes nucléaires, y compris
celles dont sont dotées les autres puissances nucléaires,
car, tant que certains Etats n’auront pas une politi-
que déclarée misant sur un monde exerapt d’armes
nucléaires, il sera difficile de présager I'élimination
de toutes les armes nucléaires. Toutefois, la création
d’un climat moral et politique qui stigmatise ces armes
et en exclut P'utilisation ne reléve plus du domaine de
Putopie. .

Le deuxiéme point a souligner a trait a 1a cessation
des essais d’armes nucléaires, qui donne encore licu 3
des divergences de vues. Lélaboration d’un traité d'in-
terdiction complete des essais doit demeurer I'objectif

essentiel, mais, en attendant sa conclusion, le nombre
et la puissance des essais menés chaque année de-
vraicnt et pourraient étre considérablement réduits.

Le troisiéme point concerne 1a nécessité cruciale de
maintenir un régime viable de non-prolifération des
armes nucléaires. Depuis que le Traité portant sur cette
question a € conclu en 1968, lexpérience en a montré
1es lacunes. Il est vrai qu'il impose & certains égards des
obligations asymétriques, mais, en I'absence de meil-
leurs arrangements, il est indispensable d’en défendre
et promouvoir I'objectif fondamental, qui est d’empé-
cher 1a prolifération des armes nucléaires.

Au moment od nous nous félicitons des réductions du
stock d’armes nucléaires et en escomptons d’autres,
jusqu'a &puisement complet, il scrait inconcevatle d’ac-
ccpter I'apparition sur la sc2ne internationale de tout
nouvel Etat potenticllement ou implicitement nu-
cléaire. Il est incontestable que les Etats Membres doi-
vent pouvoir satisfaire pleinement a leur souci légitime
de ité nationale, mais I'acquisition d’armes nu-
cléaires par de nouveaux Etats serait aussi dangereuse
que la poursuite de la course aux ermements nucléaires
entre les Etats qui en son: déja dotés. La mise en place
d’entraves efficaces & la prolifération des armes nu-
cléaires sous tous ses aspects doit étre une priorité
absolue. Dans cet ordre d'idée, je me félicite de I'éta-
blissement de zones exemptes d’armes nucléaires dans
des régions ol les intéréts des Etats concernés coinci-
dent et od la communauté internationale y est large-
ment favorable.

Si fondamentale que soit importance de la question
des armes nucléaires, elle ne saurait cependant détour-
ner Pattention d’autres armes de destruction massive
qui continuent de susciter partout de vives appréhen-
sions, Les armes chimiques ont proliféré de mani¢re
alarmante, et le danger effroyable existe de les voir
utilisées en cas de conflit. Les questions fondamentales
qui se posent ici ont é1€ examinées en priorité lors des
négociations multilatérales de cette année, mais la per-
cée que nous attendions tous n’a pas eu lieu. Un com-

romis judicieux assorié & des efforts axés sur I'objectif

ondamental devrait permettre de surmonter les obsta-
cles qui subsistent. La réunion proposée de la Confé-
rence du désarmement au niveau ministériel pourrait,
si elle est bien préparée, contribuer 3 réaliser cet objec-
tif. I convient d’achever rapidement les travaux néces-
saires pour que la Convention puisse étre présentée
d’urgence 2 tous les Etats Membres pour adhésion. Ce
serait 13 le moyen le plus efficace d’climiner la menace
que la possession d’armes chimiques fait peser sur I'hu-
manité.

Les pays industrialisés qui disposent des concentra-
tions les plus vastes d’armes classiques sont finalement
sur le point de parvenir, 3 Vienne, 3 des accords sur une
réduction majeure de cet arsenal, mais cette tendance
positive ne trouve pas son reflei dans d'autres parties
du globe. On a estimé récemment que les dépenses
militaires des pays en déveloplpemem représentent pra-
tiquement le cinqui¢me de leur budget national. Au
temps od des tensions chroniques entrainaient les blocs
de puissances antagonistes dans une interminable
course aux armements, il était difficile de soutenir que
les pays en développement devraient procéder 3 un
désarmement réel. Maintenant que la situation mon-
diale s’améliore, il devrait étre possible aux divers pays
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d’assurer leur sécurité en maintenant un niveau mini-
mal de forces armées et d’armements.

Comme presque tous les pays en développement im-
portent la plupart de leurs armes, on pourrait penscr
que la diminution des transferts d’armes ces dernitres
années constitue une tendance positive; mais cette
baisse des importations d’armes est due principalement
aux difficultés é&conomiques actuelles de ces pays et non
2 une réorientation de leur politique de défense natio-
nale. Seul un changement du climat politique, marqué
par unc réduction des tensions locales et le réglement
pacifique des différends ainct que par Padoption de
mesures régionales propres 4 accroitre la confiance,
créera les conditions voulues pour réduire les dépenses
militaires et les achats d’armes. '

Maintenant qu’on peut augurer d'importantes réduc-
tions des armements en Europe, le transfert des excé-
dents d’armes vers d’autres régions du monde devient
une possibilité inquiétante. La recherche des moyens
de freiner ces transferts acquiert de ce fait une urgence
accrue; il faut que tous les pays fournisseurs d’armes
soient conscients de leurs responsabilités 3 cet égard.
Je recommanderais instamment d'établir un registre
international des transferts d’armes, ce qui pourrait
contribuer 2 limiter I'essor d'un commerce en expan-
sion.

1l est certes extrémement important d’assurer aux

ys cn développement I'accds sans restriction aux

ienfaits de la science et de la technique modernes. 1
ne devrait pas en résuiter pour autant le remplacement
de la course quantitative aux armements par une course
qualitative qui se traduirait par {'introduction d’armes
trés perfectionnées et déstabiliserait ainsi 1a sécurité
régionale, et méme mondiale. Je suggérerais que la
communauté internationale s'efforce de clarifier les
questionsimportantes quise posent & cet égard et mette
au point des directives Stécises et équitables qui soient
acceptables par tous. On réduirait ainsi de beaucoup
I'inquiétude suscitée dans nombre de pays par actuelie
politique d’offre des exportateurs de techniques.

Le passage 'une économie militaire & unc économie
civile peut entrainer des perturbations et causer des
bouleversements économiques 3 court terme, mais la
penremive de ses avantages 2 long terme devrait dissi-

r les appréhensions qu'il suscite. Un échange plus
arge de données d’cxpérience et une coopération in-
ternationale dans ce domaine pourraient favoriser le
processus d’ajustement. Je suis d’avis qu'il va falloir
élaborer les modalités et les formes de ces échangee et
de cette coopérotion. Le Secrétariat a organisé récem-
ment plusicurs réunions A Poccasion desquelles des
discussions tenues & un nivcau élevé ont permis d’ap-
profondir les questions en jeu.

Les progrés earegistrés dans le domaine de la limita-
tion des armements donnent une nouvelle impulsion et
un nouveau sens de leurs responsabilités aux organes
de I'Organisation qui s'occupent des questions de dé-
sarmement. La Commission du désarmement a €1€ re-
vitalisée grice 3 la rationalisation récente de ses tra-
vaux. Le moment est vepu de rationaliser également les
tTavaux &'autics Cigancs Sans ic Somaind du dlsarme-
ment si I'on veut que I'Organisation soit & 1a mesure des
tiches difficiles qui I’ ttendent et qui appelleront un
effort international concerté.

VI

Le réglement des différends, le respect des droits de
Vhomme et la promotion du développement —tels sont
les fils qui, cnsemble, tissent la trame de la paix; que
I'un d’eux vicnne 2 manquer et le tissu s¢ défait.

Cest 12 unc des idées maitresses qui ont inspiré au
cours des ans la réflexion et les travaux de I'Organisa-
tion des Nations Unies. L actualité confirme sans doute
possible I'idée que le respect des organes et des institu-
tions de I'Etat, 1a cohésion nationale, la viabilité de.
systémes politiques ou des idéologies sociales, un déve-
loppement économique durable et 1a stabilité de 1'ordre
international dépendent tous dans une large mesure du
respect et dc la promotion des droits de 'homme.

Au cours de l'année, la question des droits de
I'iomrae & cessé 4’étre un theme subsidiaire du débat
international pour devenir une préoccupation domi-
nante. Partout dans le monde se renforce I'idée qu’une
pratique sociale ou politique qui ne respecte pas la
dignité€ et la valeur de la personne humaine, I'égalité des
droits des hommes et des femmes, ainsi que des nations,
petites et grandes, ne peut — ni ne doit — survivre.

Des sa création, ’Organisation des Nations Unics
s'est attachée & €laborer des instruments relatifs aux
droits de Yhomme et & définir des normes permettant
de juger les comportements. Elie a donné A la commu-

‘nauté mondiale la Charte internationale des droits de

- Phomme — composée de la Déclaration universelle et

des deux Pactes internationaux — qui fait de la protec-
tion des droits fondamentaux une obligation perma-
nente. Sous les auspices de "Organisation, de nom-
breux autres instruments juridiques ont été adoptés
pour définir ces droits dens divers contextes. La Décla-
ration de 1986 sur le droit au développement a jeté des
bascs permettant que les conccepts relatifs aux droits de
Phomme soient intégrés 4 la planification, A Pexécuticu
et & P’évaluation des projets de développement, de fa-
gon & renforcer et garantir tant le respect des droits de
’homme que Pefficacité de ces projets. Lincorporation
des droits de 'homme dans les conventions internatio-
nales est un processus continu, Cette année, la commu-
nauté internationale est saisic d’un projet de conven-
tion visant & protéger les droits des travailleurs migrants
¢t de leur famille — I'un des groupes les plus faibles et
les plus vulnérables de la société.

Cela dit, les instruments juridiques ne font que
constituer une basc sur laquelle peut étre édifice la
structure des droits de 'homme. Leur application exige
initiative, tact, circonstances favorables et coopération.
Tres souvent, par exemple, le Secrétaire général doit
exercer ses bons offices A cet égard dans le secret le plus
total de crainte d’aller & 'encontre du but recherché.
On ne saurait gudre douter néanmoins de la confiance
que les peuples du monde entier portent 3 FONU,
comptant sur clle pour aider & rétablir le respect des
droits ae ’lhomme.

Les progrés encourageants que la démocratie et les
droits de 'homme ont faits au cours de I'année ne
devraient cependant pas nous faire oublier les terribles
réalités du monde dans icquei nous vivuis. 1l ke &€ passe
gutre de jours que ne soient signalés des tortures, des
massacres, des disparitions, des ..curtres de manifes-
tants non annés, des actes violents de répressic 1 de la
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dissidence, des cas de discrimination et des exemples de
dénuement, qui montrent I’abime séparant les instru-
ments juridiques que nous avons adoptés et les condi-
tions dans lesquelles vivent un si grand nombre d’étres
humains.

Notre objectif doit &tre de réduire cet €cari entre
aspirations ct réalité. Des normes internationales, so0-
lides et effectives, sont essentielles, mais elles ne suffi-
sent pas. Au niveau national, il convient de susciter et
de favoriser une tradition profonde et solide de respect
des droits de I'homme ct de lui donner les moyens de
gexprimer. La Campagne mondiale d’information sur
les droits de ’homme, lancée par 'Organisation dus
Nations Unies, vise 2 faire mieux connaitre les droits de
Phomme et Pimportance qu'ils revétent. Un autre pro-
gramme, qui permet d'offrir des services et unc assis-
tance technique, vise & encourager la création ou le
renforcement d'une infrastructure nationale dans le
domaine des droits de ’homme.

En s’employant 3 répondre aux aspirations de toutes
les régions du monde en matigre de droits de 'homme,
POrganisation des Nations Unies fait fond sur le dé-
vouement d’organisations non gouvernementales et sur
le courage et ’'abnégation de particuliers dans le monde
entier. Il arrive 2 ces derniers de risquer leur vie pour
protaouvoir les droits de ’homme et en assurer le res-
tect, et ils méritent notre admiration et notre soutien.

*Organisation devrait étudier les moyens de les aider
et de les protéger dans leur action et aussi d’associer les
particuliers aux cfforts qu'elle déploie sans reliche
pour que le régime des droits de I’'homme devienne
universel.

L'ONU est aussi aidée dans sa mission de surveillance
des situations relatives aux droits de 'homme par les
médias qui — grice notamment aux activités de corres-
pondants consciencieux — sont A méme de signaler tous
manquements aux normes de conduite qui ont é1€ arré-
tées. Dans bien des cas, sinon dans tous, les violations
flagrantes des droits de 'homme sont signal€es immé-
diatement dans le monde entier et suscitent condamna-
tions morales et protestations. Cela ne suffit pas tou-
jours, toutefois, 3 dissuader ceux qui font fi des normes
fixées par la communauté internationale. LOrganisa-
tion doit étre vigilante et faire en sorte que les torts
commis soicnt dénoncés et condamnés, de fagon 2 évi-
ter qu'ils ne se reproduisent.

Les progrés accomplis suscitent de nouveaux espoirs,
de nouvelles attentes et accroissent, du méme coup, les
tiches qui nous attendent. De n.ire capacité & nous en
acquitter dépend un enjeu fonnidable.

vii

La Charte des Nations Unies régit les relations entre
Etats. La Déclaration universelle des droits de 'homme
concerne les relations entre I’Etat e ses ressortissants,
Le moment est venu d’élaborer un pacte régissant les
relations entre ’homme et la nature.

A T'heure actuelle, Yhomme, dans ses nombreuses
activités, est devenu 'ennemi de la nature. Et la nature
nous envoie maintenant e message suivant : protégez-

MOl ©i survivez, Ou GEiNiIECZ-L0i 6t Gous pEiiTons on-
semble.

Voila prés de 20 ans que les Nations Unies ont mis la
question de Penvironnement 2 Pordre du jour de la
communauté internationale. Si la détérioration de 'en-

vironnement n'a pas encore cessé, on constate néan-
moins uae prise de conscience universelle de la gravité
des dangers qui menacent. La solidarité des nations
désormais anxieuses de relever ce défi sans précédent
a 616 I'un des phénomenes les plus rassurants des der-
nidres années. Lapparition d’un “patriotisme plané-
taire” a conduit & un effort national et international
concerté en vue de 1éguer aux générations futures une
plandte revivifiée. On admet maintenant que Pavidité
et le gaspillage des économiquement privilégiés et la
lutte désespérée des pauvres pour survivie ont spolié la
‘Terre de ses ressources.

S'il est vrai que de gros efforts ont ét€ accomplis ces
dernitres années, la campagne pour rétablir la santé
écologique de notre plandte ne fait que commencer. Il
faut de toute évidence mettre au point une approche
équilibrée des questions interdépendantes de 'environ-
nement et du développement économique, en tenant
compte des ?)rsoccupations I€gitimes des pays en déve-
loppement. De fait, maintenant que Pabime qui sépa-
rait I'Est et 'Ouest a disparu et qu'y succde un esprit
de solidarité, la communauté mondiale a enfin la pos-
sibilité de reporter son attention sur les questions €co-
nomiques, sociales et environnementales et d"adopter
un plan d’action concertée en vue de promouvoir un
développement durable et écologiquement rationnel.
Les questions qui s¢ posent font ncttement ressortir
Yinterdépendance des nations, qu'elles soient riches ou
pauvres. De par leur nature méme, elles peuvent donc
encourager P'adoption d'idées et d’attitudes qui de-
vraient réduire P'écart entre le Nord et le Sud.

La Conférence de 1992 sur I'environnement et le
développement examiicra des conventions sur des
questions aussi cruciales que la modification du climat
et 1a diversité biologique. On essaiera d’y élaborer des
accords sur les principes fondamentaux devant guider
1a conduite et 1a coopération internationales en ce qui
concerne I'environnement et le développement, et
d’examiner de manidre intégrée et sous tous leurs as-
pects les questions complexes qui se posent. La Confé-
rence établira également un programme concernant
Paction 3 entreprendre jusqu’au xx1° sitcle et étudicra
Ia possibilité de renforcer les mécanismes et processus
institutionnels pertinents. Paralitlement aux prépara-
tifs de cette conférence, nous devons intensifier nos
efforts & tous les niveaux pour éviter toute nouvelle
dégradation de I'environnement. Je me félicite dans ce
contexte des résultats obtenus & la Conférence mon-
diale de Londres sur le climat et lors de laréunion tenue
a Bergen cette année dans le cadre de I'effort mondial,
mené en association avec le systdme des Nations Unies,
pour mieux faire comprendre le probléme et promou-
voir la recherche de solutions.

1l ne fait pas de doute que c’est a chaque pays qu'il
incombe au premier chef de préserver son environne-
ment, et des efforts sont d’ailleurs entrepris dans ce
sens aux niveaux national et régional. De nouveaux
liens devront étre forgés entre les gouvernements, la
communauté scientifique, les milieux industriels, les
médias et les organisations non gouvernementales et
communautaires afin d’assurer la participation la plus
large possible & cette action globale. Un travail trés
imporiani a égaicmeni €i€ réaiisé au nivesu muiiiiuié-
ral. Lannée dernidre cst entré en vigueur le Protocole
de Montréal relatif aux substances qui appauvrissent la
couche d’ozone, adopté en 1987. Un grand progrés a
€té réalisé lorsque des mesures supplémentaires ont
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ultéricurement été adoptées pour tenir compte des be-
soins spéciaux des pays en développement ct qu'un
fonds a été cré€ pour faciliter le transfert a ces pays de
techniques sans cffets nuisibles sur la couche d’ozone.
Toujours sous les auspices des Nations Unies, une
€tude est en cours sur le rythme, la nature et Yimpact
du changement climatique, et une conférence qui doit
avoir lieu plus tard dans ’'annéc marquera une nouvelle
€tape dans ’éJaboration de mesures de nature & enrayer
la pro%roession dangereuse de P'effet de serre. Ces ef-
forts aboutiront, je I'espére, & I'adoption d’une conven-
tion internationale sur la modification du climat, qui
devrait étre ouverte A la signature en 1992, lors de la
Conférence sur 'environnement et le développement.

Il est encourageant de noter que la Convention sur le
conirble des mouvements transfrontitres de déchets
dangereux et de leur élimination, adoptée I'an dernier
2 Bile, bénéficie d’un soutien accru. Des directives
supplémentaires ont ét€ élaborées sur le commerce
international de certains produits chimiques, et des
codes internationaux de conduite, comme celui concer-
nant la distribution et I'utilisation de pesticides, ont été
étoffés et affinés. D’autres mesures soumises & 'exa-
men de la communauté internationale portent sur la
constitution d’un réscau de surveillance, de recherche
et d’échange de données relatives A des questions telles
que la poliution atmosphérique transfrontiéres. Un sys-
teme d’échange d’informations continue 2 se dévelop-
per au niveau mondial, de manitre & pouvoir répondre
aux questions concernant des problémes d’environne-
ment.

Nous n’avons plus désormais P’excuse de Pignorance.
La route qui méne 2 un environnement meilleur sera
longue, mais nous nous y sommes engagés en pleine
conscience de notre vulnérabilité commune : il sagit
tout bonnement de survivre.

v

Sous I'effet des forces et pressions de la vie économi-
que, les nations peuvent vu se rapprocher ou s’éloigner
les unes des autres. Lune des grandes taches de I'ere
nouvelle sera de tirer parti des possibilités d’une coopé-
ration véritable, dans toute la mesure ol le permettront
les capacités et les ressources du monde. Une paix
durable ne sera réalisée que par une amélioration de la
condition humaine, laquelle ne sera elle-méme possible
que grice A une interaction productive de tous les mem-
bres de la communauté internationale. A cette fin,
celle-ci devra s’engager 2 nouveau et s’évertuer davan-
tage & stimuler et assurer le développement économi-
que et le progrés social, en particulier dans les pays en
développement.

Depuis plus de 40 ans, les tensions entre deux blocs
idéologiques ont influencé et déterminé non seulement
les orientations politiques mais aussi les relations éco-
nomiques de quantité de pays. Le monde a investi
d'énormes ressources, financiéres et humaines, dans la
production sophistiquée de moyens qui suffiraient 3
assurer sa propre destruction. Dans la présente période
postérieure 3 la guerre froide, il nous est donné de
pouvoir édifier les structures qui iavoriseront des
conditions de sécurité et des relations économiques
véritablement équitables. Cette tche prend d’autant
plus d’importance que I'opposition idéologique Est-
Ouest fait maintenant place au risque de tensions ré-

gionales ¢t mondiales issues de facteurs économiques
et sociaux. It est un aspect de la crise actuelle au Moyen-
Orient qui nous rappelle & quel point un désaccord
quant au prix et A la fourniture d*un produit cssentiel
peut causer des effets perturbateurs.

Les années 80 ont montré toute la vanité des pro-
messes de progrds économique et social que conte-
naient les deux décennies précédentes. Malgré la crois-
sance notable enregistrée dans certains pays, pour la
plupart situés en Asie, il est trois continents od la
situation n'est gutre meilleure avjourd’hui qu’hier et
dont une partie é&tonnamment grande de la population
vit dans des conditions pires encore qu'avant ces décen-
nies pourtant porteuses des plus belles espérances. Les
progres considérables de la science et de la technique
viennent cependant nous persuader qu'il est  la gois
possible et nécessairc de ménager un avenir meilleur
pour ce vaste segment de ’humanité dont la faim ct la
maladie scmblent &tre Pinexorable lot.

Nous avons tendance 3 oublier que I’homme doit &tre
le souci central de tout développement et que son bien-
&tre ne se mesure pas uniquement en termes moné-
taires. Dans un rapport récent, le Programme des Na-
tions Unies pour le développement a analysé les effets,
positifs ou négatifs, de la croissance économique sur les
conditions d’existence. On note certes des progrés en-
courageants, dans certains pays, des indicateurs fonda-
mentaux du développemient humain que sont I'espé-
rance de vie, 'alphabétisation, la nutrition et la
mortalité infantile, mais on constatc aussi que, dans
P’ensemble, la pauvreté, la maladie et les privations ont
augmenté. La surpopulation et P'urbanisation rapide
non seulement suscitent des problémes économiques et
sociaux mais posent aussi des dangers & la sécurité.
Elles viennent chaque année grossir de nouveaux mil-
lions les populations les plus démunies du globe, entra-
vant les eftorts de déve!ogpement et provoquant une
intensification alarmante des fléaux sociaux que sont le
crime et la toxicomanie.

Sil'on ne s’y attaque pas résolument, Penchainement
fatal de la mis2re, de I'accroissement de la population,
de la baisse des cours des produits de base, de I'endet-
tement, de la stagnation économique, de la destruction
de I'environnement, des dépenses militaires et de I'éro-
sion des structures sociales dans maints pays en déve-
loppement ne pourra que comrtomenre la stabilité
d’un ordie mondial reposant sur la paix. A défaut d’une
action internationale concertée, cet état de choses ris-
que d’entrainer des troubles politiques, économiques et
sociaux dans le monde entier. Aucune nation ne saura
y échapper, et l'insouciance du lendemain n’est donc
pas de mise.

Le développement doit naturcllement reposer sur la
volonté des divers pays d’adopter des politiques et de
se doter des institutions nécessaires 3 leur prosFérité et
au bien-€tre de toute leur population. Si cet effort fait
défaut ou s’émiette, la communauié interuationale ne
reut pas faire grand-chose pour Pencourager. Mais
orsque les pays sont fermement engagés dans cette
voie, ils méritent un appui et 28 concours extérieurs.
Malheurcusement, le climat économique international
a souvent sapé ce qu’on avait espéré accomplir au prix
d'annéss d'efforts ardus de développement et doide
étrangtre.

Prés de 10 années de baisse des prix des produits de
base, d’alourdissement de la charge du service de la
dette et de financement insuffisant des programmes
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d’ajustement structurel ont considérablement affaibli
I'économic d’un grand nombre de pays en développe-
ment et dangercuscment désagrégé le tissu social de
leur sociéié.

C’est dans les pays d’Afrique que lc développement
s’en est particulidrement ressenti. Leurs termes de
Péchange se sont dégradés plus que dans n’importe quel
autre continent, ¢t leur infrastructure, déja fragile, s’ef-
frite encore dans nombre d’entre eux. La communauté
internationalc doit agir rapidement pour soutenir da-
vantage PAfrique, en particulier par des mesures d’ac-
croissement des flux financiers, d’annulation de la
dette, de libéralisation des échanges et de réglement du
grobléme des produits de base, notamment par la sta-

ilisation de leur cours.

Les pays les moins avancés, pour la plupart situés en
Afrique, se heurtent & d’angoissants probiemes et de-
meurent 2 ’écart des transformations fondamentales
qui s’operent dans I’économie mondiale. On s’efforce &
la deuxi¢me Conférence des Nations Unies sur les pays
les moins avancés d'identifier les obstacles au dévelo,
pement de ces pays et de convenir des mesures de
grande portée qu'il faudra prendre d’urgence pour in-
verser les tendances actuelles. ’

Les distorsions qui se manifestent dans I’économie
internationale apparaissent aussi au niveau national, od
Pon assiste 3 une polarisation croissante de la popula-
tion : d’une part, des groupes riches et privilégiés; de
Pautre, des masses pauvres et totalement démunies.
Dans les pays en développement, il en résulte ’appari-
tion de deux soci€tés, I'une qui a accds aux leviers du
pouvoir, I'autre qui en est écartée, d’od un climat d'ins-
tabilité politique et sociale. Dans les soci€tés industria-
lisées, ce conflit trouve un exutoire dans I’affrontement
ct dans le crime. Les politiques économiques nationales
devront tenir compte de ces contradictions et faire en
sorte que tous aient leur part du progrés économique
et social.

A Pheure actuelle, la communauté internationale
doit faire face & des exigences 3 court terme résultant
de la crise au Moyen-Orient. La capacit€ qu’a I'Organi-
sation des Nations Unies d’intervenir dans des catas-
trophes dues A 'homme est une fois de plus mise 2
Pépreuve. 11 apnarait d’ores et déja que les répercus-
sions de cette cri :c aggraveront les problémes économi-
ques de la comnunauté internationale et qu’elles ris-

uent de dévaster I'économic de certains pays.
> étendue des dommages sera fonction d’une maitrise,
puis d’une solution, du conflit. Il n’empéche qu’il faut
dés a présent s’évertuer 3 en atténuer les conséquences
économiques et sociales et prévoir un filet de sécurité

ur les pays en développement mal pourvus pour y

ire face.

Quelle que soit I'issuc de la crise actuelle, certains
problémes de plus longue date semblent particulitre-
ment importants, et if y a lieu, pour chacun d’eux, de
faire preuve de clairvoyance et d’imagination pour sus-
citer une réaction internationale adéquate qui per-
mette aux pays en développement de retrouver la voie
de la croissance et du progrés.

Le premier de leurs problmes est I'endettement
extéricur. On voit bien aujourd’hui que son ampieur et
sa gravit€ commandent une action globale et réelle-
ment décisive. Cette crise, qui n’a fait que s’accentuer
depuis 1982, constitue un danger majeur pour l'ordre
politique, social et économique de nombre des pays

touchés. Elle entrave aussi séricusement le développe-
ment de I'économie mondiale et n’est pas exempte de
conséquences défavorables pour les pays créanciers
cux-meémes.

Leffet le plus débilitant du probléme de ia dette tient
aux transferis nets considérables de ressources finan-
cieres des pays débiteurs a leurs créanciers. Les pays en
développement, alors méme qu'ils sont tributaires d’un
financement extérieur d’appoint a leur maigre épargne
intérieure, alimentent depuis plus de 10 ans ’économie
mondiale en ressources dont leur propre développe-
ment ne saurait se passer. Rien qu’en 1989, ces sorties
nettes de ressources se sont €levées & 26 milliards de
dollars. Il importe de supprimer sans délai ces transferts
négatifs et d’en revenir & des transferts positifs. La
réduction de la dette et de son service a un rdle capital
a jouer 2 cet égard. Il convient d’étendre et d’intensifier
d’urgence l'action entreprise actuellement par les
créanciers privés et publics ainsi que par les institutions
financi¢res multilatérales en vue de régler ce probléme
de la dette. Un certain nombre d’idées nouvelles et
pratiques concernant la dette aussi bien commerciale
gue publique ont d€ja €t mises en avant, et je me

€licite de l'intérét qu’a suscité le rapport sur la dette
extéricure récemment présenté par mon représentant
personnel.

Deuxi¢mement, et d’importance tout aussi critique,
se pose la question du régime commercial international
et de la conclusion prochaine des négociations commer-
ciales multilatérales d’Uruguay. Il est encourageant
que les pays industrialisés se soient engagés & obtenir
des résultats substantiels, mais les négociations indi-
quent qu’on n’a pas jusqu’a présent pris pleinement en
considération les intéréts et les préoccupations des pays
en développement économiquement les plus faibles.
Les négociations d’Uruguay doivent avoir pour objectif
principal d’arriver a des solutions équilibrCes qui soient
a P'avantage de toutes les nations €t qui assurent aux
pays en développement I’acces aux blocs commerciaux
cxistants ainsi qu’aux grands marchés actucliement en
voie de formation. Il ne faut pas que la vulnérabilité des
pays en développement permette & ces négociations
d’étendre ou d'imposer les intéréts nationaux des prin-
cipaux pays commergants et de nuire ainsi, 3 long
terme, au fonctionnement du systéme international des
échanges et des paiements.

Troisiemement, Pinstabilité et le maintien de cours
déprimés des produits de base qui sont la source prin-
cipale des recettes d’exportation de la plupart des pays
en développement d’Afrique et d’Amérique latine et,
dans une certaine mesure, de ceux d’Asie constituent
un obstacle supplémentaire aux efforts qu'ils font pour
divemsifier et revitaliser leur économie. Ces politiques
de diversification économique devront tre maintenues
et appuyées de diverses manieres, notamment par la
promotion d'une stabilité accrue et de cours plus €levés
des produits de base. Dans une large mesure, les ac-
cords actuels de produit ont €t€ inadéquats; en fait, ils
ont manqué des ressources financires nécessaires pour
attcindre pleinement leurs obje .ifs. Il faut donc exami-
ner & nouveau les modalités et le fonctionnement des
accords internationaux de produit afin d’assurer qu'ils
servent offcclivemcnt los intéilts des producicuns
comme des consommateurs.

Quatriemement, le processus d’intégration de I’éco-
nomie soviétique et de ’économie des pays d’Europe
orientale aux régimes financiers et commerciaux inter-



Rapport du Secrétaire général sur lactivité de I'Organisation

15

nationaux doit &tre encouragé de manidre & assurer une
transition sans heurts. L ouverture de cette région au
commerce international est riche en possibilités pour
I'économic mondiale dans son ensemble. Nous devons
avoir fpom' objectif commun de faire en sorte que cette
transformation positive des pays d’Europe orientale
aille de pair avec le progrés des pays en développement.
La réalisation de cet objectif passe donc nécessaire-
ment J)ar un engagcnent de la part des pays industria-
lisés de ne pas marchander leur appui aux nations en
développement.

La complexité de 'ensemble des problemes économi-
ques internationaux, la corrélation qui existe entre eux
et leur rattachement & des considérations d’ordre poli-
tique et social militent en faveur d'une gestion plus
saine de ’économie mondiale. D’ores et d€ja, Pintégra-
tion économique de I'Europe occidentale et la création
de blocs commerciaux suscitent des appréhensions
quant & I'accds & ces marchés. On redoute aussi que
cette évolution n’engendre une fragmentation du sys-
t¢me commercial international, qu’elle n'accroisse les
tensions commerciales existantes et qu'elle ne margina-
lise encore davantage la majorité des pays en dévelop-
pement. Je m'inquiete aussi de voir qu'on favorise de
plus en plus des arrangements bilatéraux ou plurilaté-
raux, au détriment d’accords multilatéraux de libérali-
sation du commerce.

La situation existant & la fin de la seconde guerre
mondiale a influé sur la structure des arrangements
institutionnels internationaux devant régir les relations
politiques et économiques durant Papres-guerre. De-
puis 25 ans, les principaux pays industrialisés ont cher-
ché périodiquement, avec plus ou moins de succs, &
coordonner leurs politiques macro-économiques en de-
hors du cadre des institutions multilatérales existantes.
A I'heure actuelle, les tiches plus complexes que nous
impose une &re nouvelle, par exemple la préservation
de la santé de notre planéte et la lutte contre I’abus des
drogues, appellent une action mondiale. Une coordina-
tion systématique et institutionnalisée de I'économie
internationale par le biais de ces organismes multilaté-
raux contribucrait a donner plus de cohérence aux stra-
tégies nationales et internationales de développement
économique et social et & assurer un comportement
plus discipliné de tous les agents économiques.

Nous devons tirer parti de I'expérience du passé
en vue de forger un nouvel idéal pour notre avenir
commun. Les faiblesses et les forces inhérentes non
seulement aux idéologies rivales mais aussi 3 un ordre
mondial qui en refléte 'antagonisme apparaissent dé-
sormais 2 I’évidence. Nous savons aussi que la restruc-
turation des systémes économiques ne suffira pas par
elle-méme 2 satisfaire les aspirations populaires 3 la
justice sociale et & I'équité. En fait, les principes fonda-
mentaux qui sont & la base de la protection et des
prestations sociales, comme I’éducation, les soins médi-
caux, la sécurité sociale, le logement et Pemploi, de-
meureront valables quelle que soit orientation idéolo-
gique choisie.

Un processus d’évaluation sérieuse et de transforma-
tion subtile des institutions internationales est déja en
cours. Un sysi¢me pius équiiabie ei eiiicient de reia-
tions économiques devrait tirer parti de leurs forces et
des avantages qu'elles offrent. Lors de sa session extra-
ordinaire d’avril dernier consacrée 2 la coopération
économique internationale, 'Assemblée générale a
réaffirmé le role spécial 3 jouer par POrganisation en

tant qu'instance ol peuvent £tre débattues de fagon
intégrée lcs questions d’importance fondamentale pour
I'’humanité tout entidre. Le regain du multilatéralisme
sera le meilieur garant de la capacité des Nations Unies
2 relever les défis et A saisir les chances que nous offre
I'ordre international auquel la fin de la guerre froide va
donner naissance.

La période de transition qui nous y aménera sera
inévitablement semée de difficultés. Nous y assisterons
peut-&tre A une rivalité intense entre blocs ou super-
puissances économiques, non seulement pour avanta-
ger leur position mais pow influer sur 'adoption des
nouvelles régles du jeu. Il pourrait en résulter de graves
conséquences pour 'économie mondiale. Toute tension
€conomique compromettra les perspectives d’un climat
international pacifié qui favoriserait une poursuite plus
résoluc des objectifs de progrs social et de dév.loppe-
ment. Dans ces circonstances, il est particuliérement
urgent de déterminer comment I’'Organisation des Na-
tions Unies, et en particulier le Conseil économique et
social, pourra répondre efficacement aux préoccupa-
tions d’ordre économique et encourager des aspirations
1égitimes en prévenant d’éventuels couflits et en rédui-
sant les risques de tension.

Le consensus international croissant qui apparait au-

jourd’hui contribue 2 faire mieux comprendre la rela-

tion étroite qui existe entre les cousidérations politi-
ques et de sécurité et les questions économiques et
sociales. Les d€libérations récentes du Conseil de sécu-
rité ont mis en évidence un esprit nouveau de fermeté
et la volonté de protéger et promouvoir la paix; on
souhaiterait voir le m&éme esprit présider aux travaux du
Conseil économique et social. Dans cet ordre d'idée, je
me £élicite de la décision qu’il a prise d’examiner I'an
prochain, lors d’une session extraordinaire de haut ni-
veau, les conséquences de I’évolution des relations Est-
Ouest pour I'économie mondiale, et en particulier pour
les pays en développement. Je n’ai d’affirmer que
des réunions de haut niveau, cenirées sur des questions
et oricntations politiques importantes, ne peuvent
qu’avoir un impact positif sur le rdle et le fonctionne-
ment du Conseil. Sa revitalisation par des réunions au
niveau ministériel pourrait conduire & 'adoption de
directives économiques et sociales frayant ia voie & un
climat de stabilité¢ fondé sur un développement écono-
mique équilibré et sur la justice sociale.

1 importe cependant que I'Organisation des Nations
Unies, y compris ses structures intergouvernementales
dans le secteur économique et social, réponde mieux
aux besoins nouveaux qui se font jour et aux défis que
devra relever la communauté internationale. A mesure
que s"apaise la rhétorique de Yaffrontement politique,
une specialisation accrue sera nécessaire pour renfor-
cer les assiscs techniques du Conscil économique et
social et de I"Assemblée générale.

X

Dans le monde d’aujourd’hui, les troubles et les
conflits poientiels ne sont pas dus uniquement aux ten-
sions politiques et aux dispantés économiques. Une
cause tout aussi importante est la crise sociale qui a
franchi toutes les frontitres — régionales ou cultu-
relles. Maintenant que le bon sens commence A rempla-
cer les obsessions idéologigues d’hier, une attention
soutenue doit étre accordée aux maux qui affligent la
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société moderne. Ce faisant, ni le diagnostic ni les
remédes prescrits ne peuvent concerner qu‘une seule
nation ou un seul groupe de nations; ils doivent 'un et
Pautre se situer au niveau mondial.

C’est sous Ia forme de I’abus et du trafic de drogues
que les bouleversements psychologiques et sociaux font
le plus de ravages, Ceux-ci se manifestent & tous les
niveaus: 2 Ja tension causée dans les relations familiales
et sociales, il faut ajouter le cofit élevé que doit suppor-
ter la société en général du fait de Peugmentation des
dépenses de santé, de I'accroissement des risques d’ac-
cident, de 1a baisse de la productivité industrielle, ainsi
g;le du développement de la criminalité et des désor-

es qui ont €t€ la cause de tant de souffrances dans de
si nombreux pays. Les toxicomanes qui s’injectent de la
drogue par intraveincuse foat en outre courir un autre
danger : propager la pand£mie de SIDA.

LAssemblée générale, & sa dernidre session, a fait de
1a lutte contre la drogue I'ur de ses principaux themes,
avant de consacrer expressément auxstupéfiants sa dix-
segtieme vession extrao:dinaire. Elle y a adopté une
déclaration politique et un programme d’action mon-
dial qui permettront d’améliorer et d’élargir les efforts
que nous déployons actuellement pour lutter contre la
drogue.

Comme c'est le cas de tant d’autres programmes
nécessitant une action prioritaire, les ressources actuel-
lement 2 1a disposition de POrganisation des Nations
Unies pour la lutte contre i’abus des drogues sont déri-
soires par rapport & I'énormité du probléme. Pour cxer-
cer un effet tangible sur 'abus et le trafic des stupéfiants
dans le monde entier, il faudrait disposer de fonds
considérablement plus importants. De surcroit, les ar-
rangements institutionnels actuels ont besoin d’étre
rationalisés et rendus plus efficaces — question qui est
actuellement a I'étude.

Des instruments juridiques de large portée ont été
élaborés au fil des ans dans le cadre des Nations Unies,
le dernier en date et le plus important étant la Conven-
tion des Nations Unies contre le trafic illicite de stupé-
fiants et de substances psychotropes, qui enirera en
vigueur 2 Ia fin de I'année. Je prie instamment les Etats
qui ne P'ont pas encore fait de la ratifier sans plus tarder
ct, avant meme d’avoir accompli cetie démarche, d’en
appliquer strictement les dispositions de fagon 4 com-
battre le fléau de la drogue.

Lun des aspects les plus sembres des rapides muta-
tions sociales de ces dernidres années est Ia poussée de
la criminalité dans de nombreux pays, en particulier les
activités criminelles organisées et transnationales.
Cette année, 'Organisation a convoqué & La Havanc le
huitiéme Congres des Nations Unies pour la prévention
du crime et le traitement des délinquants; il a adopté
d’importantes directives opérationnelles ainsi que des
normes et des accords types visant 3 intensifier la lutte
contre la criminalité aux niveaux national, régional et
international et & améliorer encore le fonctionnement
des systémes de justice criminetie.

La prise de conscience de glus en plus aigug, dans le
monde entier, de la nécessité de faire progresser I'état
de droit dang leg relationg internatinnales a 646 illus-
trée, & la dernire session de I'Assemblée générale, par
la proclamation de la Décennie des Nations Unies pour
le droit international pendant les années 90. If convient
de saluer, dans ce contexte, I'adoption, par I’Assem-
blée, apres neuf années de négociations, de Ja Conven-

tion internationale contre le recrutement, Putilisation,
le financement et I'instruction de merccnaires. Cette
convention proscrira les activités des soldats de fortune
qui étaient si souvent employés pour déstabiliser les
pays dans lesquels ils opéraicnt et se livraient au pillage
en toute impunité.

La lutte contre les maux sociaux n’est qu'un aspect
de la stratégic sociale mondiale. Une action construc-
tive visant 2 ranimer des institutions sociales fonda-
mentales et & mettre un terme 3 la discrimination
ou aux mauvais traitements dont souffrent certaines
couches de la soci€té est tout aussi importante.

78 problemes auxquels nous sommes confrontés
trouvent leur origine dans l'effondrement des struc-
tures sociales de base, qui laisse 'individu sans protec-
tion contre les pressions e les perturbations sociales
violentes. La famille étant la cellule fondamentale de la
soci€té, un facteur de développement et le soutien de
Yindividu, I’Assemblée générale a décidé, I'année pas-
sée, de faire de I'année 1994 ’Année internationale de
la famille. Le rdle des femmes revét dans ce contexte
une importance fondamentale. Entre autres activités
menées récemment pour la promotion de la femme,
PONU a évalué Papplication des Stratégics prospec-
tives d’action de Nairobi, cinq ans aprés leur adoption,
et a décidé de convoquer en 1995 une conférence mon-
diale consacrée aux femmes. Le dixidme anniversaire
de Padoption de la Convention sur P'élimination de
toutes les formes de discrimination A I'égard des
femmes a €t€ un autre événement marquant : 103 Etats

=mbres ont ratifié cette convention ou y ont adhéré.

Ce sout les enfants, toutefois, qui constituent le
groupe le plus vulnérable de la société. Le Fonds des
Nations Unies pour I'enfance a appuyé I'initiative de
chefs d’Etat d'organiser cette année, au Sidge de
PONU, un sommet mondial pour I'enfance afin d’en-
courager I'attachement, au nivau politique le plus élevé,
aux objectifs et aux stratégies visant & garantir la survie,
la protection et le bien-€tre des enfants, en tant qu'élé-
ments clefs du développement social. Ce sommet a ceci
de yemarquable qu'il sera le premier & réunir des dizi-
geants du Nord et du Sud, de I'Est et de I'Ouest, facili-
tant ainsi un dialogue 3 Péchelle universelle. De nou-
veaux cfforts devront Etre entrepris pour s’attaquer aux
problémes qui auront les répercussions les plus graves
sur les enfants au cours des prochaines décennics,

Lan dernier, un nouveau jalon a ét€ posé avec I'adop-
tion, par I'Assemblée générale, de 1a Convention rela-
tive aux droits de I’enfant, qui est le premier instrument
juridique A définir le statut de 'enfant dans la société
et & garantir ses droits. Cette voloaté de 1a communauté
internationale de renforcer la coopération multifaté-
rale en faveur de I'enfance pourrait avoir des répercus-
sions considérables. Il est particuliérement encoura-
geant que cette convention soit entrée en vigueur au
début de ce mois, soit moins d’un an aprés son adoption,
c’est-d-dire avec une rapidité remarquable pour un
traité international.

11 est toutefois regrettable de constater qu'une bonne
partie des progrés réalisés dans la régénération des
structures sociales et la protection des droits des
ferimes et des enfants se trouve menacée par 'explo-
sion démographique — quand la situation ne va pas
jusqu’a empirer. La population mondiale, qui atteint
mainienant 5,3 milliards de personnes, compte 250 000
personnes de plus chaque jour, soit une augmentation
de prés d’'un milliard en 10 ans. Cette croissance inter-
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viendra pour plus de 90 % dans les pays les plus pauvres.
Laugmentation du nombre de personnes. & nourrir, 3
habiller et 2 loger atteint ainsi des proportions telles
que Ies pays en développement, débordcs, ne sont plus
en mesure d’assurer 'emploi, le logement, Vinfrastruc-
ture et les services connexes nécessaires. Tant qu’il ue
sera pas niis up terme 2 cette tendance, de vastes partics
du monde connaitront le chaos social.

Lexpérience prouve que des programmes démogra-
phiques et de planification de la famille, conjugués &
d’autres efforts de développement économique et so-
cial, permettent d’aboutir aux résultats désirés. La li-
berté de choix qu'offrent un meilleur accds a la planifi-
cation de la famille, & I’enseignement et aux soins de
santé ainsi qu’une revalorisation de 1a condition fémi-
pine est cruciale.

Les efforts dans ce domaine doivent étre renforcés.
La réunion internationale sur la population, prévue
pour 1994, offrira une excellente occasion de passer en
revue Jes glrogres au milieu de la décennie. Paralldle-
ment, YONU devra al:pliquer les dispositions de la
Stratégie mondiale du logement jusqu'a I'an 2000 et se
préoccuper de la dégradation croissante de I'environ-
ncment afin de sépondre aux besoins les plus fonda-
mentaux des peuples du monde,

X

I1'y a 40 ans, on nourrissait I'espoir que le probléme
des réfugi€s serait temporaire et facile 4 résoudre. Le
fait que I’Organisation des Nations Unies, par le biais
du Haut Commissariat des Nations Unies pour les ré-
fugiés et dc 'Office de secours et de travaux des Nations
Unies pour les réfugiés de Pajestine dans le Proche-
Orient, continue & s’occuper des problémes de réfugiés,
dont le nombre ne diminue pas, est révélateur de la
fréquence, de la persistance et de la gravité des conflits
qui agitent le monde d’avjourd’hui.

Les conflits régionaux continuent de provoquer des
migrations en masse. Lexode causé par la crise actuelle
dans le golfe Persique est 'un des exemples les plus
affligeants des tourments que des bouleversements po-
Jitiques peuvent causer 2 I’existence des étres humains.
Certaines situations qui sont & 'origine de pareils mou-
vements de population n'ont toujours pas été ré&lées,
et il faut leur trouver des solutions durables. Lenvi-
ronncment internationat s’est en général fait moins
accueillant aux réfugiés, aux personnes déplacées et &
tous ceux qui sont en quéte d'asile.

En Afrique, les troubles civils continuent 2 faire des
victimes en nombre sans cesse croi- . nt. La gravité des
problémes sociaux a accru le nombre des personnes
déplacées dans leur propre pays ou fuyant a I'étranger
et a contribué 2 1a destruction de villes et villages, tout
en isolant d’autres localités de leurs sources habituelles
de produits essentiels. Il en est résulté un nombre consi-
dérable de personnes sans abri qui vivent dans le dénue-
ment et au bord de la famine.

Dans la plupart des cas, les gouvernements des pays
concernés ont sollicité Faide du systtme des Nations
Unie'. j'ai souligné & mainics roprises que ics pro-
grammes d’assistance humanitaire doivent avoir pour
principe fondamental que cette aide est neutre de par
83 nature m&me et doit &tre apportéc sans discrimina-
tion & tous ceux qui cn ont besoin et en quelque endroit

qu’ils ;¢ trouvent. Il est essentiel aussi que les opéra-
tions de secours aient ll;?rpui et la coopération sans
réserve des parties au conflit et que les agents et convois
de secours des Nations Unics soient assurés de la sécu-
rité et de la libert€ d’accds & ceux qui doivent en &tre les
bénéficiaires.

Le réglement des questions politiques dans certaines
régions s’est traduit par un assainissement immédiat de
1a situation. En Namibie, zar excmple, des milliers de
Namibiens ont ét€ rapatri€s dans le cadre du plan d’in-
dépendance pour ce pays. D’importants progrés sont
aussi accomplis en Afrique du Sud et permeitent d’es-
pérer qu’un réglement politique mettra fin aux condi-
tions qui ont conduit plusieurs milliers de Sud-Africains
A chercher asile a Pétranger. Un réglement politique de
cette nature pourrait avoir en outre des conséquences
favorables pour un nombre plus important cncore de
Mozambicains déracinés et déplacés. En Amérique
centrale, des membres, volontairement démobilisés, de
1a résistance nicaraguayenne et leurs familles sont en
voie de rapatriement, et on s’assure que leur retour au
pays ne présente pour eux aucun danger. Le rapatrie-
ment volontaire de Salvadoriens a augmenté 2 la fin de
1989 et au début de 1990.

Par contraste avec cette €volution encourageante, on
reléve toutefois des cas oi les problémes dont on atten-
dait le réglement n’ont pas encore €t€ pleinement réso-
lus. Bloqués par la situation politique difficile en Af-
ghanistan, gm de trois millions de réfugiés se trouvent
encore au Pakistan et on en compte plus de deux mil-
lions en Iran. La situation au Cambodge attend clle
aussi la conclusion d'un accord politique, rendant ac-
tucllement impossible l¢ rapatriement de centaines de
milliers de personnes déplacées et de réfugiés cambod-
giens. De ce fait, la situation des réfugiés en Asie du
Sud-Est, et notamment des Vietnamiens et Laotiens
réfugiés ou en quéte d’asile, continue de poser un grave
probiéme 2 la communaut¢ internationale.

En Afrique, malgré les J)rogtés réalisés dans le sud
du continent, le nombre des réfugiés va croissant. Le
Malawi, I'Ouganda, la Somalie, le Soudan et, plus ré-
cemment, la Cote d’Ivoire, la Guinée ct 1a Sierra Leone
ont tous enregistré de nouveaux afflux de réfugiés. Les
€vénements survenus en Mauritanie et au Séaégal ont
causé de vastes déplacements de population dans ces
deux pays. Le pius grand exode a été cclui de prés de
500 000 Libériens fuyant I'insurrection dans leur pays.

Pour soulager en partie les souffrances ainsi causées,
une assistance d'urgence est fournic dans des régions
d’acces difficile caractérisées par une infrastructure et
des ressources totalement insuffisantes. En coopéra-
tion avec d’autres organismes, l¢ Programme alimen-
taire wr adial s’emploie, dans 18 mesure o le lui per-
mettent ses ressources, 3 agir rapidement pour
combuttre la famine.

Les catastrophes naturclles causent elles aussi la
mort et la soufirance ct provoquent des déplacements
massifs de population. LOrganisation s'cmploie a venit
en aide aux populations touchées par le biais du Bureau
du Coordonnateur des Nations Unies pour les sccours
cn cas de catastrophe. Elle a adopté une nouvelle mé-
ihodc pour icnier d'atiénuer ies eifeis des catasirophes.
La Déclaration de I'Assemblée générale faisant des
années 90 une Décennic internationale de la préven-
tion des catastrophes naturelies marque une évolution
conceptuelle importante, pa-sant d’'une réaction aprés
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une catastrophe 2 des activités de caractére préventif.
1l est arrivé trop souvent ccs demidres années qu'il se

roduise d’énormes pertes en vies humaines et une
immense détresse €conomique du fait de faiblesses cn-
démiques de Pinfrastructure, des logements et d’autres
ressources essentielles au relévement du pays sinistré.
Les séismes survenus récemment cn Unioa soviétique
et au Mexique, et cette année en Iran et aux Philippines,
montrent A P'évidence que les progrés de la scieace ot
de la technique pourraient sexvir & réduire la dévasta-
tion que causent ces cataclysmes dans des régions vul-
nérables.

XI

11 ressort clairement de ce qui précéde qu’au cours de
I'année écoulée 'Organisation a di affronter de nou-
velles tiches et de nouveaux défis, dont certains sans
précédent. Dec nombreuses initiatives nouvelles sont
déja en vue, et elle s’engage dans la décennic mieux &
mime de jouer le r8le de plus en plus important qui lui
cst assigné. Pour s’acquitter de ces responsabilités sup-
plémentaires, il lui faudra toutefois de nouveaux
moyens sur les plans tant administratif que financier.

Suivant le programmec de réforme instauré par la
résolution 41/213 de I’Assemblée générale, le Secréta-
riat a entrepris une impor nte opération de restruc-
turation interne et procédé a une compression considé-
rable de ses effectifs. Parall¢lement, les nouvelles
Erocédures ont accru la confiance réciproque entre les

tats Membres ct le Secrétariat sur les plans adminis-
tratif et financier. Ladoption, sans vote, de tou:tes les
résolutions pertinentes lors de la dernitre session de
I'Assemblée générale est la preuve d’une plus grande
convergence de vues sur les questions relatives 2 P'ad-
ministration, au budget et 3 la gestion. Ladoption pa.
consensus des prévisions budgétaires révisées et du
projet de budget-programme pour 1990-1991 est tout
aussi encourageante.

Le premier cycle de réformes budgétaires est donc
achevé et a, cc me sembile, largement atteint son but.
Ces réformes ont permis de mieux faire comprendte
aux Btats Membres — et au Secrétariat lui-méme — la
facon dont I'Organisation des Nations Unies utilise ses
ressources et en ont encouragé une utilisation plus
judicicuse. Elles ont aussi, dans une large mesure, dis-
sipé les préoccupations des principaux contribuants.
Tout cela est le résultat de Ia coopération fructucuse
instaurée entre les Etats Membres et le Secrétariat.

Pour accroitre I'efficacité sur le plan organisationnel,
il est essentiel de mettre des informations pertinentes
et cxactes  1a disposition des gestionnaires. La création
d’un syste¢me d’information de gestion intégré, comme
je Pai proposé, facilitera 1a décentralisation de la ges-
tion tout cn offrant un accds centralisé dans le monde
cntier. Ce systéme, qui devrait devenir opérationnel en
1993, nous permettra d’analyser, de planifier et d'al-
louer les ressources avec le maximum d’efficacité.

Lextraordinaire expansion des opérations menées
sur le terrain, en vue 2 la fois du rétablissement et du
maiiniici J¢ 1a paix, a inis & rude {picuve 1ios iCasvuITes
tant humaines que financiéres. Ccla apparait 2 I'évi-
dence tant au stade de la planification et de la prépara-

tion qu’a celui de 'exécution. Une bonne planification,

entreprise suffisamment & Pavance, st essentielle pour
accroitre les chances de succds, cu particulier dans le
cas d’opérations complexes et plurifonctionnelles de-
vant étre menées 2 brcn dans un court laps de temps,
dont I'opération réalisée en Namibie est 'archétype.

Malheurcusement, il est de plus en plus difficile de
piener A bien de tels préparatifs minutieux du fait de la
réduction globale des ressources de 'Organisation. Je
trouve inexplicable que tant d’Etats Membres ne s’ac-
quittent pas de leurs obligations financidres en tem)
voulu ctintégralement, compromettant ainsi la stabilité
financitre de 'Organisation. A ce jour, 57 gouverne-
ments sculement ont pay€ leurs contributions intégra-
lement au budget ordinaire. Actuellement, lc montant
dt & POrganisation ses Etats Membres au titre du
budget ordinaire s’éleve a environ 660 millions de dol-
lars, ce qui signifie que nous ne disposons de fonds que
pour fonctionner pendant encore 24 jours. En outre, les
contributions non acquittées par les Etats Membres au
titre des opérations de maintien de la paix se chiffrent
maintenant 3 436 millions de dollars.

C'est 12 la triste situation dans laquelle se trouve
POrganisation & un moment od le monde place tant
d’espoirs dans ses travaux. Chaque jour, ses organes
délibérants sont saisis de nouvelles initiatives : pour le
rétablissement ou le maintien de la paix, sur des ques-
tions comme les droits de 'homme, la protection de
Penvironnement et la luttc contre les stupéfiants, et
dans de nombreux autres domaines od il est essentiel
qu'une coordination soit assurée par I'Organisation. La
faiblesse des finances de I'Organisation compromet la
réalisation des projets souhaités, malgré toutes les éco-
nomies ct les réformes qui ont été effectuées. Si les
gouvernements ne s’acquittent pas tous de leurs obliga-
tions financi¢res intégralement ot dans Ics délais vou-
lus, POrganisation ne sera pas en mesure de jouer lc
16le que Ics gouvernements et les peuples du monde
attendent d'clle. Il se Founait que ce moment désas-
treux ne soit pas trés €loigné.

Cette incapacité d’agir et ces difficultés contrastent
ironiquement avec l'impressionnant dévouement et la
compétence dont le personnel de 'Organisation a fait

reuve, souvent dans des conditions extrémement dif-

ciles, lors des opérations et missions sur le tersain. De
méme, le personnel du Si¢ge s'est admirablement ac-
quitté de ses responsabilit€s, accrues du fait des réduc-
tions de postes et de I'absence de personnel essentiel
envoyé en mission & Pétranger. Les hautes qualités de
travail attendues du personnel de I'Organisation des
Nations Unics montrer.t une fois de plus que celle-ci
doit s’assurer les services d’hommes ¢t de femmes du
plus haut calibre, recrutés sur une base géographique
aussi large que possible et possédant une gamme de
compétences aussi étendue que possible. Malheureuse-
ment, la rémunération offerte par I’Organisation est
restée séricusement 3 la traine ct, dans d¢ nombreux
domaines, celle-ci n’est plus financidérement compéti-
tive. Les Etats Membres sont parfaitement au courant
de cette situation, et je les pric instamment d’envisager
séricusement de prendre des mesures pour y remédier.
11 faut &tre cunscient que la situation actuelle compro-
met Pefficacité de POrganisation et porte atteinte au
mioial G peisonmncl, 51 imporiant & un momcni Gb
’ONU connait des mutations rapides et ol ses res-
sources humaines sont 8i fortement miscs 3 contri-
bution.
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La manitre dont e public pergoit 'Organisation des
Nations Unies, I'idée qu'il se gﬁt de l'importance de son
1dle et I'appréciation qu'il donne de son action ont
changé radicalcment au cours des deux dernidres an-
nées. Alors qu’auparavant d’aucuns voyaient en elle
une tour de Babel ou, au mieux, le licu de pourparlers
diplomatiques souvent infructueux, 'Organisation est
maintenant pergue comme un centre de consensus et de
décision, un rempart contre le chaos dans les relations
internationales et Pinstitution la micux placée pour
veiller 3 ce que Ies nations agissent conformément au
droit international et aux exigences de la justice.

Ce revirement ne peut manquer, me semble-t-il,
d’avoir d’importantes répercussions sur la politique sui-
vic par les Etats Membres. Ceux-ci peuvent s’appuyer
sur les partisans de la paix, de plus en plus nombreux
dans tous les pays, et dont les organisations non gouver-
nementales expriment si €loquemment les préoccupa-
tions, en particulier dans les domaines du désarme-
ment, des droits de 'homame et de "environnement.
Cependant, pour y parvenir et pour &:¢ 3 méme, dans
des situations difficiles, de conformer leur attitude et
leur politique & la Charte des Nations Unies, les gou-
vemements doivent voir dans 'Organisation une ins-
tance qui peut mieux que toute autre lés aider a déméler
les problémes auxquels se heurtent d’autres nations, a
régler les différends internationaux et a relever les défis
lancés a la communauté des nations. La Charte ne doit
pas étre considérée comme une piéce rapportée plutot
encombrante, mais comme un corpus de principes qui
doivent régir Pexistence de chaque nation.

Il n'y a jamais eu et il nc saurait y avoir antagonisme
entre I'Organisation des Nations Unies et un Etat
Membre quel qu'il soit. En cas de conflit, seules les
resscurces du multilatéralisme tel qu'il est congu et
pratiqué par les Nations Unies permettent aux parties
en présence et 3 leurs partisans de trouver une issue
juste et honorable.

De I’évolution des affaires intcrnationales, on peut 2
tout le moins tirer une legon trds simple : il est désor-
mais impensable, dans Ja situation actuelle comme dans
toute autre situation prévisible, qu'une puissance ou un
groupe de puissances jouisse d’une liberté de manceu-
vre illimitée et ait politiquement les moyens d’imposer
A d'autres ses valeurs ou sa conception du monde. Cela
étant, rien n’interdit 2 une puissance ou & un groupe de
ruissances d’inspirer ie respect aux autres Membres de

’Organisation par son savoir et son exp€rience, ou par
les initiatives qu'il prend pour modifier 'ordre du jour
de la communauté internationale. Dans un monde tur-

bulent et en perpétuel devenir, les hégémonies mon-
diales ou régionalcs ne peuvent gudre durer, ce qui
n’empeche nullement certaines influences de s’exercer,
uotamment influence des hommes d°Etat dignes de ce
nom et celle des pays dont la conduite est constamment
réglée par le droit international. La puissance impose
le devoir d’agir selon la justice et la nécessité d’étre
Eerqu comme juste. Cette assertion vaut tant pour les

tats que pour I’Organisation dans son ensemble et
POUr €8 OTganes.

Je pense que 'un des effets salutaires de I'évolution
constatée depuis quelques années a été de débairasser
le discours international de son superflu idéologique ou
rhétorique. Il est beaucoup plus l‘::ile, pourvu que les
positions sojent franchement exposées, de résoudre un
conflit d’intéréts ou de rcvendications que de concilier
des doctrines diamétralement opposées. Si le vent de
fragmatisme ui nous a libé1¢s du carcan de la guerre

roide se met a souffler sur le monde entier, il faudra
que les nations s. couent les préjugés hérités d'une épo-
que révolue et s’astreignent, dans leurs relations, a faire
preuve de bon sens et & respecter les régles fondamen-
tales de la justice. La morale dans les relations interna-
tionales n’a rien & voir avec les prises de position mora-
lisatrices qui ne font que masquer la réalité d’une
situation. Les nations ont parfois des conceptions op-
posées de la 1égitimité, et, en pareil cas, le seul moyen
d’éviter que les probiemes ne deviennent insolubles est
de se référer aux principes énoncés dans la Charte et
universellement acceptés. .

Nous nous trouvons & un moment décisif de la lutte
menée & I'échelle mondiale pour la stabilité et le bien-
étre. La stabilité ne sera pas la stagnation. La paix ne
marquera pas la cossation de tous les conflits. Elle
signifiera simplement que les différends pourront dé-
sormais étre réglés par des moyens autres que la force
oul'intimidation. Pour paraphraser Kant, que V'on peut
considérer comme ’un des pres spirituels de 'Organi-
sation des Nations Unies, la paix, ce doit étre I'équilibre
dans la plus vive des concurrences. C'est vers ce but que
I'Organisation voudrait que nous portions nos efforts.

Le Secréaire général,
y a,.// '
\A e sty

Javier PEREZ DE CUELLAR




