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La pkiode qui s’ouvre devant nous se présente sous 
un double visage - celui de l’espoir mais aussi d’un 
dangereux mepris des r&gles. Dans l’un des princi 
secteurs des affaires mondiales, nous avons assiste P 

aux 
des 

changements politiques d’une am 
Mais de vastes r.?gions du monde B 

leur phénomdnale. 
emeurent en proie B 

de sourdes rancoeurs, voire 5 des affrontements ou- 
verts, et ne connaissent, dans le meilleur des cas, qu’une 
paix bien prdcaire. La uestion de savoir si les dvdne- 
ments favorables de 198 8 -1990 auront un effet salutaire 
sur la situation mondiale dans son ensemble reste pour 
l’instant sans repense. 

La fin de la guerre froide a marque l’abandon de bien 
des postulats qui entravaient le progrcs des affaires 
internationales, ecgendraient la mdfiance et la peur et 
entraînaient une polarisation du monde. Les le9ens 5 
en tirer sont multiples, tant sur le plan de la pensde 
sociale que sur celui de la pratique politique. Du point 
de vue de l’Organisation des Nations Unies cependant, 
trois d’entre elles rev&tent une importance planetaire. 

Premiitrement, les dvénements r&olutionnaires qui 
se sont produits en Europe de l’Est et en Europe cen- 
trale ont ülustr~ avec force deux des principes fonda- 
mentaux qu’énonce ta Charte des Nations Unies : le 
droit des peuples B disposer d’eux-m&mcs et le respect 
des droits de l’homme. 

Deuxi&mement, œs dv&tements ont demontre de fa- 
wn frauuante la fragilité inhdrente 5 unsraru quo fondé 
Gssentiëjlement sur-i force militaire. 

lIoisi&mement, nous voyons se ddgager une idde plus 
large -et plus juste -de la skuritd, qui en embrasse 
tous lea aspect% et qui est prdciiment celle que PONU 

hantise de 18 s&trité m&aire ne ueut mener &‘au 
œrc4e vicieux de la course aux armements, fausserÏ’or- 
dre des prioritts. freiner le progr&s social et dconomi- 
que. entiaver le dialogue pofitique, nuire B long terme 
aux institutions dtatiques et aggraver le sentiment d’in- 
skcuritd de toutes les nations. Cette voix, sui se faisait 
souvent entendre dans le ddsert, a maini&nant trouve 
mac forœ et ms dcho qu’elle n’avait encore jamais eus. 

Ainsi le cltangemeÜt m&me qui a frappé d’obsoies- 
œnœ toute l’architecture de la euerre froide met-il 5 
nouveau en iumi&e le dessein de paix que I’Organisa- 
tioa des Nations Unies a pour mission de poursuivre. 
Rien dans la restructurati& qui a eu lieu en Europe ni 
dans les tendances destructrices aui se sont fait iour -~ 
ailleurs n’appelle une modiiïcation’des buts et prin6pes 
de l’Organisation tels qu’ils sont énon& dans la 
Charte. Celle-ci prend au-wntrake un sens plus riche ii 
mesure que l’evolution du monde sur le plan politique 
elargit et prtkise la portée de ses principes. 

Alors que s’ouvre Pi?re de I’apri!s-guerre froide. l’Or- 
ganisation des Nations Unies constitue ainsi un îlot de 

stabilitd dans le flux des Wnements. Au fil d’anndes et 
#anndes d’efforts opiniiltres, elle est parvenue 5 don- 
ner aux travaux de ses diffdrents organes une wmple- 
mentarito qui la rend beaucoup plus apte B s’aqmtter 
de ses lourdes t5ches. Le fait que le Conseil de seCurit6 
exerce ses pouvoirs comme le prcvoyait la Charte, les 
nombreux cas dans lesquels I’Assemblde genbrale et le 
Conseil ont conjugue leurs efforts, Wtroitecoop&ation 
qui s’est dtablie entre le Couseil dans son ensemble et 
le Sccr&aire gdndral, le raie toujours accru que joue le 
Skcr&ariat. en la nersonne du Secietaire eén&al. en 
entreprenant des ikissions de paix de plusën piuÉ di- 
verses, et le regain d’activitd envisagd pour le Conseil 
dconomique etkcial -tous ces exëmpies tdmoignent 
d’un renforcement des institutions qui wmposent l’Or- 
ganisation. 

Ainsi wnfortdc dans son action par le processus de 
changement et retrouvant par 15 tout son rayonnement, 
I’Org&sation a trois grands objectifs B atteindre 
s’acouitter de son mandat. Elle doit s’efforcer d’d y? ~mt- 
ner ies germes de guerre dans toutes les rdgions du 
monde et, œ faisant, se rendre B Widence que notre 
dpoque voit surgir de nnuvelles sources de conflit. Elie 
doit constituer le principal moyen d’dtendre Pesprit de 
wop&ation B des domaines - relations tkonomiques 
entre nations et problt%mes sociaux de I’humanitd - 

8 
ui, aussi peu polniques qu’ils soient en apparenœ, ont 
es prolongements insoupçomn% sur œ plan. Elle doit 

veiller sans rehkhe h ce que œ soient la rimauté du 
droit et le respect universel des droits de P homme qui 
rdgissent les affaires internationales. 

Ambitieux, w 
qu’exi 

% 

. . pyamme. l’est cettes, mais ce 
e la raprdtt de 1 cvoiutton du monde ne saurmt 

%tre r alisd B moins. 

II 

Nous observons sur la sc&ne politique Pavi?nement 
d’une i+re nouvelle en Europe. des lueurs d’espoir dans 
certaines rdgions, mais unë piongde dans ies‘tdn&bres 
en d’autres rdgions en roie B des inimiti6s tenaces ou 
B de nouvelles vagues B e haine. 

Cunification des deux Etats allemands et les boule 
versements qui se sont produits en Europe de PEst ont 
marque la fii de la division en deux catü 8 dont souf- 
frait le continent europeen depuis la fin B e la seconde 
guerre mondiale. ‘Ibut au long du processus qui a trans- 
forme en moins d’un an la phystonomie politique du 
continent, toutes les arties Concern&es, y  compris les 
superpuissances, ont att preuve d’une wmpr&ension, P- 
d’une clairvoyance et d’un respect de la volont popu- 
laire tout 5 fait remarquables. Je vois 1s le signe on ne 

r 
ut plus bloquent d’un changement fondamental dans 

es relations entre ces puissances et l’annonce d’un 
nouveau chapitre, plus constructif, de l’histoire de I’hu- 
manite. II n est pas iodiff&ent, dans le même ordre 
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d’idks, que deux Etats d’une autre region - les deux 
Etats yemenites -aient d&idtl de fusionner pacifique 
ment pour devenir la Republique du Yemen. 

Rapport du Secnftaire gt%u!raI dur ktivittf dc I’Orgrnisation 

aprAs l’adoption par I’Assembl~ g6nerale de sa re- 
miAre rdsolution sur le statut du territoire et une f  ou- 

Dans le climat issu de ces signes tangibles d’une 
dvolution des attitudes et des mentalités, on en est venu 
A espArer que l’exemple don& par l’Europe, qui a opte 
pour l’ouverture et pour la pah serait suivi ailleurs. 
Ce 
du r 

rulaut, des Mnemeuta nIcents tels que l’invasion 
owelt par l’Iraq sont IA pour nous rappeler qu’il est 

daneereux de sous-estimer la densite oolitiaue du 
monde actuel et la diversite des facteud quisont A 
l’origine des tensions observeeS dans d’autres conti- 
ne& Optimisme ne saurait Atre de mise tant que le 
rAglement pacifique des diff&ends ne sera pas devenu 
la rAxle dana le monde entier et aue tc& n’aura oas dté 
fait “pur apaiser les craiutes ét dliminer les ‘causes 
de troubles qui subsistent ici et IA au sein de la commu- 

Alors que je rklige le prdsent rapport, nous vivons un 
moment tout A fait extraordinaire de I’histoire. et les 
dvdnements se succklent si rapidement que telle situa- 
tion qui se @sente actuellement sous un certain jour 

r 
ut. demam, prendre une tournure toute diffdrente. 

achant ainsi que certaines de mes observations ris- 
quent d’&re ddmentiea par la suite des évdnements~ je 
traiterai tout d’abord des aspects positifs de la situatron 
prdsente. 

Pendant I’annde considdrée, les Nations Unies ont 
mend avec un suc& remarquable diverses opérations 
visant A mdnager des transitions pacifiques dans des 
socidttls dd&ir&s par des conflits ou des soulAvements. 
Etant don& leur but, ces opkrations se sont prksentées 
sous des aspects si divers et ont combine de telle façon 
actlvit& de maintien de la paix et activitks de rktablis- 
sement de la paix qu’elles ont modifie radicalement la 
conception traditionnelle des relations entre ces deux 
types d’activitk Prkkdemment, on considdrait que les 
opetations de maintien de la paix visaient easentielle- 
ment A maîtriser ou endiguer les conflit+ tandis que les 
activlttls de rdtablissement de la paix dtatent censtks les 
rdsoudre. Or, avec le temps, les Nations Unies ont &é 
amenAes A s’engager davantage et A intervenir plus 
activement, et il est apparu que ce sont les impkratifs 
du rdtablissement de la paix qui déterminent, comme il 
se doit, l’ampleur, la portde et la dur& des opkatione 
de maintien de la paix telles qu’on les entend habituel- 
lement, et que pour que la paix puisse s’instaurer vflri- 
tablement dans une région troubl6-e il faut souvent 
intdgrer en une seule op&ation activites de maintien et 
actlvitfs de r&ablissement de la paix. A cet Agard, je 

Np” 
‘culier A l’opdration complexe mise sur 

z%n amiiie et A plusieurs autres opdrations me- 
neeS en Arndrlque centrale. De toutes ces op&ations, 
l’Organisation a tlrd des ensei 
pr&xeux lorsqu’il lui faudra, A ‘fp 

ements 9ui lui seront 
avenir, faue face A des 

situations peut-&e encore plus complexes. Quels que 
litiques A surmonter pour Aou- 

qui se poseront ici ou IA, U 
I’Orgamsation est capable, 

concrAtement, de mettre en place les ékments d’une 
solution, pourvu que cette solution emporte I’adhdsion 
des Etats Membres. 

Le. cas de la Namibie montre que, dans la recherche 
de solutions justes aux diiüerends internationaux, la 
pdv&auw mt rhm~~~~. A l’issue d’un processus 
tortueux, jaloan6 d’es us et de déceptions, les Nations 
Unies ont cette ann ké” touché au but, presque 25 ans 

ndance. Ce Wai entre le moment o A 

ne peut plus convaincant. Je retire personnellement 
une grande satisfaction de voir ainsi menée A bon terme 
une entreprise que j’ai terme pour prioritaire dAs mon 
entrtle en font%ions. 

Le ri?glement de la question de Namibie est I’illustra- 
tion dclatante des rdsultats qui peuvent @tre obtenus 
par l’action multilatdrale et l’engagement agissant des 
organes prmcipaux de l’organisation des Nations 
Unies, des membres du Conseil de s6curit6, ainsi que 
d’autres Etats dispos& A jouer un r8le essentiel dans les 
ndgociations avec les parties. C’est parce que l’objectif 
primordial n’a jrunais dté perdu de vue que les initia- 
tives diplomatiques lanc&s sur plusieurs fronts ont 
converge vers un mAme r&.ultat. Le GANUPT s’est 
rdvdle Atre bien autre chose que ce que son appellation 
plut8t modeste laissait entrevoir. Sur un terram qui, de 
prime abord paraissait partlcutiArement ingrat, U a 
montre qu’il dtait possible de faire fleurir la democra- 
tie. Il a mont& aussi que l’Organisation des Nations 
Unies dtait capable de mener A bien une opdration 
complexe, A laquelle ont participe 8 000 hommes ct 
femmes de olus de IOO nationalitds. dont le but commun 
dtait de coiduire pacifiquement un pays A Pindbpen- 
dance. selon les modalitds fiides par le Conseil de S&U- 
rit& 

Le rAglement de la question de Namibie a eu un effet 
salutaire sur la situation en Afrique australe. La mission 
officielle que j’ai envoybe en Afrique du Sud au mois de 
juin, av&l&cord du Gouvernement sud-africain, a 

ays dtait au se118 d’une Are nouvelle. 
ue qui devrait &outir au dAmantA- 

des structures propres A l’apartheid, de pratiques poli- 
ciAres contestables et d’une ldgislation rdpressive, et 
aussi de la persistance de la violence politryue. Il faut 
se garder, d’autre part, de sous-estimer la crainte et 
I’anxitlt6 qui acwmpagnent toute transformation fon- 
damentale dune soci&& 

N6anmoins, certains progrAs favorisent I’instaura- 
tion d’un climat propice aux negociations. La dtklara- 
tion coniointe oubli& rdcemment bar le Gouverne- 
ment su&afric&n et I’African Na6onal Congress a 
contribud A debloquer la situation; cette dtlclaration 
prdvoit diverses mésures tendant A accdkirer le proces- 
sus politique qui doit aboutir A un rAglement ndgociA, 
et ces mesures comprennent notamnwnt la liberation 
des prisonniers politrques et la r&ision de la l6gislation 
en matiAre de stkuritd. U annonce faite par 1 African 
National Congress de la suspension de toutes les ac- 
tiens armkes marque aussi un progrAs notable. Malheu- 
reusement, cas 6v6nements prometteurs ont et6 dclip 
st%, ces demiAres semaines, ar une vive recrudescence 
de la violence, qui a fait cknnombrables victimes et 
compromet le dialo 
les parties u>IIcem ifil 

e politique. Il importe que toutes 
abordent ce probkme de toute 

urgence, et au plus haut niveau. 
Ïl n’est ulus irrt!aliste de penser qu’une dtlmocratie 

sans distirktion de race poürra s’instaurer en Afrique 
du Sud dans un avenir relativement proche. II s’agirait 



Ra pport 
P de bien plus qu’une r&forme, certes rofonde et 
bènèfique, htèreasaat une vaste soc&5 p uraliste. Ce P 
serait la r&lisatioa de l’un des objectifs des Nations 
Unies qui touchent aux racines mt?mes de la justice et 
de la atabilit6 dans les relations internationales telles 
~u’clles sont eavisagtles dans la Charte. 

IlOrganisation des Nations Unies a entre@, 
dant Pan&e &euitie, de multiples actions vuant r- fa- 
voriser la paix en Amtrique centrale, s’attachant il at- 
teindre les buts 6nonc& dans ce qu’il est convenu 
d’appeler l’Accord d’Etqui tdas II. Les actions entre- 
prises dans la r6gioa par 1 -8 rgaaisatioa sont tres com- 
plexes et diverses. Elles ont exlgti de la souplesse, une 
adaptation constante et le recours B des moyens tr&s di- 
vers et souvent imldits. En octobre dernier, j’ai aomm6 
un re@.seutant spécial pur Ie processus de paix en 
Am6rrque centrale, que n’ai charg6 de m’aider A coor- 
donner ces multiples efforts. 

COrganisatioÜa joue un r8le essentiel dans le @le- 
ment du conflit nicaraguayen. Une mission d’obser- 
vation des Nations Unies (ONUVIW a ~urveilI6 les 
pr6 aratifs et coatr816 lè d&oulemént, en f6vrier. 
d’é P ections libres et regulieres~; c’est 18 !a Premiere op& 
ration de contrale kctoral mteme autori& par les 
Nations Unies et meru% par l’Organisation sur le terri- 
toire d’un Wat Membre. Le suc& de l’opkatioa a 
conf&i B l’Orgaulsatioa un r8le de 
la passation pacifique des pouvoirs B 

remier plan dans 
ans une region ou 

une telle transition et& auparavant l’xxceptioa plut8t 
que la régie. 

Dans le cadre de la Comm~~ioa iateroationale d’ao- 
pui et de v&ificatioa (CIAV), I’ONU a tenu un r6îe 
essentiel dans la demobilisation volontaire des mem- 
bres de la ntsiitance nicaraguayemw. La Commissioo. 
que j’ai cr64e en accord avec le SeCretaire g6nkil de 
l’Organisation des Etats am&kaina (OEA), B la de- 
mande des roSidents des Etats d’Am6rique centrale, a 
contribuè de façon determirmute B faire accepter aux 
membres de la r&istance nicaraguayenne d’&tre demo- 
bis&. Avec le soutien optlrationnel du Haut Commis- 
sariat des Nations Unies pour les 16fugieS (HCR ., la 
CIAV s’emploie B faciliter leur reinstsllation au d tca- 
*gue* 

La ttkhe de rassembjer et de detruire les armes des 
membres de la r&istaace nicaraguayenne et de vkifïer 
le res t 
dbmo r 

du cessex-kfeu qui a rendu juusible leur 
dmatioa a et6 conflOe au Groupe d observateurs 

des Nations Unies en Ant&ique centrale (ONUCA), 
charge de la Premiere ration 

“ee ment% par les Nations 
de maintien de la pais 

nies dans la r6gion, et dont la 
mission consistait initialement iI v&fierque les gouver- 
nements des cinq Etats d’Am&ique centrale remplis- 
saient les engagements en matiere de skurittf qu’ils 
avaient pris en vertu de I’Acuud d’Esquipulas II. 

A la fin de l’année demitre, les rteidents des cinq 
Etau d’Am&ique centrale m’ont a emande de partici- 
per plus activement B la recherche, par la vole di loma- 
tique, de solutions aux conflits qm ont Cctate t ans la 
r+ion, en particulier en El Salvador. Ils souhaitaient 
que je trouve des formules qui permettraient B des 

f  
uig,smm extkieurea B la rkgion de soutenir ces ef- 

arts. Avec mon concours. le Gouvernement salvado- ~~.... _. ~. - ~- 
rien et le Frente Farabundo Martl para la Liberaeibn 
Nacioaal (FMLN) se sont mis d’accord en avril pour 
--*o--r .-CO. -dnMiotinno enm* rama smanirpm en tn+ de *u-a,. "W ..yp..,....."w ..-- .--- -Lr---- --- 

mettre rapidement un terme, y  des moyens 
ques, au conflit arme qui deChue El Salvador rut’- epms 

10 ans et de favoriser l’dvolution du pays vers la d6mo- 
cratle, d’y garantir le strict respect des droits de 
l’homme et de r&mUïer la F&W salvadorienne. 

Cela &aut, les questions B r6gler sont fondamentales 
et compleues. Euce touchent B la structure de I’Etat et 
au tissu m@me de la soc&& Des problemes se 

. . J??Yt au sujet des droits de l’homme, de l’apparetl JU mure 

et du systeme &ctoral, et il y  a autut des diicult& 
d’ordre tconomique et social, mais la question clef est 
celle des forces arm6e+ 

4~ rapprts avec les autont 
lus précisément celle de leurs 
crvdeset du r8le de l’ap 

auMaire dans la soci6t6. Conme ailleurs en Am &B 
reil 

nque 
latine, la question de savoir comment assumer le passe 
est aussi au premier plan des pr&xxupatioas. Les a& 
gociations en cours prometteut une transformation po- 
sitive de la soci6t6 aalvadorieane, qui reuforccrait le 
lien, roulign6 dans l’Accord d’Erqtu ulas If, entre le 
r&abliiemeat de la paix et la wmso e datioa de la d& 
mocratie. 

Il est dans ces conditions comprthensible qu’il n’ait 
bas encore 6t6 nossible d’atteindre le but initial. et la 
&rre continue&onc en El Salvador. Je reste convaincu 
que le processus p.ut aboutir si les parties s’en tieweat 
r&olumeat aux aaxwds d’avril et si elles sont ferme- 
ment soutenues par le9 puissances eat6rieures B la rt- 
gioa qui sont B meme de les aider. Si, cependant. ces 
deux coaditio3s aUtaient pas rtunlea, rien ne permet- 
trait d’esp&er la fin des hostilit&a. 

Au mois de mars dernier, uu processus a Cte lanc4 en 
vue de trouver une solution politique au conflit armt 
dkhiraut le Guatemala. Cet effort., qui a ètf entre@ 
sous I%gide de la t%um&slon nationale de rkoacdia- 
tion - organisme er& en ~nformi~t? de l’Accord d’Es- 
~~~“~~~~afi”~~~~~~~~f~ 

(URNG) ainsi que les partis politiques et les forces 
sociales du pays, doit aboutir B des entretiens entre le 
Gouvernement et les forcefi arm6es et WRNG. Un 
observateur nomm6 par moi assiste aux diseussions rd 
limhairea J’ose apèrer que eet effort qul a dc ! ut6 
sous de favorables Ïwsplck, si era l’aG&aemeat de 

tP la pals et la rcconciliation na 
trop longtemps afflig6. 

ouata dans ce pays par 

l’organisation d& rCf&endum destInt B iméttre au 
peuple du Sahara occidental de dtkider Bc son avenir 
sans contraintea alilitairea ou 8daIiaistNtivea 

Au mois de juillet, jbi envoy6 dans le territoire et 
dans 1ez1 pays voisii une mission technique chargée de 
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pr6dse.r les aspects administratifs de I’ex6cution du 

P 
lan et de recueWir les donntes mkessaires pour &a- 

uer le coftt de I*op&ation. Je soumettrai sous 
nouveau rapport sur la question au tknseil de i3+!Ei2 

La œntaets wœ les parties conœm~ le Maroc et 
le Roat Polisario, ainsi qu’avec les observateurs du 
nrocessus de tu& l’Alu&re et la Mauritanie. se sont 
pmur&is toût auiongkes contacts utroits ont @ale- 
ment et& maintenus avec le R&ident de l’Organisation 
de l’unit6 africaine. Au mois de msrs, je me suis rendu 
dans la r+ion et y  ai repris mes diiions avec les 
dirigeants du Maroc et du Front Poli&o, dont le sou- 
tien et la wopdration indefectibler ont et6 essentiels au 
progrAs de nos efforts. 

Un Bernent crucial de l’organisation du r6ferendum 
wnsistera A d&erminer qui doit @tre habilit6 A voter. 
Etant donne la structure sociale du Satara occidental, 
les chefs de tribus auront un r6le particuliArement im- 

rtant 
r 

A jouer A cet @rd. lblle est l’optique dans 
aquelle un groupe re rksentatif de chefs de tnbus sah- 

raouies a éto invitu Bi se r&mir avec la Commission 
d’identification A GenAve oour Atre mis au courant du 
mandat de la Conuuissio~et des méthodes de travail 
qu’elle adopterait. Je me suis 6galemeut attache A faire 
ën sorte q%e le proccusus d’identification lui-mAme 
ainsi que le r6fdrendum proprement dit soient nette 
ment d&sis et bien compris par les populations due+ 
tement intdresskca. 

Sans vor’oir miniir la wmplexitc et l’ampleur de 
la tlche qr.1 nous attend, il me semble, vu la coopfxation 
et la volont politique dont font preuve les parties, que 
le rAglement de ce probK?.me des plus tenaces est main- 
tenant A notre port&. 

Quant au wnflit cambodgien, bcauwup s’accordent 
A neruez au’un rAulement est dtkormais aoxsible. Le 
fdt que 6s cinq Membres permanents du Conseil de 
&urit~ se soient entendus A la fin du mois d’aoAt sur 
le cadre d’un rA ement politique 

t c? 
obal, fondé sur un 

rble accru wnfi A 1Qrmudsation es Nations Unies, et 
que les partiescamkni&nnes aient rdccmment décide, 
A leur r&mion de Jakarta, d’accepter ce cadre et de 
constituer un Conseil national suprAme marque des 
progrAs trAs nets dans le prwwus de n6gociation. Je 
veux esp&er que toute.8 les 

r 
ies int&es&s feront le 

nkessaire pour que la Co urence de Paris sur le Cam- 
bodge puis% reprendre en vue d’arr&ter et d’adopter 
un accord de paru global. Il est grand temps de mettre 
fin aux hcatiliies eiA ia souffrariœ qui ctktituent en- 
core le lot du neuole cambodcien. E insiauration d’une 
paix durable ‘knpbque, en t&t 6tat de cause, qu’une 
vdritable rdconeiliation nationale intervienne entre 
Cambodgiens, avec l’appui et la coop&ation sans r6- 
serve de toutes Ics parties directement ou indiiecte- 
ment wncer&s par œ wnflit tragique. 

Au cours de i’anrute &oul&, j’ai continue de travail- 
ler en &roite association avec les parties wnœrnks, 
ainsi ue d’offrir me;8 bons offiœs afin de faciliter le 
tirou ement du nroccssus de n&ocir:tion. Au dcbut du ? 
mois de fkrier, ‘ai mis en 
Secr&ariat sur I Cambo&e. Depuis lors, j ai envoye 

laceÜne @ipe spkiale du 

dans le ays quatre misai& d’ënqu&te charg6es de 
rassemb er les Mments d’informatron ntkssaires en P 
vue du lancement d’une opkation des Nations Unies 
au Cambodge. II va sans dire que I’Organisation des 
N&OM Unies se tie.ndta pr@te A armmer au Cambodge 
tout r81e approprie dont wnviendraient les parties et 
qu’approuverait le Conseil de skurite. Je ne saurais 

trop fortement souli 
pourra &tre wnfitt A ‘ir 

er, cela dit, que le mandat qui 
ONU devra Atre r&liste, claire- 

ment d&ni et aDDkable sur le dan ODthtiOMd. a cet 
essentiel aussi &e POrganisa~on skit dot& de rcs- 
source8 suffisantes, fournies de façon r&tdiAre et dans 
les dblais requis, pour qu’elle puisse mener A bien une 
op&ation efficace qui ait une chance raisonnable de 
suoces. 

En œ qui wnœme le probEme de Chypre, 
i 
e me suis 

essentiellement attache, pendant la p&iode A ‘examen, 
A trouver comment achever l’ulaboration des grandes 
üeaœ d’un accord rdobal. ainsi aue les dirieeants des 
d&x wmmunaut&“en avaient &Venu en$n 1989. 
Comme je l’ai fait savoir au Conseil de s&urit6, il n’a 
pas encorne dtu possible d’atteindre œt objcctifet je me 
pr6ocwpe aussi bien de cette stagnation du processus 
de nugociation que de la d&&ioration de la situation 
dans I?le. 

J’ai nkanmoins 4% encourage par la participation 
active du Conseil de skurité qm, A 
cours de l’ann6e. a et6 unanime E 

lusieurs reprises au 
souliener I’imoor- 

tanœ qu’il attache A un rAglement ncgocieet rapidê du 
problAme de Chypre. Dans sa r&olution 649 (1990). le 
Conseil a coufïrru15 et pr&iie les grandes lignes suivant 
lesquelles une solution doit Atre recherchk et, dans sa 
dklaration du 19 juillet 1990, U a approuve le plan 
d’action ue “avais 

ui $ des gran 
ropo& pour achever I’dlaboration 

es gnes un plan et pour entamer la nugo- 
ciation d’un accord global. Ces 616ments devraient per- 
mettre de 
eutendent PI 

rogresser. A condition que: les deux parties 
aooel Dar leouel le Conseil leur a demande 

dc Coopt%er &c rÛoi, qr?ejles s’emploient A faciliter la 
r&oncdiation et qu’eues se montrent dispos& A abor- 
der les questions dans un esprit de compromis. 

Ces 12 dernbrs mois, les souffrances du peuple af- 

B 
han ont conthur6, et le nombre de rtTfugi& afghans au 
akistan et en Jran est restd A peu prAs inchangé. Sur le 

plan international. 
et les pays voisins f.r 

ar wntrë. leËpuissanc&garantes 
e I’Mghanistan se sont rapprochf5s 

d’un üuknsus. - 
__ 

Un consensus A I’dchelon international me parah 
nécessaire pour assurer la mise en train d’un processus 
politique entre Afghans qui permette A la population 
d’exercer librement son drort A I’autodutermination. 
Ces derniers temps, je me suis surtout attache A pro- 
mouvoir œ consensus, et les r6 
œ jour des gouvernements iot & 

onses que j’ai reçues A 
ress& indiquent claire- 

ment qu’ils souhaitent rt?gler la question par des 
moyens politiques. Lors des contacts que j’ai eus avœ 
les dirigeants des diffkrents mouvements af 
soulignu que l’Organisation des Nations 8 

ans, j’ai 
nies etait 

pr&e A les aider, suivant toutes les modalitt?s qui leur 
paraftraient ap 
tique menant P 

ropriks, A entamer un processus poli- 

largement re 
la mise en place d’un gouvernement 

mener des e E 
r&entatif. II est maintenant possible de 
orts collectifs et concert&, aux niveaux 

tant national qu’international, pour parvenir A un ri?gle- 
ment du conflit. 

Alors que l’esprit est aujourd’hui A la conciliation 
dans de nombreuses régions du monde, des prkils nou- 
veaux et ahumants ont surgi ces demiAres semaines au 
Moven-Orient. Deouis aue i’ai assume ics fonctions de 
Sc&taire gftneral~ jki ‘a niaintes re 
r&cssittI d’un rAglement 

rises souligne la 
d’ensemb e des probkAtues P 

wmalexea oui se tïnscnt dam cette rhion~ ën innista~t 
sur lk fait qÛe touie détkioration tocaïe de la situation 
a presque invariablement des repercussious ailleurs. 
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Les Cv6nements qui se sont d6clench6s le 2 ao0t 1990, 
et les p6riptWs qui ont suivi, n’iUustrent que trop 
6loquemment la v6racit6 de cette assertion. 

Dinvasion du KoweU par l’Iraq, qui r6tend annexer 
cet Etat, a suscita de la part du Conset *r de s6curit6 une 
r6action d’importance historique. Par une Serie de rt- 
solutions sans pr&klent, le Conseil a tenu & signitler 

Contreviennent directement 
la Charte et aux r& 

auxprincipes 6non& dàtu 
es 

f  
du droit international. Le 

Cunseil a 6t6 prompt condamner l’invasion, exigeant 
de l’Iraq qu’il retire imm&Jiatement et inconditionnel- 
lement toutes ses forces, engageant l’Iraq et le KoueU 
6 entamer imm6diatement des n&cciations intensives 

leaëfforts dt?ploy6s & cet 6ga;d, en particulier ceux 
de la Ligue des Etats arabes. Constatant que l’Iraq ne 
S’&ait pas cunform6 ii ses exigences, le Conseil, en vertu 
du Cha itre VII de la Charte, a pris des sanct?ons 
6œno J Yves afin de mettre un terme B I’invasion et it 
l’occupatton du KoweU par l’Iraq et de r6tabUr la sou- 
verainet6, I’ind6pendance et I’int6grit6 territoriale du 
KoweU. Le t%ueil a en outre d6clar6 nulle et non 
avenue l’annexion du Koweït par l’Iraq. Pour ee qui est 
de la situation des nationaux de pays tiers se trouvant 
au KoweU et en Iraq, le Conseil a exig6 de l’Iraq qu’il 
autorise et facilite leur depart imm&hat et s’abstienne 
de toute mesure qui puisse compromettre leur sOret6, 
leur &eurit6 ou leur santé. Il a aussi enjoint B I’Irao de 
rapporter les d6crets par lesquels il avait Lnposd la 
fermeture des missions diolumatiaues et consulaires au 
Koweit et retir6 son immuiite it letir personnel. Comme 
l’Iraq ne se pliait toujonrs pas B ses exigences, le Conseil 
en est venu8 demander ‘aux Bats Membres 

1. 
ui coop& 

rent avec le Gouvernement koweïtien et dép Otent des 
forces navales dans la rsgion de prendre des mesures 
qui soient en rapport avec les circonstances du moment 
selon qu’il sera n6cessaire, sous Pautorit6 du Conseil dc 
burit& . . . afin .;. de fatre ap tiquer strictement” les 
dispmitions de la r6solution P* re attve aux sanctions dco- 
nomiaoes. A œt 6nard. le Conseil a aussi invit les Etats 
a cooiaonner le4 actions, en faisant aipeI en tant que 
de besoin aux m6camsmcs du Comtt6 &at-major. Le 
Conseil a souUgn6 qu’il n’appartient qu’8 lui, agissant 
directement ou DBC I’interm&Uaire du Cumit6 cr66 oar 
sa r6solution 661(1999), de d6terminer si les circ&ns- 
tances sont celles qu’il y  a lieu d’invoquer des consid& 
mtions humanitaires pour justifier la fourniture de den- 
r6es alimentaires B la population civile en Iraq ou au 
KoweU afin de remddier B la situation dans laquelle eUe 
se trouve. Bien qu’il soit actuellement impossible de 
prévoir l’issue de la crise, ces r&olutions feront date 

Es 
ur œ qui est de l’ap 

de la sauvegarde l! 
lication des rC@ea du droit aux 
e la souverainete, de Pind6pen- 

danœ et de Pint6grit6 territoriale drs Etats Membres. 
Dinvasion du KoweU a aussi df%lenche, sut le plan 

humanitaire, une immense tragt%Ue dont U est encore 
impossible de mesurer toute l’ampleur. Des centaines 
de milliers de nationaux de pays tiers habitant la r6gion 
se sont du jour au lendemain retrouwfs dans un complet 
d&mement, et nombre.d’entre eux n’ont pas les moyens 
de faire viv, !em fanuUe.et encore morns de regagner 
le6e~ 

cGt8 
d ortgtne, qui lut-m6me, dans bien des cas, se 

les dtfticult6s dconomiques provoqu6es paf 
la crise. Pour r6pondre B ces besoii consid&ables, des ---- :-.--.:---- -. ^̂ --̂ -̂ 1 -I- -. ̂ --̂ - La- :, -YLa LybcLyoI‘“uoLu vu* wuIuI*uLG “ca 0 urpluae., u 

s’agit non seulement d’h6berger et de nourrir tempomi- 
rement.des personnes d6plac&s maintenant r6parties 
engs\p”$ mais aussi de mettre des moyens de 

a tiposition de ceux qtu cherchent B qutt- 
ter la @on. J’ai nonuu : un re 
me secondera B œt 6gard. & 

r&entant personnel qui 
attendant, la d6cision 

prise par l’Iraq de restreindre la Ubert6 de mouvement 
des nationaux de certains 
tension et continue de pr r 

ys n’a fait qu’exacerber la 

munaut6 internationale. 
cccuper gravement la com- 

Il est manifeste que des progrit-s ne pourront ttre 
accomplis sur la voie d’un règlement d’ensemble de la 
situation daus la r&gion, y  compris d’un d6nouemem du 
conflit arabo-iia6Uen, que lorsque la crise actueUe sera 
en passed’&re r6solne d’une maniere qui cadre avec les 
positions prise.~ par le ConseU de Aurit& Il est d6ce- 
vant que 1 action meneC pour favoriser l’ouverture d’un 
diaïoeue entre Isra6Uens et Pal~tiniens ait abouti& une 
impaÈÉe. Dlntifada entrera bient6t dans aa quatritme 
atm& la situation dans les territoires oc+164 reste 
malheureusement fort sombre, et U n’est uere 

d Fi” d’esptrer qu’elle s’amlorera k breve dch anœ. e uer- 
sistë & petier que, outre les efforts d6ploy6s pour f&+ 
riser le dialonue. le Cunseil de s6cuntd uourrait faire 
sensiblement&&er les choses en r6it&Ït~~~volont6 
de faire appliquer ses tihttions 242 (1967) et 338 
0973). atu ueuvent 6 mon avis constituer. en m6me 
iempÉqtie lti reconnakuanœ des droits politiques Bgi- 
times du peuple palestinien, y  compris son droit B l’au- 
tod6termmatton, la base de l’instauration d’une pain 
juste et durable dans la r6gion. 

Depuis la parution de mon dernier rfpport, les rela- 
tions entre 1 Iran et l’Iraq se sont anuUtor&s, œ qui a 
rendu possible l’a plication d’im 
de la rdsolution 98 (1987) du 

rtantes disposiuons 
9 t!&seUdes6curit~le 

Grou 
$ 

d’observateurs rnditaires des Nations Unies 
pour Iran et l’Iraq 6tant d6aormais g m6me de jouer le 
r6le qui lui a 6t6 assign6. Le retrait des forces jusqu’aux 
front&es internationalement recunnues a eu lieu, et 
les prisonniem de guerre sont maintenant mpatri6s et 
rejoignent leur famille, conform6ment au Bart6 et aun 
Conventions auxuuels l’Iran et Plrao sont mutica. Ce- 
pen~~Unercluipaegerdredevuequelep)lll -~ 
6nonof dans la r6solutton 598 (1987) est un ulan cP= en- 
semble, dont certains 616ment8 n’ont tou’ouin pas dt6 
appUqu6s. notamment le paragraphe 8 de ts r&ohttion, 
qui pnfvoit la recherche de mesures susce tibles de 
renforœr la s6curit6 et la stabilitff r6gion af es. Cette 
d&pz$ueonz tout B fait-pertinente dans les circons- 

Le Moyen-Orient dans son ensemble demeure la 
ufgion du monde ÙS la situation est la plus explosive. 
De vieilles querelles, qui couvaient depuis dea anm%a, 
ont 6t6 -Ses par une course effr&t6e aux arme- 
ments dans toute la r6gio& qui a abouti it I’accumuia- 
tion d’un terrifiant arsenal d’armes de deatntction mas- 
sive. Le Mo 
que lorsque I 

en-Orient ne connaitra une pain durable 
es principes du droit international r6giront 

lea relauons entre les Etats de la r6gion, lorsque ces 
Etats r6gleront leurs~diffdrends par des moyens pacifi- 
ques, 10 ~lesaspua~o~&œ~~~son~~~U~ 
ment prtv de leurs &OI~S auront tt sattsfanes et 
lorsque, dans le domaine de la &nrit6 et dans le do- 
maine &onomique, des arrangements r6gionans au- 
ront et6 mis en place compte tenu des pr6occupations A- .̂ _ _.__ ,-----IA- _-----*-_ UC .“YIcn LM y” usa wL1~L”cGa. 
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III 

Il a 6t6 dit qu’8 deux reprisw, de ub 10 debut de cc 
aicclc, aprts deux guerres d6vastat cp cc-s, les possibilit6s 
dWificr un ordre momlial pacifique ne se sont pas 
pleiucmcnt r&lh&a. Satu doute la attation de POrEa- 

nialbmé et l’a&t&ion en prlnci . & des normes univer- 
sclle~ en matitre de droits de 1. onuue ont-elles it tout Jr 
le moiur 6t6 de nouveaux tournants de l’histoire; le fait 
demeure n6aumoiua qu’il n’a pes enwre 6t6 ttabli de 
strat6gie de paix wh6rente. Rkapituler les raisons de 
cet cchec serait WI doute superflu. Ce ui ne saurait 

1 8tre wntest6, c’est qu’une possibilitt un que notu cet 
pr&entement offerte d’6laborer une telle stratdgie. 

Une volont politique raffermie et une hauteur de 
vues ani transcende les vi&% et les orfoccuàations du 
mo&t sont des im 

tF doit Ctrc saisie, de m 
ratifa cat&.go$ues si’l’occasion 

me qu*cst crsenttepe une wmpr& 

au maintien et B 1Witïcation de la paix. Chacun de ces 
trois CBDS 6troitement wrr61& doit 6tre maintenu avec 
la m6mé~d6terminatfon. C!or.uue je le disais il y  a un 
instant, c’est l’effort de r&abliasement de la paix ou de 
règlement des diff&en& qui pr6pare et d6ierraine le 
maintt~n de la paix ou la lbnitation des hostilit&. Il va 
de soi que gagner du temps et faire que s’instaurent des 
conditions favorables au r6glement des diff&ends qui 

immediate; c’est du reste 10 la findit6 classiquement 
atuignde aux opdrationa de maintien de la a&. Pareille 
d6taarche peut wpsndant s’enliser dans a temporisa- P 
tion si un r&!glement ntgczi6 et, le cas 6ch6ant, une 

n’en r&ultent paë directement. Chacun dk &B deux 

r te de l’effort plus vaste d6ployC en vue de &er 
ee wnditione voulues pour que les revendications ou 

les int&&s antagoniques des Etats soient d6pourvus 
d’hostilit6. 

La sitwtio~ dans lesquelles l’or 
tioaa de maintien de la paix des 

F p’opka- 
ations Urne41 a 6t6 

ju&e indispensable au <y>um des 46 demi&res arut& 

tion de maintien de 

6largi sur deuxplane CompMmentair~, sa contribution 
eodstant awtu bien B r&ablir la paix QU’A la maintenir. 
Du fait du caractkre composite des op&atioas qui ont 
6tt mentee récemment. les tAchea aui leur ont 616 
eoeigaeee 8e sont multi&es. Le Gro>pe d’assistance 
dcr Nations Unicu pour la p6riode de transition en 
Nanûbie amstiiue Un excmpic Pkibatïi, Pii ea e.s& 
d%l&uente civils et policiers importants s’employant, 

en collaboration avec des 6l6ments militaires, ft  assurer 
l’application d’un plan de 
sunervtsion et le contrale P 

complexe plac6 80~8 la 
u Grouw. La mission dtli- 

caîe accomplie au Nicaragua tt?mo~gne elle ati de la 
divetuit6 des taches qui peuvent 6tre awi 6ee au Se- 
cr6tariat par les organes comp&ents de 1 8 NU. 

Les wnditioaa du tau&-s de ws op6ratious demeu- 
rent w qu’elles ont toujours 6t6 : un mandat prfcii 31 
pragmattque, l’assentiment et la coop&ation des ar- 
tics, l’ap ui concert6 du Conseil de dcurité, l’iacl 

Te 
& a- 

tion des tata Membres a fournir le wrsonnel neceS- 
saire et a envisager de3 arrangetitents .fmanciem 
adfquate. Outre qu‘il est indispensable que GUI diverses 
wnditions soient r6iimies. il imuorte que soit levfc toute 

de cc8 plans peut wmpromettre une opdrafion, me& 
wr la &urit6 du personnel qui y  est affecte, mettre la 
paix en dauger, causer des perte9 en vies humaines, 
voire ddvoyer l’entreprise. Qui plus est, une opkation 
vaste et complexe comme celle qui a 6t6 men6e en 
Namibie et comme celles au71 sera vraisemblablement 
dtkidd d’entreprendre au bmbodge, en E?l Salvador et 
au Sahara occidental doit 6tre planifi& et prt!par& 
longtemps B l’avance, tandis que fa mise en applitition 
d’un r&glement doit &tre assur6e aussit8t que celui-ci 
intervient. Il est extr6mement difficile B 1’Oreauisation 
dc concilier œs deux imptkatifs dane la sitÜa:on admi- 
nistrative et financi&e où elle 8e trr-:ve actueknent. 
Il noua est demande de faire plus avec dea moyens plus 
restreinta, raa8 compter que les maigres re4rourccB 
dont nous disposons nous parviennent elles-m&nes 
parfois trop tard. 

La disparit6 cutre les tfkhes B accomplir et les rcs- 
source.3 qu’elles requi&eat ne saurait &tre 
sante et dangereuse que dans œ domaine. f  IL 

lu8 para1 - 
e deman 

instamment aux Etats Membres d’examiner k nouveau 
mes propositions concernant la mobilisation des re+ 
sources nkcssaires aux op6ratione de maintien de la 
paix : constitution d’un stoch de matMe et de foumi- 
turca de base, mise en rkrve de pcrsonuel militaire, 
prestation des services logietiques et techniques neceS- 
saircs, accroissement du fonde de roulement et apport 
sot de contributions en es II faut aussi s’attendre 
que le Se.cr6taire g6n6ral f- oive dam3 œrtains cas se vojr 
autorise par avanœ B engager les fonds n6cc6aaires 
pour mettre en train une o ration dans des d6laia 
politiquement acceptables. if ut le probl&me est que 
nous en sommes B un stade 05 nous ne pouvons pas ne 
pas voir les limites de I’improviaation. 

D’un point de vue administratif, les op&atioas de 
maintien de la oaix doivent 6tre tr&s Ctroitement coor- 
don&%, tant &I Sikge que sur’le terrain. C’est B cet 
effet 

d 
uej’ai wnatitu6 un Groupe de planification et de 

wn le au Secr6 ariat. 
Le bewin ressenti de fa 

CE 
n de plue en plus r-te 

de trouver des solutions &! na les eituatioas e wnflit, 
lea 13uc& &latants au’ont 6tC les ou&atione mentee en 
Namibie et au Nic.&agua, et la $&a tivc des nou- 
velles op6ratione B entreprendre au E badge, en El 
Salvadcr et au Sahara O;ccidental, wnatituetït autaat 
d’apports B une rh’lexion sur la possibilitt d’etendre ke 
~rincbes r&iasant 1e.s oo6rations dee Nations Unies B 
des &atio& qui ne soit par identiques B celles dam 
lesquelles cc-r opfratious ont jusqu’il pr&eot dtd me- 
nti. U me semble que œrtahïes ïaiti en garde s’im- 
-..---. -_.- -- -2-r A..- a..- lu dro,i,..,. Imo wJoe psmGu* a”, w pru.. ““UC spu .LD Y .“““Y us ..“- 
tions Uaiea doivent &tre autona ’ LG ‘par I’orgaae 
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ampdtent, elles ne peuvent Atre envisagdes que dans 
les Cas repondant A Certains CritAres. Elles se justifient 

&atlons prf5seknt une diniension internatiOnale ma- 
nifeste. Par ailleurs, si elles ontr oy d’assurer la 
survedlance d’une Mection ou un rttf rendum, il uu- 

rte P qu’eUes englobent le processus &ctoral dans son 
tegralitd, afïn de garantir que celui-ci se deroule dans 

des conditions d’cquitt et d’impartialitd. Lorsque 
I’ONU est ap 
rai d’un Etat r 

1Ce A @tre asswibe au processus Beeto- 
un moment ddeisif de la vie politique de 

la nation, A la demande du gouvernement concerne et 
ave. l’a 
Unies, if 

probation de l’organe comp&ent des Nations 
est essentiel que cette intervention de l’orga- 

nisation jouisse de l’appui le plus large aupri% de 1’0 i- 
nion locale. On ne saurait enfii mettre en œuvre B es 
opkations des Natious U&s qu’en des endroits et B 
des moments stratdgiques bien prtkii, A l’exclusion des 
situations rev@tant un caractk indetermine. 

Aussi encourageartts que puissent Atre les suc& rea- 
contrda par les opdrations des Nations Unies? et aussi 
vaste que puisse en Atre le champ d’applicatron, c’est 
aux parties cencemtks qu’incombent tant la respensa- 
biUte de neeocier le rAelement de differends internatio- 
naux 
cet ef et par le Conseil de skurite. Dans une declara- 9 

ue l’obligation aaccepter les conditions fittes A 

tion rd&te, le Conseil a soulignt? qu’une operation de 
maintien de lu paix est une mesure de caractke essen- 
tiellement temporaire et que son mandat n’est pas auto- 
matiquement renouvelable. Cexpdrience a montre que 
la poursuite d’une opdration de maintien de la paix 
n’amdliore pas nmirement en elle-meme les pers- 
pectives de rAglement. C’est IA une idtte peu rbcenfor- 
tante, mais qu il ne faut pas dcfuter pour autant. 

Eorganisation des efforts pur le retablissement de 
la paix dans toutes les situatrons de conflit qui perdu- 
rent constitue au stade actuel de I’evolution de la so- 
ciet6 mondiale une tAche aussi ardue qu’im crieuse. U 
est manifeste que toutes les dnergies dtp omatiques 4 
doivetit maintenant Atre mobiUs&s en vue d’un r&gle- 
ment juste et durable des ceoftits qui menacent ou 
compromettent la paix Une mobilisation dans ce sens 
ne passe rd ne doit ndcessaire~ent asser dans tous la 
cas par l’Organisation des Nations e nies. 

La mkdiation volontaire d’Etats Membres œuvrant 
en deh.otu de l’Organisation est et demeurera toujours 
l’un des moyens d’assurer le rAglement pacifique des 
diffdrends, de mAme qu’elle constitue l’un des moyens 
dont les gouvernements disposent pour articuler leur 

r 
titique &rangAre et user de leur mfluence ou la re 

ausser. Ce qu’il convient ce 
soin. c’est dans auelle mesure ea efforts d r I 

ndant de ‘auger avec 
~10~68 hors 

du cadre d&-N%ions Unies en vue de rhocdre dee 
conflits régionaux majeurs ont rdussi A debrouiller les 
situationsët A r&luir&s divergences entre les antago- 

des ndgociati&s fructueuk question qui se pose 
en l’occurrence est celle de savoir quelles sont les 
ebances de SU~C& d’un effort multilat&al focalise et 
syxtdmatique par rapport A d’autres modalitds d’action 
envisageables. 

Il semblerait que 
diplomatique d’un ZI 

rsiste l’impression que I?nitiative 
t Membre ou d’une organisation 

@ionaIe, happant aux prockdures des Nations 
Unies, peut Atre me& B bien de façon plus nette et 

plus ra 
de 1’0 rs 

ide et porter plus de fruits qu’une intervention 
U. Lco fafta eux-mAmes demeurent jusqu’A prt- 

sent 6quivoqura, siaon franchement dkourageants. 
Ce qui distingue use tentative de rtglement mer& 

par I’OND, c’est le fait qu’eue permet A tous les interets 
en jeu de m8me qu’au wiat de vue de chacun. de 
s’ejprimer pleinem&rt, S&IS qu’aucun des as 
z;;$d’une situation-justice et droits de 

- ne mit ni!gU 
une solutfon Ces de J 

6 chn~~ la hAte de parvenir A 
Eres anndes, au demeurant, 

I’ONU a eu tendance, que w soit dans le cadre des 
consuttations du Conseil de skurit6 ou dans l’exercice 
des bons oftkes du W&aire g&u?raf, A recourir de 

lus en 
P E‘ 

bts A des methodes qui ont pour effet d%viter 
es pal nuques st&Ues et permettent de cerner les 

lignès d’action A suivre danë la recherche de solutions 
iustes. Que I’ONU soitolus au’un afnmle lieu de debats. 
qu*cUe est aussi le Ueu et 16 v&ieul~ de negociations 
utiles, VOUA qui maintenant doit Atre dvident. 

Il importe que les Etats Membres, et en particulier 
les plue influents d’entre ew. fassent 
plus grande eomprehension. En dd 

iB 

reuve ici d’une 
it e tous les suce& 

a 
u’elle a rdcenunent rem 

p” 
rt& sur e plan du reglement 

es conflits et bien qu’et e ait un r8le important dans la 
gestion d& crises, l’Organisation continuera A courir le 
risque de se voir tenue A I’kart et rcleguée A I’arriere- 

tan si, soucfeux de leurs seuls inttr&s, les Etats Mem- 
Ii res, agissant individuellement ou dans le cadre de 

r oupes r&ionaux, choisissent d’entreprendre des ef- 
or& gui ne concordent pas avec ceux de I’ONLJ ni ne 

vont dans le sens des pririci 
Y 

de la Charte. II ne s’agit 
~88 tant en I’oceurrence e defeudre le arestiee de 
kkganisation que d%viter I’incoherencc. 1; diip&sion 
et la fragmentatron dans les efforts de paix. Capparition 
d’un es-rit eolkgial parmi les membrës pemuiïente du 
Conse if de skwitd offre une sauveaarde indiioensable 
contrecedangermais,commejele~aisaisobscfirerdans 
mon rapport de l’an dernier, la concertation des 
grandeË$u&sances n’aura I’inddenm voulue sur la si- 
tuation mondiale qu’A condition de r-oh l’appui de 
la majorite des Etats Membres. C’est I’adbeSion Ubm 
ment eorxentie de la conununau~ internationale aux 
d-ions du Conseil de skuritd qui peut le mieux 
dissiper toute fmpression, avec ce qu’elle peut engen- 
drer d’inauiCtu&. Que les affatres du monde sont RG 

r&s pnr lin di&&. 
Cela ttant, U me semble que l’aptitude de I’OND A 

rtttablir la prix serait censid&ablement renforcke si A 
l’ordre du pur du Ckmseil de sdcuritd en la matiAre ne 
figuraient pas seulement les points qui y  sont officielle 
ment inscrits A la demande des Etats Membres et si le 
Con& tenait p6riodiquement des r&utions afin de 
faite le point de la situation politique et de ddteeter les 
dangers appelant la mise en œuvre .d’une diplomatie 
préventive ou anticipatrice. Lea eom 

I 
tes rendus de ces 

rtunions n’auraient pas forcement A trepublids, ce qui 
encouragerait la frmmhise dans les discumionssans que 
Iee~AdeediflClendeeientAd~~IeunrposiUons. 
Le Secrt!taire ndn&3l murait de me= faire raowrt 
aux partieipan~ sans qw ce soit au titre de l’Art& 99 
de la Charte. U ne sert A rien que les efforts de paix 

consisteraient A amtliorer les diipusitions adopt&a en 
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math d’&abliaseraent dc+ faits, A instaurer une pr& 
œnce de I’ONU dans les rêgions instables et, le ~88 
êcbht, A crker les organes sùbsidiairca que rquieti la 
diplomatie prhrcntive. 

Dans œ contexte, il convient de souligner encore ue 
lee moyens dont le Sccr&aire gCn&l dispose actue e e- 
ment pOur pouvoit recueIlbr ën te.mps uïile l’informa- 
tion exacte et objcctlvc ntkwiaire pour prhrenir le 
dklenchement des conflits sont insuffhan~. J’ai for- 
nul6 des suggestions A œ sujet dans moa rapport de l‘an 
dernier et 8ouhaitera!s vivement aujourd hui que les 
Etats Membres exanuaent A nouveau les moyens qui 
permettraieat au Se&tariat de suivre en toute impar- 
tialitt 1~s situationa de conflit Jan+. Il faut que la stra- 
t&ie de paix tCmoigne d’un sens plus aigu que par le 

Y@ 
de œ qu’est le moment opportun. La ca crtt5 de 

‘Organisation en matière de m&lie*ion ou d *r tablisse- 
ment des faits ne devrait DBB &re uwbec en r&eWe 
juqu’A œ qu’il soit trop &d pour &iter le d6clencbc- 
ment des hostilitds. 

Uae fois que le Conseil de sikurit6 a Cte saisi d’un 
diff&end ou d’une situation pouvant conduire A des 
fiietioD8 hiteN8tiOMfœ ou A UD conflit et u’i1 en a 
examinê les tenanta et les aboutissants, c’est % lui qu’il 
incombe de recommander des oroc&dures ou des me- 
thodœ de conciliation approprk. Les causes de dis- 
œrde et les diversions auxquelles btait due l’iidfkision 
du Conseil dans le pas& Ont pour une large part dis- 
paru, et la questioa qui sc se dksormais A DOW e!4 
de savoir comment amener cs parties A des differends r 
A se. œaformer aux r&olW na du Conseil 

Comment parer au mieux A une menace contre la 
paix, A une ~ptnre de la paix ou A un acte d’agression 
par la pereuas~on, l’influenœ ou la premion ccrrertec, 
toutes ressources auxquelles peut recourir le Conseil de 
&curitd, voilA de mAme. œ qu’il nous faut A p&ent 
d&erminer. Que les 

T constituent la clef de vo te 
‘tiona du Chapitre 111 
du syr&me de skurit6 

collective envisage dans la Charte, la chose ne fait de 
toute evidenœ aucun doute et ne prAte pas non plus A 
controverse. b r&ablissement de la paix ne pOUWi3it 
pas @tre assu& avec la fermetd et l’autoril necessaims 
ai le Chseil a’&ait pas A mAme de lancer des avertimf+ 
ments salutaires et cr&iblee quant A l’adoption de me- 
sures de coercition et de e A de telles mesurea au 
cas OA ses avertissements ne seraient pae suivis d’effet. 
Comme le montre la rapidile avec laquelle a &t? relev6 
!e dB land par l’lraq avœ l’invasion du Koweit, le 
c4bnat nouveau qui rAgne pour la Premiere fois au 
Conseil de securité a permis A celui-0 d’exercer l’auto- 
ritê dont II est lave4iti par la Charte. 

Aucune situation ap@nt A mener une action en 
application du Chapitre VII de la Charte ne saurait 
manquer de prtscnter certaines articularit6s. Il sem- 
ble œpeadant que l’on s’accorde 1 voir dans une action 
de œt ordre un dernier recours, œ qui ne sigoifie pas 
que l’effort diplomatique ntcesesire pour oegocier une 
solution en conformit6 avec lea princip de la Charte 
doive t?tre abandon&. L’ adoption de mesures de coer- 
cition doit en fait ellemArne Atre fond& dans tous les 
ca8 sur le respect Qe9 principes et la volont d’@uité, et 
être ainsi perçue. 

Du reste, la conjoncture A laquelle nous avons A faire 
face dicte d’elle-m&me certaines des conditions re- 

&~ uiscspour que la cocrcition donne lee r6wltatsvoulur. 
os le domaine kuoomique, les probkmcs particu- 

liere auxquels peuvent se heurter un ou phsieurs Etats 

en raison du fait qu’ils appliquent 1e.s meauree prisea en 
vertu du Chapitre YII dolvent @tre anticipes dans toute 
leur ampleur; de m&ne que doivent Atri envisa eS lw, 
moyen8 d’y porter remAde sam attendre. L Q&e SO 
rcconnalt cette n&essit& Lea œnditionnbeaucoup plu8 
œmplexcs et iuterd@endante.s, aujourd’hui qu’il y  a 40 
ans. dans lesquelles e’inscrit notre action impliquent 
que noiL%t pria en considtkation les effets aecondrkes 
de toute meaure A c.aractAre 4conomique. Dam le do- 
maine politique, il ne doit faire aucun doute que lea 
mesures de coercition decoulent toutes d’un engage- 
ment collectif, œ qui requiert une totale unit6 de vuc~ 
delapartduConseiletluiiinposeunedisci lineAnulle 
autre nareille. Le r8le revenant au Comite 
en œ sui concerne l’&ablkement dur 

$ &at-maior 

ploi de la forœ an& est Jairement d & 
lans pour l’ém- 

fti aux Art&s 
& et 47 de la Charte. Il n’en importe pas moias de 
veiller A œ que les mesures de coercition n’aient pas de 
retombdes &onomiqucs ou politique8 impr4vues pou- 
vant s’dtendrc au-WA du secleur d’intervention prda- 
lablement defini et aller A l’encontre des buts a&agntB 
A lkctiun du Conseil. 

II conviendrait &galemeat.de mieux assurer la pri- 
maut du droit dans les affaires internationales en re- 
courant davantaee A la Cour internationale de Justice. 
en vue non seulëment de regler des diff6rends d’ordre 
juridique, mais aussi d’obtenir des avis consultatifs tou- 
Ehant les aspects juridiques de tel ou tel litige. C Ani- 
cle % de la Charte autorise J’Assembltk g&&rale et le 
Conseil de stkur&? A demander de te& avis A la Cour. 
Habiliter le seCr&ire g&n&al A en faire autant contd- 
buerait pour beaucoup, me semble-t-il, A accroltre les 
moyens de ri?glement pacifique des situations de crise 
intemationalee. Celte sume&on m’est dictée tant DB~ 

kurit6 et le 3e&taire general que par le fait que 
presque toutes les situations mettant en 

1 skurit6 internationales obligent le Scr 
eu la paix et la 
tairegCn&al A 

exercer t& fnfquemment se8 bons offices. 

IV 

Edifler la aix et créer dea conditions de stabilitt 
L dans le mon au cours des ann6c.s A venir exigera de 

nous que noua trouvions des solutions novatri~ A dea 

prmcip 6nonc& dans la 
sont maintenant tombes en d&u&ude, de mAme que 
certains modes de pens&, la chose est entendue. Mais, 
sur le plan de l’&Lque internationale, comme sur œlui 
des droite de l’homme, lee normes qu’etablit la Charte 
demeurent entkement validee. 

Il est de plus en plus fr 
e$ 

uent que la distinction ne 
buisse du8 &re faite aussi a ment aue naeu& entre 
Ces daargerS que court la rkurit6 natIon&‘e ceux qui 
&sent sur la s&urit6 internationale. Nombre de pays 
bAtis8ent ainsi de troubles civils extrAmement mkir- 
triera, dont les r&ercussioae e’ttendent audelA dea 
fronti&res nationales. La d&&lQration des pouvoirs 
publics et de la soc&? civile dans un pays et lea massa- 
cres insens& commis dans un autre sont deux exemplea 
particuli~remenl consternants. Le 86 
nomAne par trop repandu - cause B 

aratiame - pb& 
es diffkultts non 

seulement au pays dlrcctement touctk, mais awi B ses 
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voisine immkliats. Canarchie dans un Etat se traduit 
par dœ migrations massives qui peuvent en faire chan- 
celer un autre. Le terroriame et le trafic de la drogue FS 
moquent eux aumi des frontieres, tout wmme le8 catau 
trophes tkologiques. IXveil B certairu-q identites ethni- 

a 
uw lingu.atiques ou reli ‘eusur de m&me a 
e d&tabiliser certaine8 ormations nationa es/ tandis P p” 

ur effet 

que la dt?sint@ration sociale r&uhant des in&put& dco 
nomiqucs ainsi que de la pauvret6 et de la repression, 
fl&uxsouvent junteleS, d&ruit la trame même de la pak 

Il *‘peut qu’au cours de I%re nouvelle qui se dessine 
Pitutitution de FEtat-nation soit mise plus rudement B 
Pepreuve que jamais auparavant : les tiraiilements 
Axercent en des directions oppostks. Dans un cadre 
nolitiauement stable. les Etats se rettrounent en ensem- 

1962’wmtituant l’exemple plus marquait de ce’pae- 
nomette. Si l’on songe B la sucCession de guerres meur- 
trii?ree que le nationalisme a deClenchees en Europe 
jusqu’aümilieu du ]aro sii!cle, c’est 18 un renversement 
de tendance qui ne saurait manquer d’influer sur I’evo- 
lution litique de la wmmunaute mondiale tout en- 
tiere. Jr*- I tnverse, nombre d’Etats font face au spectre 
de la dt%intégration, le sentiment d’appartenance na- 
tionale s’estom ant sous l’effet de facteurs tres divers 
- politiques, 

tL 8 
nomi ues ou afferents aux droits de 

l’homme. Dans bien 
de I’Etat aont rendues 

es cas, les structures fragiles 

Bence d’un systeme e responsabilitti dttmocratique B 
lus vulntkables encore par I’ab- 

ou par une centralisation excessive. Le nationalisme 
pou& B l’extreme, le.9 dissensions ethniques, la xeno- 
phobie et lea prejug& raciaux ou culturels tendent B 
combler le vide psychologique que cr6e l’apparence 
d’il@itimite ou d’injustice sociale. Gardons-nous en 
I’occurrenoe d’oublier que ces éléments de dkstabiiiia- 
tion ne sont limites B aucune des rttgions du monde. Dee 
cataclysmes leur ont en fait et6 dus au wur~ de la 
Premiere moitit du m sii?cle en Europe. Ils risquent 
aujourd’hui, si l’on n’a pae recours aux moyens envisa- 
g& dane la Charte, de causer des ravages plus vastes 
encore h la surface du globe. 

Sur un plan différent, les forces &onomiques ren- 
dent l’Etat-nation de plus en plus fortement tributaire 
de la woptration internationale. Elles interdisent au 
sentiment d’autosuffisanw dont le nationalisme se 
nourrit et sur lequel s’appuie l’isolationnisme de s’ins- 
taurer. Cela est vrai que r&gne la prospttrite ou s&isse 
le dtuement. Dans le oremier cas. l’investissement 
rev&ant un caracttre t&tsnationa17de pltu en plus 
marque et les alliances horizontales entre seciet6s de 
differents pays exer9ant une influence de plus en plus 
forte sur la production, la fuation dea prix, les courants 
de ressources et, dans une wrtaine mesure, i’emploi, il 
devient de plus en plus difficile aux gouvernements de 
stabiir l%cononue nationale sans se concerter pour 
dtcider des politiques B adopter. Il ne faut pas non plus 
oublier les effets nerturbateurs d’une concurrence &o- 
nomique hostile.r Pour les pays lea moins favoris& 
quant B eux, le simple fait qu’ils dependent d’une as- 
akance kutomiqüe extttriëure est lourd de cons& 
auences 8ur le ohm oeiitiaue. Le olus souvent. les 
kniitiotts dont -est aktië cette akistance influent 
directement sur la situation sociale. 

Quelle incidence ces prmus auront-ils sur la struc- 
ture politique du monde ? L’Etat-nation pourra-t-il 
supporter les pressions nouvelles et boluer en cons& 

quence 1 Combien de temps enwre la conflguration 
actuelle des Etats durera-t-elle 1 Diftïcilc~, ces ques- 
tions le sont tout- maie nous serions mal avis& de les 
ignorer. Une chose cat certaine, cela dit, B savoir que le 
nationalisme ne pourra plus sous-tendre lea structure8 
de 1’Etat s’il va B l’encontre de la cooperation ittterna- 
tionale et se montre indiff&ent au souci g&ukal de 
faire pr&aloir les droits de l’homme. 

D’aucumi pensent que l’Orga.ni&ion des Nations 
Unies urrait mettre au 
de rt sr r ces nrobl~mca. r 

int un plan int$rk en vue 
n tel D~O tumtratt certen se 

il serait inapplicable da& la pratique. Qui plus est, IeÉ 
probltmœ dœ seci&ts ne peuvent POE tous &re rdgl6a 
par une action multilat&ale. Le8 principes sur lerquel8 
renose le multilatk3li8me p>roctdent de 1’4arnissement 
aciuel de la notion de &cutit6, dœ liens existk d&or- 
mai8 entre l’tvolution &zmomique et sociale et les 
questions de 8kcuritc, ai& ue de la ntcessite de rd- 
voir et de pr&venir les prob emes, de contribuer f  Q‘ en 
attenuer les effets s’ih se produisent et d’encourager 
l’adoption de mesures cotrcctivea pour eviter qu’ils ne 
rktpparaiasent. Il importe davantage, autrement dit, de 
mamtenir une vigilance de tous les mstants, globale et 
efficace, que d’elaborer un plan directeur. guivre les 
tendances transnationales et renforcer l’autorite de 
l’Organisation des Nations Unies selon les bcsoii 
c’est de cela qu’il s’agit. 

Face aux nouveaux types de probltmcs qui se posent 
dans le domaine de la &uritd, les accords ou orga- 
nismes rdgionaux peuvent t?tre d’un grand wnwti Il 
faut cependant pour œla qu’existent entre PONU et lca 
organismes regronaux les rapports envisag& au Chapi- 
tre VIII de la Charte. Le relgchement de6 tensions 
entre les Etats et le reglement pacifique des diff&ends 
d’ordre local sont, bien souvent, des questions qui se 
pretent it une action de caractere r&ionaL Les efforts 
dœ organismes rdgionaux doivent toutefois s’accorder 
avec ceux de l’Organisation des Nations Uniœ et se 
itgler sur les dispositions de la Charte -cela est vrai 
pour tous les organismes wnsidkts, 05 qu’ils se trou- 
vent, et y  wmpris ceux qui pourraient se wnstituer en 
Europe. Il im 
B PArMe 5 r 

rte au demeurant que la rkgle &umc4e 
de la Charte soit wnsideke rien pas 

seulement comme une disposition de caracttre formel 
et prockdural, mais bien aussi wmme une 
relative b I’ersentiel de l’effort de paix. P 

rescription 
r, dans dca 

situations mettant en ‘eu le maintien-de la paix et de la 
sfkuritt intematio na/ es, les mesurea adoptdes et les 
initiative8 prises au niveau rdgional soutiennent l’action 
arr&& par PONU au lieu de l’ignorer, futce involon- 
tairement, la wh&enœ et l’effiœcite mtme dee strate- 
giœ de paix s’en trouveront wnsidtkablemeot renfor- 
&a 113 encore. c’est it la Charte dans son integralit~ 
et non if tel ou tel de sea Mments, qu’il faut avoir 
recours pour influer sur la situation mondiale. 

s’il est vrai 
paix juste et 8 ti?il 

ue Peffort dWification de Perdre de 
le auquel 

de œ mon& fait intervenu .” 

bles, il l’est aussi que certaines priorit& ont CCe claire- 
ment dtXinies grk aux travaux de l’Organisation. Une -1-1.--:^- A-- ---- __._ A A- r-- --L- A-. .bu”CU”U usa oIuI~usdua C. Y-w .“.WD lJ.hu- Yy”. 
disposent les Etats, un r@ime universel des droits de 
l’homme, une action ConcerteC faœ it la déterioration 
de l’environnement et a 1’ 

7 des relations konomiques 
losion demographiquc, 

pus kquitablca entre lœ 
nations et une lutte &olue contre les problemes SO- 
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ciaux dans Ie monde-tels sont les principaux imp&a- 
tifs du jour. lbus int6ressent la paix 

V 

Du fait de I’amtlioration ra ide des relations Est- 
Ouest, les questions de steurit B se posent dtkormais, B 
I’tielle mondiale, dans un contexte nouveau. Dadop- 
don de mesures de d&armement, objectif si longtem 8 
poursuivi par la comnumaut6 internationale, est e Ju 
entr& dam le domaine du possible. 

Nous sommes h un stade où les transformations wii- 

e&ue & likiter la ur&tction%rmcs et d’armekents. 

tiens-et ht plktitication n&ires depuis la fin de la 
seconde guerre mondiale n’ont plus cours et ne sont 
Ubu aut&ables. yi imuorte maintenant de remuiacer 

appropri&sdes&urit& . * 

E impwtanœ du processus actuel ne se Limite pas aux 
simples dimensions des arsenaux et des forces artuks 
en cause. On admet aujourd’hui que l’adoption de me- 
sures pro 

B 
rcs g accroître la confiance peut seule &ni- 

ner la m fiance et les erreurs de jugement qui ont et6 
la cause fomiamentale de la course atm armements. 
Cda ttmit, le principe d’une stcuritt assur& B des 
niveatu progressivement moindres d’armements et de 
forces armks prend un sens nouveau et trouve toute sa 
vauditt. 

Ii serait cependant naif et dangereux de Pr&endre 
qu’ayant su &iter maints &ueiis nous sottuncs mainte- 
nant & l’abri de l’inattendu. Comme le prouve eloquem- 
ment la situation 

T 
lœive qui existe B cette heure dans 

la tigion du golfe ersique, il faudra aborder de front 
de nombreun probltmca avant que la tendance positive 
aetueUe puisse tue cottsiderk comme irr&ersible et 
vtritablement mondiale. Plusieurs différends de longue 
date font toujours obstacle g des relations pacitlqucs, et 
il en surgit cucore de nouveaux Le debut des ann&s 90 
offre cependant des posstWit& de limitation des artue- 
ments et de dksatmement que nous ne pouvons laisser 
tchapper. 

La auestion dominante des armes nuclkaires de- 
meure un tltment com lette de I’Cquation strategique. 
Il convient toutefois e souligner trois points g œt l-r 

wd 
le remler cooœme l’importance vitale des rogks 

dans es negociations bilat&alcs entre les Etats- P Pr rus et 
1’Union wvi6 * ue en vue de réduire notablement leurs 

tria arsenaux s niques. Elles devraient par la suite 
s*ttendre b tous& types d’armes nucikiiks, y compris 
celles dont sont dot& les autres puissances nucleatres, 
car, tant que œrtahts Etats n’auront pas une politi- 
que d&a&e n&ant sur un monde eiem t d’armes 
nt&aires, il sera difficile de pr&ger I 8 hmination 
de toutes les armes tu~cleaire.s. ‘lbutefeis. la crtktion 
d”un climat moral et politique qui stigmatise ces armes 
et en exclut I’utilisatton ne rel&ve plus du domaine de 
l’utopie. 

Le deuxieme point a souhgner a trait B la cessation 
des essais d’armes nu&airca, qui donne encore heu B 
des divergences de vues. Wfaboration d’un traite d’in- 
terdiction complete des essais doit demeurer l’objectif 

essentiel, mais, en attendant sa conclusion, le nombre 
et la puissanœ des essais ment% chaque atut& de- 
vraient et pourraient @tre considerablement r6duits. 

Le troisieme int concerne la nf.ccssitC cruciale de 
maintenir un r r gtme viable de non-proliferation des 
armes nucltkires. Depuis que le Paite portant sur œtte 
question a et& conclu en 1968, Ikxp&ienœ en a montre 
leslacunes.ucstvraiqu*~imposeBœrtains~g~~&s 
obligations asym&riques, mais, en l’absence de meil- 
leurs arrangementf& ii est indispensable d’en defendre 
et promouvoir Pobjœtif fondamental, qui est d’emp& 
cher la proliferation des armes nucleaires. 

Au moment où nous nous felicitons des reductions du 
stock d’armes nucl&ires et en escomptons d’autres, 
jusqu’a epuisement com let, il serait inconœvabkd’a~ 
CeDter PuDDaritiOn sur a &!Ile itlteriIatiouaie de tOUt P 
n&vel I&ât potentiellement ou implicitement nu- 
cleaire. Il est incontestable que les Etats Membres doi- 
vent tumvoir satisfaire pleinement B leur souci legitime 
de s&xtrite nationale,-mais l’aquisition d’armës nu- 
c1tairœ oar de nouveaux Etats serait aussi danuereuse 
que la p&rsuite de la course aux armements n&aires 
entre les Etats qui en soui dejg dotes. La mise en place 
d’entraves effickes 8a la prohferation des arme: nu- 
cieaires sous tous ses aspects doit etre une priorite 
absolue. Dans œt ordre d’idée, je me felicite.de i’eta- 
biiiment de zones exemptes d armes nuclcatres dans 
des regions où les Inter&s des Etats conœrn& cobtci- 
dent et oit la communauté internationale y est large- 
ment favorable. 

Si fondamentale que soit l’importanœ de la question 
des armes nuclkaires, elie ne saurait cependant dbtour- 
ner l’attention d’autres armes de destruction massive 
qui continuent de susciter partout de vives apprehen- 
sioas. Les armes chimiques ont prolifere de maniere 
alarmaute, et le danger effroyable existe de lcs voir 
utiiis&s en cas de conflit. Les questions fondamendes 
qui se posent ici ont ktt examintks en prioritb lors des 
neguciations multilat&ales de cette annee, mais la per- 
&e que nous attendions tous n’a pas eu Ireu. Un com- 

P 
ronds judicieuu asso+ B des efforts aues sur l’objectif 
ondamental devrait permettre de surmonter les obsta- 

cles qui subsistent. La r&mion propostk de la C%I&- 
renœ du dkrntement au niveau ministbriel poutrai~ 
si elle est bien putpar&, contribuer B rkliser œt objet- 
tif. Il convient d’achever rapidement les travaux néces- 
saires oour aue la Convention suisse Atre or&ent& 
d’urgence ft tous les Etats Membks 
seratt 1 le moyen le plus efficace d 

,&p”f adksion. Ce 
hnuner la menace 

que la ssession 
*p” 

d’aimee chimiques fait peser sur l’hu- 
manu . 

Les pays industrialises qui disposent des conœntra- 
tiens les plus vastes d’armes classiques sont finalement 
sur le pomt de parvenir, B Vienne, B des accords sur une 
réduction maieure de œt amenai. mais cette tendance 
positive ne t&uve pas son reflet dans d’autres parties 
du globe. On a estime rkcetnntent que les depenses 

course aux armements, ii etait difficile de soutenir que 
les pays en d&eloppement devraient prwfder B un 
d&atmement rkl. Maintenant que la situation mon- 
diale s’am&iore, ii devrait &tre possible aux divers pays 
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d’assurer icur s&urit~ en maintenant un niveau mini- 
mal de forces arm6es et d’armements. 

Comme presque tous les pays en deVeloppement im- 
portent la plupart de leurs arme8, on pourrait penser 
que la dimmution des transferts d’armes ces dernieres 
ann6es constitue une tendance positive! mais cette 
baisse des importations d’armes est due prmcipalement 
au difficult& Economiques actuelles de ces pays et non 
& une rkxientation de leur politique de defense natio- 
nale. Seul un changement du climat politique, marque 
par une réduction des tensions locates et le rkglement 
padfique des diffkeads ain que par l’adoption de 
mesures rdgionales propres B aceroftre la confiance, 
cr&ra les conditions voulues pour reduire les dt$enses 
militaires et les chats d’armes. 

Maintenant qu’on peut augurer d’importantes rt%uc- 
tiow des armements en Eurone. le transfert des exct- 
dents d’armes vers d’autres &iks du monde devient 
nne uossibiit6 inqui&ante. La recherche des moyens 
de frëiner ces tranëferts acquiert de ce fait une urgence 
accrue; il faut que tous les pays fournisseurs d’armes 
soient wnscients de leurs responsabilit& B cet 6gard. 
Je recommanderais instamment d’etablir un registre 
international des transferts d’armes, ce qui pourrait 
contribuer B limiter l’essor d’un commerce en expan- 
sion. 

Il est certes exW!mement important d’assurer aux 

ga 
ys en d&eloppcment l’a& sans restriction aux 

lenfaits de la science et de la technique modernes. Il 
ne devrait pas en r&ulter pour autant le remplacement 
de la wucôe quantitative aux armements par une course 
qualitative qui sc traduirait par l’introdu~~on d’armes 
tr&s pexfe.ct1o~6es et destabiliserait ainsi la skcuritb 
regionale, et merne mondiale. Je suggererais que la 
wmmunautt internationale s’efforce de clarifier les 

&I point des’directives rtkit%s et Cquitabïes qui soient 
acceptables par tous. 8 n rtduirait ainsi de beaucoup 
lYnqui&ude sus&% dans nombre de pays par l’actuelle 
politique d’offre dca exportateurs de techniques. 

discussions tenues B un niveau LlevC ont permis d’ap- 
profondir les questions en jeu. 

Lea progr&s enregistrts dans le domaine de la limita- 
tion des armements donnent une nouvelle impulsion et 
un nouveau sens de leurs responsabilit& aux organes 
de ~Organisation qui s’occupent des questions de d& 
amrmemwt. La Commission du dtkrmement a bt6 re- 
vit- grke B la rationaliition rteente de ses tra- 
vaus. Le moment est venu de rationaliser Cgalement le4 -.2-- A.- AL---- :rzvâ-~ d’aÿ;~ ûï~~ücs Yiüiô :e d”YIeus~ Y” YCDO.UIw- 
ment si l’on veut que l’Organisation soit B la mesure des 
tkhes difficilce qui l’ kttendent et qui appelleront un 
effort international wnccrt6. 

vl 

Le reglement des differends, le respect des droits de 
l’homme et la promotion du d6veloppement -tels sont 
les fils qui, ensemble, tissent la trame de la paix; que 
l’un d’eux vienne B manquer et le tissu sc defait. 

C’est lb une des id& maRresses qui ont inspire au 
cours des ans la r&kxion et les travaux de I’Organisa- 
tion des Nations Unies. C actualitd wrdïrme sans doute 
possible l’idte que le respect des organes et des institu- 
tions de I’Etat. la coh&ion nationale. la viabiitt de- 
systtmes politi&es ou des idtologies~&iales, un dk- 
loppement kmomique durable et lastabiiti de l’ordre 
inkkational dtpendent tous daus une lar e mesure du 
respect et de la promotion des droits de 1 4 omme. 

Ao cours de l’annt%, la question des droits de 
l’homme c ces& d’&re un Mme subsidiaire du dtbat 
international pour devenir une prkeupation domi- 
nante. Partout dans le monde se renforce l’id6.e au’une 
pratique sociale ou politique qui ne respecte Pas la 
dignite et la valeur de la personne humaine, lVgabt6 des 
dr6its des hommes et ti femmes, ainsi que d& nations, 
petites et grandes, ne peut - ni ne doit -survivre. 

DeS sa cr&+tion, l’Organisation des Nations Unies 
s’est attachtk B Claborer des instruments relatifs aus 
droits de l’homme et B definir des normes permettant 
de juger les comportements. FL4le a donne h la wmmu- 

>naute mondiale la Charte internationale des droits de 
l’homme - compost!e de la Déclaration universelle et 
des deux Pactes Internationaux-qui fait de la protec- 
tion des droits fondamentaus une obligation perma- 
nente. Sous les auspices de l’Organisation, de nom- 
breux autres instruments iuridioues ont et& adont6.s 
pour d&nir œa droits d&diveG wntextcs. La Dkcla- 
ration de 1986 sur le droit au dkveloppement a jet6 des 
bases permettant que les wnccpts rilkifs aux droits de 
l’homme soient int&r& B la planifications, & l’ex&Wii~ 
et & I’dvaluation des oroiets de d6veloDDement. de fa- 
fan B renforcer et ga&niir tant le respZt des dpoits de 
I’hommC que l’efGcacitt5 de ce8 projets. I!iiwrporation 
des droits-de l’homme dans les-wtiventions iniernatio- 
nales est un processus continu. Cette année, la wmmu- 
nautt internationale est saisie d’un projet de wnven- 
tion visant B protiger les droits des travailleurs migrants 
et de leur famille - l’un des groupes les plus faibles et 
les plus vuln&ables de la soc&6. 

Cela diz les instruments juridiques ne font que 
wnstituer une base sur laquelle peut @tre &litXe la 
stmetnre des droits de l’homme. Leur application exige 

‘lkeS so&ent,‘par exemple, le tkc&aire g&kal doit 
exerar 8e8 bons offlices B œt égard dans le secret le plus 
total de crainte d’aller B l’encontre du but recherche. 
On ne saurait gu&re douter nkunoins de la w+iance 
que les peuples du monde entier 
comptant sur elle pour aider B r&a vent a ‘ONU* 
droits ae l’homme. 

lu le respect des 

Les progr&.s encourageants que la democratie et les 
droits de l’homme ont faits au wurs de l’an& ne 
devraient cependant pas nous faire oublier les terribles m-.a.. -.. r~;Q dÿ mûüde ~ iiyüei üûw ilvuñá. LL pi IIe p- 
guCre de jouer que ne soient signaks des torture& des 
massacres, des dis itions, des .aeurtres de manifa- 
tants non armts, 8” es actes violents de rtpressic .I de la 
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disaideme. des cas de discrimination et des exemules de 
d&tueme& qui montrent l’abhne Separant les ÙIStN- 
menta juridiques que nous avons adoptes et les condi- 
tions dans lcsauelles vivent un si grand nombre d’&res 
lnMnlM. - 

Notre objectif doit Cre de rkluire cet kart entre 
as iratfons et Alit6. Des normes internationales, so- 
-Ire h 8 et effectiv* sont essentielles. mais elles ne suffi- 

sent pas. Au niveau national, il convient de susciter et 
de favoriser une tradition profonde et solide de respect 
des droits de l’homme et de lui donner les moyens de 
s’exprimer. La Campagne mondiale d’information sur 
les droits de l’homme, lanc& par l’Organisation des 
Nations Unies, vise B faire mieux connaître les droits de 
l’homme et l’importance qu’ils rev&ent. Un autre pro- 
gramme, qui permet d’offrir des servicc.s et une assis- 
tance technique, vise b encourager la creation ou le 
renforcement d’une infrastructure nationale dans le 
domaine des droits de l’homme. 

En s’employant B r6pondre aux aspirations de toutes 
les rtgions du monde en matiere de droits de l’homme, 
l’Organisation des Nations Unies fait fond sur le d& 
vouement d’organisations non gouvernementales et sur 
le couraee et l’abntkation de uarticuliers dans le monde 
entier. lkrive & c& derniek de risquer leur vie pour 
uromouvoir les droits de l’homme et en assurer le rcs- 

et ifs meritent notre admiration et notre soutien. 
&udier les moyens de les aider 
leur action et aussi d’associer les 

particuhers aux efforts qu’elle deploie sans relgche 
wur que le r&ime des droits de l’homme devienne 
imiverkl. - 

L!ONU est assi aidée dans sa mission de surveillance 
des situations relatives aux droits de l’homme uar les 
m6dias qui -grgœ notamment aux activit& de krcs- 
txmdants consciencieux- sont & meme de signaler tous 
Îaanquements aux norme8 de conduite qui ont et6 arr&- 
t6e-s. Dans bien des cas, sinon dans toa+ les violations 
flagrantes des droits de l’homme sont mgnalées inune- 
diatement dans le monde entier et suscitent condamna- 
tions morales et protestations. Cela ne suffh pas tou- 
jours, toutefois, a dissuader ceux qui font fi des normes 
Wes par la communaut6 internationale. L’organisa- 
tion doit @tre vi 
commis soient d 9 

* ante et faire en sorte que les torts 
non& et condamnés, de façon B evi- 

ter qu’ifs ne se reproduisent. 
Les progrts accomplis suscitent de nouveaux espoirs, 

de nouvelles attentes et accroissent, du meme coup, les 
tgches qui nous attendent. De n Are capacitt B nous en 
acquitter depend un enjeu fomtidable. 

vil 

La Charte des Nations Unies regit les relations entre 
Etats. La DtWuation universelle des droits de l’homme 
conœme les relations entre PEtat ef. ses ressortissants. 
Le moment est venu d’elaborer un pacte regissant les 
relations entre l’homme et la nature. 

A l’heure actuelle, l’homme, dans ses nombreuses 
activites, est devenu l’ennemi de la nature. Et la nature 
nous envoie maintenant le message suivant : protégez- 
moi ei auivivr;4 ori ïEîruI*z-iüü~ 6i üûuâ p%ïûn~ cîî- 
semble. 

Voilg pres de 20 ans que les Nations Unies ont mis la 
question de l’environnement B l’ordre du jour de la 
communaute internationale. Si la dctcrioration de I’en- 

vfronnement n’a pas encore cesse, on constate nean- 
moins une mise de conscienœ universelie de la gravit6 
des dangew qui menacent. La solidaritc des nations 
d&ormais anxieuses de relever œ defi sans prtctdent 
a &6 l’un des ph6nomenes les plus rassurants des der- 
nières annks. Capparition d’un “patriotisme plane- 
taire” a conduit g un effort national et international 
concert6 en vue de l&uer aux g&a%ations futures une 
plantte revivifitk On admet maintenant que l’avidittt 
et le gaspillage des konomiquement privsl6gieS et la 
lutte cltsespérte des pauvres pour survivre ont spollt la 
lbrre de ses remources. 

S’il est vrai que de gros efforts ont &e accompli ces 
derniks anntks, la campagne pour rctablir la santt 
&olo ‘que de notre planete ne fait que commencer. fl 
faut P e toute hridenœ mettre au point une approche 
&@ibr& des questions interde ndantes de Penviron- 
nement et du dtkeloppement I!ii nomique, en tenant 
compte des 
loppement. Le 

reoccupations lcgitimes despays en deve- 
fait, maintenant que l’abrme qui Sepa- 

rat l’Est et l’Ouest a disparu et qu’y succède un esprit 
de solidarite, la communauté mondiale a enfin la pas- 
sibilite de reporter son attention sur les questions &o- 
nomiques, sociales et environnementales et d’adopter 
un plan d’action concert& en vue de promouvoir un 
dttveloouement durable et koloeiauement rationnel. 
Les q&kions qui se posent fonr riettement ressortir 
l’interd&tendanœ des nations, qu’elles soient riches OU 

vraient rtkhrire 1’ 
La Conf&enœ de 1992 sur l’environnement et le 

developpement examhera des conventions sur des 
questions aussi cruciales que la modification du climat 
et la diversit6 biologique. On essaiera d’y élaborer des 
accords sur les principes fondamentaux devant guider 
la conduite et la coooération internationales en œ aai 
concerne l’environnement et le d&eloppement, ‘et 
d’examiner de maniere integkc et sons tous leurs as- 
pects les questions complexës qui se posent. La ConfG 
renœ etablira egalement un programme concernant 
l’action B entreprendre jusqu’au .wo* sK?cle et etudiera 
la possibiité de renforcer les mkanismes et processus 
institutionnels perthsents. Parallèlement aux prepara- 
tifs de cette conferenœ, nous devons intensdier nos 
efforts B tous les niveaux pour éviter toute nouvelie 
dceradation de l’environnement. Je me felicite dans œ 
coitexte des rkmltats obtenus B la Confcrenœ mon- 
diale de Londres sur le climat et lors de la reunion tenue 
B Bergen cette annce dans le cadre de l’effort mondial. 
ment en association avec le systeme des Nations Unies, 
pour mieux faire comprendre le problbme et promou- 
voir la recherche de solutions. 

fl ne fait pas de doute que c’est & chaque pays qu’if 
incombe au premier chef de preserver son environne- 
ment, et des efforts sont d’adleurs entrepris dans œ 
sens aux niveaux national et rceional. De nouveaux 
liens devront ttre forges entre 1;s gouvernements, la 
communaute scieutifique, les milieux industriels, les 
mtdias et les organisaiions non gouvernementales et 
communautaires afin d’assurer la partici 
large possible B cette action globale. J 

ation la plus 
n travail tr&s 

important a égaiemeni Eié réaiisé au niveau muiiiinii- 
rai. CarMe demiere est entre en vigueur le Protocole 
de Mont&a1 relatif aux substances qui appauvrissent la 
couche d’ozone, adopte en 1987. Un grand progr&s a 
et6 rcalise lorsque des mesures supplémentaires ont 



Rapport du Secn!taitegh?ral sur I’activit6 de I’Orgnnisation 13 
uhtkieurement et8 adopt8es pour tenir compte des be- 
soins spfciaux des pays en d8veloppcment et qu’un 
fonds a Ctd 1~88 pour faciliter le transfert & ces pays de 
techniques sans effets nuisibles sur la couche d’ozone. 

Ibujours sous les auspices des Nations Unies, une 
dtude est en wurs sur le rythme, la nature et l’impact 
du changement clhnatique, et une wnferencc qui doit 
avoir lieu plus tard dans l’année marquera une nouvelle 
8tapc dans Elaboration de mesures de nature ?I enrayer 
la pro 
forts a %i 

cssion dangereuse de l’effet de serre. Ces ef- 
utiront. ie Pest&e. g l’adontion d’une wnven- 

tion internationile su; la kdifi&ion du climat, qui 
devrait etre ouverte g la signature en 1992, lors de la 
Conf8rence sur l’environneïitent et le d8veloppcment. 

II est encourageant de noter que la Convention sur le 
contr8le des mouvements transfrontieres de déchets 
dangereux et de leur elimination, adopt8e Pan dernier 
& Bale, MntXIcie d’un soutien accru. Des directives 
suppl8mentaires ont et8 eiaborks sur le commerce 
international de certaine produits chimiques, et des 
codes internationaux de conduite, comme celut wnccr- 
riant la distribution et l’utilisation de pcsticides, ont et8 
&offeS et aftbttk D’autres mesures soumises B I’exa- 
men de la wmmunautt internationale portent sur la 
constitution d’un &Seau de surveillance, de recherche 
et d%chanae de donn&s relatives B des aucstions telles 
que la poUÜtion atmosph8riyue transfroutieres. Un sys- 
terne d*&hange d’informations continue B se develop- 
pcr au niveau-mondial, de manitre k pouvoir repondre 
aux questions wncernant des problemes d’envtronne- 
ment. 

Nous n’avons plus ddsormais l’excuse de l’ignorance. 
La route qui mi5ne i4 un environnement meilleur sera 
longue, mais nous nous y  sommes engagés en pleine 
wnscience de notre vuht6rabiW commune : il s’agit 
tout bonnement de survivre. 

VIII 

Sous l’effet des forces et pressions de la vie économi- 
que, les nations peuvent ou se rapprocher ou s’éloigner 
les unes des autres. Dune des grandes tkhes de Pi?re 
nouvelle sera de tirer parti des possibilités d’une wop& 
ration vdritable, dans toute la mesure où le permettront 
les ca acitds et les ressources du monde. Une paix f durab e ne sera realii que par une amélioration de la 
wndition humaine. laauelle ne sera elle-même nossible 
que grgcc B une int&a&ion productive de tous l& mem- 
bres de la communaute internationale. A cette Un, 
celle-ci devra s’engager B nouveau et s’cvertuer davan- 
tage it stimuler et assurer le developpcment ewnomi- 
que et le progrk social, en particulier dans les pays en 
dhreloppcment. 

Depuis plus de 40 ans, les tensions entre deux blocs 
ideOlogiques ont influent2 et determine non seulement 
les orientations oolitiaues mais aussi les relations éco- 
nomiqucs de q;antitk de pays. Le monde a investi 
d’cnotmes ressources, financieres et humaines, dans la 
production sopbistiqtuk de moyens qui suffiraient B 
assurer sa propre destruction. Dans la prcsente pcriode 
postérieure B la guerre froide, il nous est donne de 
pouvoir Mifier ies structures qui favoriseront des 
cmditioas de shxritk et des relations economiques 
kitablement Equitables. Cette tfkhe prend d’autant 
plus d’importance que l’opposition idcologique Est- 
Ouest fait maintenant place au risque de tensions re- 

gionales et mondiales issues de facteurs dwnomiques 
et sociaux. Il est un aspect de la crise actuelle au Moyen- 
Orient qui nous rappelle B quel point un d&accord 
quant au pris et B la fourniturc d’un produit csscntiel 
peut causer des effets perturbateurs. 

Les annks BO ont montre toute la vanitd des pro- 
messes de progr&s Cwnomique et social que wnte- 
naient les deux décenuies précédentes. Mal& la crois- 
sance notable enregistrti dans certains piys, pour la 
nhmart situes en Asie. il est trois continents où la 
&ation n’est g&e meilleure aujourd’hui qu’hier et 
dont une partie 6tormamment grande de la population 
vit dans des wnditions pires encore qu’avantces d&en- 
nies pourtant porteuses des plus belles esp8rances. Les 
progri% wnsidtrables de la science et de la tcchni ue 
viennent oependan! nous persuader qu’il est B la ots 9. 
possible et nkessane de menager un avenir meilleur 
pour cc vaste segment de I’humanitt dont la faim et la 
maladie semblent 8tre l’inexorable lot. 

Nous avons tendance B oublier que l’homme doit Ctre 
le souci central de tout dkreloppement et que son bicn- 
@tre ne se mesure na8 uniaucment en termes mone- 
taires. Dans un rapport rfic&t, le Programme des Na- 
tions Unies pour Ie d8veloppcment a analyse les effets, 
positifs ou t&gatifs, de la ckkssance tkonomique sur les 
wnditious d’existence. On note certes des progres en- 
courageants, dans certains pays, des indicateurs fonda- 
mentaux du ddvelop 
rance de vie, l’alp ab&isation, la nutrition et la r 

ment humain que sont I’esp& 

mortalite infantile,~mais on constate aussi que, dans 
l’ensemble, la pauvreté. la maladie et les privations ont 
augmente. La sutpopuiation et t’urbantsation rapide 
non seulement suscitent des problemcs ewnomiques et 
sociaux mais posent aussi des dangers B la rxfcuritt. 
EUcs viennent chaque anneC grossir de nouveaux mil- 

tdations les plus demunies du globe, entra- 

intensitkation alarmante 
crime et la toxiwmanie. 

Si l’on ne s’y attaque pas r&obunent, l’enchaînement 
fatal de la miskre, de 1’awroissement de la population, 
de la baisse des wurs des prcehtits de base, de I’endet- 
tement, de la stagnation kntomique, de la destruction 
de l’environnement, des d@cnscs militaires et de Nro- 
sion des structures sociales dans maints pays en deve- 
loppement ne pourra que wm romettre la stabiitd 
d’un ordre mondial reposant sur f a paix. A defaut d’une 
action internationale wncertee, cet État de choses ris- 
que d’entrahter des troubles politiques, ewnomiques et 
sociaux dans le monde entier. Aucune nation ne saura 
y  échapper, et l’insouciance du lendemain n’est donc 
pas de mise. 

Le developpement doit naturellement reposer sur la 
volonte des divers pays d’adopter des politiques et de 
se doter des instituttons tkessaires g leur pros 

p” 
rite et 

au bien&re de toute leur population. Si ret e fort fait 
defaut ou s’emiette, la wmmunaut6 interuationale ne 

P 
eut pas faire grand-chose pour l’encourager. Mais 

orsquc les pays sont fermement engages dans cette 
voie, Us merttent un appui et ~‘cs wnwurs exttkieurs. 
Malheureusement, le chmat tconomique international 
a souvent sa* ce qu’on avait c@rC accomplir au pris 
Atr.swdan A’~~C~~*D os4**a AP Ad~~lnn-m~m* -1 A'&40 ” a...- “WY”.... 1-1 ..- ‘-“‘.y&,-“-.m -. - “..._ 
etrangtre. 

Pr& de 10 aanees de baisse des prix des produits de 
base, d’alourdissement de la charge du service de la 
dette et de financement insuffisant des programmes 
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d’ajustement structurel ont considérablement affaibli touch4s. Elle entrave aussi sfhieusement le developpe- 
1’4eonomie d’un grand nombre de pays en developpe- ment de I’&onomie mondiale et n’est pas exempte de 
ment et dangereusement d&agr&g& le tissu social de w&quences d6favorable.s pour les pays creanciers 
leur socittt. eux-memes. 

C’est dans les 9 ~cukement ressenti Leurs tesmes de 
ays d’Afrique que le d6veloppement 

&?h~e!%nt degradeS plus que dans n’importe quel 
autre continent, et leur infrastructure, dejit fragile, s’ef- 
frite encore dans nombre d’entre eux La wmmunaut4 
internationale doit agir rapidement pour soutenir da- 
vantane I’Afrfaue. en oarticulier nar des mesures d’ac- 
croi&ment dés ~flua’ financiers~ d’annulation de la 
dette, de lfb&alisatlon des dchanges et de @lement du 

1 robltme des produits de base, tiotammentpar la sta- 
ilisation de leur wurs. 

Ceffet le plus d&ilitant du probleme de la dette tient 
aux transferts nets wnsiderables dc ressources finan- 
cik-s des pays debiteurs B leurs creanciers. Les pays en 
d&eloomment. alors mgme au’ils sont tributaires d’un 
fWc&ent cxkrieur d’appohtt f t  leur maigre epargne 
intkieure, alimentent depuis plus de 10 ans Wconomie 
mondiale en ressource8 -dont‘ leur propre dcveloppe 
ment ne saurait se passer. Rien qu’en 1989, ces sorties 
nettes de ressources se sont élevkes B 26 milliards de 
dollars. II importe de supprimer sans dtlai œs transferts 
negatifs et d’en revenu B des transferts positifs. La 
r4duction de la dette et de son service a un r81e capital 
it jouer B œt egard. Il convient d’ctendre et d’intensifier 
d urgence l’action entreprise actuellement par les 
cr&nciers priv& et 
financiks multilat a 

ublica ainsi que par les institutions 
rales en vue de rcgler œ probl&me 

Lea pays les moins avan&, pur la plupart situt% en 
Afrique, se heurtent B d’angorssants problemcs et de- 
meurent g l’kart des transformations fondamentales 
aui s’on&rent dans Wwnomie mondiale. On s’efforce g 
6~ de&i&me Conf&enœ des Nations Unies sur les pays 
les moins avanc& d’identifier les obstacles au dévelop 
pement de ces pays et de convenir des mesures de 
grande port& qu’il faudra prendre d’urgence pour in- 
verser les tendances actuelles. 

Les distorsions aui se manifestent dans Wwnomie 
internationale appâraissent aussi au niveau national, oil 
l’on assiste g une polarisation croissante de la popula- 
tion : d’une part, des groupes riches et privilcgi& de 
l’autre, des masses pauvres et totalement démunies. 
Dans les pays en deVeloppement, il en r&ulte I’appari- 
tion de deux soc%&, 1 une qui a acc& aux levers du 
pouvoir, l’autre qui en est &.artee. d’où un climat d’ins- 
tabiitt politique et sociale. Dans les soc&% industria- 
lis& œ wntlit trouve un exutoire dans l’affrontement 
et dans le crime. Les politiques4conomiques nationales 
devront tenir wmpte de ces contradictions et faire en 
sorte que tous aient leur part du progres 4conomique 
et social. 

A l’heure actuelle, la wmmunaut6 internationale 
doit faire faœ g des exigences it wurt terme rkurltant 
de la crise au Moyen-Orient. La capa& qu’a I’Organi- 
sation des Nations Unies d’intervenir dans des catas- 
trophes ducs h l’homme est une fois. de plus mise it 
1’6preuve. Il ay>paraSt d’ores et déja que les r4percus- 
si& de cette ëri ‘e aggraveront les ~robli?mes économi- 
ques de la wmutunautC internationale et qu’elles ris- 

uent de dévaster 1’4conomie de certains pays. 
8 ttendue des dommages sera fonction d’une maîtrise, 
puis d’une solution, du wnfiit. Il n’emp&che 
d&a g pr4sent s’tvertuer B en attenuer les cons % 

u’il faut 
quenœs 

Cconomiqucs et sociales et pr&oir un filet de sfcurite 

Cire faœ. 
ut les pays en développement mal pourvus pour y  

Quelle que soit l’issue de la crise actuelle, certains 
probltmes de plus longue date semblent parti,culicre- 
ment importants, et il y  a liey 
faire preuve de clairvoyance et 

dp”“cha+deux,de 
unagmatron pour sus- 

citer une rtktion fntemationale adéquate qui per- 
mette aux pays en developpement de retrouver la voie 
de la croissance et du progr&s. 

Le premier de leurs problemes est l’endettement 
exterteur. On voit bien aujourd’hut que son ampleur et 
sa gravite commandent une action globale et rkclle- 
ment dkcisive. Cette crise, qui n’a fait que s’accentuer 
depuis 1982, constitue un danger majeur pour l’ordre 
politique, social et konomique de nombre des pays 

de la dette. Un certain nombre d’idées nouvelles et 
pratiques concernant la dette aussi bien commerciale 
8 ue publique ont dejil et6 mises en avant, et je me . .- 
dluxte de l’iit&f?t qu’a suscite le rapport sur la dette 

ext&ieure récemment presente par mon representant 
persoMe1. 

. 

DeuxiEmement, et d’importance tout aussi critique, 
se pose la question du regime commercial international 
et de la conclusion prochaine des négociations wmmer- 
ciales muhilaterales d’UNguay. fl est encourageant 
que les pays industrialises se soient engag& B obtenir 
des rkultats substantiels. mais les n&ociations indi- 
quent 

-1 wnsrd 
u’on n’a pas jusqtk3 pr&ent priipleinement en 
ration les intér&ts et les pr&ccupations des pays 

en dkveloppement 4wnomiqüement ks plus faiblës. 
Les n4gociations d’UNguay doivent avoir 

tir principal d’arriver g des solutions t?quilibr 
ur objectif 

s qui soient 
B I’avanta 
pays en d d 

e de toutes les nations et qui assurent aux 
veloppement I’acc&s aux blocs commerciaux 

existants ainsi qu’aux grands marches actuellement en 
voie de formation. Il ne faut oas aue la vuln4rabiM des 
pa 

J d 
en d4velo~pement pebefie a œs negociations 

tendre ou d’unposer les int&?ts nationaux des prin- 
cipaux pays wnüner9ants et de nuire ainsi! B-long 
terme, au fonctionnement du systeme internatronal des 
kchanges et des paiements. 

‘Itoisi&mement, l’instabilite et le maintien de cours 
deprimeS des produits de base qui sont la source prin- 
cioale des recettes d’exnortation de la ulunart des navs 
en d4veloppement d’A?rique et d’Amérique latin; &, 
dans une œrtaine mesure, de ceux d’Asie constituent 
un obstacle supplementaire aux efforts qu’ils font pour 
diversifier et revitaliser leur tkonomie. Ces politiques 
de diversification konomique devront &tre maintenues 
et appuyks de diverses mankres, notamment par la 
promotion d’une stabilite accrue et de cours plus élev4s 
des produits de base. Dans une large mesure, les ac- 
wrds actuels de nroduit ont et6 inadéauats: en fait. ils 
ont manque des kssourccs financicrcs kce~aircs pour 
atteindre pleinement leurs obje ;ifs. fl faut donc exami- 
ner a nouveau les modalités ët le fonctionnement des 
accords internationaux de produit aiïn d’assurer qu’ils ---.A..* -ma,.:..,,,,. I- :^.A-*.^ A-- ---A..^&-..^ D11.I”. ~~~U.“.U”“. .W .“.as.CIU YW C).WY”.CU.&. 
comme des wnsommateurs. 

Quatriemement, le processus d’intcgration de I’kco- 
nomie sovictique et de l’économie des pays d’Europe 
orientale aux r4gimes financiers et commerciaux inter- 
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nationauxdoit Btre encourage de maniere & assurer une 
transition sans heurts. I: ouverture de cette ré 

f  
ion au 

commerce international est riche en possibilit s pour 
l’kntomie mondiale dans son ensemble. Nous devons 
avoir 

p” 
ur objectif wmmun de faire en sorte que cette 

tram ormation wsitive des navs d’Eurone orientale 
aille de pair avec’le pro@% dei p&s en devêlo 

L 
pement. 

La rtklisation de cet objectif passe donc n ssaire- 
ment 
lis& B 

ar un engagcnentde la i>art des pays industria- 
e ne pas marchander leur appui aux nations en 

developpement. 
La wmplexite de l’ensemble des problemes kxutomf- 

ques intemationaua, la correlation qui existe entre eux 
et leur rattachement & des wnsiderations d’ordre wll- 
tique et social militent en faveur d’une gestion’plus 
same de IVwnomie mondiale. D’ores et dejg, l’intt$ra- 
tion konomioue de PEuroue occidentale et la création 
de bloca wnimerciaux stkitent des apprehensions 
suant B l’a& ft ces marches. On redoute aussi aue 
&tte-evolution n’engendre une fragmentation du iys- 
terne wmmercial international, qu’elle n’accroisse les 
tensions commerciales existantes ét qu’elle ne margina- 
lise encore davantage la majorite des pays en dévelop- 
pement. Je m’inquiete aussi de voir qu’on favorise de 
plus en plus des arrangements bilatéraux ou plurilat& 
raux, au detriment d’accords multilatbraux de liberali- 
sation du commerce. 

La situation existant a la fin de la seconde guerre 
mondiale a intlut5 sur la structure des arrangements 
institutionnels internationaux devant regir les relations 
politiques et kwnomiques durant l’apres-guerre. De- 
puis 25 ans, les principaux pays industrialises ont cher- 
che périodiquement, avec plus ou moins de suce& B 
coordonner ieuts politiquesmacro-konomiques en de 
hors du cadre des institutions multilatcrales existantes. 
A l’heure actuelle, les tflches plus complexes que nous 
impose une &e nouvelle, par exemple la preservation 
de la sante de notre planete et la lutte contre l’abus des 
drogues, appellent une action mondiale. Une wordina- 
tion systematique et institutionnalisee de I’ewnomie 
internationale par le biais de ces organismes multilate- 
raux contribuerait B donner plus de cohérence aux stra- 
t&gies nationales et internationales de développement 
konomique et social et B assurer un comportement 
plus discipliné de tous les agents ewnomiques. 

Nous devons tirer parti de I’experience du passe 
en vue de forger un nouvel ideal pour notre avenir 
commun. Les faiblesses et les forces inhfkentes non 
seulement aux ideoloaies rivales mais aussi B un ordre 
mondial qui en refl& l’antagonisme apparaissent dé- 
sormais g l’evidence. Nous savons ausst que la rcstruc- 
turation des systtmes konomiques ne süffira pas par 
elle-mf!me & satisfaire les aspirations populnires B la 
justice sociale et Ci l’equite. En fait, les principes fonda- 
mentanx qui sont a la base de la protectton et des 
prestations sociales, comme I’education, les soins mkdi- 
ceux, la skcurit6 sociale, le logement et l’emploi, de 
meureront valables quelle que soit l’orientation ideOlo- 
gique choisie. 

Un processus devaluation sérieuse et de transfonna- 
don subtile des institutions intemationalef est dcja en 
tiun. üu sysicmc pius équiiabie ei effictent de reia- 
tions konomiques devrait tirer parti de leurs forces et 
des avantages qu’elles offrent. Lors de sa session extra- 
ordinaire d’avril dernier wnsacrce a la wopcration 
économique internationale, I’Assemblee génhale a 
reaffirmt le r6le spécial a jouer par l’Organisation en 

tant au’fnstance où oeuvent &rc debattues de faum 

I’h&nitt tÔut entii?re. regain du multilat&&.me 
sera le meilleur garant de la capacitc des Nations Unies 
B relever les dtfîs et & saisii les chances que nous offre 
l’ordre international auquel la tht de la guerre froide va 
donner naissance. 

La période de transition qui nous y  ambnera sera 
int%itablement semCe de difficult&. Nous y  assisterons 
peut&re B une rivalitd intense entre blocs ou super- 
puissances &onomique~ non seulement,pour avanta- 
ger leur position mais 
nouvelles r&gles du eu. 
wnsQuence8 pour 

i rut influer sur I adoptton des 
pourratt en rksulter de graves 

Vconomie mondiale. Tbute tension 
&ottomique wmpromettra les perspectives d’un climat 
international pacdïe qui favoriserait une poursuite plus 
r&olue des objcctiGr de progr5.s social et de deVcloppe- 
ment. Dans ces cirwnstances. il est oarticuli&.rement 
urgent de determiner comment I~Or&isation des Na- 
tions Uni~ et en narticulier le Conseil &cmomique et 
social, pourra repondre efficacement aux préoccupa- 
tions d’ordre konomique et encourager des aspirations 
l&itimes en prevenant d%ventuels wrrflits et en redui- 
sant les risques de tension. 

Le consensus international croissant qui apparaît au- 
jourd’hui contribue ft faire mieux comprendre la rela- 
tion etroite qui existe entre les considérations politi- 
ques et de s&uritC et les questions ecoaomiques et 
sociales. Les ddW.rations r&centes du Conseil de sku- 
rite ont mis en Cvfdence un esprft nouveau de fermet 
et la volontt de proteger et promouvoir la paixt on 
souhaiterait voir le mt?me esprit pr&ider aux travaux du 
Conseil konomique et social. Dans cet ordre d’idée, je 
me félicite de la dtkision qu’il a prise d’examiner l’an 
prochain, lors d’une session extraordinaire de haut ni- 
veau, les wn&quences de l’évolution des relations Est- 
Ouest wur l’économie mondiale. et en particulier wur 
les pa$ en developpement. Je n’ai ces& d’affiie~ que 
des réunions de haut niveau, Centr&es sur des questions 
et orientations politiques importantes, ne -peuvent 
qu’avoir un impact positif sur le r8le et le fonctionne- 
ment du Conseil. Sa revitalisation par des r&mions au 
niveau minist&iel pourrait wndture B l’adoption de 
direetivcs &onomiques et sociales frayant la voie b un 
climat de stabiite fonde sur un d&eloppement kuto- 
tnique @rilibre et sur la justice sociale. 

Il importe cepndant que l’Organisation des Nations 
Unies, y  wmpns ses structures intergouvernementales 
dans le swteur konomique et social, reponde mieux 
aux besoins nouveaux qui se font jour et aux defis que 
devra relever la wmmunautt internationale. A mesure 
que s’a aise la rhetorique de l’affrontement politique, 

& une s ialisation accrue sera n&essaire pour renfor- 
cer les assises techni 

zc 
ues du Conseil konomique et 

social et de I’Assembl générale. 

Dans le monde d’aujourd’hui, les troubles et les 
conflits potentiels ne sont pas dus uniquement aus ten- 
sions poütiques et aux chsparites konomiques. Une 
cause tout aussi im rtante est la crise sociale qui a 
franchi toutes les r onti&res - regionales ou cultu- 
relies. Maintenant que le bon sens commence g rempla- 
cer les obsessions td6ologiqucs d’hier, une attention 
soutenue doit être accord& aux maux qui affligent la 
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soei6t6 moderne. Ce faisant, ni le diagnostic ni les 
rem&Jes prescrits ne peuvent concerner qu‘une seule 
nation ou un seul groupe de nations; ils doivent l’un et 
l’autre se situer au niveau mondial. 

C’est sous la forme de l’abus et du trafic de drogues 
que les bouleversements psychologiqucp et sociaux font 
le plu de ravages. Ceux4 se manifestent iI tous les 
niveaux: B la tension caus6.e dans les relations familiales 
et sociales, Jl faut a’outer Je CoQt 6lev6 que doit suppor- 
ter la soci6t6 en g n6ral du fait de l’augmentatioc des d 

nsea de sant6, de J’accroi~ement des risques d’ac- 

sJ nombreux pays. Les toxicomanes qui s*injectent de la 
drogue par intraveineuse font en outre courir un autre 
danger : propager la paaCCmie de SIDA. 

MssembJeC g&&aJe, B sa demi& session, a fait de 
la lutte contre la drogue l’un de ses princi 
avant de consacrer express6ment aux stu J 

aux M%es, 
Jïants sa du- 

se titme wssion extrao:dioaJre. Elle y  o adopté une 
d&Jaration politique et un programme d’action mon- 
dJd qui permettront d’am6liorer et d%largir les efforts 
que nous d6pJoyons actuellement pour lutter r,mtre 10 
drogue. 

Comme c’est Je cas de tant d’autres programmes 
ntkessitant une action prioritaire, les ressources actuel- 
lement B Je disposition de l’Organisation des Nations 
Unies pour la lutte contre J’abus des drogua sont déri- 
soires par rapport B l’Cnormh6 du problème. Pour cxer- 
ter uneffettangiblesur J’obuset le traficdesstup6Jïants 
dans le monde entier, iJ faudrait disposer de fonds 
consid6rablement plus bn rtants. De surcroît, les ar- 
rangements institutionne fs actuels ont besoin d’être 
ratJonaJis& et rendus plus efficaces - question qui est 
actuellement B 1’6tude. 

Des instruments juridiques ile large portée ont et6 
6Jabur6s au N des ans dans te cadre des Nations Unies. 
le dernier en date et le plus im rtant &ant la Convers- 
tion des Notions Unies contre r e trafic illicite de stuu& 
fi&s et de substances psychotropes, qui entrera-en 
vkueur & la fin de l’anntk Je prie instamment les Etats 
qGi ne I’ont 

r 
encore fait de ia ratifier sans plus tarder 

et, avant m me d’avoir accompli cette dkarche, d’en 
appliquer strictement lu, dispositions de façon k com- 
battre le fJ6au de la drogue. 

Ihm des aspe& les plus sombres des rapides muta- 
tions SocioJes de ces dentMes atm&? est la pouss6e de 
$~~mlit~ +ns de nomb?ux pays, en part$lier les 

cnmmeJles oreamskes et transnationales. 
Cette atu&, l’OrganJs&n a w~voqut? il La Havane le 
huMme Congri?s des Natbs Unies pour la pr6vention 
du crime et le traitement des d6linquants; IJ a adopte 
d’imnortantee directives on6rationnëJles ainsi aue iies 
nodes et des accords typés visant & intensifier ia lutte 
contre la criminalit6 aux niveaux national, r&ional et 
international et B am6liorer encore Je fonctiotiement 
des syst&mes de justice crimineue. 

L.a prise de conscience de 
4 monde entier, de Ja nkesslt 

lus en plus aigu& dans le 
de faire progresser J’&at 

de &&t &tto len oe!a!inRo i~terroat&sn!e.s a et& illua. 
tr&, B la demi& session de J’Assemblée g6n&ale, par 
la grwlamation de la Dkcnnie des Nations Unies pour 
le droit international pendant les ann6es 90. U wnirient 
de saluer, dans ce contexte, l’adoption, par J’Assem- 
bl6e, apr&s neuf années de r&gociations, de la Conven- 

tion internationale contre le recrutement, l’utilisation, 
le financement et I’instructJon de merwnaires. Cette 
convention proscrira les activitts des soldats de fortune 
qui ttaient si souvent employ6s pour d&tabiliser les 
pays dans lesquels Jls ofiraient et se livraient au pillage 
en toute impunit& 

La lutte contre les maux sociaux n’est qu’un aspect 
de la Strat@e sociale mondiale. Une action construc- 
tive visant a ranimer des institutIons sociales fonda- 
mentales et & mettre un tetie B la discrimination 
ou aux mauvaJs traitements dont souffrent certaines 
couches de la soc.i&Z est tout aussi importante. 

Tes probJ&mes auxquels nous sommes confront& 
trouvent leur origine dans l’effondrement des struc- 
tures sociales de b*, qui laisse l’individu sans protee- 
tion contre les pressmns et les perturbations sociales 
violentes. La familJe 6tant la cellule fondamentale de la 
soci6t6, un facteur de dévelop ent 
l’individu. l’AssembJ6e n6n6ra f- 

et Je soutien de 
e a dGdLl’ann6e uas- 

s6e. de faire de l’anrk 1994 l’Ann6e JnteÏnationali: de 
la famille. Le rble des femmes rev&t dans ce contexte 
une Jmportance fondamentale. Entre autres activit6s 
menks r&emment pour la promotion de la femme, 
1’ONU a 6valu6 l’application des Strat@es prospec- 
tives d’action de Nauobi, cinq ans apri?s leur adoption, 
et a deCid6 de convoquer en 1995 une confkence mon- 
diale consacrke aux femmes. Le dti&me anniversaire 
de l’adoption de la Convention sur l%liiination de 
toutes les formes de discrimination JI l’égard des 
femmp a et6 un autre Événement marquant : 103 Etats 
Membres ont ratifie cette convention ou y  ont adhW. 

Ce sotrc les enfants, toutefois, qui constituent le 
groupe le plus vuJn&able de la &A&& Le Fonds des 
Nations Unies pur l’enfance a appuy6 l’initiative de 
chefs d’Etat dorganiser cette atm&?, au Si&ge de 
I’ONU. un sommet mondial nour J’enfonce afin d’en- 
courager l’attachement, au niiau politique Je plus Qev6, 
aux objectif& et aux strott$ic-s visant B garantir la survie, 
la t>rotection et le bienatre des enfants, en tant quW& 
mênts clefs du developpement social. Ce sommet-a ceci 
de remarauoble au’il’sera Je oremier i3 r&mir des dki- 
geants du.Nord ei du Sud, derJ’Est et de l’Ouest, facili- 
tant ainsi uo dialogue B JVchelle universelle. De nou- 
veaux efforts devrckt 6tre entrepris pur s’attaquer aux 
probkmes qui auront les r+ercusstons les plus graves 
sur les enfants au cours des prochaines dkennies. 

Ean dernier, un nouveau jalon a 6t6 pos6 avecl’adop- 
tion. uar J’AssembJ6e a&krale. de 10 Convention rela- 
tive a& droits de l’enfikt. aui est le nremier instrument 
juridique a definir le staiui de l’edant dons la soci&6 
et B garantir ses droits. Cette volont de la communauté 
intektionole de renforcer 10 coopkotion multilaté- 
rale en faveur de l’enfance pourrait avoir des repercus- 
siens consid&ables. U est particulii%ement encoura- 
geant que cette convention soit entrfk en vigueur au 
début de ce mois, soit moins d’un on aprks son adoption, 
c’est-h-dire avec une rapidite remarquable pour un 
trait6 intf:mational. 

Il est toutefois regrettable de constater qu’une bonne 
partie des progr&s rMJs& dons la r6g6rkration des 
structures sociales et la protection des droits des 
femmes et des enfant5 le trouve menacke par I’explo- 
aion demographique - quand la situation ne va pas 
jusqu’8 em#ë.r. ïa population mondiale, qui attëint 
maintenant 5.3 milliards de mxsonnes. conme 250 000 
personnes de plus chaque jour, soit u6e augmentation 
de Pri?s d’un milliard en 10 ans. Cette croissance inter- 
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viendra pour plus de 90 % dans les pays les plus pauvres. 
Baugmentation du nombre de personnes B nourrir, B 
habiller et & loger atteint ainsi des pro ortious telles 
que les pays en developpement, debord & s, ne sont plu8 
en mesure dksurer l’emploi, le logement, l?nfrastruw 
ture et le8 services connexes n6cessaire.s. lbnt qu’il ne 
serapasmisuu termeitcettetendance,devastesparties 
du monde CornaaUront le chaos social. 

L!exp&ience prouve que des rograntmee demogra- 
phiques et de platutïeation de a famille, conjug&s & P 
;Ares efforts de dtve!oppement &onomt.que et so- 

nnettent 
‘E” 

d’aboutr aux r&ultats d&ur&. La U- 
bert de choix qu’offrent un meilleur ac&s B la planifi- 
eation de la famille, if l’enseignement et aux sohrs de 
santé ainsi qu’une revalorination de la condUion ftbni- 
nine est cruciale. 

Les efforts dans ce domaine doivent &tre renforces. 

mentaux des peuples du monde. 

X 

Il y  a 40 ans, on nourrissait l’espoir que le probleme 
des refu 
fait que f  

‘6 serait temporaire et facile B reSoudre. Le 
Organisation des Nations Unies, par le biais 

du Haut Commissariat des Nations Unies pour les r& 
fugies et de l’Office de secours et de travaux des Nations 
Unies pour les r&ugieS de Palestine dans le Proehe- 
Orient, continue g s’occuper des problemes de rCfugi&, 
dont le nombre ne diiinue pas, est r&elateur de la 
frtquenco, de la persistance et de la gravite des conflits 
qui agitent le monde d’aujourd’hui. 

Les conflits r4ionaux continuent de orovouuer des 
migrations en mrke. Cexode cause par 18 crise ‘actuelle 
dans le golfe Persique est l’un des exemples les plus 
affligea& des tourments que des bouleveisementi - 
litlques peuvent causer B Ikxdstence des @tres huma Ii 
tktaines situations oui sont B l’oriaine de mreib mou: 
Verne& de populati& n’ont toujours p<&é r+&s, 
et U faut leur trouver des solutrons durables. Lenvi- 
formement international s’est en géneral fait moins 
aeeueillant aux refugi&s, aux personnes deplaekes et g 
tous ceux qui sont en qu&e d asile. 

En Afrique, les troubles civils continuent a faire des 
viethues en nombre sans cesse crotr :nt. La gravite des 
problemes sociaux a accN le nombre des personnes 
d6plac4es dans leur propre pays ou fuyant i3 Wranger 
et a contribue B la destruction de villes et villages, tout 
en isolant d’autres localitks de leurs sources habituelles 
de produits essentiels. U en est resulte un nombre consi- 
detable de personnes sans abri qui vivent dans le denue- 
ment et au bord de la famine. 

Dans la plupart des cas, les gouvernements des pays 
eoncem&s ont sollicite l’aide du systeme des Natrons ..-*. vme . i’kii tiuiiguni 0 maiui~ reprises que iea pru- 
grammes d’assistance humanitaire doivent avoir pour 
principe fondamental que cette aide est neutre de par 
BB nature meme et doit &tre apportee sans discrimina- 
tion B tous ceux qui en ont besom et eu quelque endroit 

qu’ils SC trouvent. II est essentfel aussi que les opéra- 
trons de secours aient l’a 
r4serve des parties au co nff 

pui et la eooperation sans 
rt et que les agents et convois 

de secours des Nations Unies soient assur& de la ~&XI- 
nttetdelaliberted’accCs8oeuxquiboiveater 
b&rOfieiaires. 

Le &glement des questions politiques dans certaines 
rCgions s’est traduit par un amahkement immkliat de 
la situation. En Namibie, 
Namibiens ont et6 rapatn -Y 

exemple, des milliers & 
8 dans le cadre du plan d’in- 

dependance pour ce pays. D’importants prog& sont 
aussi accomplis en Afrique du Sud et permettent d’es- 
p6rer qu’un rtglement politique mettra fii aux condi- 
tions qui ont conduit plusieurs milliers de Sud-Afrieahrs 
B chercher asile B Wtranger. Un reglemeat politiquede 
cette nature pourrait avoir en outre des constlquences 
favorables pour un nombre plus important encore de 
Moxambieains deracin& et deplac&. Bn Amérique 
centrale, des membres, volontairement df3mobii&s, de 
la r&istanee nica:aguayenne et leurs familles sont en 
voie de rapatriement, et on s’assure que leur retour au 
pays ne 

T 
4.sente pour eux aucun danger. Le rapatrie- 

ment vo ontaire de Salvadoriens a augmente b la fin de 
1989 et au debut de 1990. 

Par contraste avec cette evolution encourageante, on 
releve toutefois des cas oh le.8 problemes dont on atten- 
dait le reglement n’ont pas encore et6 pleinement r&o- 
lus. Bloques par la situation politique dlffcile en Af- 
ghanistan, 
encore au 

plu& de trors mdhons de réfugks se trouvent 
stan et on en compte plus de deux nul- 

lions en Iran. La situation au Cambodge attend elle 
aussi la conclusion d’un accord politique, rendant ac- 
tuellement impossible le rapatriement de centaines de 
milliers de personnes d6plae4es et de refugies cambod- 
giens. De ce fait, la situation des réfugiks en Asie du 
Sud-W, et notamment des vietnamiens et Laotiens 
refugi& ou en quete d’asile, continue de 
probleme B la communaute intemation BP0 

fier M grave 
e. 

En Afrique, malgrt lea 
du continent, le nombre 1 

rogr&s r&rli& dans le sud 
es refugiés va croissant. Le 

Malawi, l’Ouganda, la Somalie, le Soudan et, plus rt- 
cemment, la C&e d’ivoire, la Guinée et la Sierra Leone 
ont tous enregistrd de nouveaux afflux de r&ugHs. Les 
evCnement.8 survenus en Mauritanie et au Senegal ont 
caw4 de vastes deplacements de po ulation dans ces 
deux pays. Le plus grand exode a et H celui de prks de 
500 000 L&&iens fuyant I’insurreetion dans leur pays. 

Pour soulager en partie les souffrances ainsi ca&es, 
une assistance d’urgence est fournie dans des régions 
d’a&s difficile caract&fs&s par une infrastructure et 
des ressources totalement insuffhantes. En eoop&- 
tion avec d’autres orgmismes, le Programme alimen- 
taire m~mtial s’emploie, dans la mesure ou le lui per- 
mettent ses ressources, & agir rapidement pour 
comb&tre la famine. 

Les wltastro hes naturelles causent elles aussi la 
mort et la P sauf rance et provoquent des deplacements 
massifs de oonulation. IZOreanisation s’emuloie & venir 
en aide aux populations toGh&s 
du Coordonnateur des Nations 

p le biafs dubureau 
nies uour les secours 

en cas de catastrophe. BUe a adopte uire nouvelle me- 
ihwie oour renier cïaiiénuer ie5 errets des catasiroohes. 
La Dkclaration de I’AssemblCe gtbt4rale faisani des 
annees 90 une Dkennie internationale de la p&ven- 
tion des catastrophes naturelles marque une &olution 
conceptuelle importante, pa3ant d’une reaetion aprts 
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UIIC catastrophe lt dos activit6s de caractero pr6vontlf. 
Il cat arrlv6 trop souvent ces der&ros ann6es qu’il so 
produiso d’6normes pertes on vios humainos ot uno 
munense detresse 6conomiaue du fait do faiblesses on- 
dtmiques do lYnfrastructur~, des logements et d’autres 
rossuurcos essentielles au reltvemont du pays slnistr6. 
Les séismes sutvenus récemment en Uni& suvi6tiquo 
et au Mexique, ot cette anni% en Iran et aux Phllippincs, 
montrent a 1’6videnco &s de la sciencc et 
do la tcchniquo pu UrJ f  

UC les pro 
ont servir r6duiro la devasta- 

don que causent ces cataclysmes dans des r6glons vul- 
nérablos. 

XI 

Il ressort clairement do œ qui pn?c&do qu’au wurs de 
l’ama% 4wul6o l’Organisation a d6 affronter de nou- 
volles tttcltes ot do nouvoaux dtttls, dont certains sans 
pr&&Jent. Do nombreuses initiatives nouvelles sont 
d6ja en vue. et elle s’engage dans la d6cennie mieux a 
mbme de jouer le r8lo do plus en plus important qui lui 
est assign6. Pour s’acquitter de œs rospunsabilit6s sup- 
pl6mentairos, il lui faudra toutofots de nouveaux 
moyens sur les plans tant administratif quo financier. 

Suivant le 
rtkulution 41 

rogrammc de reforme instaur6 par la 
R 13 de l’Assembl6o g6n6ralc, le Secutta- 

riat a entremis uno lmner, mte ontlration de rostruc- 
turation intêmo et prec.& a une &mprossion wnsid& 
rablo de ses effectifs. Parallelement, les nouvelles 

fi 
rockluros ont accru la conllanco rttciproque ontro les 
tats Membres et le Secretariat sur les plans adminis- 

tratif et Unancier. Cado 
P 

don, sans vote, de tor&es les 
r&elutioas pertinentes ors do la demitro session do 
l’Assembl6o gtn6ralo ost la preuvo d’une plus grande 
convergence do vues sur 10s questions relatives B l’ad- 
ministration, au budget et B la gestion. Cado 

*s! 
tion pal 

consensus des pr6visions budg6taires r6vt es et du 
projet do budget-programme pour 1990-1991 est tout 
aussi enwurageanto. 

Le premier cycle do reformes budg6taires est donc 
achev6 et a. œ me semble. lareoment atteint son but. 
Ces r6fort&s ont permis de tÙioux faire comprendre 
aux Etats Membres -et au Secuttariat lui-m6mo -la 
façon dont l’Organisation des Nations Unies utilise ses 
res.seurc«I et on ont enwurag6 une utilisation plus 
judicieuse. Ellos ont aussi, dans tut0 largo mesure, dis- 
sip6 les prkcupations des principaux contribua&. 
‘Ibut cela est 10 r&ultat do la wen6ration fructuouso 
insteur& entre lea Etats Membrcsd 10 Sec:&eriet. 

Pour awroltre l’efflcacid sur 10 plan orgaalsatioanel, 
U est essentiel de mettre des informations rtinentes 
et exactes & le disposition des gestionnaires. E crttation 
d’un systomo d’information de gestion lat4gr6, wmmo 
je l’ai propus& facilitera la d6centralisetion de le gos- 
(ion tout en offrant un ac& œntrelis dans le monde 
ontier. Co systéme, qui devrait devonir opketionnel en 
1993, nous permettra d’analyser, de planifier et d’al- 
louer los rosseurws evcc 10 maximum d’efUcacit6. 

Doxtraordinairo oxpension des op&ations montlos 
sur le terrain, en vue a la fois du r6teblissoment et du --.--J_._--l --I-)-.~-I_-_-_------_-- ______ awa”,,,E,, “G a11 pu* * UUD m ‘“UT ql.ru*r “M ‘039”“1LcS 
tant humainos que financiores. Cola apparaît B I%i- 
donœ tant eu stade de la planification et do lapr6para- 
tion qu’a œlui de I’ox6cution. Une benne plamfication, 

ontro rise suftisamment B l’avanœ, est ossentiollo pour 
aœro tro les chances de succi?s, w partlculior dans 10 f  
cas d’op6ratlons wm 
vant Btro memks a b en dans un court laps do temps, P 

lexcs ot plurifonctionnolles de- 

dont I’opCretion &Us& en Namibie est 1 archbtype. 
Malhourcusemont, U est de plus on plus difficile de 

mener B bion do tols pr6paretifs minutieux du fait do la 
r&btction globale des reaseurccs de l’Organisation. Je 
trouve lnoxplicablo que tant d’Etats Mombros ne s’ec- 
quittont pas do lotus obligations fmanci?!res en temps 
voulu et mt&graloment, wmpromettant ainsi le stabilrte 
fmancitre de l’Organisation. A œ jour, 57 gouvemo- 
monts seulement ont pay6 leurs contributions int6gra- 
lement au budget ordmaire. Actuellement, le montant 
dft B l’Organisation 

r 
ses Etats Membres eu titre du 

budget ordlnalro 8% &vo B environ 660 millioas do dol- 
lars, œ qui signlfio que nous ne dispusons de fonds que 
pour fonctionner pendant encore 24 jours. En outre, les 
wntributlons non ecquitttks par les Etats Mombros eu 
titro des optretions do mainuen do le paix so chrffrent 
maintenant B 436 millions de dollars. 

C’est P le triste situation dans lequello se trouve 
l’Organisation B un moment où 10 monde plaœ tant 
d’os 
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irs dans sos travaux. Chaque jour, sos organes 
rants sont saisis do nouvelles initiatives : pour 10 

r6tablissement ou le maintien de la paix, sur des quos- 
tions comme les droits de l’homme, la protection de 
l’environnement ot la lutto centra les stup&iants, ot 
dans do nombreux autres domaines où il est essentiel 
au’uno cocudinetion suit assur& bar I’Oreanisation. La 
ftiblesso dos finances de POrga&ation compromet la 
r6alisation des projets seuhait6s, melgr6 toutes les &XI- 
nomies et les reformes qui ont 6t6 effœtu6c.s. Si les 
gouvemomonts no s’acquittent pas tous de leurs oblige- 
tions fiaancitrcs inttlgralomont ot dans les délais vou- 
lus, l’Organisation no sera pas en mesure de jouer le 
r8le que les gouvernements et les peuples du monde 
attendent d’oUo. Il se urrelt quo œ moment dosas- 
troux ne soit pas tro.9 6 p” oigne. 

Cette incapacittl d’agir et œs difficult6s contrastent 
ironiquomont avec I’impressionnant dkrouement et la 
wmpttonœ dont 10 porsennel de l’Organisation a fa?? 

reuvo, suuvont dans des wnditions oxtr6memont dii- 
E- ctles, lors dos optretions ot missions sur le terrain. De 
m@mo, 10 personnel du Siège s’est admirablement ac- 
auittt do ses rosuensabiit6s. aœrucs du fait dos rtkluc- 
dons de postes kt de l’ebseke de personnel essentiel 
onvey6 on mission B 1’6tranger. Les hautos quelit6s dc 
travail attenduos du persuÏine1 de l’Organisation des 
Nations Unies montrent une fols de plus ue œlle-ci 
doit s’assurer las sorvicos d’hommes et do P emmes du 
plus haut calibre, rœrut6s sur une base g6ographiquo 
aussi large quo pessi’olo et puss&lent une gamme de 
wmp6tences aussi Ctonduo quo pussiblo. Melheureuse- 
mont, le rCmun6retion offert0 par l’Organisation est 
restte strieusement ?I le tralno et, dans dr nombreux 
domsinos, colle-ci n’est plus fmencibrement wmpéti- 
tive. Les Etats Membres sont parfaitement eu wurent 
do cotte situetiou, et je les 
skieusement de prendre B 

rie instamment d’envisager 
es masures pour y  remedier. 

U faut etm wnsctont quo la situation actuelle wmpro- 
mot l’efficaciitt do l’Organisation et porte atteinte eu ----. A__ -------a -. :--^A^-. s __- ----_. -A rn”LLu “U ynarwn, a, ,“rpdrw8. (I Y11 1LI”“II,U vu 
POND connaît des mutations rapides et oh ses res- 

sources humaines sont si fortement mises a wntri- 
bution. 
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La manii%e dont le public 
Nations Unies. l’idee au’ilse 

perçoit l’Organisation des 

r8le et l’a 
changé ra cr 

p&ciation*qu’il 
ait de l’imwrtance de son 

donne de’son action ont 
lcalement au cours des deux derni&res an- 

nks. Alors qu’auparavant d’aucuns voyaient en elle 
une tour de Babel ou, au mieux, le lieu de pourparler5 
diplomatiques souvent infructueux, l’Organisation est 
maintenant perçue comme un centre de consensus et de 
dkision, un rempart contre le chaos dans les relations 
internationales et l’institution la mieux placee pour 
veiller h ce que les nations agissent WnformCment au 
droit international et aux exigences de la justice; 

Ce revirement ne peut manquer,, me semble-t-il, 
d’avoir d’importantes r@ercussions sur la politiquesui- 
vie ar les Etats Membres. Ceux-ci peuvent s’ap 

!l sur es partisans de la paix, de plus en plus nom P 
uyer 
reux 

dans tous les pays, et dont les organisations non gouver- 
nementales evnment si ~loquemmeh1 leb pr&ccupa- 
dons, en partwulier dans les domaines du desarme- 
ment, des droits de l’homme et de l’environnement. 
Cependant, pour y  parvenir et pour &tie B m&me. dans 
des situations difficiles, de conformer leur attitude et 
leur politique B la Charte des Nations Unies, les gou- 
vernements doivent voir dans l’Organisation une ins- 
tance qui peut mieux que toute autre lés aider il dkm&ler 
les 
r4g P 

robkmes auxquels se heurtent d’autres nations, B 
er les differends Internationaux et A relever les defis 

Ian& B la oommunantt des nations. La Charte ne doit 
pas 6tre considkee comme une pieCe rapportee plut& 
encombrante, mais comme un corpus de principes qui 
doivent r6gir l’existence de chaque nation. 

II n’y a jamais eu et il ne saurait y  avoir antagonisme 
entre l’Organisation des Nations Unies et un Etat 
Membre quel qu’il soit. En cas de conflit, seulea les 
ressources du multilat&alisme tel qu’il est conçu et 
pratique par les Nations Unies permettent aux parties 
en pr6sence et B leurs partisans de trouver une issue 
juste et honorable. 

De l’kvolution des affaire5 intcmati&ales, on peut B 
tout le moins tirer une leçon tres simple : il est désor- 
mais impensable, dans la situation actuelle comme dans 
toute autre situation nrévisible. au’une ouissance ou un 
grou .pe . de puissance; jouisse d%ne lib& de manœu- 
vre I hmltée et ait politiquement les moyens d’imposer 
& d’autres ses valeün ouia conceptian du monde;Cela 
ttant. rien n’interdit B une puissance ou B un groupe de 
puissances d’inspirer le respect aux autres Membres de 
I’Organisation par son savoir et son expkrience, ou par 
les initiatives qu’il prend pour modifier l’ordre du jour 
de la communzkt$‘Internàtionale. Dans un mondeiur- 

bulent et en perpétuel devenir, les h6gkmonies mon- 
dlales ou r6glonalcs ne peuvent gu&re durer, ce qui 
n’empkhe nullement certaines hfluences de s’exercer, 
uotamment l’influence des hommes d’Etat dignes de ce 
nom et celle des pays dont la conduite est constamment 
régIfie par le droit international. La puissance impose 
le devoir d’agir selon la justice et la mkessité d’&tre 

r 
rçu comme juste. C&te assertion vaut tant pour les 

1ats que pour l’Organisation dans son ensemble et 
pour ses organes. 

Je pense que l’un des effets salutaires de Wolution 
constatbe depuis quelques annk a 6tb de dkbarasser 
le discours international de son au 

p”- 
rflu idéologique ou 

rhétorique. U est beaucoup plus aale, pourvu que les 
positions soient franchement exposees, de r&oudre un 
conflit d’int6r&s ou de revendications que de concilier 
des doctrines diam&ralement opposks. Si le vent de 

B ‘B 
ragmatisme 
roide se met 

ui nous a libér6s du carcan de la guerre 
souffler sur le monde entier, il faudra 

que les nations s~wmen1 les préju@ htrités bune Qo- 
que révolue et s’astreignent, dans leurs relations, if faire 
preuve de bon sens eta respecter les r& 
tales de la justice. La morale dans les re ations interna- f  

les fondamen- 

tionales n’a rien A voir avec les prises de position mora- 
lisatrices qui ne font que masquer la r6alitk d’une 
situation. Les nations ont oarfois des concertions ou- 
po&es de la 16gigitimitb. et, in pareil cas, le &II &oy& 
d’&iter que les prob%mes ne deviennent insolubles est 
de se r&rer aüa principes 6nonc& dans la Charte et 
universellement acceptf%. 

Nous nous Irouvons IA uo moment d6cisif de la lutte 
menee B l’khelle mondiale pour la stabilite et le bien- 
&re. La stabilitt ne sera pas la stagnation. La paix ne 
marquera pas la ccmti& de tous les confliis. Elle 
signifiera simplement que les différends pourront de- 
sormais &tre r6gles par de.5 moyen5 autres que la force 
ou l’intimidation. Pour paraphraser Kant, que l’on peut 
considerer comme l’un des pi?res spirituels de I’Organi- 
sation des Nations Unies, la paix, ce doit &tre l%quilibre 
dans la @us vive des concurrences. C’est vers ce but que 
I’Orgamsation voudrait que nous portions nos efforts. 

Le Secr&aim g&drarol, 

Javier PAREZ DE CVELUIR 


