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Note du Secrétaire général

1. Dans sa résolution 38/161 du 19 décembre 1983, 1l'Assemblée générale s'est
félicitée de la création d'une commission spéciale qui devrait soumettre un rapport
sur 1'environnement et la problématique mondiale jusqu'ad 1l'an 2000 et au-deld, et
notamment propose:r des stratégies pour un développement durable. Cette commission
spéciale a, par la suite, pris le nom de Commission mondiale pour l'environnement
et le développement. Dans la méme résolution, 1'Assemblée a décidé que, en ce qui
concernait les questions relevant du mandat et de la compétence du Programme des
Nations Unies pour 1l'environnement, le rapport de la commission spéciale devrait
d'abord etre examwiné par le Conseil d'administration du Programme, en vue d'8tre
transmis a l'Assemblée générale, accompagné des observations du Conseil, et de
servir de document de base pour 1'élaboration de 1'étude sur les perspectives de
1'environnement jusqu'a 1l'an 2000 et au-deld, en prévision de son adoption par
1'Assemblée.

2. A sa quatorziéme session, tenue & Nairobi du 8 au 19 juin 1987, le Conseil
d'administration du Programme des Nations Unies pour 1l'environnement a adopté la
décision 14/14, du 16 juin 1987, intitulée "Rapport de la Commission mondiale pour
1l'environnement et le développement", dans laquelle il a notamment décidé de
transmettre le rapport de la Commission ainsi qu'un projet de résolution reproduit
en annexe a ladite décision & 1'Assemblée générale pour examen et adoption.
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3. Le rapport de la Commission mondiale pour 1'environnement et le développement,
qui s'intitule “"Notre avenir & tous", est transmis ci-joint 3 1'Assemblée
générale. On trouvera dans le rapport du Conseil d'administration sur les travaux
de sa quatorziéme session 1/ le texte de la décision 14/14 du Conseil
d'administration, le projet de résolution proposé, ainsi que les observations du
Conseil d'administration sur le rapport de la Commission.

Note

1/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, quarante-dsuxiéme session,
Supplément No 25 (A/42/25).
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UNESCO Organisation des Nations Unies pour 1l'&ducation, la science et 1la
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WWF Fonds mondial pour la nature
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Dans la présentation des données, le groupement des pays est indiqué aumx
endroits appropriés. L'expression "pays industriels" englobe généralement les
catégories de pays développés 3 économie de marché définies par 1'ONU d'une
part et les pays socialistes 4'Europe orientale et 1°URSS d'autre part. Sauf
indication contraire; l'expression "pays en développement” se référe au
groupement des pays en développement 3 &conomie de marché défini par 1°ONU et
aux pays socialistes d°Asie. A moins quune autre signification ne se dégage
du contexte, l'expression "tiers monde" s'applique généralement aux pays en

-

développement 38 &conomie de marché définis par 1°ONU.

Sauf indication contraire, les tonnes sont des tonnes métriques {1 000
kilogrammes ou 2 204,6 livres). Les montants sont en dollars courants des
Etats-Unis ou en dollars des Etats-Unis pour l'année spécifiée.
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AVANT-PROPOS DE LA PRESIDENTE

"Un programme global de changement", c'est ce qu'on a demandé a
la Commission mondiale sur l'environnement et le développement
diétablir. L'Assemblée générale des Nations Unies lui a demandé
instamment:

* de proposer des stratégies A long terme en matiére d'environ-

nement pour assurer un développement durable d'id a l'an 2 €00
et au-dela:

* de recommander des méthodes pour faire en sorte que 1'intéré.
porté 3 l'environnement se traduise par une coopération plus
étroite entre les pays en développement et entre des pays ayant
atteint différents niveaux de développement économigque et
social et débouche sur la réalisation d'objectifs communs
s'appuyant mutuellement et tenant compte des relations réci-
proques entre la population, les ressources, l'environnement
et le développement:

* d'envisager des moyens permettant & la communauté internationale
de faire face plus efficacement aux préoccupations en matiere
d'environnement:; et

* de contribuer & définir les identités de vues sur les problémes
a long terme de l'environnement et les efforts qu'il conviendrait

~ de déployer pour résoudre les problémes que soulévent la protec~
tion et l'amélioration de l'environnement, l'adoption d'un
programme d'action & long terme pour les prochaines décennies
et des objectifs auxquels la communauté mondiale devrait tendre.

Lorsque le Secrétaire général des Nations Unies m'a demandé, en
décenbre 1983, de créer et de présider une commission spéciale
indépendante chargée d'examiner ce probléme crucial pour la communauté
mondiale, j'avais nettement conscience que ce n'était ni une tiche ni
une obligation mineures et que, en raison de mes attributions quoti-
diennes de chef de parti, cette tiche et cette obligation me semblaient
purement et simplement impossibles a assumer. De plus, la demande de
1'Assemblée générale me paraissait irréaliste et beaucoup trop
ambitieuse. Elle apportait aussi nettement la preuve d'un sentiment de
frustration et d'impuissance trés répandu dans la communauté interna-
tionale qui doutait de notre propre capacité d'aborder les problémes
fondementaux du monde et d'y trouver des solutions efficaces.

C'est 12 une réalité incontestable, qu'il n'est pas facile d'éluder.
Puisque nous n'avons pas encore les réponses aux préoccupations
vitales et graves, il n'y a d'autre solution que continuer a les
rechercher.

Je pensais a tout cela quand le Secrétaire général m'a donné un
argument impossible & réfuter de fagon convaincante. Il m'a dit. qu'aucun
autre responsable politique n'était devenu premier ministre aprés avoir
mené un combat politique pendant plusieurs années, sur les plans
national et international, en tant que ministre de l'environnement,
ajoutant que 1l'on pouvait donc esperer que l'environnement ne serait
pas condamné i demeurer une question accessoire dans les prises de
décisions politiques au niveau central.

En fin de compte, i'ai décidé de relever le défi que posait l'avenir
et la sauvegarde des intéréts des geénérations futures. Il n'était en
effet que trop évident qu'il nous fallait un mandat pour opérer un changement.

L * * *
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Nous vivons & une époque de l'histoire des nations ol nous avons
plus que jamais besoin d'engager une action et de prendre des respon-
sabilités politiques coordonnées. L'ONU et son Secrétaire général ont
une énorme tiche a accomplir. Pour permettre,avec ce sens des respon-
sabilités, que les buts de 1‘'humanité soient atteints et ses aspirations
réalisées, il faudra pouvoir compter sur le soutien actif de nous tous.

Mes réflexions et mes conclusions se fondaient aussi sur d'autres
aspects importants de mon expérience politique, & savoir les travaux
de la Commission Brandt sur les questions Nord-Sud et ceux de la
Commission Palme sur les questions de sécurité et de désarmement,
Commissions auxquelles j'ai participé.

On m'a demandé de contribuer & la formulation d'un troisiéme appel
impérieux & une action politique: aiisi, aprés Un programme de survie
et Common Crisis de Brandt et aprés Common Security de Palme viendrait
Notre avenir & tous. C'est ce que j'ai dit quand le vice-président, M.
Mansour Khalid,et moi-méme avons mis en route les travaux qu'appelait
la t&che ambitieuse qui nous avait été assignée par 1'Organisation des
Nations Unies. Le présent rapport, présenté & 1'Assemblée générale des
Nations Unies en 1987, en est le résultat.

* * * * *

Ce que nous avons peut-&tre de plus urgent a faire aujourd'hui est
de persuader les nations de la nécessité du retour au multilatéralisme.
Le probléme de la reconstruction aprés la seconde guerre mondiale a été
le vrai moteur de la création de notre systéme économique international
de 1l'aprés-guerre. Le souci de découvrir des voies de développement
durable devrait &tre la motivation - impérieuse s'il en est - d'un
renforcement de la recherche de solutions multilatérales et d'une
refonte du systéme économique international de coopération. Ce probléme
et ce souci transcendent la souveraineté nationale, les stratégies
de profit économique appliquées dans des limites étroites et chacune
des diverses disciplines de la science.

Apreés une décennie et demie de stagnation, voire de dégradation
de la coopération mondiale, je pense que le temps est venu de nourrir
de plus grands espoirs, de poursuivre ensemble des objectifs communs
et d'accroitre notre détermination politique pour préparer notre
avenir commun.

Les années 60 ont été une époque d'optimisme et de progrés, lorsqu‘on
fondait davantage d‘espoirs dans un monde nouveau et meilleur et dans
des idées internationales tournées vers le progrés. Les colonies dotées
de ressources naturelles devenaient des nations. Il semblait véritablement
exister des idéaux de coopération et de partage. Paradoxalement, il s'est
créé dans les années 70 progressivement un climat de réaction et
d'isolement tandis qu'en méme temps une série de conférences des Nations
Unies apportait l'espoir d'une plus large coopération sur les grands
problémes. En 1972, la Conférence des Nations Unies sur 1'environnement
a réuni les pays industrialiisés et les pays en développement pour
définir les "droits" de l'humanité i un environnement sain et productif.
Toute une suite de réunions du méme type a suivi sur les droits des
personnes a une alimentation suffisante, a un logement décent, a l'eau
potable, a l'accés aux moyens de choisir la dimension de leur famille.
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Notre décennie a été marquée par un recul des préoccupations
sociales. Les scientifiques attirent notre attention sur des problémes
urgents mais complexes touchant notre survie méme: le réchauffement
de la planéte, la couche d'ozone de la terre qui est menacée, les
déserts qui grignotent les terres agricoles. Nous réagissons en
exigeant davantage de détails et en confiant les problémes a des
institutions mal équipées pour les traiter. La dégradation de l'envi-
ronnement, considérée tout d'abord comme essentiellement un probléme
de pays riches et un effet secondaire de la richesse industrielle,
est devenue une question de survie pour les pays en développement.

Elle fait partie du déclin en spirale de l'écologie et de 1l'économie

qui sont liées, dont un grand nombre des pays les plus pauvres se
trowent prisonniers. Malgré les espoirs exprimés officiellement de
toutes parts, aucune tendance identifiable & l'heure actuelle, aucun
programme ou politique n'offre de véritable espérance de réduire

1'écart qui grandit entre pays riches et pays pauvres. Dans le cadre

de notre "développement", nous avons amassé tout un arsenal capable

de détourner l'évolution de la voie qu'elle a suivie pendant des millions
d*années et de créer une planéte que nos ancétres ne reconnaitraient pas.

Lorsque le mandat de notre Commission a été examiné initialement, en
1982, certains voulairnt qu'il porte uniquement sur des "questions
d'environnement"”, Cela aurait été une grave erreur. L'environnement
n'existe pas en tant que domaine distinct des actions, ambitions et
nécessités humaines et les tentatives faites pour le défendre isolé-
ment des préoccupations humaines ont donné au mot méme d'"environnement"
une connotation de naiveté dans quelques milieux politiques.Certains
ont aussi donné au mot “"développement" une portée trés étroite en lui
conférant le sens de “"ce que les nations pauvres devraient faire pour
devenir plus riches') et ainsi nombreux sont ceix qui, sur la scéne
internationale, l'ont de nouveau systématiquement rejeté, y voyant
1'objet de la préoccupation de spécialistes, de ceux qui s'occupent
de questions d'"aide au développement".

Or, l'"environnement" c'est 13 ol nous vivons tous, et le “"dévelop-
pement” clest ce que nous faisons tous pour essayer d'améliorer notre
sort dans cet environuement. Les deux sont indissociables. Qui plus est,
les problémes de développement doivent &tre considérés comme cruciaux
par les responsables politiques qui estiment que leur pays a atteint
un palier auquel.d'autres nations doivent s'efforcer d'arriver. Nombreuses
sont les voies de développement des pays industrialisés qui ne sont mani-
festement pas viables. Et les décisions que ces pays prendront en
matiére de développement, du fait de leur grande puissance économique
et politique, auront une incidence profonde sur la capacité de tous
les peuples a maintenir le progrés de l'humanité dans 1'intérét des
générations futures.

De nombreux problémes cruciaux de survie tiennent au développement
inégal, a la pauvreté et a la croissance démographique. Ils exercent
des pressions sans précédent sur les terres, les eaux, les foréts et
d'autres ressources naturelles de la planéte, surtout dans les pays
en développement. L'aggravation de la pauvreté et la dégradation de
l'environnement entrainent un gaspillage des possibilités et des
ressources, en particulier des ressources humaines. Cette relation entre
pauvreté, inégalité et dégradation de l'environnement a é&té un grand
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théme de notre analyse et de nos recommandations. Ce qu'il faut main-
tenant c'est une nouvelle période de croissance économique, une
croissance qui soit vigoureuse et en méme temps durable sur les plans
social et environnemental.

Etant donné l'ampleur de notre tiche et la nécessité de considérer
le probléme dans une large perspective, j'ai trés bien vu qu'il
fallait, pour que la Commission soit véritablement indépendante, que
ses membres soient des personnalités politiques et scientifiques
hautement qualifides et influentes. Il le fallait pour le succés
des travaux. Nous devions tous ensemble couvrir le monde entier et
nous unir pour élaborer une approche interdisciplinaire intégrée
des problémes mondiaux et de notre avenir commun. Nous avions besoin
d'une large participation et d'une nette majorité de membres venant
de pays en développement pour refléter les réalités du monde. Il nous
fallait des personnes d'une vaste expérience et issues de tous les
milieux politiques, non seulement des milieux de 1l'environnement ou
du développement en tant que disciplines touchant a la politique, mais
encore de tous les domaines oU se prennent des décisions vitales qui
ont un impact sur le progrés économique et social, au niveau national
et international.

C'est pourquoi nous avons des professions trés diverses: ministres
des affaires étrangéres, fonctionnaires des services financiers et de
planification, décideurs de la politique agricole, scientifique et
technologique. Un grand nombre de membres de la Commission sont des
ministres et des économistes de haut rang dans leur pays, qui sont
appelés A s'intéresser beaucoup aux questions des pays en développement.
Toutefois, en notre qualité de membres de la Commission, nous agissions
non pas en représentants de nos pays mais en tant qu'individus et, a
mesure que nous avancions dans nos travaux, le nationalisme et les
divisions artificielles entre pays "industrialisés" et pays "en dévelop-
pement” et entre 1'Est et 1'Cuest cédaient devant un souci commun nouveau
que suscitaient la planéte et 1l'imbrication des menaces écologiques
et économiques avec lesquelles toutes les populations, les institutions
et les gouvernements sont aux prises a l'heure actuelie.

M cours de la période pendant laquelle la Commission a siégé, des
tragédies comme les famines en Afrique, la fuite de produits toxiques
a l'usine de pesticides de Bhopal, en Inde, et la catastrophe nucléaire
de Tchernobyl, en URSS, sont venues justifier les prédictions pessi-
mistes sur l'avenir de l‘*humanité qui avaient cours au milieu des
années 80. A nos séances publiques tenues sur les cing continents, des
personnes, qui en étaient victimes, nous ont aussi informés de malheurs
plus répandus et qui durent plus longtemps: l'endettement, la stagnation
de 1'aide aux pays en développement et des investissements dans ces pays,
la chute des prix des matiéres premiéres et la baisse des revenus
personnels, Nous avons acquis la conviction que de profonds changements
s'imposaient, tant dans les attitudes que dans l'organisation de nos
sociétés. _

Les questions de population - pression démographique, population
et droits de 1'homme - et les liens entre ces questions, d'une part, et
la pauvreté, l'environnement et le développement, d'autre part, nous
ont posé 1'un des problémes les plus difficiles auxquels nous ayons di
faire face. Les conceptions différentes semblaient au départ inconciliables

’
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et il a fallu faire preuve de beaucoup de réfleiion et de bonne
volonté pour communigquer a travers les barriéres des différentes
cvltures, religions et régions.

La totalité des relations économiques internationales a été un
autre sujet de préoccupation. A leur égard et pour diverses autres
facettes importantes de notre analyse et de nos recommandations, un
accord général a pu se réaliser.

Nous sommes tous devenus plus sages et nous avons appris a
regarder au-dela des barriéres culturelles et historiques,et c'était
essentiel. Dans notre élaboration commune d'une analyse et d'une
étude des perspectives, il y a eu des moments de profonde inquiétude,
des risques de crise, mais aussi des moments de gratitude et de réussite.
Il en a résulté un travail nettement plus mordial, plus réaliste,
davantage orienté vers l'avenir que celui qu'aurait pu réaliser tout
seul 1'un ou l'autre d'entre nous. Nous sommes venus a la Commission
avec des opinions et des conceptions différentes, des valeurs et des
convictions différentes et des expériences et des fagons de penser
trés différentes. Aprés ces trois années pendant lesquelles nous
avons travaillé ensemble, voyagé, écouté et discuté, nous présentons
un rapport unanimement approuvé.

J'exprime ma profonde gratitude a tous les membres de la Commission
pour leur dévouement, leur prévoyance et leur engagement personnel
dans notre entreprise commne. Ils formaient une équipe vraiment
admirable, L'esprit de camaraderie et la franche communication,
1'unité de vues et l'acquisition de connaissances. ainsi que le
partage nous ont rendus optimistes et ont apporté un élément de
grande valeur a nous tous et, je crois, au rapport et au message qu'il
contient. Nous espérons faire partager a d'autres notre méthode
d'apprentissage et tout ce gue nous avons vécu ensemble. C'est
quelque chose que beaucoup d'autres personnes devront connaitre si
un développement durable doit se réaliser dans le monde.

La Commission a suivi les avis de personnes.de toutes conditions
sociales, C'est a ces personnes, en fait a tous les peuples du monde,
qu'elle s'adresse maintenant. Nous nous adressons a elles directement
en tant que personnes, mais aussi aux institutions qu'elles ont
créées.

La Commission s'adresse aussi aux gouvernements, directement et
par 1'intermédiaire de leurs divers organismes et ministéres. Les
gouvernements réunis a 1'Assemblée générale des Nations Unies seront
les principaux bénéficiaires du présent rapport.

Elle s'adresse également a l'entreprise privée, de l'entreprise
gérée par une seule personne a la grande société multinationale dont
le chiffre d'affaires total dépasse celui de nombreux pays et qui peut
apporter des améliorations et des changements profonds.

Toutefois, notre message s'adresse avant tout aux personnes dont
le bien-&tre est le but ultime de toutes les politigques d'environnement
et de développement, et en particulier aux jeunes. Les enseignants du
monde entier auront un réle crucial, celui de leur faire connaitre le
présent rapport.

Si nous ne parvenons pas a trar “mettre notre message urgent aux
parents et aux décideurs d'aujourd-. ., nous risquons d'amoindrir le
droit fondamental des enfants a un environnement sain, qui améliore
la qualité de la vie. Si nous ne pouvons pas traduire nos propos dans
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un langage qui frappe les esprits et touche les coeurs des jeunes et
des personnes agées, nous ne pourrons pas entreprendre les vastes
changements sociaux sans lesquels le cours du développemen’: ne
saurait étre infléchi.

La Commission a achevé ses travaux. Ce que nous demandons c'est
un effort commun et de nouveaux modes de comportement a tous les
niveaux et dans l'intérét de tous. Les changements d'attitudes, de
valeurs sociales et d'aspirations sur lesquels le rapport insiste
dépendront de vastes campagnes d'éducation, de débats et de la
participation du public.

A cette fin, nous langons un appel aux groupes de citoyens, aux
organisations non gouvernementales, aux établissements d'enseignement
et 4 la communauté scientifique. Tous ont eu un rdle indispensable
dans la création d'une prise de conscience de la population et dans
les changements politiques dqu passé. Ils auront un rdle crucial a
jouer en plagant le monde sur les voies d'un développement durable,
en jetant les bases de "notre avenir commun'.

Ce qui a été a l'origine du présent rapport, adopté a 1'unanimité,
prouve qu'il est possible d'unir nos forces, de déterminer les
objectifs communs et de décider d'une action commune. Chacun des
membres de la Commission aurait choisi des mots différents s'il avait
rédigé le rapport seul. Nous avons cependant réussi a nous mettre
dtaccord sur l'analyse, les grands remédes et les recommandations en
vue d'un développement durable.

Il s'agit en fin de compte de favoriser la compréhension commune
et l'esprit de responsabilité qui sont si manifestement nécessaires
dans un monde divisé.

* * * * *

Dans le monde entier, des milliers de personnes ont contribué
aux travaux de la Commission, par leurs facultés intellectuelles,
des moyens financiers et le partage de leurs expériences avec nous,
en faisant connaitre quels étaient leurs besoins et leurs demandes.
Je remercie trés sincérement tous ceux qui ot sparté ces contributions.
Le nom de beaucoup d'entre eux figure a l'annexe 2 du rapport. Je tiens
a exprimer tout particuliérement ma gratitude au vice-président,
M. Mmnsorr Khalid, a tous les autres membres de la Commission et au
secrétaire général, M. Jim MacNeil], ainsi qu'aux membres du secrétariat
qui nous ont aidés au-dela de ce que leur dictait leur devoir. Leur
enthousiasme et leur dévouement ont été sans limite. Je voudrais
remercier les présidents et les membres du Comité préparatoire
intergouvernemental d'intersessions qui ont coopéré étroitement
avec la Commission et lui ont apporté des idées et un soutien. Mes
remerciements vont aussi au Directeur exécutif du Programme des
Nations Unies pour l'environnement, M. Mostafa Tolba, pour la
continuité de son appui et de son intérét, qui nous ont été précieux.

Grc Harlem Brundtland
Oslo, 20 mars 1987
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UNE TERRE, UN MONDE

Enquéte de la Commission mondiale sur 1'Environnement
et le Développement

1. En plein milien du XXéme siécle, nous avons pu Vvoir
pour la premiére fois notre planéte depuis 1‘'espace. Les
historiens jugeront peut-étre vn jour gque cette prouesse a
davantage révolutionné la pensée que ne 1l'avait fait au
XVIiéme siecle la révolution copernicienne, gui fit
pourtant alors tant pour détruire 1'image gue 1'homme se
faisait de lui-méme, et ce en prouvant que la terre
n'était pas le centre de l'univers. Depuis l‘*espace, nous
voyons une petite boule toute fragile, dominée non pas par
1'activité et les constructions de 1'homme, mais par une
nébuleuse de nuages, d'océans, de verdure et de sols.
L'incapacité de 1'homme a intégrer ses activités dans
cette structure est actuellement en train de modifier de
fond en comble les systémes planétaires. Nombre de ces
changements s'accompagnent de dangers mortels. Il nous
faut absolument prendre conscience de ces nouvelles
réalités - que personne ne peut fuir - et il nous faut les
assumer.

2. Fort heureusement, cette nouvelle réalité
s'accompagne de phénoménes plus positifs avant margqué ce
siécle. Nous sommes en effet désormais capables de faire
voyager biens et informations plus rapidement que jamais:
nous pouvons produire plus de produits alimentaires avec
un moindre investissement en r:.sources: nos sciences et
techniques nous donnent ne serait-ce que 1a possibilité
d'approfondir et donc de mieux comprendre les systémes
naturels. Depuis 1'espace, nous pouvons nous pencher sur
la terre et 1'étudier comme un organisme dont la santé est
fonction de celle de tous ses éléments. Nous avons le
pouvoir de concilier l1l'activité humaine et les lois de la
nature et de mieux nous porter de cette réconciliation.
Dans cette démarche, notre patrimoine culturel et
spirituel peut venir en aide a nos intéréts économigues et
impératifs de survie.

3. La Commission est persuadée que l'humanité peut
créer un avenir plus prospége. plus juste, plus sOr. Dans
npotre rapport, "Notre avenir & tous", notre démarche n'est
pas de prévoir une dégradation constante de
l'environnement, une progression de la pauvreté et des
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difficultés dans un monde de pius en plus pollué ou les
ressources seraient de meins en moins nombreuses. Nous
envisageons plutdt la possibilité d'une nouvelle ére de
croissance économigue, s'appuyant sur des politiques qui
protégeraient, voire mettraient en valeur la base des
ressources. Nous estimons que cette croissance est
absolument indispensable pour sculager la misére gqui ne
fait que s'invensifier dans une bonne part du monde en
développement.

4. Mais l'espoir que la Commission place en l‘'avenir
est conditionné par la prise immédiate de mesures
politigues décisives pour commencer & gérer les ressources
de l'environnement de maniére a assurer un progrés durable
et garantir la survie de 1'humanité. Nous ne prédisons pas
1'avenir: nous nous bornons & signifier & 1'humanité - et
ce de toute urgence et a partir des données scientifiques
les plus fiables et les plus récentes - qu'il est
largement temps de prendre les décisions qui s'imposent
pour s'assurer les ressources guil feront vivre les
générations a venir. Nous n'avons pas de cadre strict &
imposer; nous nous contentons d'indiquer une voie qui
permettrait aux peuples de la terre de multiplier les
sphéres de coopération.

I. UN DEFI MONDIAL

1. Réussites, échecs

5. Ceux qui cherchent des exemples de réussite et des
raisons d'espérer ne seront pas décus: en effet, la
mertalité infantile est en baisse, l'espérance de vie est
en hausse, la part des adultes sachant lire et écrire
progresse, tout comme le pourcentage d'enfants fréquentant
ltécole; la production alimentaire mondiale s'accroit plus
rapidement gve ne le fait la croissance démographique.

6. Mais les mémes processus qui ont pe:imis ces progreés
ont provoqué des orientations que la planéte et ses
habitants ne pourront supporter encore longtemps. Il
existe une distinction classique entre les "faillites" du
développement et les faillites de notre gestion de
l1'environnement. COté développement: en chiffres absolus,
il n'y a jamais eu autant de gens qui ont faim et ces
chiffres ne cessent de progresser. De méme, le nombre
d'analphabétes; de gens gqui n'ont pas accés a l'eau
potable, qui n'ont pas de logement digne de ce nom, ou qui
manquent de bois pour se chauffer et faire la cuisine.
L'écart entre pays nantis et pays pauvres se creuse au
lieu de se refermer et, étant donné les tendances et
dispositifs institutionnels qui sont les néotres, il y a
peu d'espoir de voir cette tendance s'inverser.

7. Sur le plan de l'environnement, il existe aussi des
orientatinns qui menacent la planéte et nombre des espéces
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qui 1'habitent, dont l'espéce humaine n'est pas la
moindre. Chaque année, six millions d'hectares
supplémentaires de terres arables deviennent déserts. Sur
une trentaine d'années, cela correspondrait a une surface
équivalente & celle de 1'Arabie saoudite. On détruit preés
de 11 millions d'hectares de foréts tous les ans: ce
serait, toujours sur 30 ans, une surface grande comme
1'Inde. Une bonne partie de ces foréts deviennent de
mauvaises terres qui ne permettent méme pas a4 ceux qui s'y
installent de vivre. En Europe, les précipitations acides
tuent foréts et lacs, abiment le patrimoine artistique et
architectural; elles ont sans doute acidifié d'énormes
étendues de terre au-dela de toute récupération. La
combustion de combustibles fossiles dégage du gaz
carbonique qui réchauffe petit a petit la terre. Cet
veffet de serre” pourrait bien d'ici le début du siécle
prochain provoguer un relévement des températures moyennes
tel qu'il modifierait les grandes régions de production
agricole, éléverait le niveau de la mer suffisamment pour
inonder les villes cdtiéres, et gravement perturber
1'économie. D'autres gaz d'origine industrielle menacent
d'appauvrir la couche d'ozone qui protége la planéte, a
tel point gu'ils pourraient multiplier le nombre de
cancers chez les hommes et les bétes et perturber 1la
chaine alimentaire des océans. Liindustrie et
lt*agriculture déversent des substances toxigues éans la
chaine alimentaire de l1'homme et dans les nappes
phréatiques, au-dela de tout espoir de récupération.

8. Des gouvernements et des organismes multilatéraux
ont pris conscience de l'impossibilité de divorcer les
questions de développement économique de celles touchant
l*environnement. En effet, de nombreuses formes de
développement dégradent les ressources sur lesquelles le
développement repose. Dans le méme ordre d'idées, la
détérioration de 1l'environnement peut arriver & miner 1le
développement économique. La pauvreté est a la fois effet
et cause des problémes d'environnement mondiaux. Ce serait
donc chose futile de s'attaquer a ces problémes sans les
inscrire dans une problématique plus vaste gqui fasse une
place aux causes profondes de la pauvreté et de
l'injustice qui sévissent de par le monge.

9. Toutes ces préoccupations ont présidé a la création,
en 1983, de la Commission mondiale sur 1l'environnement et
le développement par l'Assemblée générale de 1°ONU. I1
s'agit d'un organe qui entretient des liens avec les
gouvernements et le systéme des Nations Unies, mais gqui
est tout a fait indépendant. Le mandat de la Commission
est triple: réexaminer les grandes questions concernant
1l'environnement et le développement et formuler des
‘solutions réalistes; proposer de nouvelles modalités de
coopération, susceptibles d'orienter les politiques et les
événements vers d'indispensables changements; et relever
le niveau de compréhension et d'engagement de la part de
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particuliers, d'organismes bénévoles, d'entreprises,
d'institutions et de gouvernements.

10. Au fil de nos entretiens et des témoignages
recueillis a l'occasion des audiences publiques gque nous
avons tenues sur les cing continents, nous, membres de la
Commission. en sommes venus a axer notre recherche sur un
théme central: beaucoup des tendances du développement tel
qu'il est pratiqué anjourd'hui appauvrissent un ncmbre
croissant de gens et les rendent vulnérables, tout en
détériorant 1l'environnement. Comment donc ces modalités de
développement pourront-elles faire vivre, au siécle
prochain, un monde deux fois plus peuplé habitant le méme
environnement ? Cette prise de conscience a élargi notre
perception du développement. Nous ne l'envisageons plus
dans son contexte le plus étrcit gui est celui de 1la
croissance éconowmique dans les pays en dév:loppement; nous
avons compris qu'une nouvelle voie s'imposait gui
permettrait le progrés non plus dans quelques endroits
privilégiés pendant quelques années, mais pour la planéte
entiére et a longue échéance. Le "développement durable”
devient ainsi un objectif non plus pour les seuls pays “en
développement” mais encore pour les pays industriels.

2. Des crises qui s‘imbriquent

11. 11 y a peu de temps encore, la planéte était un
vaste monde dans legquel l'activité humaine et ses effets
pouvaient se grouper trés pratigquement en nations, en
secteurs (énergie, économie., social). A 1'heure actuelle,
ces catégories se dissolvent. C'est vrai notamment des
diverses “"crises"” mondiales dont se soucie tant le public,
depuis une dizaine d'années surtout. Il ne s'agit pas en
effet de crises isolées: une crise de l'environnement, une
autre du développement, une autre encore énergétigue. Non,
de crise, il n'y en a gu'une.

12. La planéte vit actuellement une pvéricde de
croissance spectaculaire et de profonds changements. Notre
monde de cing milliards d'habitants doit faire place, dans
un cadre limité, & un autre monde humain. La population
poeurrait se stabiliser entre 8 et 14 milliards d'habitants
au siécle prochain, selon les projections de 1'ONU. Plus
de 90% de cet accroissement se fera dans les pays les plus
pauvres, dont 9%0% dans des villes déja pleines a craquer.

13. L'activité économigue s'est tellement intensifiée
gqu'‘elle représente, a 1'échelle mondiale, 13 000 milliards
de dollars par an, montant qui pourrait étre multiplié par
5 ou 10 d'ici 50 ans. Depuis un siécle, la production
industrielle a été multipliée par 50, et les 4/5émes de
cette progression sont intervenus aprés 1950. Ces chiffres
rendent compte de profonds effets sur la biosphére et en
annoncent d'autres, & mesure gue nous investirons dans des
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La Commission mondiale sur 1l'environnement et le
développement s'est réunie pour la premiére fois emn
octobre 1984. Elle a publié son rapport 9C0 joursz
plus tard, soit en avril 1987. Pendant ce court laps
de temps:

* La crise de l'environnement et du développement
en Afrique, provoguée par la sécheresse, a
connu son point culminant, menacant 35 millions
d'habitants, et tuant environ un million
d‘entre eux.

* Une fuite dans une usine de pesticides a Bophal
(Inde) a tué plus de 2000 personnes et en a
aveuglé ou blessé 200 000 autres.

* Des réservoirs de gaz liquide ont explosé a
Mexico, tuant 1000 perscnnes et privant des
milliers d‘*autres d'un toit.

* L'explosion d'un réacteur nucléaire a
Tchernobyl a provogué de.s retombées dans toute
1'Europe, multipliant le risgue de cancers chez
1'étre humain.

ol Des produits chimiques & usage agricole, des
solvants et du mercure ont été deversés dans le
Rhin &4 1°’occasion d'un incendie dans un
entrepdt en Suisse, tuant des mwmilliers de
peissons et menacant l'approvisionnement en eau
potable en Républigue fédérale d'Allemagne et
aux Pays-Bas.

* Une soixantaine de millions de personnes
seraient mortes de diarrhée, provoguée par
l1'eau non potable et la malnutrition: 1la
plupart de ces victimes étaient des enfants.

logements, des transports, des exploitations agricoles,
des entreprises. Une bonne part de cette croissance
économique arrache des matieres premiéres aux foréts, aux
s0ls, aux mers et aux voies navigables.

14. Les nouvelles technologies sont un des principaux
ressorts de la croissance économique. S5'il est vrai que
celles-ci peuvent permettre de freiner l'exploitation de
ressources rares, qui progressent actuellement a une
allure vertigineuse, elles comportent aussi de graves
risques, dont l'apparition de nouvelles modalités de
pollution et 1l'introduction de nouveaux types de vie
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susceptibles de modifier notre évolution. En attendant,
les industries quil puisent le plus dans nos resscurces
naturelles et, partant, les plus polluantes, sont celles
quil progressent le plus dans les pays en développement, 1la
précisément ou la croissance est une nécessité urgente et
ou les moyens de limiter les effets nuisibles de la
croissance sont les plus faibles.

15. En raison de 2s changements - tous liés -~ économie
mondiale et écologie mondiale sont désormais profondément
imbriquées, et ce de diverses maniéres. Depuis quelque
temps, nous nous soucions des effets de la croissance
économique sur l'environnement. Désormais, il nous faut
nous inquiéter des effets des agressions con*re
l'environnement - dégradation des sols, du r- ime des
eaux, de l'atmosphére, des foréts - sur nos perspectives
économiques. Nous nous sommes habitués peu & peu a la
progression brutale de 1'interdépendance économique entre
nations. Nous devons maintenant faire de méme avec
l'interdépendance écologique. L'écologie et 1'économie
sont en effet étroitement liées - de plus en plus,
d'ailleurs - a l'échelle locale, régionale, nationale et
mondiale: c'est un écheveau inextricable de causes et
d'effets.

16. L'appauvrissement des ressources & 1'échelle locale
peut se répercuter sur des régions plus vastes: la
déforestatiol pratiguée par les paysans des terres hautes
peut fort bien étre a 1'origine d'inondations dans les
terres basses; la pollution causée par les usines peut
réduire a néant la prise des pécheurs. Ces cycles, déja
fort peu réjouissants a l'échelle locale, opérent
désormais a 1l'échelle de régions ou de pays entiers. La
dégradation des terres arides crée des réfugiés par
millions gui fuient dans les pays voisins. En Amérique
latine comme en Asie, la déforestation provoque des
inondations de plus en plus nombreuses et de plus en plus
dévastatrices dans les pays en aval. Les précipitations
acides et les retombées nucléaires ne respectent nullement
les frontiéres des pays eurcopéens. Des phénoménes
analogues se produisent a l'échelle mondiale:
1'échauffement de la terre, la destruction de la couche
d'ozone, etc. Des produits chimiques nocifs sont
introduits daans l'alimentation, et 1l'ensemble de ces
produits est l'objet d'échanges internationaux. D'ici au
siécle prochain, la prescsion de l'environnement qui
provoque des mouvements de population pourra fort bien
s'accroitre, alors méme gue les obstacles a4 ces mouvements
seront plus puissants que jamais.

17. Depuis quelques dizaines d'années, des problémes
écologiques gravissimes sont apparur dans le monde ern
développement. Les cultivateurs - avec ou sans terres -
exercent des pressions de plus en plus fortes sur les
campagnes. Parallélement, habitants, voitures, et usines

)z



envahissent les villes. En méme temps, ces pays doivent
trouver leur place dans un monde ou 1'écart se creuse
entre les ressources dont disposent les pays en
développement et celles des pays industriels, ou le monde
industriel est prépondérant dans la prise de décisions de
quelques-uns des principaux organismes internationaux. et
ou ce méme monde a déja dépensé une bonne part du capital
2cologigue de la planéte. Cette inégalité constitue 1le
principal probléme "d'environnement": c‘'est aussi son plus
grand prcbléme de "développement®.

18. Dans beaucoup de pays en développement, les
relations économiques internationales constituent un grave
probléme sur le plan de la gestion de l'environnement.
L'agriculture, 1a sylviculture, la production d'énergie et
1l'extraction miniére y représentent en effet souvent au
moins la moitié du produit national brut et une part
encore plus considérable des moyens d'existence et des
emplois. L'exportation des ressources naturelles reste un
facteur important de 1l'économie, surtout dans les rays les
moins développés. La plupart d'entre eux subissent
d’'énormes pressions économiques - tant internationales
qu'intérieures - les poussant a surexploiter les
ressources de leur environnement.

19. La réceunte crise en Afrigue nous signifie sur un
mode tragique et avec une force particuliére comment
1'interaction entre économie et écologie peut étre
destructrice, voire catastrophique. Déclenchée par 1la
sécheresse, la crise trouve cependant ses causes profondes
ailleurs, dans les politiques nationales qui ont accordé
trop peu d‘'attention, et trop tard, aux besoins de 1la
petite agriculture et aux menaces que constitue
1'explosion démographique. Autre responsabie: un systéme
économique mondial qui arrache plus a ce continent qu'il
ne lui donne. Des dettes qu'ils ne peuvent assumer
obligent les pays africains tributaires de 1la
commercialisation de produits primaires & trop exiger de
leurs sols fragiles, transformant des terres autrefois
bonnes en désert. Les obstacles aux échanges dressés par
les pays riches - mais aussi par de nombreux pays en
développemsnt - empéchent les pays africains de vendre
leurs produits a d-- cours corrects, ce qui ne fait
gu'accroitre la pression sur leurs systémes écologiques.
L'aide des pays donateurs a été insuffisante en volume,
tout en témoignant bien plus des priorités des pays
donateurs gue des besoins des pays bénéficiaires.
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La Commission s'est efforcée de trouver les moyens de
mettre le monde sur la voie du développement durable avant
l'arrivée du XXIéme siécle. Entre la publication du
présent rapport et le premier jour 4u siécle a venir,
quelque 5000 jours se seront écoulés. Quelles sont les
crises de l'environnement qui vont nous menacer au fil de
ces 5000 jours ?

Les gens ont été deux fois plus nombreux a souffrir de
catastrophes dites naturelles pendant les années 70 gu'au
ccurs des années 60. Ce sont les cataclysmes gque l'on
associe le plus directement a la mauvaise gestion de
1'environnement et du développement - soit la sécheresse
et les inondations - qui ont fait le plus de victimes et
qui ont enregistré l'accroissement numérique le plus fort.
Pendant les années 60, la sécheresse avait touché chaque
année qguelque 18,5 millions de personnes. Pour les années
70, ce chiffre est passé a 24,4 millions. Quant aux
inondations, les chiffres sont respectivement de 5,2
millions et de 15,4 millions par an. Le nombre des
victimes de cyclones et de séismes est lui aussi monté en
fleche, a mesure gue les pauvres ont été de plus en plus
nombreux a se construire des abris précaires sur des
terrains douteux.

Nous ne disposons pas encore des résultats pour les années
80. Cela dit, la sécheressse a déja touché 35 millions de
personnes, rien qu'en Afrique; en Inde, bien qu'il ait été
mieux maitrisé et qu'on en ait moins parlé. ce fléau a
frappé des dizaines de millions de personnes. Les
inondations ont dévalé des montagnes déboisées des Andes
et de 1'Himalaya avec une violence accrue. Les années 80
semblent tristement ouvrir la voie a une nouvelle décennie
de crises.

20. Dans d'autres régions du monde en développement,
c'est la production qui souffre des échecs locaux 4u
développement et des rouages du systéme économique
international. En raison de la crise de la dette, les
ressources naturelles de 1'Amérique latine servent non au
développement mais au remboursement des créditeurs
étrangers. Cette approche de la question de la dette
mangue singuliérement de perspicacité, et ce de divers
points de vue: économique, politique, écologique. Elle
oblige, en effet, des pays relativemnt pauvres a accepter
de devenir plus pauvres encore, tout en exportant des
volumes croissants de ressources rares.

21. Pour la majorité d'entre eux, les pays en
développement ont actuellement un revenu par habitant
inférieur a celui enregistré au début des années 80. Le
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montée de la pauvreté et du chdémage a accentué la pression
sur les ressources, car un plus grand nombre de personnes
ont été amenées a compter directement sur ces ressources.
Beaucoup de gouvernements ont ralenti leurs efforts pour
protéger l'environnement et inscrire les considérations
écologiques dans la planification du développement.

22. L'aggravation de la crise de l'environnement
constitue un danger pour la sécurité d'un Etat - et méme
pour sa survie - peut-étre plus menag¢ant que ne le serait
un voisin mal disposé et bien armé ou une alliance
inamicale. Déja, dans certaines parties d'Amérique latine.
d'Asie, du Moyen-Orient et d‘'Afrique, 1la détérioration de
1'environnement devient source de malaises politiques et
de tensions internaticnales. La récente destruction d'une
bonne partie de la production agricole des terres arides
africaines a été plus compléte que si une armée d'invasion
avait pratiqué la politique de la terre brilée. Et
pourtant, la plupart des gouvernements concernés
continuent de consacrer des sommes plus importantes pour
protéger leur peuple contre une invasion militaire qu'a 1la
lutte contre l'invasion du désert.

23. Les dépenses militaires dans le monde s'élévent a
quelque 1 000 milliards de dollars par an, et ce chiffre
est en progression constante. Dans beaucoup de pays, elles
absorbent un tel pourcentage du PNB gque l'effort de
développement en souffre terriblement. Les gouvernements
ont tendance a envisager leur "sécurité" en termes trés
classiques. Cela est particulierement manifeste dans 1la
volonté d'assurer la sécurité en mettant au point des
armes nucléaires capables d'anéantir la planéte. Des
études montrent que le froid et sombre hiver nucléaire qui
suivraient une guerre nucléaire méme limitée pourrait
détruire des écosystémes végétaux et animaux et que les
éventuels survivants se trouveraient alors sur une planéte
fort différente de celle dont ils auraient autrefois
hérité.

24. La course aux armements - dans toutes les parties du
monde - accaparent des ressources gqui pourraient étre
mieux utilisées pour réduire les risques a4 la sécurité nés
de la crise de 1l'environnement et du ressentiment alimenté
par la misere.

25. Beaucoup des efforts actuels pour préserver les
progrés réaliséc par 1'hommie, pour répondre aux besoins et
pour réaliser des ambitions ne sont absolument pas
tenables - et ce autant dans les pays riches que dans les
pays pauvres. Ils puisent trop, et trop vite, dans des
ressources déja comptées gui ne pourront durer encore
longtemps. Les comptes sont peut-étre encore positifs pour
notre génération, mais nos enfants hériteront une balance
négative. Nous empruntons un capital écologique aux
générations & venir, en sachant pertinemment qgue nous ne
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pourrons jamais leur rembourser. Ils auront beau nous
mandire d‘avoir été si dépensiers, ils ne pourront jamais
récupérer ce gque nous leur devons. Nous agissons de la
sorte parce gque nous n'avons pas de comptes & rendre: les
générations futures ne votent pas, elles an‘ont aucun
pouvoir politique ou financier, elles ne peuvent s'élever
contre nos décisions.

26. sachons le: les résultats de notre extréme
prodigalité ferment rapidement toutes les portes aux
générations futures. La plupart des responsables actuels
seront morts avant que la planéte ne se ressente vraiment
des précipitations acides, du réchauffement de la terre,
de 1l'appauvrissement de la couche d'ozone, de 1a
désertification ou de la disparition d'espéces entiéres.
La plupart des jeunes électeurs seront, eux, encore en
vie. Lors des audiences organisées par la Commission, ce
sont les jeunes - euX qui ont le plus & perdre - qui se
sont montrés les plus critiques vis-a-vis de la gestion
actuelle de la planeéte.

3. Le développement durable

27. Le genre humain a parfaitement les moyens d'assumer
un développement durable, de répondre aux besoins du
présent sans compromettre la possibilité pour les
générations a venir de satisfaire les leurs. La notion de
développement durable implique certes des limites. I1 ne
s'agit pourtant pas de limites absolues mais de celles
gu’'imposent 1'état actuel de nos techniques et de
l'organisation sociale et la capacité de la biosphére de
supporter les effets de l'activité de 1*'homme. Mais nous
sommes capables d'améliorer nos techniques et notre
organisation sociale de maniére a ouvrir la voie a une
nouvelle ére de croissance économigque. La Commission
estime que la pauvreté généralisée n'est pas une fatalité.
Or, la misére est un mal en sci, et le développement
durable signifie la satisfaction des besoins élémentaires
de tous et, pour chacun, la possibilité d'aspirer a une
vie meilleure. Un monde qui permet la pauvreté endémique
sera toujours sujet aux catastrophes écologiques et autres.

28. Pour satisfaire les besoins essentiels i1 faut non
seulement assurer la croissance économique dans les pays
ou la majorité des habitants vit dans la misére, mais
encore faire en sorte que les plus démunis puissent
bénéficier de leur juste part des ressources qui
permettent ladite croissance. L'existence de systeémes
politiques garantissant la participation populaire a 1la
prise de décisions et une démocratie plus efficace dans la
prise de décisions internationales permettraient a cette
justice de naitre.

29. Pour que le développement durable puisse advenir
dans le monde entier, les nantis doivent adopter un mode
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de vie qui respecte les limites écologiques de la planéte.
Cela vaut pour la consommation d'énergie, par exemple. En
outre, une croissance démographique trop forte peut
accroitre les pressions qui pésent sur les ressources et
freiner l1'amélioration du niveau de vie; 1le développement
durable n'est donc possible que si la démographie et 1la
croissance évoluent en harmonie avec le potentiel
productif de 1l'écosystéme.

30. Cela dit, en derniére analyse, le développement
durable n*est pas un état d'homéostasie, mais pilutdt un
processus de changement dans legquel 1'exploitation des
ressources, le choix des investissements et l'orientation
des institutions sont déterminés en fonction des besoins
tant actuels qu'a venir. Nous ne prétendrons certainement
pas qu'il s'agit 14 d'un processus simple. En effet, des
choix douloureux s‘'imposent. En derniére instance, le
développement durable est bien affaire de volonté
politique.

4. Les lacunes institutionnelles

31. Les objectifs du développement durable et la nature
intégrée des défis qui existent sur le double plan de
l*'environnement et du développement posent probléme aux
institutions - nationales et internationales - car
celles-ci ont été créées a partir de préoccupations
étroites et de problématiques fragmentaires. A la rapidité
et a 1'ampleur des changements, les gouvernements ont le
plus souvent répondu en refusant de reconnaitre quiils
devaient eux-mémes changder. Les défis sont marqués a la
fois par 1'interdépendance et l'intégration et nécessitent
des approches concertées et la participation effective des
populations.

32. Or, la plupart des institutions charqgées de relever
ces défis sont indépendantes et morcelées; et leur
processus de prise de décisions fermé. Ceux qui sont
chargés d‘'administrer les ressources naturelles et de
protéger leur environnement sont, sur le plan des
institutions, coupés des responsables économigues. Le
monde réel ou écologie et économie sont étroitement
imbriguées ne va pas se meétamorphoser; ce sont les
politiques et les institutions en jeu qui doivent le faire.

33. Une coopération internationale efficace s'impose de
plus en plus pour gérer les imbrications
écologie-économie. Au moment méme ou ce besoin se fait le
plus pressant, la confiance dans les organisations
internationales rétrécit comme: peau de chagrin et 1i‘*aide
qui leur est accordée pareillement.

34. Il existe une autre grande faibluvsse des
institutions: l'incapacité de nos gouvernements a rendre
responsables de leurs actes les organes dont les
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politiques détériorent l'environnement et a les obliger a
empécher cette dégradation. La conscience des problémes
d'environnement est née des torts provoqués par la
croissance économique aprés la deuxiéme guerre mondiale.
Les gouvernements, sous la pression des citoyens, se sont
sentis obligés de réparer les dégats et, pour ce faire,
ils ont créé des ministéres de l'environnement et des
organismes ad hoc. Beaucoup ont réussi - dans les limites
du mandat qui leur était confié - a améliorer la qualiteé
de l'air et de l'eau et d'autres ressources encore. Mais
une bonne partie de leurs fonctions consiste
nécessairement en mesures a posteriori: il s'agit en effet
de reboiser - de reprendre des terres au désert, de
reconstruire notre environnement urbain, de rétablir des
habitats naturels, de rendre leur intégrité a des terres
vierges.

35, L'existence méme de tels organismes a2 donné a
beaucoup de gouvernements et a leurs administrés la fausse
impression que lesdits organismes, a eux seuls, étaient en
mesure de protéger et de mettre en valeur les ressources
de l'environnement. Et pourtant: beaucoup des pays
industrialisés et 1la plupart des pays en développement
paient actuellement trés cher la pollution de l'air et de
l'eau dont ils ont hérité, l'épuisement des ezux
sovterraines, la prolifération de produits chimiques
toxiques et de déchets nocifs. Depuis quelque temps, de
nouveaux problémes viennent s'y ajouter: l'érosion, la
désertification, l'acidification, de nouveaux produits
chimiques et de nouveaux types de déchets, conséquences
directes de politiques et de pratiques dans les domaines
de ltagriculture, de 1'industrie, de la forét et des
transports.

36. Le mandat des ministéres de 1l'économie et des
ministéres techniques est souvent trop étroit, trop axé
sur des préoccupations d'ordre quantitatif: production,
croissance, etc. Les ministéres de 1l'industrie fixent des
objectifs de production, alors que la pollution qui en
résulte est du seul ressort des ministéres de
l'environnement. Les -compagnies d'électricité produisent
de l'énergie et de la pollution acide, et ce sont d'autres
organismes qui sont chargés de réparer les dégats. Il
faudrait donc désormais confier conjointement au ministére
central de l'économie et aux ministéres techniques 1la
responsabilité de la qualité des secteurs de
l'environnement touchés par leurs décisions, et accroitre
les pouvoir des organismes chargés des questions
d'environnement de lutter contre les effets d'un
développement mal compris.

37. Cela est également vrai des organismes
internationaux chargés des préts au développement, de la
réglementation des échanges, du développement agricole,
etc. Ces organismes ont été lernts a tenir compte des
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effets de leurs fonctions sur l'environnement, encore que
quelques-uns d'entre eux s'y appliquent.

38. Pour pouvoir anticiper et prévenir les agressions
contre l'environnement, il faut tenir compte de la
dimension écologique des décisions, au méme titre que des
dimensions économique, commerciale, énergétique, agricole
et autres. I1 faut examiner cet aspect des politiques a
l'occasion des mémes réunions et devant les mémes
instancee nationales et internationales.

39. Cette indispensable réorientation constitue l‘'un des
grands défis des années 90 et au-dela. Pour la réaliser,
il faudra des changements et des réformes considérables.
Certains pays trop pauvres ou trop petits ou n'ayant pas
les capacités de gestion gu'il faudrait auront du mal a le
faire seuls. I1 leur faudra une aide financiére et
technique et aussi une aide a la formation. Cela dit, ces

changements s'imposent a tous les pays. grands ou petits,
riches ou pauvres.

I1. LES ORIENTATIONS POLITIQUES

40. La Commission s'est penchée sur les domaines
suivants: population, sécurité alimentaire, disparition
d'espéces et perte de ressources génétiques, énergie,
industrie, et établissements humains, tout en considérant
que ces divers domaires sont tous interconnectés et ne
peuvent étre traités isolément. La présente section ne
contient que gquelques-unes des nombreuses recommandations
formulées par la Commission.

1. Population et Ressources humaines

41. Dans de nombreuses parties du monde, la population
s'accroit a4 un rythme que les ressources environnementales
disponibles ne sont pas capables de soutenir et qui rend
caduques les espoirs les plus raisonnables d'améliorer 1la
situation du logement, des soins de santé, de la sécurité
alimentaire ou de la fourniture d'énergie.

42. Le probléme ne réside pas seulement dans l2s
effectifs démographiques, mais aussi dans la fagon dont
ces effectifs se répartissent par rapport aux ressources
disponibles. C'est pourquoi le probléme démographique doit
étre résolu en partie par des efforts tendant a éliminer
la pauvreté des masses, de fagon a assurer un accés plus
équitable aux ressources, ainsi que par une action
éducative visant a4 améliorer les capacités humaines de
gestion de ces ressources.
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43, Des mesures urgentes sont nécessaires pour limiter
les taux de croissance extrémes de la population. Les
choix que l'on fera aujourd'hui influeront dans une mesure
comprise entre plus et moins trois milliards sur le nombre
d'habitants auquel la population mondiale se stabilisera
le siécle preochain. Cette question n'est toutefois pas
uniquement d'ordre démographique: fournir aux gens les
moyens et les informations pour leur permettre de choisir
la dimension de leurs familles est une facon de leur
garantir, ‘out particuliérement aux femmes, la jouissance
du droit & l'auto-détermination, qui est un droit
fondamentai de l'étre humain.

44. Les gouvernements pour qui le besoin existe
devraient mettre en oeuvre des politiques démographiques a
long terme et aux aspects multiples, ainsi que des
campagnes aux vastes objectifs, visant notamment &
renforcer les motivations sociales, culturelles et
économiques en faveur de la planification familiale et a
fournir a tous ceux qui en ont besoin 1l'éducation, les
moyens contraceptifs et les services requis.

45, Le développement des ressources humaines est devenu
une nécessité impérieuse, non seulement pour constituer un
potentiel de connaissances et d'aptitudes techniques, mais
aussi pour forger des valeurs nouvelles qui aideront les
individus et les nations & faire face aux réalités trés
fluctuantes de la société, de l'environnement et du
développement. En assurant un partage des connaissances a
l'échelle mondiale, on contribuerait & améliorer la
compréhension entre les nations et leur volonté de se
garantir mutuellement un accés équitable aux ressources
communes.

46. Les peuples qui vivent en tribus et les populations
autochtones devront étre l'objet d'une attention
particuliére 3 mesure que les forces du développement
économique viendront perturber leurs modes de vie
traditionnels, des modes de vie qui d'ailleurs pourraient
donner d'utiles leg¢ons aux sociétés modernes en ce qui
concerne la gestion des ressources présentes dans les
gcosystemes complexes des foréts, des montagnes et des
terres séches. Certaines de ces populations sont
pratiquement menacées d'extinction par un développement
indifférant a leur sort et sur lequel elles n'ont aucun
contrdle. Il faudrait que leurs droits traditionnels
soient reconnus et qu‘elles puissent jouer un réle décisif
dans la formulation des politiques touchant a la mise en
valeur de leurs territoire. (Voir chapitre 4 pour un
exposé plus détaillé de ces guestions et des
recommandations pertinentes).
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2. Sécurité alimentaire:
soutenir le potentiel

47. Bien que l'accroissement de la production céréaliére
dans le monde ait réguliérement été plus rapide que la
croissance démographique, le nombre des individus qui,
dans le monde, ne mangent pas a leur faim augmente chaque
année. La production agricole mondiale pourrait suffire a
nourrir tous les habitants de la planéte, mais il arrive
souvent que les denrées alimentaires ne soient pas
disponibles a 1l'endroit ou l'on a besoin d'elles.

48. Dans les pays industrialisés, la production a été
fortement subventionnée et mise a4 1'abri de la concurrence
internationale. Ces subventions ont favorisé un usage
abusif du sol et des agents chimiques, 1la pollution des
resgources en eau et des denrées alimentaires par ces
agents, et la dégradation des zones campagnardes. Une
bonne partie de ces efforts ont abouti & une production
excédentaire, qui a elle-méme entrainé de lourds
sacrifices financiers, tandis que certains excédents
étaient cédés a des prix spécialement avantageux a des
pays en voie de développement, avec pour conséquence
1'ébranlement des politiques de développement agricole de
ces pays. On assiste cependant & une prise de conscience
de plus en plus nette, dans certains pays, des
conséquences que ces tendances entrainent pour
l'agriculture et pour 1l'économie, et les politiques
agricoles s'attachent de plus en plus & enccurager la
conservation. .

49. En revanche, de nombreux pays en développement ont
souffert du probléme inverse: les agriculteurs n'y sont
pas suffisamment protégés. Dans certains d'entre eux, une
meilleure technologie alliée a4 une politique de prix
incitatifs et de prestations de services par le
gouvernement s'est traduite par un grand essor de 1ia
production vivriére. Alileurs, cependant, les petits
exploitants producteurs vivriers ont été négligés. Ne
pouvant compter que sur une technologie souvent inadégquate
et sur des incitations écunomiques insuffisantes, beaucoup
sont contraints de s'installer sur des terres marginales,
trop séches, trop pentues, pauvres en éléments nutritifs.
Ils défrichent des foréts et rendent stériles des terres
séches qui auraient pu étre productives.

50. La plupart des nations en développement ont besoin
d'adopter des systémes d'incitation plus efficaces pour
enccurager la production, en particulier de cultuces
vivrieres. En bref, il faut que les "“"termes de 1'échange"
soient réorientés en faveur des petits agriculteurs. La
plupart des nations industralisées, de leur cdété, doivent
modifier les systémes actuels afin de réduire les
excédents, d'atténuer la concurrence déloyale avec les
nations gui pourraient jouir d'avantages comparables et de
promouvoir des pratiques agricoles écologiquement
rationnelles.
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51. On ne peut parvenir a la sécurité alimentaire sans
se préoccuper des questions de distribution des revenus,
puisque la faim résulte souvent du mangue de pouvoir
d'achat. plutét que de 1'absence de denrées alimentaires
sur le marché. Il est possible d'améliorer la situation &
cet égard par des réformes agraires et par des mesures de
protecticn en faveur des groupes vulnérables que
constituent les agriculteurs, les pasteurs et les paysans
sans terre vivant au niveau de subsistance, groupes qui
totaliseront quelque 220 millions de ménages en l'an 2000.
Leur pius grande prospérité sera fonction d'un
développement rural intégré, capable de créer davantage
d'emplois dans le cadre de l'agriculture aussi bien qu'en
dehors. (Voir chapitre 5 pour un exposé plus détaillé de
ces gquestions et des recommandations pertinentes).

3. Espéces et écosystémes:
des Lessocurces pour le développement

52. Les espéces qul peuplent la terie subissent des
agressions. De plus en plus, las savants s'accordent a
reconnaitre que des especes disparaissent a4 un rythme que
la planéte n'avait jamais connu antérieurement. Sans doute
les avis sont-ils partagés quant a la rapidité de ces
processus et aux risques qu'ils entrainent. Quoi qu'il en
soit, il est encore temps d'y mettre un terme.

53. La diversité des especes est nécessaire au
fonctionnement normal des écosystémes et de 1l'ensemble de
la biosphére. Le matériel génétique des espéces sauvages
rapporte chaque année des milliards de dollacts &
l1'économie mondiale sous forme de cultures ameéliorées, de
nouveaux médicaments, de méc- nes nouvelles et de
matiéres premiéres pour 1'i .ustrie. Et, mis & part
1l'aspect utilitaire, il y a une multitude de raisons
morales, éthiques, culturelles, esthétiques et purement
scientifiques qui militent en faveur de la conservation

des espéces naturelles.

54. En priorité, il faut inscrire le probléme des
espéces en disparition et des écosystémes menacés a
l'ordre du jour des programmes politiques. =n mettant en
relief son importance pour 1l'économie et l'accés aux
ressources.

55. Les gouvernements peuvent endiguer la destru:t .on
des foréts tropicales et des autres réservoirs d'esypzaces
biclogiques tout en assurant la mise en valeur économigue
des mémes foréts. En modifiant les systémes de rentabilité
financiére et d'octroi de concessions pour l'exploitation
forestiére, on pourrait gagner des milliards de dollars de
revenug subplémentaires, améliorer le rendement des
foréts, la durée de leur mise en exploitation et mettre
fin au déboisement. '
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56. Le réseau des zones protégées dont le monde aura
besoin & l'avenir exigera umne trés forte extension des
superficies a placer sous un régime de surveillance plus
ou moins sévére. Aussi, le colit de la conservation ne
manquera-t-il pas d'augmenter, tant directement qu'en
termes de possibilités de mise en valeur auxquelles il
faudra renoncer. A long terme, cependant, les
potentialités de développement se réveleront meilleures.
i,es institutions concernées par le développement
international devraient par conséquent accorder unhe
attention sérieuse et systématique aux problémes de
conservation des espéces et aux possibilités qui existent
de les résoudre.

57. Les gouvernements devraient examiner la possibilité
d'adopter en comaun une "convention sur la conservation
des espeéces" semblable par son esprit et son champ
dt'application 4 diautres accords internationaux dans
lesquels s'affirme le principe des "ressources a caractére
universel". Ils devraient également envisager des
arrangements financiers internationaux pour soutenir 1la
mise a exécution d'une telle convention. (Voir chapitre 6
pour un exposé plus détaillé de ces questions et
recommandations pertinentes).

4. Energis: des choix a faire

pour l'environnement et le développement

58. Une stratégie slire et durable de l'énergie est
cruciale pour un développement durable; mais cette
statégie n'a pas encore é%é trouvéc. S'il est vrai que !es
taux d'utilisation de l'énergie ont maintenant tendance a
augmenter moins rapidement, il n'en reste pas moins que
les besocins énergétiques de 1l'industrialisation, du
développement agricole et d'une population qui s'accroit
rapidement dans les pays en développement augmenteront
fortement. Aujourd'hui, 1'individu qui fait partie d'une
économie de marché industrielie consomme en moyenre une
quantité d'énergie plus de B0 fois supérieure a celle que
consomme l‘habitant de 1'Afrique au sud du Sahara. Ainsi,
quel que soit le scénario adopté pour une politique
réaliste de 1'énergie dans le monde, il devra prévoir une
utilisation beaucoup plus intense de l'énergie primaire
dans les pays en développement.

59. Pour que le taux d'utilisation d'énergie des pays en
développement puisse étre amené en l'année 2025 au niveau
des taux qui prévalent aujourd'hui dans les pays
industrialisés, il faudrait multiplier par cing la
quantité d'énergie qui s'utiiise actuellement dans le
monde. Or, c'est la une situation que l'écosystéme de 1la
planéte ne serait pas en mesure de supporter, surtout si
l'augmentation devait se baser sur l'emploi de
combustibles fossiles non renouvel:-bles. Let aenaces de
réchauffement du climat mondial eu J'acidification de
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l'environnement excluent trés probablement méme la
possibilité de Aoubler 1la quantité d'énergie consommable
si celle-c: doi. étre tirée du méme ensemble de sources
primaires qu'a l'heure actuelle.

60. I1 s'ensuit qu'une nouvelle ére de croissance
économique devra nécessalrement se montrer moins fortement
consommatrice d'énergie que l'ére précédente. Les mesures
tendant a rendre plus efficace i'utilisation de 1'énergie
seront un atout majeur des stratégies énergétiques au
service du développement durable. Les progres a réaliser
dans ce domaine sont nombreux. La conception des
appareillages modernes peut étre revue de telle fagon que
l'on obtienne les mémes perfcrmances en ne consommant que
les deux tiers, ou méme la moitié, de 1l'énergie regquise
pour faire fonctionner les équipements classiques. Au
reste, les solutions qui améliorent l'efficacité de
l'énergie sont souvent avantageuses du point de vue &u
cotit.

61. Aprés oientdt quatre décennies d'intenses efforts
technologiques, l'énergie nucléaire est maintenant
largement utilisée. Durant la méme période, toutefois, on
a appris a mieux connaitre ce qu'elle comporte de coiits,
d- risques et d'avantages, et le bilan a établir entre ces
éiéments a suscité de vives controverses. Les points de
vue sur l'utilisation de 1'<nergie nucléaire varient selon
les pays du monde. Le débat qui a eu lieu au sein de la
Commission a également reilété cette diversité d'opinions
et d'attitudes. Tous les participants ont cependant
reconnu que la production d'énergie aucléaire ne se
ju-tifie que pour autant que des solutions silires aient été
apportées aux proplémes encore non résoclus qui se posent a
son sujet. Il faudrait accorder la plus haute priorité a
la recherche et a la mise au point de sources
alternatives, compatibles avec la conservation
environnementale et écologique, ainsi que de moyens
d*accroitre la sécurité des installations nucléaires.

62. I.es efforts déployés dans le sens d'une plus grande
efficavité dans l'utilisation de l'énergie ne permettront
cependant que de gagner du temps., en attendant que le
monde soit parvenu a mettire au point les "cheming de basse
énergie", fondés sur des sources renouvelables, qui
devraient constituer l'assise de la structure mondiale de
1'énergie au cours du 2léme siécle. Pour le moment, la
plupart de ces sources posent encore probléme, mais un
effort novateur pourraieant leur permettre de fournir a 1la
planéte la méme quantité d'énergie primaire que celle
qu'elle consomme aciuellement. Il faudra néarmcins, pour
parvenlir a ce résultat, exécuter un programme coordonné de
recherche et de développement, ainsi que des projets de
démonstration pécessitant un financemeat capable d'assurer
le développemen: & :.Le¢rgi:s renouvelables. Une aid: devra
écre fournie a .. pays en développement pour les inciter a
adapter lzurs > . -3 d'utilisation de 1l'énergie a la
nouvelle orien ..* .7,
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63. Dans les pays en développement, des millions de gens
sont & court de bois de feu, qui est la priancipale source
d'énergie domestique pour la moitié de l'humanité, et
cette pénurie touche sans cesse davantage de foyers. Les
nations concernées doivent aménager leur secteur agricole
de facon a produire davantage de bois et d'autres
combustibies végétaur.

64. Les changements importants qui devraient intervenir
dans l'ensemble des sources énergétiques actuelles ne
seront cependant pas le résultat des seules pressions
exercées par le marché, puisque les gouvernements jouent
un réle dominant dans la production d‘'énergie et qu'ils
sont aussi de gros consommateurs. Pour que la tendance qui
s'est manifestée récemment et s'est traduite par des gains
annuels dans l'efficacité énergétique continue a
gtaffirmer et a3 s'étendre, il faut que les gouvernements
l'inscrivent parmi les objectifs explicites de leur
pelitique des prix de l‘énergie vis-a-vis des
consommateurs. Il y a plusieurs facons d'agir sur les prix
pour inciter les usagers a économiser 1l'énergie. Sans
vouloir exprimer une préférence pour une mesure ou
l'autre, la Commission estime qu'une politique de prix
orientée vers la conservation exige des gouvernements
gu'ils adopten* une perspective & lcng terme pour peser
.es colits et les avantages des diverses mesures possibles.
Compte tenu de i'importance des prix du pétrole dans 1la
politigue énergétique internationale, il conviendrait
d'étudier la possibilité de mettre en place de nouveaux
mécanismes pour encourager le dialogue entre consommateurs
et producteur=.

65. L.a nécessité d'une stratégie énergétique siire,
économiquement viable et benne pour 1l'environnement,
capable de soutenir le progrés de 1'humanité durant les
siécles a venir s’'impose avec force. Sa réalisation est
possible, certes, mais elle demandera une volonté
politique et une coopération inter-institutions beaucoup
plus affirmée. (Voir chapitre 7 pour une exposé plus
détaillé de ces gquestions et des recommandations
pertinentes).

5. Industrie: produire plus avec moins

66. Le monde fabrique aujourd'hui sept fois plus de
produits gqu'il n'en fabriquait en 1950. Etant donné les
taux de crolissance démographique, la production
manufacturiére devra a2ugmenter de cing a dix fois
uniquement nour que la consommation dt'articles
manufacturés dane les pays en développement puisse
rattraper celle des pays développés au moment ol le niveau
de la population mondiale se stabilisera , soit au cours
du prochain siécle.

67. L'expérience acquise dans les pays industrialisés a
démontré que les mcsures techniques prises pour lutter
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contre la pollution ont été d‘un bon rapport
coit-efficacité compte tenu des dommages a la santé, aux
biens fonciers et a4 l'environnement qu‘elles ont permis
d'éviter. Elle a prouvé également que ces mes'res ont
augmenté le profit de nombreuses industries parce gque
celles-ci ont su mieux utiliser les ressources. Alors gue
la croissance économique s'est poursuivie, 1la consommation
de matiéres premiéres s'est stabilisée ou a nméme diminué,
de nouvelles technologies assurant aux industriels de
meilleurs rendements.

68. Ce sont les nations qui doivent payer le prix d'tne
industrialisation mal adaptée, et nombreux sont les pays
en développement qui se rendent compte qu'ils n'ont ni les
moyens ni - compte tenu de la rapidité des changements -
le temps de laisser leur environnement se détériorer
maintenant pour venir mettre de l'ordre plus tard.

Cepenc int, ils ont besoin d'aide et d'informations de la
part des pays industrialisés pour pouvoir faire ie
meilleur usage possible de la technologie. Les grandes
firmes transnationales ont une responsabilité particulieére
vis-a-vis des nations dans .@2squelles elles opérent et

gqu'elles doivent aider 3 traverser le processus
d'industrialisation.

69. Les technologies les plus récentes promettent
d'assurer une productivité meilleure, des rendemente plus
élevés tout en se montrant moins polluantes, mais beaucoup
d'entre elles comportent des risques dus a de nouveaux
agents et résidus chimiques toxiques, legquels peuvent
étre la cause d‘'accidents trés graves dont la nature et
l'ampleur échappent encore a nos moyens de lutte. Il est
urgent que l'on institue un contrdéle plus étroit sur
l'exportation des agents chimiques utilisés dans
l'industrie et 1l'agriculture. La surveillance qui s'exerce
actuellement sur les décharges de déchets dangereux
devrait étre renforcée.

70. De nombreux besoins humains essentiels ne peuvent
étre satisfaits que grdce aux biens et aux services
fournis par 1l'industrie, aussi l'orientation vers un
développement durable doit-elle étre soutenue et animée
par un afflux permanent de richesses émanant de
1'industrie. (Voir chapitre 8 pour un exposé plus détaillé
de ces questions et des recommandations pertinentes).

6. Le défi urbain

71. A la fin du présent siécle, prés de la moitié de
l*humanité vivra dans les villes, et le monde du 2léme
siécle sera en grande partie un monde urbain. Il n'a fallu
que 65 ans pour que la population urbaine du monde en
développement soit décuplée, passant. de quelque 100
millions de citadins en 1920 3 1 milliards aujourd'hui. En
1940, un individu sur 100 vivait dans une ville de 1
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million d‘habitants ou plus; en 1980, un habitant sur 10
vivait dans une telle wétropole. Entre 1985 et l'an 2000,
les cités du monde en développement pourront voir leur
population augmenter de gquelque 750 millions d'habitants,
ce qui signifie que les pays en développement devront, au
cours des quelques années a venir, augmenter de 75 pour
cent leur capacité de mettre en place et de gérer leurs
infrastructures, leurs services et leurs logements urbains
s'ils veulent simplement maintenir les conditions
actuelles, au demeurant fort inadéquates dans beaucoup de
cas.

72. Peu d'autorités responsables de la gestion
municipale dans les pays en développement possédent les
pouvoirsg, les ressources et le personnel qualifié qui leur
seraient nécessaires pour mettre a la disposition des
citadins toujours plus nombreux les terrains, les services
et les commodités dont 1‘étre humain a besoin pour vivre
décemment: de l'eau saine, des égquipements
dasgsainissement, des écoles et des moyens de transport.
D'oul la prolifération des habitats sauvages dotés
d'installations primitives, ou régnent la promiscuité et
les risques de maladies dues au manque d'hygiéne. Les
problémes ne manguent pas non plus dans de nombreux
centres urbains du monde industrialisé ou l'on peut
observer le délabrement des infrastructures, la
détérioration de l'environnement, la ruine d'anciens
guartiers ou de quartiers périphériques. Cependant, du
fait que la plupart des pays industriels possédent les
moyens et les ressources pour résoudre ces problémes, la
solution existe et réside en définitive dans une option
politique et sociale. C'est Aonc une situation bien
différente de celle qui réqr. dans les pays en
développement, lesquels sont réellement confrontés & une
crise urbaine de la plus haute gravité.

73. Les gouvernements devront élaborer des stratégies
précises d'cccupation du sol pour guider le processus
d'urbanisation, atténuant la prescion qui s'exerce sur les
plus gros centres urbains pour aménager des cités et des
bourgades plus petites, lesquelles seront plus étroitement
intégrées a leur arriére-pays rural. Une telle politique
obligera a reconsidérer et & modifier un certain nombre
d'autres mesures sectorielles - en matiére d4d'impéts, de
fixation du prix des denrées alimentaires, de transport,
de santé, d'industrialisation -~ qui vont & l'encontre des
objectifs de la nouvelle stratégie d'occupation du sol.

74. Une bonne gestion municipale exige la
décentralisation - des crédits, du pouvoir politigue et du
personnel - en faveur des autorités locales, lesquelles
sont les mieux placées pour connaitre les besoing locaux
et y pourvoir. Le développement durable des villes
dépendra toutefois d'une coopération plus étroite avec les
citadins pauvvres, qui forment la majorité et qui sont les
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vrais batisseurs de la ville. On mobilisera ainsi les
compétences, les forces et les ressources des groupements
de quartier et des citoyens qui font partie de ce qu'on
peut appeler le "secteur informel". On peut faire beaucoup
en mettant en oeuvre des projets de logement dans lesquels
une parcelle de terrain équipée est mise a4 la disposition
des habitants qui regoivent aussi une aide pour 1la
construction d'une maison de qualité satisfaisante. (Voir
chapitre 9 pour un expos<¢ plus détaillé de ces questions
et des recommandations pertinentes).

IITI. LA COOPERATION INTERNATIONALE
ET LA REFORME INSTITUTIONNELLE

75. Deux conditions doivent étre remplies avant gue les
échanges #conomiques internationaux puissent étre
avantageux pour tous les partenaires. Premiérement, la
durabilité des écosystémes dont dépend 1l'économie mondiale
doit étre garantie et, deuxiémement, les partenaires
économiques doivent avoir l'assurance que la base des
échanges est égquitable. Pour de nombreux pays en
développement aucune de ces conditions n'est satisfaite.

76. De nombreux pays en développement voient leur
croissance étouffée par la baisse du prix des matieéeres
premiéres, les mesures protectionnistes, des services de
la dette intolérablement lourds et un apport decroissant
de crédits de développement. Pour que les niveaux de vie
s'élévent et que la pauvreté s'atténue, ces tendances
dvivent étre renversées.

77. Une responsabilité particuliére incombe a la Banque
mondiale et & l'Association internationale de
Développement qui sont les principaux canaux du
financement international pour les pays en développement.
Dans le contexte d'un accroissement constant des courants
financiers, la sanque mondiale est en mesure de soutenir
des projets et des politiques solides de l'environnement.
Lorsqu'il finance des ajustements structurels, le Fonds
monétaire international devrait soutsnir des objectifs ge
développement plus vastes et 4 plus long terme gue ce
n'est le c¢.s actuellement: la croissance. les buts
sociaux, et les répercussions environnementales.

78. Le niveau actuel du service de la dette de nombreux
pays. notamment en Afrique et en Amérique latine, n'est
pas compatible avec un développement durable. Les
débiteurs sont contraints d'utiliser des excédents
commerciaux pour effectuer les remboursements, ce qui les
pousse a effectuer de lourds prélévements sur des
regsources non renouveiables. Il faut agir d'urgence pour
alléger le fardeau de la dette selon des modalités qui
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assureront un partage plus équitable des responsabilités
et des charges entre les débiteurs et les préteurs.

79. Les arrangements actuels relatifs aux produits de
base pourraient étre notablement améliorés: un financement
compensatoire plus abondant destiné & contrebalancer les
a-coups de l'économie encouragerait les producteurs a
adopter une perspective a4 long terme au lieu d'en arriver
& une surproduction des denrées de base; et il serait
possible d'octroyer davantage d'assistance sur la base de
programmes diversifiés. Des arrangements particuliers
relatifs & certains produits de base pourraient étre
élaborés sur le modéle de l'Accord international
concernant les bois tropicaux, un des rares textes de ce
genre qui fait une place aux préoccupations écologiques.

80. Les sociétés multirationales peuvent jouer un rdle
important en matiére de développement durable, dans la
mesure notamment ou les pays en développement se tournent
davantage vers du capital-actions étranger. Cependant,
pour que les transnationales puissent exercer une
infiluence positive sur le développement, il faut gque les
pays en développement se trouvent dans une position plus
forte pour négocier avec elles et s'accorder sur des
clauses garantissant la protection de l'environnement.

81. En tout état de cause, les mesures particuliéres de
cette nature doivent s'inscrire dans un contexte plus
large de coopération efficace si l'on veut édifier un
systéeme économique intermnational axé sur la croissance et
sur 1'élimination de la pauvreté dans le monde. (Voir
chapitre 3 pour une exposé plus détaillé de ces questions
et des recommandations concernant 1l'économie
internationale).

2. Gérer les biens communs

82. Les formes classiques de la souveraineté nationale
soulévent des problémes particuliers lorsqu'il s'agit de
gérer les "biens communs" et les écosystémes qu‘ils
renferment: les océans, l'espace, l'Antarctique. Dans ces
trois domaines, certains progrés ont été accomplis, mais
il reste beaucoup a faire.

83. La Conférence des Nations Unies sur le droit de 1la
mer a constitué l'effort le plus ambitieux jamais tenté
pour aboutir a un systéme internationalement accepté de
gestion des océans. Il faudrait que la totalité des
nations ratifient le traité sur le droit de la mer dans
ies délais les plus brefs. Les accords concernant la péche
devraient étre renforcés afin d'empécher la
surexploitation qui régne actuellement, de méme qu‘'il
faudrait resserrer l'application des conventions
réglementant et contrdlant les décharges de résidus
dangereux dans la mer.
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84. La gestion de 1'espace orbital retient de plus en
plus l'attentic¢n. On se préoccupe notamment d'utiliser la
technologie des satellites pour surveiller les systémes
planétaires, d'employer avec un maximum 4'efficacité les
capacités limitées de l'orbite géosynchrone pour les
satellites de communication, et de limiter l'envoi de
débris dans l‘'espace. La mise sur orbite et les essais
d'armements dang lt'espace risqueraient d'augmenter
fortement l'envoi de tels débris. Il incombe a 1la
communauté internationale de s'employer a élaborer et a
mettre en application un régime d'utilisation de 1l'espace
gui garantira a l'espace le caractére d'un environnement
paisible, dans 1l'intérét de tous les peuples.

85. L'Antarctique est régi par le traité de 1959 sur
1'Antarctique. Toutefois, beaucoup de nations gui ne sont
pas parties au traité considérent gue le régime qu'il
instaure est trop limité, tant en participation que dans
la portée de ses mesures conservatoires. Les
recommandations de la Commission portent sur la
préservation des résultats déja acquis. sur 1l'intégration
de toute entreprise de mise en valeur des ressources
minéraleg dans un récime de gestion, et sur diverses
options & prendre pour 1l'avenir. {Voir chapitre 10 pour un
exposé plus détaillé de ces questions et des
recommandations concernant la gestion des biens communs).

3. La paix, la sécurité, le développement
et l'environnement

86. Parmi les dangers auxgquels est exposé
l'environnement, la possibilité d'une guerre nucléaire est
certainement le plus grave. Par certains de leurs aspects,
les problémes de la paix et de lz sécurité touchent
directement au concept de développement durable. Toute la
notion de sécurité sous sa forme rlassique, congue en
fonctivn des atteintes possibles, politiques et
militaires, & la souveraineté nationale, doit étre élargie
de maniére a englober les conséquences toujours plus
sérieuses des agressions commises contre l'environnement,
aux échelons local, national, régional et mondial. Il
n'existe pas de parade militaire contre 1'*"insécuriteé
environnementale”.

87. Les gouvernements et les institutions
internationales devraient procéder & uvn bilan
colit-efficacité en tenant compte de ce qu'il en coiliterait,
pour parvenir a la sécurité, soit que 1l'on dépense
l'argent en armements, soit gqu'on le dépense & réduire la
pauvreté ou & restaurer un environnement ravage.

88. La nécessité la plus impérieuse, cependant, est
celle qui consiste & améliorer les relations entre les
grandes puissances qui sont en mesure de déployer des
armes de destruction massive. Ainsi seulement il sera
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possible de s'entendre pour contrdler plus étroitement la
prolifération et les essais de telles armes - nucléaires
ou non -, notamment celles qui menacent l'environnement.
(Voir chapitre 11 pour un exposé plus détaillé des
questions et des recommandations concernant les liens
eiistant entre la paix, la sécurité, le développement et
l'environnement).

4., La réforme institutionnelle et juridique

89. Le rapport qui suit contient dans toutes ses parties
(et plus spécialement dans le chapitre 12) un grand nombre
de recommandations précises concernant des réformes
institutionnelles et juridiques. Il ne serait guére utile
de les résumer ici, mais on peut indiquer que les
principales propositions de la Commissicn se rangeunt sous
six rubriques prioritaires.

4.1 Stadresser aux sources

90. Dés a présent, les gouvernements doivent commencer a
rendre les grandes agences natinnales, économiques et
gectorielles, directement responsables de faire en sorte
que leurs politiques, leurs programmes et leurs budgets
soutiennent un développement écon.miquement et
écologiquement durable.

91. De méme, les organisations régionales doivent
s'employer plus activement & intégrer complétement
l'environnement 2 leurs objectifs et & leurs programmes.
De nouveaux arrangements régionaux seront spécialement
nécessaires entre pays en développement pour régler les
problémes d'environnement qui traversent les frontiéres.

92. Toutes les grandes organisations et institutions
internationales devraient s'assurer que leurs programmes
apportent encouragement et soutien au développement
durable et elles devraient beaucoup améliorer leur
coordination et leur coopération. Le Secrétaire général de
l'Organigation des Nations Unies devrait instituer un
centre de leadership de haut niveau pour que le systéme
des Nations Unies soit en mesure d'évaluer, d'aider, de
congeiller et de faire rapport sur les progrés enregistrés
dans cette direction.

4.2 S'occuper des répercussions

93. Les gouvernements devraient aussi renforcer les
fonctions et les capacités des agences chargées de la
protection de l'environnement et de la gestion des
ressources. Ce besoin se fait sentir dans de nombreux pays
industrialisés, mais avec plus d'urgence enccre dans les
pays en développement qui auront besoin &'une aide pour
renforcer leurs institutions. Le Programme des Nations
Unies pour 1l'Environnement (PNUE) doit étre renforcé pour
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pouvoir jouer son rdle de principale source documentaire
sur l'environnement, d'évaluateur et 4'informateur, ainsi
gue de défenseur et d'agent chargé de promouvoir des
réformes et des efforts de coopération internationale pour
la solution des problémes critiques de protection de
l'environnement et des ressources naturelles.

4.3 Evaluer les risques mondiaux

94, La capacité d'identifier, d'évaluer et de signaler
les risques de dommages irréversibles causés aux systémes
naturels et les menaces qui pésent sur la survie, 1la
sécurité et le bien-étre de la communauté mondiale doit
étre renforcée et élargie 3 trés bref délai. C'est 13 une
tache qui incombe en premier chef aux gouvernements,
individuellement et collectivement. Le PNUE, avec son Plan
Vigie, devrait constituer le centre directeur pour tout le
systéme des Nations Unies en matiére d‘'évaluation des
risques.

95, Etant donné cependant la nature politiquement trés
sensible d'un grand nombre de risques parmi les plus
critiques, il existe aussi le besoin d'un organe
indépendant, mais complémentaire, qui évaluerait les
risques mondiaux et les ferait connaitre. Il faudrait a
cette f£fin établir un nouveau programme international de
coopération entre organisations pour la plupart non
gouvernementales, institutions scientifigues et groupes
industriels.

4.4. Choisir en connaissance de cause

96. Pour opérer les difficiles choix entre les voies qui
peuvent conduire a un développement durable, il faut
pouvoir s'appuyer sur un public bien informé et sur les
participations des ONG, de la communauté scientifique et
de 1'industrie. I1 faudrait donc élargir les droits, les
r6les et la place de ces divers partenaires dans 1le
processus de planification, dans la prise de décisions et
dans la mise a& exécution des projets de développement.

4.5 Fournir les movens légaux

97. Le droit national et international est en train de
gse laisser rapidement distancer par les atteintes de plus
en plus rapprochées et étendues qui sont portées a la base
écologique du développement. Les gouvernements sont
maintenant placés devant la nécessité de combler les
grosses lacunes qui existent dans les lois nationales et
internationales en ce qui concerne l'environnement, de
g'arranger pour reconnaitre et protéger les droits des
générations présentes et futures a jouir d'un
environnement satisfaisant pour leur santé et leur
bien-étre, de préparer sous les auspices des Nations Unies
une Déclaration universelle puis une convention sur la

’
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protection de l'environnement et le développement durable,
et de renforcer les procédures visant & éviter ou & régier

les différends relatifs a l'environnement et & la gestion
des ressources.

4.6 Investir dans notre avenir

98. I1 a été démontré au cours de la derniére décennie
que les investissements consentis dans la lutte contre la
pollution sont en général d'un rapport colit-efficaciteé
avantageux. Le coiit des per®es grandissantes infligées a
l1téconomie et & 1l'écologie parce qu'on avait omis
d'investir dans la protection et l'amélioration de
l'environnenent a également été maintes fois démontré,
souvent sous forme d'un lourd tribut prélevé par les
inondations et la famine. I1 faut néanmoins tenir compte
des vastes incidences financiéres: pour la mise au point
de sources d'énergie renouvelables, pour la lutte contre
la pollution, et pour le recours a des pratiques agricoles
& moins forte utilisation de ressources.

99, Les institutions financiéres multilatérales ont un
réle crucial & jouer. La Banque mondiale a déja entrepris
de réorienter son programme pour faire plus de place aux
aspects environnementaux. Il faudrait que, parallélement,
la Banque s'engage & fond pour le développement durable et
en fasse un de ses objectifs premiers. Il est de méme
essentiel que les banques de développement régionales et
le Fonde monétaire international incorporent des objectifs
gimilaires dans leurs politiques et leurs programmes. Une
nouvelle orientation prioritaire doit aussi intervenir au
sein des agences d'aide bilatérale.

100. Etant donné que les perspectiwves de pouvoir
augmenter les apports actuels d'aide internationale sont
trés limitées, le temps est venu pour les gouvernements
d'examiner sérieusement les propositions qui tendent a
mobiliser des recettes supplémentaires provenant de
l'utilisation des biens communs et des ressources
naturelles internationales.

IV. UN APPEL A L'ACTION

10i. Au cours de ce siécle, la relation entre le monde de
l*homme et la planéte qui le soutient a subi une profonde
mutation.

102. A l'ouverture du siécle, ni les effectifs humains,
ni la technologie n'avaient le pouvoir d'altérer
radicalement les systémes planétaires. Maintenant que l'on
s'approche de la fin du siécle, non seulement les masses
humaines se sont encore multipliées et ont acquis ce
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pouvoir de transformation de la planéte, mais des
modifications majeures, imprévisibles, se produisent dans
lt'atmosphére, dans les sols, dans .les eaux, dans la flore
et la faune, et dans les relations entre tous ces
éléments. Le rythme auquel ces changements interviennent
est 8i rapide gque ni les disciplines scientifiques ni les
capacités actuelles de nos évaluateurs et de nos
conseillers he parviennent a le suivre. Malgré leurs
efforts, nos institutions politiques et économiques, nées
dans un monde différent et plus fragmenté, sont
impuissante & s'y adapter. Il ne cesse d'inquiéter
profondément les nombreuses personnes qui tentent de faire
entrer ces préoccupations dans les programmes politiques.

103. Les menaces qui pésent sur le monde ne sont pas
ltapanage d'un seul groupe de nations. Les pays en
développement sont confrontés aux dangers mortels que scnt
la désertification, la disparition du couvert forestier et
la pollution, et ce sont eux qui souffrent le plus de la
pauvreté qu‘engendre la dégradation d¢ *'environnement.
Toute la famille des nations aurait a patir des
conséquences de la disparition des foréts tropicales, gui
sont associées a la pluviométrie, ainsi que de la perte
d'espéces végétales et animales et de modifications des
régimes de précipitations. Les pays industriels sont
menacés par d'autres dangeis mortels: ceux des substances
et des résidus toxiques, et de l'acidification. La
totalité des nations peuvent avoir a souffrir des
quantités de gaz carbonique et d‘autres gaz que les vays
industriels déversent dans l'atmosphére et gqui réagissent
avec la couche d‘ozone, comme elles souffriraient toutes
d'une guerre ou les pays qui &n disposent se serviraient
des armes nucléaires. C'est donc & 1l'ensemble des nations
qu'il apparticnt d'agir pour modifier les tendances
actuelles et pour rectifier le systéme économique
international de fagon qu'il n'ait plus pour effet
d'augmenter, au lieu de diminuer, les inégalités et le
nombre des pauvies et des affamés.

104. Les prochaines décennies auront une importance
cruciale. Le moment est venu ou il faut rompre avec
d'anciens systémes. Chercher & maintenir la stabilité
gsociale et écologique en conservant les vieilles approches
au développement et a la protection de l'environnement ne
ferait qu'accentuer le déséquilibre. La sécurité ne sera
trouvée que dans le changement. La Commission a pris note
d'un bon nombre de mesures qui doivent étre prises pour
diminuer les risques qui menacent la survie et vpour placer
le dévelcoppement a vesir sur des voies durables. Elle n'en
est pas moins consciente du fait gqu‘'une telle
réorientation a caractére durable n'est tout simplement
pas a4 la portée des structures de prise de décision et des
arrangements institutionnels sous leur forme actuelle,
tant au plan national qu'international.



105. La Commission s'est attachée a fonder ses
recommandations sur les institutions telles gu‘elles
existent actuellement, sur ce qui peut et doit étre
accompli aujourd'hui. Mais pour que des optiong restent
ouvertes aux générations futures, il faut que la présente
génération commence 3 agir dés maintenant, et a agir de
facon concertée.

106. Pour réaliser les changements récessaires. il nous
parait indispensable gu'une suite concréte soit donnée au
présent rapport. C'est dans cet esprit gue nous en
appelons a l'Assemblée générale pour qu'elle transforme ce
rapport, aprés l'avoir diment examiné, en un Preogramme des
Nations Unies pour le développement durable. Dans un
premier stade, des conférences spéciales de suivi
pourraient étre organisées a l'échelon régional. Lersqu‘un
délal approprié se serait écoulé aprés la présentation du
présent rapport a l'Assemblée générale, il pourrait étre
tenu une conférence internationale qui serait chargée
d‘'examiner les progrés déja réalisés et de promouvoir des
arrangements capables d'assurer le suivi, de poser des
jalons et de soutenir 1'humanité sur la voie du progrés.

107. Au tout premier rang de ses préoccupations, la
Commission a placé les personnes, les habitants de tous
les pays et de toutes les conditions. Et c‘'est aux
personnes qu‘'elle adresse son rapport. Les changements
gqu'elle préconise dans les attitudes humaines dépendent
d'une vaste campagne d!'éducation, assortie de débats et
d'une participation du public. Cette campagne doit
s'ouvrir dés maintenant si 1l'on veut que le progrés humain
se poursuive durablement.

108. Les membres de la Commission mondiale pour
l'environnement et le développement appartenaient a 21
nations trés différentes. Pu cours des débats, des
divergences sont souvent apparues sur des points de détail
ou sur des priorités. Et pourtant, en 4dépit des milieux
trés divers d'ou ils provenaient et des fonctions,
nationales ou internationales, for diversifiés qu'ils
exerc¢alient, tous les membres se sont accordés a
reconnaitre dans quelles directions il est nécessaire
d'imprimer le changement.

109. Nous sommes unaniment convaincus que 1la sécurité, le
bien-étre et la survie méme des habitants de notre planete
dépendent de telles réformes, et ceci dés maintenant.
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CHAPITRE 1

U AVENIR COMPROMIS

1. La Terre est une; ie mende, 1ui ne l'est pas. Nous
n‘avons qu'une seule et unique biosphére pour nous faire

vivre. Et pourtant : chaque communauté, chague payz
poursuivent leur petit bonhomme de chemin, soucieux de
survivie et de prospérer, sans tenir compte des éventuelles
conséquances de leurs actes sur autrui. D'aucuns consomment

les ressources de la pianéte a un rythme qui entame l*héritage
des générations a venir. D'auitres - bien plus nombreux -
consomment peu, trop peu, et connaissent une vie marquée par

la faim et la misére noire, la maladie et la mort tét survenue.

Z. Certes, det pregreés ont été faits. Un peu partout
dans le monde, le&r enfants qui naissent aujourd'hui peuvent
espérer vivre plua. longtemps que leurs parents et recevoir un
enseignement de meillevre gualité. Dans bon nombre de régione,
celui gui nait aujourd'hui peut aussi prétendre a4 un niveau de
vie plus élevé, au sens le plus large. Ce progris nous donne
des raisons d'espér2r lorsque l'on envisage le chemin qui
reste a parcourir et gque 1l'on confronte notre incapacité &
faire de cette planéte, pour nocus et ceux qui nous suivront,
un endroit ou i! ferait bon vivre.

3. Ces échecs gqu'il nous faut surmonter ont pour cause
la pauvreté, mais aussi .a myopie avec laguelle nous avons

pot :chassé 12 richesse. De nombreuses parties du monde sont
+rises dans une spirale infernale : les plus démunis sont
cbligés d'exercer des pressions excessives sur l'environnement
peur vivre au jour le jour; 1'épuisemeunt d¢ i'environnement ne
fait que les appauvrir plus <ncore, faisant de leur survie
quelque chose de plus en plus précaire. La prospérité &
laguelle sont parvenues d'autres parties du monde est souvent
fragile, car elle repose sur des pratiques agricoies,
forestiéres et industrielles dont les bénéfices et les progres
ne sont possible gqu‘'a court terme.

q, Dravtres societés ont connu des pressions analogues
et, comme l'attestent les mornes ruines gue nous connaissons
bien, rertaines ont succombé. Mais, le plus souvent, ces
pressions étaient locales. De nos jours, l'ampleur de nos
interventions dans la nature est telle que les effets concrets
de nos décisic.s traversent les frontiéres nacionales. La
multipiication des ~hanges économiques entre pays amplifie
les cons#quences des décisions prises par un seul pays.
L'économie et 1'écologie nous tiennent dans un étau de plus en
plus serré. A l'heure actuelle, dans de nombreuses régions du
monde, l'envirconnement humain est exposé a des torts
irréversibles qui sapent les fondements mémes du progrés.

7 v
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5. Ce sont ces imbrications quil sont a l'origine de 1la
creation de la présente Commission. Pendant trois ans, nous
avoas parcouru le monde, & 1l'écoute de tous. A l'occasion des
auditions publiques organisées a cette fin par la Commission,
nous avons été amenés a écouter des responsables de
gouvernements, des hommes de science, des experts, des
groupements de citoyens travaillant sur les questions
d'environnerent et de développement, mais aussi de millions de
particuliers : paysans, habitants de bidonvilles, industriels,
populations indigénes et tribales.

6. Nous avons partout rencontré un souci pour
l:renvironnement, souci qui s'est traduit par des indignations,
mais aussi par des mcdificaticns de comportement. Il s'agit de
faire en sorte que ces nouvelles valeurs puissent. se
concrétiser dans les principes et pratiques de nos structures
politiques et éconcmiques.

7. Nous avons é¢alement trouvé des raisons d'espérer :
que les hommes et les femmes pourront coopérer pour batir un
avenir plus prospére, plus juste, plus siir: gu'une nouvelle
ére de croissance économique va advenir qui s‘'appuiera sur des
politiques capables de préserver et de mettre en valeur les
ressources de la terre; que le progrés dont certains ont
proficé depuis un siécle pourra s'étendre a tous dans les
années a venir. Mais, pour ce faire, il nous faut une
ivrilleure compréhension des symptdmes qui nous touchent, il
nous faut identifier les causes, trouver de nouvelles
démarches permettant de mieux gérer les ressources de
l'environnement et de soutenir le développement humain.

1. SYMPTOMES ET CAUSES

8. On voit souvent dans les agressions contre
1'environnement les résultats d'une pression de plus en plus
forte sur des ressources rares et la polluticn née du
relévement du niveau de vie de ceux qul sont d£ja relativement
nantis. Or, la pauvreté en soi est aussi une pollution qui, a
sa facon, agresse l'environnement. Les malheureux qui ont faim
sont facilement amenés & détruire leur environnemeni{ immédiat
pour survivre : ils abattent des foréts; leur bétail épuise
les prairies; ils font un usage abusif des terres marginales;
ils envahissent des villes dej3 congestionnées. L'effet cumulé
de ces changements est tellement protéiforme que la pauvroeté
devient un véritable fléau mondial,

9. D'autre part, la ou la croissance économique a permis
d'améliorer le niveau de vie., les conséquences en sont souvent
néfastes a longue échéance. Une grande part des améliorations
est ‘ue 3 une plus grande utilisation de matiéres premiéres,
d'énergie, de produits chimiques' et synthétiques, avec comme
effet la création d'une pollution dont il n'est pas
suffisamment rendu compte dans le calcul des coils (dn
production.
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Ces tendances ont eu des effets imprévus sur ltenvironnement.
Ainsi, les défis a relever dans le champ de l'environnement
sont dus aussi bien a l'absence de dévelvoppement qu'aux
conséquences inattendues de certaines formes de croissance
économique.

1. La pauvreté

10. Les gens qui souffrent de la faim sont aujourd'hui
plus nombreux gu'ils ne l'ont jamais été, et leur nombre ne
cesse de progresser. I1 y avait, en 1980, 340 millions de
personnes dans 87 pays en développement qui ne consommaient
pas assez de calories pour éviter le.. troubles de la
croissance et d'autres graves problémes de santé. En
pourcentage, ce chiffre était trés légérement inférieur a
celui de 197C, mais en chiffres absolus, il correspondait a un
accroissement de 14 %. Selon la Banque mondiale, ces chiffres

ne vont qu'augmenter 1/

Moi je pense que cette Commission devrait se pencher
sur le probéme de la participation effective des
populations qui sont l'objet du développement. Au nombre
des besoins élémentaires de ces gens figurent le droit a
1'identité culturelle, le droit de ne pas vivre en état
d'aliénation par rapport a leur propre culture. Je tiens
a4 insister sur l'impossibilité d'examiner les questions
d'environnement et de dévelopuemant sans aborder celle du
développement politique. On ne peut se contenter de faire
disparaitre 1la pauvreté - du moins pas urigquement en
procédant a une nouvelle répartition des richesses ou des
revenus - il faut aussi redistribuer le pouvoir.

Aristides Katoppo

Editeur

Audition publique de la CMED
Djakarta, le 25 mars 1985

11. Le nombre d'habitants des taudis et des
bidonvilles progresse au lieu de regresser. Il son® donc de
plus en plus nombreux, ceux qui n'ont pas accés a i'eau
potable et aux installaticns sanitaires €. qui sont la
proie de la maladie. Actuellement, des progrés existent, et
ceux-ci sont quelquefois impressionnants. Mais, dans
l'ensemble, la pauvret? ne recule pas : ses victimes sont
au contraire de plus en plus nombreuses.

1z2. La tension gue représente la pauvreté doit étre
envisagée dans un contexte plus vaste. D'un pays & l'autre,
on constate d'énormes différences du revenu par habitant.
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Celui-ci oscillait en effet, en 1984, entre 190 dollars dans
les pays pauvres (autres gque la Chine et 1'Inde) et 11.430
dollars dans les pays industriels & économie de marché. (Voir
tableau 1-1).

13. Ces inégalités représentent d'énormes écarts non
seulement dans la qualité de la vie aujcurd'hui méme, mais
encore dans la capacité des sociétés a améliorer la qualité de
la vie dans les annés a venir. La plupart des pays les plus
pauvres sont tributaires de prcduits agr:coles tropicaux
particulirement sensibles a la fluctuation, voire carrément a
la détérioration des termes de l'échange. Souvent, l'expansion
n'est possible gqu'au prix d'agressions écologiques. Et
pourtant, la diversification, qui permsttrait a la fois de
sculager la pauvreté et de réduire les agressions écologiques,
est freinée par les conditions désavantageuses du transfert
des techniques, par le protectionnimsme, et par la réduction
des flux financiers en direction des pays qui en auraient 1le
plus besoin 2/,

14. Dans un méme pays, la pauvreté peut étre eracerbée
par la répartition inégale des terres et des autres richesses.
La rapidité de la croissance démographique a compromis 1la
possibilité d'améliorer le niveau de vie. Ces f~c eurs,
associés a4 la demande croissante de terres ara™ < pour des
productions commerciales - souvent destinées av .arché a
l'exportacion - ont obligé les paysans pauvres qui pratiquent
l'agriculture de subsistence a s'installer sur de mauvaises
terres et leur ont 6té tout espoir de participer a part
entiére a la vie économique de leur pays. Ces mémes facteurs
signifient que les cultivateurs itinérants qui, jadis,
défrichaient les foréts avant d'entreprendre une culture,
puls, aux premiers signes d'épuisement de la terre,
reportaient l'opération ailleurs pour permettre a la forét de
reprendre ses droits, n'ont désormais ni la terre ai le temps
de permettre a la forét de se reconstituer. C'est ainsi que
l'on détruit des foréts, souvent uniquement a seule fin de
disposer de terres pauvres qui ne permettent méme pas a ceux
gui la travaillent de vivre. Que ce soit dans les pays
développés ou les pays en développement, la pratique des
cultures sur les pentes profondes des régions vallonnées
entraine une érosior de plus en plus forte. Dans de nombreuses
vallées alluviales, des régions chroniquement sujettes aux
inondations sont actuellement cultivées.

15. Toutes ces pressions se retrouvent dans les chiffres
des catastrophes. Au cours des années 70, six fois plus de
gens sont morts de catastrophes dites naturelles qu'au cours
des années 60 et deux fois plus de gens en ont souffert. Ce
sont la sécheresse et les inondations - dues en partie a la
déforestation et a la surculture - qui ont progressé le plus :
la sécheresse a fait 18,5 millions de victimes par an pendant
les années 70: quant aux inondations, ces chiffres sont Ge 5,2



millions et de 5.4 millions respectivement 3/. Nous ne
disposons pas encore des chiffres pour les années 80, mais il
semblerait que les tendances actuelles ne feront que
s'intensifier : la sécheresse sévit en Afrique, en Inde, en
Amérique latine et des inondations ont déferlé sur l'Asie,
certaines parties de 1'Afrique et de la région des Andes en
Amérique latine.

16. La plupart des victimes de ces catastrophes sont les
habitants les plus défavorisés des pays pauvres, la ou les
paysans pratiquant une agriculture de subsistance rendent
leurs terres plus vulnérables aux inondations et a la
sécheresse en défrichant des terres marginales et ou les

. pauvres se fragilisent plus encore en habitant les terrains
pentus et les cdétes non protégées - seules terres qui leur
restent pour construire leurs barraques. Démunis de produits
agricoles et de devises, les gouvernements de ces pays sont
mal équipés pour faire face a ces catastrophes.

17. C'est en Afrique , au Sud du Sahara, que les
relations entre agression contre l'environnement et faillite
du développement apparaissent le plus brutalement. La
production alimentaire par habitant, en déclin depuis le début
des années 60, a dégringolé pendant la sécheresse des années
80: a l'époque la plus sombre de la crise alimentaire, ce sont
queique 30 millions de personnes qui étaient menacées. La
surexploitation des terres et la persistance de la sécheresse
risquent fort de faire des prairies du Sahel un véritable
désert 4/. Aucune autre région ne souffre de maniére aussi
tragigue du cycle vicieux de la pauvreté qui entraine la
détérioration de l'environnement, qui provoque & son tour une
indigence plus grande encore.

Lorsgu'on détruit 1la végétation - que c¢e soit pour
obtenir des terres, des aliments, du fourrage, du
combustibie ou du bois - le sol n'est plus protégé. Les
pluies provoquent le ruissellement et c'est alors
1'érosion. Lorsque toute la bonne terre est partie, 1l'eau
reste, et la terre ne peut plus produire suffisamment;
les habitants sont alors obligés de s'installer ailleurs,
et c'est le méme processus qui recommence.

Toutes les catastrophes du tiers monde sont en fait
des problémes de deéveloppement qui n'ont pas trouvé de
solutions. La prévention des catastrophes est donc avant
tout une dimernsion du développement, et celui-ci doit se
faire dans les limites d&u possible.

0dd Granx

Sécrétalirw général,

Croix Bougs nurvégienne
Auditiszss pviiique de la CMED
Oslo, 2Z4-25 juin 1985
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2. La croissance

18. Dans certaines parties du monde, et notamment depuis
le milieu des années 59, la croissance et le développement ont
permis d'améliorer nettement le niveau de vie et la qualité de
la vie. Nombre des produits et techniques qui ont contribué &
ces améliorations sont a forte intensité de matiéres et
d'énergie et générateurs de pollution. Les effets sur
lt'environnement n'ont jamais été aussi importants.

19. Depuis un siécle, l'utilisation de combustibles
fossiles a été multipliée par trente, et la production
industrielle par cinquante. Le gros de cette augment tion -
soit environ les trois guarts en ce qui concerne les
combustibles fossiles et quatre cinquiémes pour ce qui est de
1la production industrielle - est intervenu depuis 1950.
L'accroissement annuel de la production industrielle
correspond &8 1l'henr actuelle a la totalité de la production
européenne & la fin des années 30 5/. Ainsi, chaque année

qui passe correspond a des dizaines d'années de croissance
industrielle - et de dégradation de l'environnement - qui
constituait la base de 1l'économie européenne d'avant-guerre.

20. Des formes plus traditionnelles de production peuvent
elles aussi constituer une agression contre l'envircnnement.
On a défriché depuis un siécle une surface plus grance gque
l'ensemble des terres défrichées depuis l'apparition de
1'homme sur terre. Les interventions dans les cycles d'eau se
sont nettement multiplid4es. D'énormes barrages - dcat la
plupart datent d‘'aprés 1950 - détournent une forte proportion
des débits. En Europe et en Asie, la consommation d'eau
atteint désormais 10 %3 des eaux de ruissellement, et l'cn
prévoit que ce chiffre sera de 20 & 25 % d'ici a la fin du
siecle 6/

21. Les effets de la croissance =2t de la progression des
revenus se lisent dans la ventilation de la consommation
mondiale de divers produits a forte intensité de ressources.
La consommation de la plus grande part des métaux et des
combustibles fossiles est le fait des pays industrialisés les
plus riches. Méme en ce qui concerne les produits
alimentaires, on constate de nets écarts, notamment pour les
produits & forte intensité de ressources (voir tableau 1-2).
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Tableau 1-2

Ventilation de la consommation mondiale, en moyenné. pour les
années 1980-1982

Produits Unité de Pays développés Pays en développe-
consommation {26 % de la po- ment (74 % de la
par habitant pulation men- poépulation

diale) mondiale)
Part de la Par Part de 1la Par
consomma- ha- consomma- habi-
tion mon- bi- tion mon- tant
diale tant diale
(%) (%)
Alimentation
Calories Kcal/par jour 34 3.395 66 2.389
Protéines gme/par jour 38 99 62 58
Matiéres
grasses gms/par jour 53 127 47 40
Papier Kg/par année 85 123 15 8
Acier Kg/par année 79 455 1 43
Autres
métaux Kg/par année 86 26 14 2
Energie de
production
commerciale mtce/par . née 80 5.8 20 0,5

Source : Estimations de la CMED effectuées a partir de données
sur les pays provenant de la FAO, du Bureau des statistiques
de 1'ONU., de la CNUCED et de l'American Metal Associaticmn.

22. Depuis quelques années, les pays industrialisés ont
pu poursuivre leur croissance économique tout en utilisant
moins d'énergie et de matiéres premizres par unité produite.
Cet effort, associé & celui qui vise & limiter 1'émission
d'agents polluants facilitera la maitrise desg pressions qui
pésent sur la biosphére. Mais, avec la croisgsance
démographique et la progression des revenus, la consommation
par habitant d'énergiz2 et de matiéres premiéres va augmenter
dans les pays en développement - c'est une nécessité si l'on
veut satisfaire les besoins essentiels. Une utilisation plus
rentable des ressources peut freiner cette augmentation mais,
dans l'ensemble, les problémes écologiques liés a
l'utilisation des ressources ne vont que s'intensifier. et ce
dans le mondé entier. ,




3. La survie

23, L'ampleur et la complexité de nos besoins par rapport
aux ressources naturelles se sont beaucoup accrues avec la
poussée démographique et l'accroissement de la production.
Certes, la nature est généreuse, mais elle est également
fragile, d'un équilibre délicat. 11 y a des seuils que nous ne
pouvons franchir sans mettre en danger l'intégrité du systéme.
Aujourd'hui, nous sommes tout prés de beaucoup de ces seuils;
nous devons étre particuliérement vigilants et ne pas
compromettre la vie sur terre. En outre, la vitesse & laguelle
interviennent les changements dans l'utilisation des
ressources nous laisse trés peu de temps pour anticiper et
prévenir d'éventuelles conséquences néfastes.

24, L'une de ces menaces, "l'effet de serre", est
directement due a la plus grande utilisation des ressources.
La combustion de combustibles fcossiles et du bois des foréts
abattues dégage du gaz carbonique (CO3). L'accumulation du

CO2 et de certains autres gaz dans l'atmosphére capte les
rayons solaires et les maintient prés de la surface de la
terre, provoquant le réchauffement de celle-ci. D'aprés
certaines prévisions, ce phénomene pourrait provoguer d'ici 45
ans un relevement du niveau de la mer tel gu'il pourrait
inonder certaines villes cotiéres ou deltas encaissés. 11
pourrait aussi pertuber la production agricole et les échanges
nationaux et internationaux 7/.

25. Une autre menace provient de 1l'épuisement de la
couche d'ozone de l'atmosphére par les gaz dégagés a
l'occasion de 1la production de mousses et l'utilisation de
réfrigérants et 4d'aérosols. Si cette couche d'ozone en venait
& étre trés appsuvrie, les effets seraient catastrophiques sur
la sant$ des honmes et des bétes et sur certaines formes de
vie au départ de la chaine alimentaire marine. La découverte,
en 1988, d'un trou dans la ¢ouche d'ozone au-dessus de
l*Antarctique laisse présager un épuisement encore plus rapide
que prévu 8/,

26. Divers polluants atmosphériques sont responsables de
la destruction d'arbres et de lacs et de l'endomnmagement de
badtiments et du patrimoine culturel : guelgquefcis tout pres
mais quelquefois aussi a des milliers de kilomeétres de leur
point d ' émissgion. L'acidification 4du milieu menace des régions
entiéres d'Europe et d'Amérique du Nord. L'Eurcpe centrale
recoit actuellement plus d'un gramme de scufre par métre carré
et par an 9/. La destruction de foréts peut entrainer une
érosion catastrophique, l'alluvicnnement, des inondations et
des changements poanctuels de c¢limat. La pollution de l‘'air
apparait également dans certains pavs en développement en voie
d'industrialisation.



= S5l =

Les réalisations remargquables de la fameuse révolution
industrielle sont actuellement sérieusement remises en
cause, notamment parce que, a l'épogque, la dimension
environnement n'existait simplement pas. On pensait alors
que le ciel était si pur et vaste que rien ne pourrait
jamais en altérer le bieu, que nos fleuves étaient si
gorgés d'eau que rien ne viendrait jamais en modifier 1la
limpidité; que les arbres et foréts étaient si nombreux
qu'ils en devenaient immortels. Aprés tout, un arbre
repousse toujours, n'est-ce pas ?

Aujourd‘hui nous devrions avoir le bon sens de
comprendre qu'il n'en est rien. L'allure vertigineuse a
laquelle la terre se dénude de sa protection végétale
semble indiquer qu'a force de déboiser pour construire,
la terre n'aura bientdt plus d'abres du tout.

Hon. Victoria Chitepo
Ministre des ressources natu-
relles et du tourisme,
Gouvernement du Zimbabwe
Cérémonie d'ouverture de 1la
CMED

Harare,

18 septembre 1986

27. Les méthodes utilisées a 1'heure actuelle pour se
débarasser de déchets toxiques - ceux provenant, par exemple,
de 1'industrie chimique - comportent souvent des risques
inadmissibles. Quant aux déchets radioactifs provenant de
l1'industrie nucléaire, ils restent dangereux des siécles
entiers. Nombre de ceux qui supportent ces risques ne
bénéficient méme pas des activités qui produisent ces déchets.

28. La désertification - processus par lequel des terres
productives arides ou semi-arides deviennent improductives - et
la déforestation & grande échelle sont encore deux exemples
d'agression contre l'intégrité des écosystémes régionaux. La
désertification suppose des interactions complexes entre
1'homme, la terre et le climat. Les pressions de la production
agricole de subsistance, des cultures commerciales, de la
production de viande dans les régions arides et semi-arides
contribuent toutes & ce processus.
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29. Tous les ans, 6 millions d'hectares de plus sont
réduits a 1'état de désert 10/, sur trente ans, cela
correspondrait a4 une surface grande comme celle de 1l'Arabie
saoudite. Plus de onze millions d'hectares de foréts
tropicales sont détruites, ce qui équivaut a une région
aussi grande que 1'Inde, toujours sur trente ans 11/,
Indépendamment des effets directs - souvent dramatiques -
dans la région immédiate, les régions voisines sont elles
aussi touchées par l'invasion des sables ou la modification
du régime des eaux et le risque accru d'érosion et
d'alluvionnement.

30. Du fait de la destruction de foréts et d'autres terres
vierges, on assiste 4 l'extinction d'espéces animales et
végétales et a un appauvrissement de la diversité génétique
des écosystémes. Cette évolution prive les générations
actueiles et a venir de matériels génétiques leur
permettant dt'améliorer les variétés de culture, d'étre
moins vulnérables aux agressions climatiques, aux attaques
d'animaux nuisibles, & la maladie. La perte d'espéces et de
sous-espéces, dont la science ne connait pas encore toute
l'etendue, nous prive de sources potentielles de précieux
medicaments et de produits chimiques & usage industriel.
Enfin, elle nous prive & tout jamais de créatures de toute
beauté et de pans entiers de notre patrimonie culturel;
c'est toute la biosphére qui en patit.

31. Beaucoup des risques dus & notre activité productrice
et a nos techniques ne respectent pas les frontiéres
nationales : c'est a l'échelle mondiale gqu'ils existent.
Bien que ces activités tendent & se concentrer dans
guelques pays. tous en supportent les dangers : riches ou
pauvres, ceux qui en profitent et ceux qui en sont exclus.
Ceux qui subissent ces risques influent trés pemn sur les
prises de décisions qui déterminent ces activités.

32. 1l nous reste trés peu de temps pour remédier a cet
état de fait. Dans certains cas, nous sommes déja trés preés
de transgresser des limites critiques. Alors méme que les
scientifiques continuent leurs recherches et leurs débats
sur les causes et effet:, nous disposons déja dans
plusieurs cas de suffice~ment d'informations pour prendre
les mesures qui s'imposeut. Cela est vrai, a 1l'échelle
locale ou régionale, de certains dangers tels la
désertification, la déforestation, les déchets toxiques et
l'acidification; cela est vrai a 1l'échelle mondiale des
changements ciimatiques, de l‘'appauvrissement de 1la couche
d'ozone, et de la perie d'espéces. Les risques augwmentent
plus rapidement que ne le fait notre capacité de les
maitriser.

33. Peut-étre la plus grande menace a peser sur
l'environnement, sur le progrés durable, voire sur 1la
survie, est l'éventualité d'une guerre nucléaire. chaque
jour plus pesante en raison de la course aux armements et
de son prolongement dans l'espace extraterrestre.
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L'aspiration a un avenir plus vivable n'a un sens que si elle
s'accompagne d'un effort plus soutenu pour refuser, pour
supprimer le développement des moyens de destruction.

4. La crise économique

34. Les problémes écologiques auxquels nous sommes confrortés
n'‘ont rien de neuf, mais ce n'est que trés récemment gque nous
les appréhendons dans toute leur complexité. Aucrefois, nous
nous intéressions surtout aux effets du développemei:t sur le
milieu. Aujourd'hui, nous devons tout autant nous soucier de
la fagon dont la dégradation de l'environnement peut freiner,
ou méme inverser le dévelcppement é€conomique. Dans un secteur
aprés l'autre, les atteintes au milieu minent les possibilités
de développement. Ce rapport, fondamental, entre milieu et
économie est apparu brusquement a l'occasion de la crise de
l'environnement et du développement des années 80.

35, Le ralentissement dc l'expansion économique et la
stagnation des échanges en ces années 80 ont mis au défi la
capacité des pays a réagir et a s'adapter. Les pays en
développement tributaires de l'exportation de produits
primaires ont été tout particulierement frappés par la chute
des cours de ces produits. Entre 1980 et 1984, il y a eu pour
les pays en développement un manque & gagner a l'exportation
de 55 milliards de dollars a cause de la chute des cours. Ce
sont l'Amérique latine et 1'Afrique qui en ont le plus

zouffert 12/.

36. Cette stagnation de 1'économie mondiale, doublée d'un
service de la dette écrasant et d'une baisse des rentrées :
d'argent, est a l'origine de la grande crise économique que
connaissent beaucoup de pays en développement. Plus de 1la
moitié de ces pays ont en effet 2nregistré une baisse de leur
PIB par habitant entre 1982 et 1985 : pour l'ensemble des pays
en développement, le PIB par habitant a chuté d'environ 10 %.
(Voir tableau 1-3).
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Tableau 1-3
Taux annuel d'accroissement du Produit intérieur brut
des pays en développement 1976-85

Indicateur 1976-80 1981 1982 1983 1984 1985

(en pourcentage)

Produit intérieur brut

Ensemble des pays en
développement 4,9 1,3 0,2 0.8 2.1 2.5

Pays en développement
a l'exclusion des
grands pays 4,5 1,0 -0,6 0,1 1.5 1,4

PIB par habitant

Ensemble des pays en
développement 2,4 -1.,0 -2,1 -1, -0,2 -0,2

Pays en développement
a l'exclusion des
grands pays 1,9 -1.,5% -3,1 -2,4 -1,0 -1,1

Source : Département des affaires économiques et sociales
internationales, Doubling Development Finance : Meeting a
Global Challenge, Views and Recommendations of the Committee
on Development Planning (New York : ONU, 198&4).

37. Ce sont les plus démunis qui ont supporté la part la plus
lourde de l'adjustement de l'économie internationale.
Conséquence : l'aggravation de la détresse ressentie par
beaucoup et la surexploitation des terres et des ressources
naturelles pour assurer la survie a court terme.

38. Beaucoup des problémes économiques internationaux sont
toujours sans réponse : la dette des pays en développement
reste trés lourde; le marché des produits primaires et de
l'énergie est déficitaire; le protectionnisme et les guertes
commerciales menacent. Au moment méme ou institutions et
réglements internationaux s'imposeraient, ceux-ci sont de plus
en plus dévalorisés. Qui plus est, la notion méme de
responsabilité internationale pour le développement a
pratiquement disparu. La tendance actuelle est a l'affirmation
des Etats et au refus du multilatéralisme.
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I1. DE NOUVELLES APPROCHES DE L'ENVIRONNEMENT ET DU
DEVELOPPEMENT
39. Depuis toujours, les progrés de 1l'humanité sont dus a

1'ingéniosité de l'homme et & ses capacités de travailler en
collabeoration. Ces qualités ont a maintes reprises été
utilisées de maniére constructive pour réaliser des progres
dans le domaine de l'environnement et du développement : la
maitrise de la pollution de l'air et de l'eau, par exemple, ou
encore la rentabilisation des matiéres premiéres et de
l'énergie. Beaucoup de pays pauvres ont réussi a accroitre
leur production alimentaire et a contenir la croissance
démographique. Certains progés techniques - en médicine,
notamment - ont pu étre largement diffusés.

40. Mais cela ne saurait suffire. Notre incapacité de
maitriser l'environnement et de maintenir le cap du
développement risque de submerger tous les pays. Environnement
et développement ne sont pas deux défis distincts; ils sont
liés, pour le meilleur et pour le pire. Le développement ne
peut aller de l'avant si la base de ressources ne fait que se
détériorer; l'environnement ne peut étre protégé si la
croissance ne tient pas compte du colit de la destruction de
l'environnement. Ces problémes ne peuvent étre traités
séparément dans le cadre d'institutions et politiques
fragmentaires. Ils sont imbriqués dans un systéme complexe de
causes et d'effets.

1. Tout d'abord, les agressions contre l'environnement
sont liées. Par exemple, la déforestation, qui amplifie le
ruissellement, accélére 1l'érosion du sol et l‘alluvionnement
des fleuves et lacs. La poilution de l'air et l'acidification
ont une part dans la mort des foréts et lacs. Ces liens
signifient que les différents problemes doivent étre attaqués
simultanément. En outre, le succés dans un domaine - 1la
protection des foréts, par exemple - peut améliorer les
chances de réussite dans un autre, tel la conservation des
sols.

42. Ensuite, les agressions contre le milieu et les
structures du développement économique sont elles aussi liées.
Ainsi, certaines politiques agricoles peuvent trés bien étre
responsables de la dégradation des sols, de 1l'eau, des foréts.
Ce sont les politiques énergétiques qui provoquent l'effet de
serre, ltacidification, le défrichement pour obtenir du bois
de chauffage. Toutes ces agressions menacent le développement
économique. 11 faut donc intégrer 1'économie et 1l'écologie
dans la prise de Jécisions et dans le processus législatif non
seulement pour protéger l'environnement mais encore pour
protéger et favoriser le développement. L'économie, ce n'est
pas seulement produire des richesses; l1'écologie ce n'est pas
uniquement protéger la nature; ce sont les deux ensemble qui
permettent d'améliorer le sort de l'humanite.
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43. En troisiéme lieu, les problémes écologiques et
économigques sont liés & de nombreux facteurs sociaux et
pelitiques. Un exemple : la rapidité de la croissance
démographique, qui a un impact tellement profond sur
l'environnement et le développement dans beaucoup de régions,
est partiellement due a des facteurs tels la condition des
femmes et d‘'autres valeurs culturelles. Qui plus est. les
agressions contre l'environnement et le développement inégal
peuvent attiser les tensions sociales. On pourrait soutenir
que les structures du pouvoir dans une société donnée sont au
coeur méme de la plupart des défis qui sont posés sur le plan
de 1l'environnement et du développement. Ainsi, toute nouvelle
approche du probléme doit comporter des programmes de
développement social - en vue notamment d'améliorer 1la
condition des femmes, de protéger les groupes vulnérables et
d'encourager la participation des échelons locaux & la prise
de décisions. :

44. Enfin, la nature systémique des problémes joue non
seulement a l'intérieur d'un pays, mais aussi entre pays. Les
frontiéres nationales sont devenues tellement poreuses que les
distinctions classiques entre les questions d'importance
locale, nationale et internationale se sont estompées. Les
écosystémes, en effet, ne respectent pas les frontiéres. La
pollution des eaux se propage le long de fleuves, de lacs, de
mers que se partagent plusieurs pays. L'atmosphére transporte
la pollution des airs sur de vastes distances. De gros
accidents, ceux notamment gui ont lieu dans les réacteurs
nucléaires ou dans les usines ou entrepdts de matiéres
toxiques, peuvent se propager a l'échelle d'une région entiére.

Combien de temps encore pourrors-nous faire, impunément,
comme si l'environnement n'avait rien a3 voir avec
l'économie, 1a santé, le dé+ loppement, les loisirs ? Est-ce
bien réaliste de s'envisag . comme les gestionnaires d'une
entité lointaine qui s'appelerait environnement, qui ncus
serait étrangére, étrangere aussi a l'économie. une valeur
trop onéreuse a protéger en temps de difficultés
économiques? Si nous nous organisons en fonction de cette
prémisse, ce sera aux dépens de notre économie, de notre
santé, de notre croissance industrielle.
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Nous avons tout juste pris conscience qu'il nous fallait
modifier un comportement profondément ancré qui consiste a
laisser un héritage trop lourd aux générations & venir,
comportement né d'une conviction erronée qu,il existe un
choix a faire entre économie et environnement. A longue
échéance, ce choix se révéle étre une illusion dont les
conséquaences pour l'humanité sont térrifiantes.

Charles Caccia, Député;
Chambre des Communes
Audience publique de la CMED
Ottawa, 26-27 mai 19856

45. D'autres articulations encore entre environnement et
économie jouent a l'échelle mondiale. Par exemple,
l'agriculture ultra-subventionnée des pays industrialisés a
économie de marché crée des excédents qui font chuter les
cours et sapent la viabilité de l'agriculture des pays en
développement, trop souvent tenue pour quantité négligeable.
Dans les deux systémes, .es terres et les autres ressources en
souffrent. Un pays peut, isolément, arréter une politigue
agricole pour s'assurer des gains économiques et politiques a
court terme, mais aucun pays n'est en mesure a lui seul
d'élaborer des politiques capables d'assumev le coilit financier
économigue et écologique des politiques agricoles et
commerciales d'autres pays.

46. La responsibilité des questions J'environnement a
toujours été confiée aux ministéres de 1l'environnement, qui
n'‘ont pas grand pouveoir pour empécher ou maitriser les
destructions causées par les politiques et pratiques dans les
domaines de l‘'agriculture, de 1l'industrie, du développement
urbain, des foréts, des transports. La société s'est gardée de
confier la responsabilité d'empécher la dégradation de
l'environnement aux ministéres techniques dont les politiques
sont en cause. Ainsi, nos pratigues en matiére d'environnement
interviennent le plus souvent a posteriori. 11 s'agit en
effect de reboiser, de reprendre des terres aux déserts, de
reconstruire nos centres urbains, de rétabliir des habitats
naturels, de rendre leur intégrité & des terres vierges. Pour
pouvoir anticiper et prévenir la dégradation de
l'environnement, il faudra tenir compte des dimensions
écologiques des politiques en méme temps que des dimensions
économique, commerciale, énergique, agricole et autres.
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Pour avancer dans la solution des problémes
mondiaux, il nous faut inventer de nouvelles

méthodes de pensées, de nouvelles valeurs morales, de
nouveaux critéres de jugement et, sans aucun doute, de
nouveaux modes de comportement.

L'humanité se trouve a l'aube d'une nouvelle étape
de son développement. 11 faut non seulement mettre en
valeur notre base matérielle, scientifique et
technique, mais encore - mais surtout - faire
naitre dans la psyche humaine de nouvelles valeurs, de
nouvelles aspirations humanistes., car la sagesse et 1la
compassion resteront les "vérités éternelles" qui sont
le fondement méme de l'humanité. Il nous faut aussi de
nouveaux concepts - soclaux, moraux,
scientifiques et écologiques - qui devront étre
déterminés par les nouvelles conditions de vie de
l1'humanité actuelle et a venir.

1.T. Frolov

Rédacteur en chef,

Revue Comnunist

Audition publique de la CMED
Moscou, B décembre 1986

47. Dane la plupart des pays, les politiques
d'environnement s'attaquent aux symptomes de la croissance
pernicieuse; ces politiques ont fait leurs preuves et il
convient de les continuer, voire de les renforcer. Cela dit,
cela ne saurait suffire. Ce qui s'impose, c'est une nouvelle
approche : l'ensemble des nations devrait viser un type de
développement qui articulerait la production et la conservation
des ressources, et ol les deux seraient associées a une
politique qui permettrait a tous de vivre correctement et
d'accéder équitablement aux ressources.

48, La notion de développement durable offre un cadre
permattent d'intégrer politiques d'eanvironnement et stratégies
de développement - ce mot étant entendu au sens le plus large.
On voit souvent dans le "développement" simplement le processus
de changement économique et social dans le tiers monde. Or,
l*intégration de l'environnement économique est une nécissité
dans tous les pays, riches ou pauvres. La poursuite du
développement durable nécessite des changements dans les
politiques nationales et internatiomnales de tous les pays.
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Vous parlez trés peu de 1la vie, et bien trop de la survie.
Il est trés important de rappeler que lorsque les
possibilités de vivre n'existent plus, alors seulement
commence la survie. Il y a des peuples ici au Brésil, surtout
en Amazonie, qui vivent, qui veulent continuer de vivre, qui
ne veulent pas tomber au simple niveau de la survie.

Un membre du publigue
Audition publique 2e la CMED
Sao Paulo, 28-29 octobre 1985

49, Le développement durable, c'est s'efforcer de répondre aux
besoins du présent sans compromettre la capacité de satisfaire
ceux a venir. Il ne s'agit en aucun cas de mettre fin a 1la
croissance économigque - au contrcaire. Inhérente a cette notion
est la conviction qua nous ne pourrons jamais résoudre les
problémes de pauvreté et de sous-développement si nous
n'entrons pas dans une ncuvelle période de croissance dans le
cadre de laquelle les pays en développement auront une large
part et pourront en tirer de larges avantages.

50. La croissance économigue s'accompagne toujours d'un
danger pour l'environnement, puisqu‘'elle exerce des pressions
sur les ressources. Mais les décideurs fidéles au principe du
dévelvppement durable feront en sorte que les économies en
développement respectent leurs racines écologiques et celles-ci
seront protégées, de maniére & alimenter la croissance a longue
échéance. La défense de l'environnement est donc inhérente a
1'idée de développement durable, tout comme l'est la volonté de
s'attaguer aux causes plutdt gu'aux symptoémes.

51. 11 n'existe aucun modéle idéal de développement
durable, car les systémes soclaux et économiques et les
conditions économiques et les conditions écologiques varient
beaucoup d'un pays a l'autre. Chagque pays devra trouver sa voie
propre. Mais, indépendamment de toutes ces différences, le
développement durable doit s'envisager comme un objectif a

atteindre & l'échelle mondiale.

52. Aucun pays ne peut se développer dans 1l'isolement. Le
développement durable exige donc une nhouvelle orientation des
relations internationales. La croissance durable a long terme
nécessitera de profonds changements pour donner liev a des flux
de produits, de capitaux et de techniques plus équitables et
tenant mieux compte des impératifs de l'environnement.

53. Les mécanismes précis de la coopération internationale
nécessaires pour assurer le développement durable varieront




d'un secteur a l'autre et d‘une institution a 1l'autre. Cela
dit, i1 est indispensable que la transition vers ce
développement durable soit gérée conjointement par toutes les
nations du monde. L'unité des besoins de l'homme nécessite un
systéme multilatéral qui s'appuie sur le principe démocratique
du libre consentement et qui admette gue la planéte, certes est
une, mais que le monde aussi est un.

54. Dans les chapitres gqui suivent nous examinons ces
questions en plus grand détail et nous faisons un certain
nombre de propositions ponctuelles permettant de répondre aux
crises qui menacent notre avenir. Globalement, le présent
rapport est porteur d'espoir. Mais cet espoir est conditionné
par la création d'une nouvelle ére de coopération
internationale reposant sur 1'idée que chaque étre humain -
vivant et a venir - a dreit a une vie digne de ce nom. Nous
sommes confiants que la communauté internationale répondra,
comme elle le doit, au défi que représente le progrés durable
de lthumanite.
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CHAPITRE 2

VERS UN DEVELOPPEMENT DURABLE

1. Le développement durable répond:ait aux besoins du
présent sans comprorettre la capacité des générations futures
de répondre aux leurs. Deux concepts sont inhérents & cette
notion.

* celui de "besoins", et plus particuliérement Jdes
besoins essentiels des plus démunis, & qui il
convient d'accorder la plus grande pricrité, et

Y

“ ]1'idée des limitations que par 1'état de nos
techniques et de notre organisation sociale font
peser sur la capacité de l'environnement a répondre
aux besoins actuels et & venir.

2. Ainsi, les objectifs du développement économique et
social sont définis en fonction de la durée, et ce dans tous
les pays - développés ou en développement, ¢ économie de marché
ou & économie planifiée. Les interprétations pourront varier
d'un pays & l'autre, mais elles devront comporter certains
éléments communs et s'accorder sur la nction fondamentale de
developpement durable et sur un cadre stratégigque permettant
d'y parvenir.

3. Le développement implique une transformation
progressive de 1'économie et de la sociédté. Cette
transformation, au sens le plus concret du terme, peut,
théoriquement, intervenir méme dans un cadre sociopolitique
rigide. Cela dit, il ne peut étre assuré si on ne tient pas
compte., dans les politiques de développement, de considérations
telles 1'évolution de l'accés aux ressources ou la distribution
des colits et awvaptages. Méme au sens le plus étreit du terme,
le développement durable présuppose un souci d'équité sociale
entre les générations, souci qui doit s'étendre, en toute
logique, a l1l'intérieur d'une méme génération.

I. LA NOTION DE DEVELOPPEMENT DURABLE

4. Le principal objectif du développement consiste a
satisfaire les besoins et aspirations de 1'étre humain.
Actuellement, les besoins essentiels de gquantité d'habitants
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des pays en développement ne sont pas satisfaits : le besoin de
se nourrir, de se loger, de se vétir, de travailler. Qui plus
est, au-dela de ces besoins essentiels, .ces gens aspirent - et
c'est légitime - a une amélioration de la qualité de leur vie.
Un monde ou la pauvreté et l'injustice sont endémiques sera
toujours sujet aux crises écologiques et autres. Le
développement durable signifie que les besoins essentiels de
tous sont satisfaits, y compris celuil de satisfaire leurs
aspirations a une vie meilleure.

5. Un niveau supérieur au minimum vital serait
envisageable a 1a seule condition gue les modes de consommation
tiennent compte des possibilités a4 long terme. Or, nombre
d'entre nous viveons au-dessus des moyens écologiques de 1la
planete, notamment en ce qui concerne notre consommation
d'énergie. La notion de besoins est certes socialement et
culturellement déterminée ; pour assurer un développement
durable, il faut toutefois promouvoir des valeurs qui
faciliteront un type de consommation.dans les limites du
possible écologique et augquel chacun peut raiscnnabiement
prétendre.

6. Pour répondre aux besoins essentiels, il faut réaliser
tcut le potentiel de croissance ; le développement durable
nécessite de toute évidence la croissance éconcmique 1a ou ces
besoins ne sont pas satisfaits. Ailleurs, développement et
croissance économique sont compatibles, & condition gque 1le
contenu de cellie-ci respecte les principes que sont 1la
durabilité et la non-exploitation d'autrui. Mais., a elle seule,
la c¢roissance ne saurait suffire. En effet, une forte
productivité peut tout a fait coexister avec la plus grande
indigence, et l‘'environnement ne peut qu'en patir. Ainsi, pour
que le développement durable puisse advenir, les sociétés
doivent faire en sorte de satisfaire .es besoins, certes en
accroissant la productivité, mais aussi en assurart®t 1'égalité
des chances pour tous.

7. 11 se peut gque 1l'accroissement démographique intensifie
les pressions qui pésent sur les ressources et ralentisse
l'amélioration du niveau de vie 1a ol les carences sont 1la
régle. S'il est vral qu'il ne s'agit pas uniquement d4d'une
question démographique mais aussi de répartition des
ressources, le développement durable n'est possible gque si
1'évolution démographique s'accorde avec le potentiel productif
de 1'écosystéme.

8. Une société peut, de diverses maniéres, compromettre sa
capacité de satisfaire les besoins de ses membres - en trop
exploitant les ressources, par exemple. Dans 1'immédiat, 1le
développement technologique peut certes résoudre certains
problémes, mais il peut également en créer d'autres plus graves
quelquefois. Le développement mal compris peut en effet
marginaliser des pans entiers de la population.
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9. L'agriculture sédentaire, le détournement des cours
d'eau, l'extraction miniére, l'émission de chaleur et de gaz
toxigues dans l'atmosphére, l'exploitation commerciale des
foréts, les manipulations génétiques : autant d'exemples de
1'intervention de l'homme dans la nature a l'occasion
d'activités de développement.. I1 y a peu de temps encore, ces
interventions étaient encore limitées, tant dans leur ampleur
que cans leurs effets. Aujourd'hui, elles sont plus
draconiennes, et plus menacantes aussi - ponctuellement et
mondialement. Or, il n'y a pas fatalité. Au strict minimum, 1le
développement durable signifie ne pas mettre en danger les
systémes naturels gqui nous font vivre : l'atmosphére, l'eau, la
terre, l'étre humain.

10. sur le plan démographique ou celui de 1l'exploitation
des ressources, il n'existe pas de limite fixe dont le
dépassement signifierait la catastrophe écologique. Qu'il
s'agisse de l'énergie, des matiéres premiéres, de 1l'eau, de 1la
terre, ces limites ne sont pas les mémes. Elles peuvent en
outre se manifester autant par une augmentation des coiits et
une baisse de la rentabilité que par la disparition soudaine
d'une base de ressources. L'amélioration des connaissances et
des techniques peut permettre de consolider la base de
ressources. Cela dit, les limites existent tout de méme et il
faudrait, bien avant que le monde n'atteigne ces limites, qu'il
assure l'égalité de l‘*accés a ces resssources limitées, qu'il
réoriente les efforts technologiques afin d'alléger les
pressions.

11. La croissance économigque et le développement entrainent
inévitablement des modifications dans les écosystémes. Onr ne
peut en effet maintenir intact chacun d'entre eux. Une foré&t
peut fort bien étre épuisée en un endroit d'un versant et treés
dense en un autre - ce qui n'est pas forcément un mal, si l'on
a procédé avec méthode et tenu compte des effets sur l'érosion
du sol, les régimes d'eau et l'éventuelle disparition
d'espéces. De maniére générale, les sources renouvelables
telles les foréts ou les bancs de péche peuvent ne pas
s'épuiser, a condition que le rythme auquel on puise dedans ne
dépasse pas les limites de la reconstitution et de
1'accroissement naturel. Cela 4it, la plupart des ressources
renouvelables font partie d’'un écosystéme fort complexe et il
faut définir un seuil maximum d'exploitation, compte tenu des
effets de 1'exploitation sur l'ensemble 3du systéme.

Pendant trop longtemps. un mangue de communication a
empéché les organismes travaillant sur les questions
d'environnement ou de démographie et ceux engagés dans
1'aide au développement de:se rapprocher et de prendre
conscience de 1a similitude de leurs intéréts et de
leur pouveir. Fort heureusement, nous socmmes en train
de remédier a cet état de choses. Nous sommes en effet
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maintenant parfaitement conscients que ce gui nous
rapproche l'emporte sur nos divisions.

Nous savons que la pauvreté, la dégradation de
l'environnement et la croissance démographique sont
inextricablement 1iés et combien ces problémes - tous
essentiels - ne peuvent étre traités isolément les uns
des autres. C'est tous ensemble gue ncus allons réussir
- ou alors échouer.

Parvenir & une définition du *développement durable*
qui serait acceptée par tous reste un défi que se
doivent de relever tous ceux qui sont engagés dans le
processus de développement.

*Making Common Cause"
Regroupement d'Organisations
non gouvernemernitales
travaillant sur les
questions de développement,
d'environnement et de
démographie aux Etats-Unis.
Audience publique de la WCED
Ottawa, 26-27 mai 1986

12. Quant aux ressources non renouvelables, leur
utilisation réduit de toute évidence le stock dont disposeront
les générations & venir - ce gui ne signifie nullement gu'il ne
faut pas les utiliser. Il convient toutefois de tenir compts de
l'importance critique de la ressource en guestion, de
l'existence de technigques permettant de minimiser 1l°*épuisement
et de 1l'éventualité de trouver un produit de remplacement.
Ainsi, il importe de ne pas épuiser les sols au-dela de toute
récupération possible. Quant aux minerais et aux combustibles
fossiles., il faut surveiller le rythme d'épuisement et
introduire des méthodes de recyclage et d'économie pour faire
en sorte que les ressources ne disparaissent pas avant que 1l'on
ait trouvé des substituts convenables. Dans l'esprit du
développement durable, il importe au plus haut point que le
rythme d’'épuisment des ressources non renouvelables compromette
le moins possible l'avenir.

13. La pratique du développement a tendance a appauvrir les
écosystémes et & réduire la diversité des espéces. Or, une fois
éteinte, une espéce ne se renouvelle plus jamais. La perte
d'espéces végétales et animales peut singuliérement limiter les
possibilités des générations a venir :; le développement durable
exige donc leur conservation.



1A, Les biens soi-disant gratuits tels 1'air et l'eau sont
eux aussi des ressources. Les matiéres premiéress et 1'énergie
utilisées dans la production ne sont gue partiellement
transformées en produits utiles. L'autre partie est faite de
déchets. Le développement durable exige donc que les effets
nuisibles - sur l'air, l'eau et les autre éléments - soient
réduits au minimum, de fagon a préserver l'intégrité globale du
systéme.

15. Dans son esprit méme, le développement durable est un
processus de transformation dans lequel 1l'exploitaticn des
ressources, la direction des investissements, l'orientation des
techniques et les changements apportés & nos institutions se
font de maniére harmonieuse et renforcent le potentiel présent
et & venir permettant de mieux répondre aux besoins et
aspirations de l'humanité.

II. EQUITE ET INTERET COMMUN

16. C'est de maniére plutdét générale gue nous venons de
decrire le développement durable. Comment peut-on persuader ou
obliger des individus concrets a agir pour le bien de tous ? La
réponse se trouve partiellement dans 1'éducation et ie
développement des institutions, mais aussi dans les mesures
répressives. Cela dit, nombre des problémes d'épuisement des
ressources et d'agressions contre l'environnement sont dus aux
inégalités du pouvoir économique et politique. Une entreprise
industrielle peut fort bien se permettre de polluer l'air ou
les eaux de maniére inacceptable, simplement parce que les gens
qui en souffrent sont trop démunis pour intenter une action en
justice. On pourra détruire entiérement une forét en abattant
tous les arbres. simplement parce que les habitants n'ont pas
d'autres solutions ou encore parce gque les entreprises pésent
plus lourd que les habitants des foréts.

17. Les interactions écologiques ne respectent ni la
propriété privée ni les découpages politiques. Ainsi :

*  Sur un versant quelconque, la facgon dont un
agriculteur travaille la terre en amont affecte le
ruissellement sur les terres en aval.

* Les pratiques d'irrigation, les pesticides et les
engrais utilisés par une exploitation peut avoir des
effets sur la productivité des exploitations
voisines, notamment gquand il s’'agit de petites
exploitations.

* Le rendement d'une chaudiére détermine le taux
d'émission de suie et de produits chimiques
nuisibles, affectant ainsi tous ceux qui vivent et
travaillent prés de l'usine en question.
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* L'eau chaude qu'une centrale thermique rejette dans
un fleuve ou dans la mer a des effets sur les prises
des pécheurs locaux.

18. Certains systémes sociaux traditionnels reconnaissaient
1'un ou l'autre aspect de cette interdépendance et
intervenaient dans les pratiques agricoles, assurant 1l'exercice
de droits traditionnels sur 1l'eau, les foréts, la terre. Ce
respect de "l'intérét commun® ne compromettait d'ailleurs pas
forcément la croissance et l'expansion, enccre qu'il ait pu
limiter l'acceptation et la diffusion de certaines innovations

techniques.

19. En fait, 1'interdépendance locale n'a fait que croitre,
et ce en raison des techniques utilisées dans 1l'agriculture et
la production modernes. Mais, parallélement a cette vague de
progrés techniques, a la privation de terres autrefois
collectives, a 1a perte de droits traditionnels sur la forét et
les autres ressources et a8 la poussée de la production
ccmmerciale,le pouvoir de décision est arraché aux groupes
comme aux individus. Cette évolution est encore en cours dans
de nombreux pays en développement.

20. Loin de nous de prétendre gu'il y a d'un coté les bons
et de l'autre coté les méchants. Tout irait mieux si chacun
tenait compte des conséquences de ses actes sur autrui. Mais
aucun n'admet que les autres vont agir selon le bien de tous et
chacun continue de faire comme s'il était seul. Les
collectivités ou les gouvernements peuvent compenser cette
tendance par des lois, 1'éducation, la fiscalité, les
subventions et d'autres méthodes encore. L'application stricte
des lois et 1l'adoption de lois sévéres en matiéere de
responsabilité peuvent permettre de maitriser les effets les
plus nuisibles. Plus important encore, la participation
effective des communautés locales aux processus de prise de
décisions peut aider celles-ci a mieux définir et a mieux faire
respecter leurs intéréts communs.

21. L'interdépendence n'est pas un simple phénoméne local.
La rapidité de la croissance en a fait un phénoméne mondial et
les conséquences en sont a la fois physiques et économiques. La
pollution régionale et mondiale est de plus en plus
préoccupante, notamment dans les guelque 200 bassins de fleuves
internationaux et dans un grand nombre de mers dont plusieurs

pays sont riverains.

22. L'application de 1'intérét commun souffre souvent de 1la
non-correspondance entre ceux dont reléve une politique et le
domaine d'impact de la politique en cause. Par exemple, la
politique énergétique dans un pays peut provoquer des
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précipitations acides dans un autre ; la politique en matiére
de péche d‘'un Etat peut influer sur les prises d'un auntre Etat.
I1 n'existe aucune autorité supranationale pour résoudre ces
problémes. Or, 1'intérét commun ne peut s'articuler que par le
biais de la coopération internationale.

Le désert gagne, la forét disparait, la malnutrition
progresse, les citadins vivent dans das conditions de
plus en plus difficiles. Et ce n'est pas parce gue nous
manquons de ressources, mals a cause des politiques de
nos gouvernants, de 1'élite. On refuse de respecter nos
droits, de tenir compte de nos intéréts. A ce
rythme-1a, seule la pauvreté a un avenir en Afrique.
Alors, nous espérons que votre Commission, cette
Commission mondiale, n'oubliera pas ad'évoquer ces
droits, qu‘'elle en dira toute l'importance. Parce que
seul un peuple libre, jouissant de droits, seuls les
citoyens réfléchis et responsables pourront participer
au développement et a la défense de l'environnement.

Un membre du public,
Audience publique de 1la WCED
Nairobi, 23 septembre 1986

23. De méme, la capacité d‘'un gouvernement a réellement
maitriser 1'économie de son pays est compromise par la
progression des interactions économiques internationales. Par
exemple : en raison des échanges internationaux de
marchangises, les problémes de capacité de transport et de
pénurie de ressources sont devenus une préoccupation
internationale. (Voir chapitre 3.) Si le pouvoir économique et
les avantages découlant des échanges étaient l'objet d'une
répartition plus équitable, on reconnaitrait alors plus
facilement 1'intérét commun. Or, les gains provenant du
commerce international sont inégquitablement répartis, alors que
la structure des échanges de surcre, disons, affecte non
seulement le secteur local de production sucriére, mais encore
l1'économie et 1'écoleogie de nombreux pays en développement
fortement tributaires de ce produit.

24, La recherche de l'intérét commun serait plus aisée si.
pour tous les problémes de développement et d'environnement, il
existait des solutions dont pourrait bénéficier tout le monde.
Mais c'est rarement le cas, car 17 v a habituellement des
gagnants et des perdants. Beaucou; Je problémes proviennent de
1'inégalité de l‘accés aux ressources. L'existence d'un régime
foncier inéquitable peut avoir comme effet la surexploitation
des ressources sur les exploitations les plus petites, et
1l'environnement - comme le développement - en souffre. Sur le
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plaa international, le monopole des ressources peut toucher
ceux qui en sont exclus a trop exploiter les ressources
marginales. La capacité variable des exploitants & mobiliser
les biens dits gratuits - gque ce soit & 1'échelle locale,
nationale ou internationale - est encore une autre
manifestation de 1'inégalité de 1'accés aux ressources. Les
"perdants” dans les conflits environnement/développement sont
ceux qui assument pius que leur part du coi@dt de la pollution,
qu'il s'agisse de leur santé, de lz jouissance de biens ou des
agressions contre 1l'écosystéme.

25. A mesure qu'un systéme s'approche de ses limites
écologiques, les inégalités ne font que s'accroitre. Lorsque le
bassin d'un fleuve se détériore, ce sont les paysans pauvres
qui en souffrent le plus, car il n'ont pas les moyens de
prendre les mémes mesures contre .l1'érosion que les paysans plus
riches. Quand la gualité de 1'air en ville se dégrade, les plus
pauvres, dans leurs gquartiers plus exposés, ont plus de
problémes de santé que les riches qui vivent le plus souvent
dans les quartiers plus salubres. Et si les ressources miniéres
s'épuisent. ceux qui sont tard venus a l'industrialisation ne
connaissent pas les mémes avantages que représente un
approvisionnement peu coiteux. Sur le plan mondial, ces pays
riches sont mieux placés - financiérement et techniguement
parlant - pour faire face aux effets d'éventuelles
modifications climatiques.

26. C'est ainsi que notre incapacité a oeuvrer en faveur du
bien commun dans le cadre du développement durable est souvent
le produit de notre indifférence relative pour la justice
économique et sociale danc un méme pays et entre les nations.

III. LES IMPERATIFS STRATEGIQUES

27. 11 nous faut formuler, rapidement. des stratégies qui
permettront aux nations d'abandonner leurs voies actuelles de
croissance et de développement, souvent destructrices, pour le
chemin du développement durable. Pour ce faire. il faudre des
changements de politique dans tous les pays, qu'il s'agisse de
leur propre développement ou des effets de leurs pratigques sur
les possibilités de développement des autres pays. {(Le présent
chapitre traite des stratégies nationales. La révision
nécessaire des relations économiques internationales sera
l'objet du chapitre 3.) )

28. I1 découle de 1'idée de développement durable un
certain nombre d'objectifs critiques relatifs aux politiques de
développement et d'environnement :

* reprise de la croissance ;
* modification de la qualité de croissance ;
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* gatisfaction des besoins essentiels en ce qui
concerne l'emploi, l'alimentation, 1l'énergie, 1'eau,
la salubrité ;

* maitrise de la démographie ;

* préservation et mise en valeur de la base de
ressources ;

* réorientation des techniques et maitrise des risques
: et

* articulation des considérations relatives a
lt'économie et a l'environnement dans la prise de
décisions.

1. Reprise de la croissance

29. Comme nous l'avons déja expliqué, le développement
durable doit s'attaquer aux problémes du grand nombre de dgens
qui vivent dans la pauvreté absolue - c¢'est-a-dire, qui ne
peuvent pas satisfaire méme leurs besoins essentiels. La
pauvreté réduit la capacité des gens a utiliser les ressources
de maniére pondérée ; elle intensifie les pressions gqui pésent
sur l'environnement. La plus grande partie de cette indigence
se rencontre dans les pays en développement ; dans nombre
d'entre eux, la situation s'est aggravée du fait de 1la
stagnation économique des années 8G. Une condition nécessaire -
quoique non suffisante - pour supr»rimer la pauvreté absolue :
l'accroissement relativement rapide du revenu par habitant dans
le tiers monde. 11 faut donc absolument inverser les tendances
actuelles, qui sont & la stagnation, voire & la régression.

30. Les taux de croissance ne pourront que varier, mais il
faut tout de méme un certain minimum pour gv'il y ait effet sur
la pauvreté absolue. Il semble peu probable, pour 1l'ensemble
des pays en développement, de pouvoir atteindre ces objectifs
avec un taux de croissance du revsnu par habitant inférieur a
3% (voir encadré 2-1). Etant donné la croissance démographique
actuelle, il faut donc viser une croissance annuelle d'environ
5% dans les pays en développement d'Asie, 5,5% en Amérique
Latine et 6% en Afrique et en Asie occidentale.

31. Ces ordres de grandeur sont-ils réalisables ? Pour
1'Asie du Sul et de 1'Est, les chiffres des 25 derniéres
années. et plus encore des cing derniéres années, indiquent
qu‘une croissance annuelle de 5% est possible dans la plupart
des pays, y compris les deux plus grands, soit 1'Inde et la
Chine. En Amérique latine, des taux de croissance moyens de
l'ordre de 5% ont été réalisés dans les années 60 et 70, pour
chuter au début des années B0, essentiellement & cause de la
crise de la dette/l. La reprice de la croissance en Amérique
latine est conditionnée par la solution de cette crise. En
Afrique, la croissance était de l'ordre de 4-4,5% pendant les
années 60 et 70 - correspondant a4 une croissance réelle d'un



pPenu plus de 1% en raison de la forte croissance
démographique/2. Par ailleurs, pendant les années 80, 1la
croissance a quasiment cessé et dans les deux tiers des pays.
le revenu par habitant a diminué/3. Pour atteindre un minimum
de croissance en Afrique, il faudrait corriger 1les
déséquilibres 4 court terme et s'attaguer aux causes profondes
qui freinent la croissance.

32. 11 faut une reprise dans les pays en développement., car
c'est précisément dans ces pays-1a que les relations entre
croissance économique, atténuation de la misére et
environnement opérent le plus directement. Et pourtant, les
pays en développement s'inscrivent dantc une économie mondiale
interdépendante ; leurs perspectives dépendent bel et bien du
niveau et de la structure de la croissance dans les pays
industrialisés. Pour ceux-ci, les perspectives & moyen terme
sont d'une croissance de 3 a 4% par an, le minimum, selon les
institutions financiéres internationales, pour qu'ils puissent
participer & l'expansion de 1'économie mondialse. Un taux de
croissance de cet ordre serait supportable pour l'environnement
a condition que les pays industrialisés continuent 1'évolution
amorcée vers des activités a moins forte intensité de matiéres
premiéres et d'énergie et si elles persistent 4 améliorer le
rendement des ressources énergétiques et autres.

33. Certes, a mesure que les pays industrialisés réduisent
leur consommation de ressources et d'énergie, laurs marchés se
contracteront et seront moins attrayants pour les produits et
minerais des pays en développement. Mais si ceux-ci foat porter
leurs efforts sur la suppression de la misére et 1la
satisfaction des besoins essentiels de leur population, la
demande intérieure progressera, gu'il s'agisse de produits
agricocles ou de biens manufacturés, ou encore de certains
services. Ainsi, la logique méme du développement durable
comporte une stimulation de la croissance du tiers monde.

34. Cela dit, le marché intérieur d'un grand nombre de pays
en développement est petit. Tous ces pays ont besoin
d'accroitre fortement leurs exportations - surtout celles Qge
produits non traditionnels - pour financer leurs importations,
dont 1la demande va s'accroitre avec la rapidité du
développement. Le développement durable exige donc un
remaniement des relations économiques internationales. C'est ce
gue nous examinerons de plus prés au chapitre 3.
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ENCADRE 2-1

Croissance, redistribution, pauvreté

Le seuil de pauvreté se définit comme un niveau de
revenu au-dessous duquel un individu - ou un ménage
- ne peut assumer de maniére réguliére ses besoins
élémentaires. Le pourcentage de 1la population vivant
au-dessous de ce seuil est fonction du revenu par
habitant et de la répartition de ce revenu. A quelle
vitesse un pays en développement peut-il espérer
supprimer 1'indigence ? La réponse variera d'un pays
a 1l'autre, mais tout cas type est porteur
d'enseignements.

Prenons un pays dont la moitié de la population vit
au-dessous du seuil de pauvreté et dans lequel 1la
répartition des revenus est la suivante : les 20%
les plus riches de la population disposent de 50% du
revenu total ; les 20% suivants de 20% ; les 20%
suivants de 14% ; les 20% suivants de 9% et¢ les
derniers 20% de 7%. C'est 13 en effet une
représentation assez juste de la situation dans de
nombreux pays en développement.

Dans ce cas d'espéce, si la répartition du revenu
reste inchangée, il faudrait que le revenu par
habitant double pour que la pauvreté passe de 50% a
10t de la population. Si l'on procéde a une
répartition des revenus en faveur des plus démunis,
cette baisse peut intervenir plus rapidement.
Envisageons le cas ou 25% 4u revenu supplémentaire
des 20% les plus riches seraient équitablement
répartis entre les autres.

Nos hypothéses sur la répartition des richesses
comportent trois conditions préalables. Tout
d*abord, les plus souvent, une politique de
répartition ne peut s'appuyer gque sur un éventuel
accroissement des richesses. Ensuite, dans les pays
en développement a4 faible revenu, un excédant ne
peut se dégager gu'en touchant au groupe le plus
riche. Enfin, on ne peut cibler une politique de
répartition avec une précision telle que les
bienfaits iront uniquement a ceux qui se trouvent
au-dessous du seuil de pauvreté. Certains des
avantages profitercnt a ceux qui se trouvent
au-dessus de ce seuil. '

Le temps qu'il faut pour faire passer le pourcentage
de pauvres de 50% a 10% de la population varie comme
suit :
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de 18 & 24 ans dans l1l'hypothése d'une croissance
du revenu de 3%

de 26 a 36 ans, si cette croissance est de 2%

de 51 & 70 ans si elle n'est que de 1%

Dans chacune de ces hypothéses, la durée la plus
courte correspond a une répartition de 25% du revenu
supplémentaire des 20% les plus favorisés de la
population, est la durée la plus longue a 1l'absence
de répartition.

6. Ainsi, avec une croissance du revenu national par
habitant de seulement 1% par an, le XXIe siécle:
serait déja bien entamé avant que la pauvreté
absolue ne soit supprimée. Si, par contre, il s'agit
de faire en sorte que le monde scit déja bien engagé
sur la voie d‘'un véritable développement d'ici 1le
début du siécle prochain, alors il faut absolument
un taux de croissance de 3%, assorti de politiques
de redistribution.

2. Modification de la qualité de la croissance

35. Le développement durable, c'est autre chose qu'une
simple croissance. Il faut en effet modifier le contenu méme de
cette croissance, de faire en sorte gu'elle engloutisse moins
de matiéres premiéres et d'énergie et que ses fruits soient
répartis plus équitablement. Ces mesures s'imposent dans tous
les pays, dans le cadre d'un ensemble de mesures visant a
préserver notre capital écologigque, améliorer la répartition
des revenus, et réduire notre vulnérabilité aux crises
économiques.

36. Le développement économigque doit reposer sur une base
plus stable, c'est-a-dire sur la réalité qui le sous-tend.
C'est rarement le cas, que ce soit dans les pays développés ou
en développement. Prenons un exemple : le revenu provenant de
l'exploitation forestiére est conventionnellement mesuré en
valeur du bois et des autres produits, moins le coit de
l'extraction. Le coiit de la régénération de la forét n'est pas
considéré, sauf si l'on y consacre des fonds expressément.
Ainsi, le chiffre des bénéfices tient rarement compte du mangue
4 gagner provoqué par la dégradation de la forét. La méme
comptabilité incompléte est faite pour l'exploitation d'autres
ressources naturelles, notamment celles qui ne figurent pas
dans les comptes de l'entreprise ou de la nation : l'air,
l'eau, la terre. ‘Quel que soit le pays - développé ou en
développement - il faut, lorsqu'on mesure la .croissance
économique, tenir pleinement compte de l'amélioration ou de la
détérioration des réserves de ressources naturelles.
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37. Comme nous l'avons vu dans la Section précédente, la
répartition des revenus constitue 1l'un des aspects de la
qualité de la croissance. En effet., une croissance rapide
asscrtie d'une mauvaise répartition des revenus peut étre plus
nuisible gu'une croissance plus lente qui serait accompagnée
d'une redistribution des revenus au profit des plus pauvres.
Par exemple, dans beaucoup de pays en développement,
l'introduction d'une agriculture commerciale a grande échelle
fera peut-&tre rapidement progresser les recettes, mais pourra
en méme temps déposséder de nombreux petits paysans et
accroitre 1'inégalité de la répartition. A longue échéance,
cette voie n'est pas tenable ; elle ne fait qu'appauvrir un
grand nombre de gens et accroitre les pressions qui pésent sur
les ressources naturelles, et ce a cause d'une agriculture trop
commerciale et de la marginalisation de ceux qui pratiquent une
agricuiture de subsistance. Les résultats seront peut-étre plus
lents si 1'on donne la priorité aux petites exploitations, mais
cette solution sera plus solide sur une longue durée.

Les gens ont désormais - et souvent pour la premiere
fois dans l'histoire - une .dée de leur pauvreteé
relative et le désir d'en sortir et d'améliorer 1la
qualité de leur vie. A mesure gque la vie matérieile
progresse, que l'on se nourrit mieux, que l'on vit
mieux, ce qui était autrefois percu comme un luxe
devient un besoiin. Résultat : la demande de produits
alimentaires, de matiéres premiéres, 4d'énerqgie
s'accroit a un rythme supérieur a celui de la
croissance démographique. A mesure que cette demande
progresse, une pression de plus en plus forte pése sur
des terres limitées, qui ne peuvent pas produire ce gque
1'on veut d'elles.

I.P. Garbouchev

Académie bulgare des sciences
Audition publique de la WCED
Moscou, 11 décembre 1986

38. Le développement économique ne pourra jamais étre
durable s*'il rend plus vulnérable aux crises. La sécheress2
peut obliger les paysans a abattre leurs bétes, dont ils
auraient besoin pour maintenir leur production dans les années
a venir. Une chute des cours peut pousser les agriculteurs ou
autres producteurs a surexploiter les ressources naturetles
pour maintenir leurs revenus. Alors gue l'on peut parfaitement
réduire cette vulnérabilité en utilisant des techniques qui
limitent les risques a la production, en optant pour des
structures institutionnelles gqui limitent les fluctuations du
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marché, en constituant des réserves - notamment de produits
agricoles et de devises. Une voie qui associe croissance et
moindre vulnérabilité est plus durable que celle qui ne le fait
pas.

39. Cela dit, il ne suffit pas d'élargir la gamme de
variables économiques “ont on tient compte. La problématique
des besoins et du bien-é&tre doit intégrer des variables non
économiques, telles 1'éducation et la santé comme une fin en
soi, la pauvreté de l'air et des eaux, la protection de la
nature dans toute sa beauté. Il faut aussi éliminer certains
handicaps dont souffrent les groupes défavorisé- dont beaucoup
vivent en des lieux menacés : certaines tribus - s foréts, les
nomades du désert, les populations qui habitent .es collines
reculées, les peuples indigénes des Amérigques et d'Australasie.

40. Modifier la qualité de la croissance, cela signifie
aussi changer notre approche du développement pour tenir compte
de tous ses effets. Un exemple : un projet hydroélectrique ne
peut étre envisagé souns le seul angle de la production
d'électricité ; i1 faut également s'arréter a ses effets sur
l'environnement local et sur les moyens d'existence des
intéressés. Ainsi, 1'abandon d'un tel projet pourrait étre une
mesure de progrés et non de réqgression. s'il s'agissait, par
exemple, de ne p-s perturber un systéme écologique rare.
Quelquefois, des considérations de durée devront faire
abandonner certains projets ayant pourtant un attrait financier
4 court terme.

q1. Développement économique et développement social
peuvent - et devraient - se renforcer 1l'un 1'autre. Les sommes
consacrées & l'enseignement et a la santé peuvent, par exemple,
accroitre la productivité. Le développement éccnomigue peut
faire accélérer le développement social em multipliant les
possibilités offertes aux groupes défavorisés ou en diffusant
plus largement l‘instruction.

3. Satisfaction des besoins essentiels

42. La satisfaction des besoins et aspirations de-1'homme
est tellement manifestement 1'un des objectifs de l'activité
productrice gu'il peut sembler pléonastique d'affirmer son rodle
tout 4 fait central dans le contexte de développement durable.
Trop souvent, la pauvreté est telle que les intéressés ne
peuvent répondre 3 leurs besoins de bien-étre - ni méme de
simple survie - méme lorsque biens et services existent. En
méme temps, les demandes de ceux qui ne sont pas pauvres
peuvent avoir des conséquences nuisibles sur 1'environnement.
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43. Le plus important serait de répondre aux besoins et
aspirations des populations des pays en développement, qui ne
cessent de croitre. Le besoin primordial est de survivre. Donc,
de travailler. Entre 1985 et l'an 2000, la population en &age de
travailler va augmenter de 9900 millions de personnes : il
faudra trouver du travail pour 60 millions de personnes par
an/5. Le rythme et la structure du développement économique
devra permettre de créér de véritables pcssibilités d'emplois
correspondant 4 ces chiffres, et a un niveau de productivité
capable d'assurer aux familles pauvres un minimum ée pouvoir
d'achat.

44, I1 faut accroitre la production alimentaire, non
seulement pour nourrir plus de bouches, mais encore pour
combattre la sous-alimentation. Pour que, d'ici a 1'an 2000,
les habitants des pays en développement puissent se nourrir
aussi bien que ceux des pays industrialisés, i1 faudrait gqu'en
Afrique la consommation de calories progresse de 5% et celle de
protéines de 5,8%. Pour 1'Amérique latine ces chiffres seraient
respectivement de 3,4 et 4%, et pour l'Asie de 3,5 et 4,5%

/8. Les céréales et les féculents sont les principales

sources de calories. Quant aux protéines. on les trouve
essentiellement dans le lait, la viande, le poisson, les
légumineuses et les oléagineux.

45, Si, de toute évidence, les aliments de base restent
prioritaires, ces projections font apparaitre la nécessité de
faire progresser la consommation de protéines. En Afrique, 1la
tidche est particuliérement ardue si l'on songe a la baisse
actuelle de la production alimentaire par habitant et a 1la
stagnation de la croissance. En Asie et en Amérique latine., les
taux de croissance requis semblent plus faciles a réaliser.
Mais cet accroissement de la production alimentaire ne doit pas
s'appuyer sur des politiques de production hasardeuse, ni
compromettre les perspectives a8 long terme de la sécurité
alimentaire.

46. Autre besoin essentiel : 1l'énergie. On ne pourra
répondre & ce besoin dans le monde entier sans modifications de
structures de consommation. Le probléme le plus pressant est
celui des familles pauvres du tiers monde gqui sont presque
entiérement tributaires du bois de chauffage. D*ici & la fin du
siécle, > milliards de personnes pourraient vivre dans des
régions ol 1'on consomme le bois plus rapidement qu'il ne se
reconstitue et ou il sera donc devenu une ressource rare /7.
Des mesures correctrices permettraient aux intéressé(e)s de
faire .1'économie de la corvée de bois, mais aussi de préserver
la base écologique. Dans la plupart des pays en développement,
il faudrait environ 250 kg d'éguivalent de charbon par habitant
et par an pour faire la cuisine. Ce n'est la gqu'une part infime
de la consommation d'énergie des pays industriels.



47. Ces besoins de base que sont le logement, 1'eau
potable, l'hygiéne publique. les soins médicaux, ont également
des incidences sur l'environnement. Les carences dans ces
secteurs sont souvent la manifestation la plus visible de
tensions écologiques. Dans le tiers monde, 1'incapacité de
répondre & ces besoins est l'une des principales causes de
maladies transmissibles telles le paludisme, les parasitoses
gastro-intestinales, le choléra, la typhoide. La croissance
démographique et 1'exode rural risquent encore d‘'aggraver ces
problémes. Les planificateurs doivent s'efforcer de soutenir
les initiatives locales et les efforts d'autonomie et de mieux
utiliser les technologies les moins coliteuses. Voir chapitre 9.

Dans les pays en développement, dans le tiers monde,
nous savons bien que notre gros probléme, c'est
l'emploi ; nous n'avons aucune possibilité d'emplol, et
tous ces gens sans travail guittent les campagnes pour
la ville. Ceux qui restent s'entétent a poursuivre
certaines pratiques - par exemple, ils brilent du
charbon de bois - et c'est la déforestation. Alors. les
organismes d'environnement devraient peut-étre

intervenir et chercher a prévenir ce genre de
destruction.

Kennedy Njiro

Etudiant, Ecole polytechnique
Kenva

Audience publigque de la WCED
Nairobi, 23 septembre 1986

4. Maitrise de la démographie

a8. Développement durable et dynamique démographique sont
intimement 1iés. Il ne s'agit pas d'une simple gquestion de
nombre total d‘'habitants. L'enfant gui nait dans un pays qui
consomme déja beaucoup de matiéres premiéres et d'énergie
représente une charge plus lourde pour 1l'environnement gque
celui qui nait dans un pays plus pauvre. Le méme argument vaut
4 l'intérieur d'un méme pays. Cela dit, le développement
durable est plius facile lorsque la population se stabilise a un
niveau compatible avec les capacités de l'écosystéme.

49. Dans les pays industriels, la croissance démographique
est actuellement inférieure a 1% et plusieurs d'entre eux sont
tout proche de la croissance zéro. La population du monde
1ndustr1allse pourralt passer de 1,2 m1111ard 4 1,4 milliard

d'ici a 1°an 2000/8 ,



- 81 -

50. C'est dans les pays en développement que le gros de la
croissance démographique va intervenir, passant probablement de
3.7 milliards en 1985 a 6,8 milliards en 2025/%. Les

habitants du tiers monde n'ont pas la possibilité d‘'émigrer
vers des pays "neufs" ; les pays en développement ont beaucoup
moins de temps pour s'adapter que l'ont eu les pays
industriels. Il importe donc de ralentir rapidement 1la
croissance démographique, notamment dans les régions ou les
taux continuent de progresser, comme en Afrique.

51. Dans les pays industriels, c'est le développement
économigue et social qui a fait baisser le taux de natalité.
L'accroissement des revenus, l'urbanisation, 1'évolution de 1la
condition des femmes ont tous joué un rdéle déterminant. Ces
mémes phénoménes jouent actuellement dans les pays en
développement. Il faut repérer ces mouvements, les encourager.
Les politiques démographiques doivent s‘articuler avec les
programmes de développement économique et social - 1l'éducation
des femmes, les soins médicaux, l'emploi pour les plus démunis.
Mais il ne reste pas beaucoup de temps et les pays en
développement devront également recourir a des mesures directes
pour maitriser la fécondité, évitant ainsi de dépasser le
potentiel productif leur permettant de faire vivre leurs
populations. De fait, la possibilité de faire appel aux
services de planification de la famille est en sol une forme de
développement social qui donne aux couples - et notamment aux
femmes - la possibilité de faire un choix.

52. La croissance démographique des pays en développement
continuera d'évoluer de maniére différente a la ville et a 1la
campagne. Les projections de 1'ONU indiquent que d'ici a 1la
premiere décennie du siécle prochain, la population rurale, en
chiffres absolus, commencera & baisser dans la plupart des
pays. Prés de 90% de l'accroissement se fera alors dans les
villes, dont la population devrait passer de 1,15 milliard en
1985 & 3,85 milliards en 2025/10. 11 sera particuliérement
fort en Afrique et, dans une moindre mesure, en Asie.

53. Les villes des pays en développement s'étendent bien
plus vite gque ne le permettent les capacités d'accueil. Crise
du logement et mangque d'eau, insuffisance de l'hygiéne publique
et des transports publics ... Une part croissante des citadins
habitent des taudis et bidonvilles, dont bon nombre sont
exposés a la pollution de l'air et de 1'eau ainsi qu’aux
risques naturels ou industriels. La situation va trés
certainement se détériorer, car l'explosion des villes se fait
surtout dans les plus grandes. Ainsi, 1'effet sans doute le
plus positif d'un éventuel ralentissement de la croissance
démographique sera d'avoir des villes plus faciles a
administrer.



54. L'urbanisation est en soi partie intégrante du
processus de développement. Ce qui importe, c'est d'éviter une
grave détérioration de la qualité de la vie. Il faudrait donc
encourager le développement des villes moyennes afin de
décongestionner les grandes villes. Pour résoudre la crise
vrbaine qui couve, il faut encourager les initiatives locales
d'opérations de logement et de création de services, et
envisager de maniére plus positive le réle du secteur non
structuré, tout en dégageant des crédits pour les travaux
d'adduction d'eau et de salubrité et d'autres services encore.
Voir chapitre 9.

S. Préservation et mise en valeur de la base de ressources

55. Si 1'on tient au caractére durable du développement, il
faut préserver et mettre en valeur les ressources de la
planéte. Il nous faudra profondément modifier nos politiques
pour faire face a3 l'énorme consommation du monde industriel, a
ltaccroissement nécessaire de la consommaticn dans les pays en
développement et a la croissance démographique. Il ne s'agit
cependant pas de préserver la nature aux seules fins du
développement. C'est aussi une obligation morale & 1*'égard des
étres vivants et des générations a venir.

56. Les pressions sur les ressources ne peuvent gue
s'intensifier lorsque les populations n'ont pas d'autres choix.
Les politiques de développement doivent viser a multiplier 1les
possibilités d'emploi, notamment pour les familles les plus
damunies et dans les régions dont l'environnement est déja
atteint. Dans les collines, par exemple, l'économie et
l'environnement se porteraient tous deux mieux d'un passage de
la culture de céréales a celle d'arbres ; on peut aider les
cultivateurs en leur fournissant conseils, matériel, aide a 1la
commercialisation. Un programme de maintien des revenus des
agriculteurs, pécheurs ou travailleurs de la forét, pour
compenser la chute provisoire des cours, pourrait leur éviter
d'avoir a surexploiter les ressources.

57. Il y a urgence a préserver nos ressources agricoles,
car dans de nombreux coins du monde on cultive déja les terres
marginales ; les ressources halieutiques et forestiéres ont été
beaucou trop exploitées. I1 faut préserver, reconstituer ces
ressources si 1'on veut répondre aux bescins d'une population
qui ne cesse de s'accroitre. L'exploitation de la terre et des
foréts doit se faire uniquement aprés une évaluation
scientifique de la capacité des sols ; 1'épuisement annuel de
la couche arable, des poissons, des ressources de la forét ne
doit pas dépasser le rythme de régénération.
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58. Une meilleure productivité soulagerait partiellement
les pressions que la culture et l'élevage font peser sur les
terres agricoles. Mais les améliorations a court terme prises a
la va-vite peuvent créer d'autres formes de pression :
ltappauvrissement de la diversité génétique des cultures sur
pied. l'accroissement de la salinité et l*alcalinisation des
terres irriguées, 1a pollution des nappes phréatiques par 1les
nitrates, les résidus de pesticides dans 1'alimentation. Or, i1l
existe des solutions de rechange plus douces. Tout
accroissement de la productivité - dans les pays développés
comme dans les pays en développement - doit 's'appuyer sur une
application mieux maitrisée des produits chimiques agricoles,
et sur une plus grande utilisation d'engrais organiques et de
moyens non chimiques de lutte contre les insectes nuisibles.
Seule une politique agricole s'appuyant sur les réalités
écologiques permettra de favoriser ces solutions. Voir chapitre
5.

59. En ce qui concerne la péche et la forét tropicale, nous
sommes tributaires de 1l'exploitation des réserves qui existent.
Ce que l'on peut attendre de ces stocks n'est pas forcément a
la hauteur de la demande. Il faudra donc bientdot adopter des
méthodes permettant de produire en plus grandes quantités le
poisson. le bois de chauffage et les autre produits de la
forét, dans des conditions mieux maitrisées. On peut notamment
promcuvoir l'usage de produits de remplacement du bois de
chauffage.

60. L'ultime limite du développement pourrait bien étre
celle imposée par la disponibilité de ressources énergétiques
et par la capacité de la biosphére a supporter les
sous-produits dégagés par 1l'utilisation de 1l'énergie/ll. Ces
limites seront peut-&tre atteintes plus rapidement que celles
imposées par diverses autres ressources. Tout d'abord, 1les
problémes d'approvisionnement : 1l'épuisement des ressources
pétroliféres, le coit économigque et écologique de
l*exploitation du charbon, les dangers du nucléaire. Ensuite,
les problémes d'émission : les précipitations acides et
l'accumulation de gaz carbonique qui provogue le réchauffement
de la planéte.

61. on peut résoudre certains de ces problémes en faisant
appel aux sources d'énergie renouvelables. Mais l'exploitation
de ces ressources - le bois de chauffage, 1l'hydroélectricité,
etc. - est également source de problémes écologiques. Le
développement durable exige donc que 1'on fasse trés attention

a4 préserver et a rentabiliser 1l'énergie.
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Moi je travaille avec les arbres a caoutchouc de
1'Amazonie et je suis la pour parler de la forét
tropicale.

Nous. nous vivons de cette forét qu'ils cherchent a
détruire. Nous voulons profiter de cette occasion, ou
tous ces gens sont réunis a la recherche d‘un méme
objectif, pour défendre notre habitat, la forét, 1la
forét tropicale.

Dans ma région, nous tirons une quinzaine de
produits de la forét, en plus de nos autres activités.
11 faut préserver toutes ces activités. Car, vous
savez, ce n'est pas uniquement le bétail, les terres
arables, les autoroutes qui vont permettre le
développement de 1'Amazonie.

Quand ils envisagent d'abattre des arbres, c'est
pour construire des routes, et ces routes sément la
destruction derriére une facade gqu'ils nomment progrés.
Ces progrés, du'ils se fassent ailleurs, 1a ou les
terres sont déja déboisées, ol on peut donner du
travail aux gens, ou il faut développer les villes.
Quant a ceux qui veulent continuer de vivre dans 1la
forét, qui veulent la forét telle quelle, laissons-les

Y.

Nous n'avons rédigé aucun texte. Nous n'avons
commandé aucun texte a quelqu'un assis dans son bureau.
I1 n'y a pas d'idéologie. Simplement : voici notre
vérité, voici notre vie.

Jaime Da Silva Araujo

Conseil de la récolte de
caoutchouc

Audience publique de la WCED
Sao Paulo, 28-29 octobre 1985

62. Les pays industrialisés doivent admettre que leur
consommation d'énergie pollue la biosphére et entame les
réserves de combustibles fossiles qul existent en quantités
finies. De récentes améliorations dans le rendement énergétique
et 1'évolution vers des secteurs & moindre intensité 4'énergie
ont aidé a freiner la consommation. Mais il faudrait accélérer
ce processus, continuer de réduire la consommation par habitant
et favoriser les sources d'énergie et les techniques non
polluantes. Il n'est ni souhaitable, ni méme possible, que les
pays en développement adoptent le méme mode de consommation que

4



-85 -

les pays industriels. Il faut en effet procéder & des
changements, ce gqui signifiera de nouvelles politiques
d'urbanisation, d'emplacement des entreprises industrielles, de
conception des logements, de transports, de choix des
techniques agricoles et industrielles.

63. Les ressources miniéres autres que les combustibles
posent moins de problémes d'approvisionnement. Selon des études
effectuées avant 1980, dans l'hypothése d‘une croissance
exponentielle de la demande, aucun probléme ne devrait se poser
avant la second moitié du siécle prochain /2. Or, depuis

cette époque, la consommation mondiale de la plupart des métaux
est restée stable : l'éventuel épuisement est donc encore plus
lointain. L'histoire des techniques montre en outre que
1'industrie est tout a fait capable de s'adapter aux situations
de pénurie en obtenant de meilleurs rendements, en procédant au
recyclage et en trouvant des produits de remplacement. Plus
urgent : le besoin de modifier la structure des échanges de
minerais afin d'assurer aux exportateurs une plus grande part
de la valeur ajoutée, et d'améliorer l'accés des pays en
développement aux approvisionnements, a mesure que leur demande
progresse.

64. La prévention et la réduction de la pollution de 1'air
et de 1l'eau restera une tache critique. La qualité de ces
éléments est compromise par certaines activités, telle 1l'usage
d'engrais et de pesticides, l'évacuation des eaux usées des
villes, 1la combustion de combustibles fossiles, l'usage gde
produits chimiques, et diverses autres activités industrielles.
On prévoit que toutes ces activités vont considérablement
accroitre la pollution, surtout dans les pays en développement.
11 colite trés cher de réparer les dégats aprés coup. Les pays
devraient donc prévoir et prévenir ces problémes de pollution :
en établissant des normes fixant des seuils d4'émission pour les
produits nocifs, en tenant compte des effets a long terme, en
favorisant les techniques peu polluantes, an anticipant
1'impact de nouveaux produits, techniques ou déchets.

Les populations indigénes constituent la base de ce
qu'on pourrait peut-étre appeler un systéme de sécurité
de l'environnement. Nous sommes des garde-fous, en
quelgue sorte. Mais pour beaucoup d'entre nous, les
siécles derniers ont signifié la perte de nos terres et

. de nos cours d'eau. Nous sommes toujours les premiers a
connaitre les atteintes a l'environnement, et toujours
les derniers a étre consultés.

Nous sommes en effet les premiers a le savoir
lorsque les foréts sont menacées - et elles le sont,
victimes de 1'économie cynique de ce pays. Et nous
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sommes les derniers a étre interrogés sur l'avenir de
nos foréts. Les premiers a déceler la pollution des
eaux, comme pourront l'attester les Ojibway de ma terre
natale au nord de 1'Ontario. Et bien sir, les derniers
a étre consultés sur comment, quand et ou intervenir
pour assurer un certain équilibre a cette septiéme
génération.

Au mieux, ce & quoi nous pouvons prétendre, c'est
une compensation a posteriori. Trop peu, trop tard.
C'est si rarement que 1'on nous demande nos conseils,
notre consentement pour procéder a des actions de
développement, ce qui éviterait pourtant d'avoir a nous
dédommager.

Louis Bruyére

Président, Conseil indigéne
du Canada

Audition publigque de la WCED
Ottawa, 26-27 mai 1986

6. Réorientation des techniques et maitrise des risques

65. Pour atteindre tous ces objectifs, il va falloir
réorienter nos techniques - ce lien entre l'homme et la nature.
I1 faut d‘*abord renforcer la capacité d'innovation
technologique des pays en développement afin que ceux-ci soient
mieux armés pour soulever le défi du développement durable.
Ensuite, il faut faire une plus grande place aux facteurs
d'environnement dans le développement technologique.

66. Les techniques des pays industriels ne sont pas
toujours adaptées aux conditions socio-économiques et
écologiques des pays en développement. Ce probléme se compligue
par le fait que la recherche-développement effectuée dans le
monde porte trés peu sur les problémes urgents auxquels sont
confrontés les pays en développement. Comme, par exemple,
l'agriculture en terre aride ou encore la lutte contre les
maladies tropicales. On ne fait pas grand chose pour adapter
aux besoins des pays en développement les innovations récentes
dans des domaines tels les techniques des matériaux, les
économies d'énergie, les techniques d'information ou 1la
biotechnologie. 11 faut combler ces lacunes en multipliant les
capacités de recherche, de conception, de développement et de
vulgarisation dans le tiers monde.

67. - 11 faudrait, dans tous les pays, intégrer les facteurs
écologiques dans la _.recherche de nouvelles techniques. La plus
' 4 s

’
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grande part des recherches effectuées par les entreprises
concernent les processus et produits ayant une valeur
marchande. Or, il nous faudrait des techniques capables de
produire des biens "sociaux" (de 1'air moins polluée, des
produits qui durent plus longtemps) ou de résoudre des
problémes dont les entreprises ne calculent jamais le coit.
Celui de la pollution ou des déchets, par exemple.

68. Par la prise de mesures positives et négatives, les
pouvoirs publics devraient faire en sorte que les entreprises
trouvent un attrait & tenir compte des facteurs d'environnement
lorsqu‘'elles mettent au point de nouvelles techniques. (Voir
chapitre 8) Il conviendrait de donner le méme type de
directives aux centres de recherche subventionnés par 1'Etat.
Et aussi., de faire expressément figurer ces objectifs que sont
le développement durable et la défense de l'environnement dans
les mandats confiés aux institutions qui travaillent dans des
domaines ol l'environnement est un point sensible.

69. La mise au point de techniques tenant compte de
l'environnement est étroitement liée & la maitrise des risques.
Certains systémes deviennent en effet vulnérables une fois
poussés au-dela d*un certain seuil : les réacteurs nucléaires,
les réseaux de distribution d'électricité et d‘'autres services
publics, les systémes de communication, de transport public ...
Dans la mesure ou il s'agit de réseaux, ceux-ci sont & l'abri
des petites perturbations, mais bien plus vulnérables & celles
qui dépassent un certain seuil. En procédant a& des analyses
approfondies des faiblesses et échecs passés (conception des
techniques, normes de fabrication, plans d'urgence) on peut
limiter les dégats en cas de défaillance ou d‘accident.

70. On n'a pas toujours appliqué les meilleures analyses de
la vulnérabilité ou des risques aux technigues et systémes. Le
principal objectif de 1la conception de grands systémes devrait
étre de minimiser les conséquences d'une éventuelle défaillance
ou d'un sabotage. De nouvelles techniques et technologies
s'imposent donc - de méme gue de nouveaux mécanismes juridiques
et institutionnels - pour la conception et la maitrise de 1la
sécurité, la prévention d'accidents, les plans d'urgence, 1la
minimisation des dangers, les secours.

71. Les risques écologiques qu'entrainent les décisions
relatives au développement et a la technologie touchent des
gens et des secteurs gui n‘'ont aucun droit d'intervention dans
lesdites décisions. Il conviendrait dénc de tenir compte des
intéréts des personnes concernées. Donc, de mettre en place des
mécanismes institutionnels - naticnaux et internationaux - pour
évaluer les éventuelles conséquences de nouvelles techniques
avant qu‘elles ne soient diffusées, et afin d'assurer que leur
production, usage et résolution ne soit pas une charge trop
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lourde pour 1l'environnement. Des dispositifs analogues
s'imposent pour les grandes interventions dans les systémes
naturels, tels le détournement de cours d'eau ou le débois-~ment
de foréts. I1 faut également faciliter les possibilités
d'action en justice et les demandes d'indemnisation.

7. Articulation des considérations relatives a 1'économie
et & 1'environnement dans la prise de décisions

72. 11 existe un fil conducteur dans cette stratédgie du
développement durable : la nécessité d'intégrer 1les
préoccupations économigues et écologiques dans la prise de
décisions. Apreés tout, ces préoccupations se retrouvent dans le
fonctionnement du monde réel. Il faudra donc modifier les
comportements, les objectifs et les dispositifs institutionnels
a tous les échelons.

73. Les considérations d'ordre économique et écologique ne
sont pas forcément contradictoires. Un exemple : les politiques
visant & préserver les terres consacrées aux cultures et a
protéger les foréts améliorent les perspectives du
développement agricole a long terme. Un meilleur rendement des
ressources énergétigques et autres comportent des avantages sur
le plan de 1'environnement mais peut é&galement permettre une
réduction des coiits. Mais la compatibilité entre ces deux types
de considératicns se perd souvent dans la poursuite d'avantages
individuels ou collectifs ou 1'on ne tient pas compte des
conséquences, et ou l'on fait une confiance avengle en la
science, censée pouvoir tout résov-?ire, ou 1'on néglige les
conséquences a longue échéance A¢ décisions prises
aujourd*hui. Le manque de soupl .se des institutions ne fait
que renforcer cette myopie.

74. Voici l'une des manifestations de ce mangue de
souplesse : la tendance a traiter une entreprise ou un secteur
industriel isolément, sans Teconpnaitre l'importance des
liaisons intersectorielles. L'agriculture moderne consomme
d'énormes quantités d'énergie de production comaerciale et de
produits industriels. En méme temps., les relations
traditionnelles entre agriculture et industrie - celle-ci
fournissant des matiéres premiéres a celle-1la - s'estomr nt a
cause de l'usage de plus en plus fréquent de produits
synthétiques. Les relations énergie-industrie se transforment
entre ellies aussi, car dans les pays industrialisés le
production industrielle & forte intensité d'énergie est en
baisse. Dans le tiers monde, par ccntre, 1l‘'industrie passe peu
a peu aux secteurs producteurs de produits de base, ce qui
entraine une intentification de la producticn 4 forte intensité
d'énergie.

N
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75. Ces liens intersectoriels créent une interdépendance
économie-écologie dont les politigues tiennent rarement compte.
Les organisations sectorielles ont tendance & se fixer des
objectifs sectoriels et de voir dans leurs effets sur d'autres
secteurs des effets secondaires dent i1l est tenu compte
uniquement quand on ne peut pas faire autrement. Ceux qui
déterminent les politiques ou orientent la direction des
affaires (qu'il s'agisse d'énergie, de développement
industriel, de bonne gestion de l'agriculture ou de commerce
international) se soucient donc trés peu des effets de leurs
décisions sur, par exemple, la forét. Beaucoup des problémes
d'environnement et de développement qui se posent & nous sont
dus & cet éclatement des responsabilités. our que le
développement durable puisse advenir, il faut donc mettre fin a
cette fragmentation.

76. I1 faut en effet instaurer une responsabilité plus
vaste pour les effets de certaines décisions. D'ou des
changements du cadre juridique et institutionnel responsables
de faire respecter 1'intérét commun. Ces changements
nécessaires s'inspirent de 1'idée gu'un milieu favorisant 1la
santé et le bien-étre est indispensable & tous les étres
humains - y compris les générations & venir. Ce point de vue
situe le droit aux ressources publiques et privées dans son
juste contexte social et constitue un objectif & atteindre par
des mesures plus spécifiques.

Les gquestins qui ont été soulevées ici touchent a
de nombreux domaines. Les réponses, peut-étre les
connaissez-vous, peut-étre non. Du moins, aprés avoir
entendu tous ces récits, tous ces points de vue,
pourvez-vous vous faire une idée de la question.

Vous n'avez ni réponse. ni solution, mais vous
pourriez peut-é&tre indiquer la vole a suivre e. faisant
comprendre aux gouvernements, ou & 1!'ONU, ou aux
organisations internationales que le meilleur moyen de
résoudre un probléme est d'associer ceux qui sont
directement concernés. Ceux qui sont censés bénéficier
du développement - tout comme ses victimes - doivent
étre entendus.

C'est peut-étre 1la l'essentiel, ce que nous voulons
tous ici : que 1'on écoute, que l'on consulte les
intéréts pour tout probléme, tout projet de
développement. Si cet aspect des choses est assuré,
alors la premiére étape est résolue.

Ismid Hadad

Rédacteur en chef, Prisma
Audition publique de la CMED
Djakarca, 26 mars 1985%
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77. A elle seule, la loi ne suffit guere pour faire
respecter 1'intérét commun. Ce qgu'il faut, c'est 1l'appui d'un
public informé - .‘ou 1l'importance d'une plus grande
participation de celui-ci aux décicions qui peuvent avoir des
effets sur l'environnement. Le moyen le plus efficace consiste
& centiraliser la gestion des ressources en donnant aux
collectivités leur mot & dire sur l'usage & faire de ces
ressources. Il faudrait aussi promouvoir les initiatives des
citoyens, donner du pouvoir aux associations et renforcer 1la

démocratie locales13-

Y

78. Pour certains projets a grande échelle, c'est pourtant
un autre type de participation qui s'impose. Les enquétes e*
auditions publiques sur. l'impact de certains projets sur
i'eavironnement et le développement peuvent aider & appeler
1'attention sur la diversité des points de vue. La liberté de
ltaccés a 1'information et l'existence des différentes
possibilités de conseils techniques peuvent étre le peint de
départ de discussions publiques informees. Lorsque l'effet d‘'un
projet donné £.r l'environnement est particuliérement
important, il devrait étre obligatoire de porter la question
devant le public et de luil demander son avis chaque fois que
possible, éventuellement par voie de référendum.

79. Des changements s'imp . .sent aussi dans les comportements
et pratiques des entreprises - du secteur publique comme du
secteur privé. En cutre, il est temps gue les réglementations
en matiére d'environnement dépassent le simple stade des
réglewents sur la sécurité, des lois sur le choix des sites et
de v rifications de la poliution ; i}l faut en effet tenir
compte de la dimencsion environnement dans la fiscalité, les
procédures d'agrément préalable pour les investissements et les
options technologiques, les incitations au commerce
international et tous les vcolets des politigues de
développement.

80. L'intégration des dimensions éccnomique et écologique
dans les systémes légisatifs et de prise de décisions nationanux
doit se retrouver a 1'échelle internationale. La progression de
la consommation de combustibles et de matiéres premiéres nous
oblige a3 renforcer les liens concrets entre Acosystémes de
différents pays. Les interactions économiqgues - pzr le biais du
commerce, de la banque, des investissem-nts, des transports -
va également renforcer 1'interdépend.ince économigue et
écologique. Ainsi, a l'avenir enccre plus que maintenant. le
développement durable exige le rapprochement de l°'économie et
de 1-‘écologie dans les relations internationales, comme nous le
verrons au chapitre suivant.
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il n'a pas été trop mal aisé de rapprocher les
défenseurs de l'ervironnement du Nord et les défenseurs
du développement du Sud. Les distinctions entre ces
deux groupes sont ténues et le théms du développement
durable commence & étre l'objet d'ur consansus.

Le point de départ est tout trouvé. Les
préoccupations pour les questions liées A&
l'environnement existent de part et 4'autre. Le souci
humanitaire aussi. Les différences sont affaire de
méthodes, ou alors du degré auquel chaque camp
s'efforce de faire valoir ses intéréts économiques dans
le cadre de 1'a2ide au développement.

Pour des raiscons politiques tout 3 fait
pragmatiques, le moment est mi: pour effectuer un
rapprochement. Tout 4‘abord, les habitants du Nord ne
tiennent pas a voir dilapider les impots gu'ils paient.
Ensuite, ils ne veulent pas d'un accroissement de 1la
paunvreté et i1s se soucient de l'environnement, que ce
soit seulement du Nord - 1a o0 ils vivent - ou celui du
Sud. Quent aux habitants du Sud, la majorité ne veut
pas de solutions batardes a court terme.

En fait, il y a une communauté politigque d‘*intérét
entre le Nord et le Sud autour de la notion de
développement durable qui peut vous servir de point de
départ.

Richard Sandbrook
International Institute for
Environmental and Development
Audition publigue de la CMED
Oslo, 24-25 juin 198%

IV. CONCLUSION

81. Au sens le plus large, le développement durable vise a
favoriser un état d'harmonie entre les étres humains et entre
1'homme et la pature. Dans le contexte spécifique des crises du
développement et de l'environnement des années 80, que les
organismes poiitiques et économiques nationaux et
internationaux n'ont pas résolues - et ne sont peut-&tre pas en
mesure de résoudre - la poursuite du développement durable
exige les éléments suivants :
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* un systéme politique qui assure la participation
effective des citoyens a la prise de décisions,

* un systéme économique capakle de dégager des
excédents et de créer des compétences techniques sur
une base durabie et autonome,

* un systéme social capable de trouver des solutions
aux tensions nées d‘'un développement déséquilibré,

* un systéme de production qui respecte l'obligation
de préserver la base écologique en vue du
développement,

* un systéme technologique toujours a l'affiat de
solutions nouvelles,

* yn systéme international qui favorise des solutions
durables en ce qui concerne les échanges et le
financement, et

* yn systéme administratif souple capable de
s'autocorriger.

82. Ces conditions sont en fait les objectifs que devraient
se fixer tous ceux entreprenant des activités, nationales ou
internationales, dans le domaine du développement. Ce qui
compte, c'est la sincérité avec laquelle ces objectifs sont
recherchés et 2'efficacité des actions ccrrectrices.
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CHAPITRE 3

LE ROLE DE L'ECONOMIE MONDIALE

1. Tout au long des ages., les peuples ont cherché a
cbtenir au-dela de leurs propres limites des matiéres
essentielies, particulierement prisées ou exotiques.
Aujourd'hui, des communications plus fiables et des mouvements
de marchandises et de capitaux plus importants ont
considérablement amplifié ce processus et accéléré son rythme,
tout en lui conférant des incidences de grandes portée sur
1'environnement. Ainsi donc, la recherche de la durabilité
implique des changements majeurs dans les relations économigues
internationales.

| ECONGMIE INTERNATIONALE, ENVIRONNEMENT ET
DEVELOPPEMENT

2. Deux conditions doivent étre remplies pour que les
échanges économigues internmationauvx apportent des avantages a
tous les intéressés. Il faut gue soit garantie la durabilite
des écosystémes dont dépend |'économie dans son ensemble. Et
les partenaires économiques doivent avoir le sentiment gque les
échanges reposent sur une base équitable : des relations
placées sous le signe de 1'inégalité ou fondées sur une
domination de l'une ou l'autre sorte ne constituent pas une
telle base. Aucune de ces deux conditions n'est remplie dans le
cas de nombreux pays en développement.

3. Les liens économigues et écologiques entre les pays se
sont multipliés rapidement, ce qui élargit 1°*'impact des
inégalités croissantes sur le développement économique et la
puissance des nations. L'asymétrie des relations €conomiques
internaticnales accentue le déséqguilibre, du tait gue les pays
en développement subissent généralement l'influence - mais sans
pouvoir les influencer - des conditions économiques
internationales.

q. Les relations économiques internationales posent un
probléme particulier aux pays pauvres qui essaient de geérer
leur environnement, car l'expoitation de ressources naturelles
continue d'étre un facteur important dans leur economie,
surtout dars le cas des pays les moins avances.

L'instabilii.é et les tendances défavorables en matidre de prix
auxquelles doivent faire face la plupart de ces pays mettent
ceux-ci dans l'impossibilité de gérer leur patrimoine de
ressources naturelles de maniére a assumer une preducticen
durable. Le poids croissant du service de la dette et le
fléchissement des apports de capitaux frais intensifient les
forces qui agissent dans le sens de la détérioration de
l'environnement et de l'épuisement des ressources au détriment
du développement 3a long terme.
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Encadré 3-1
Production de coton pour l'exportation au Sahel

En 1983-84, alors que la sécheresse et la famine s'installaient
dans la région sahélienne de l1'Afrique, cing pays du Sahel
Burkina-Faso, Niger, Sénégal et Tchad - ont produit des
quantités record de coton. 1lis ont récolté 154 mi lions de
tonnes de coton-fibre, contre 22,7 millions en 1961-62. Dans
son ensemble, le Sahel a établi un autre record en 1984 : il a
importé une quantité sans précédent de 1,77 millions de tonnes
de céréales, contre 200.000 tonnes par an vers le début des
années 60. Pendant que la production cotonniére du Sahel ne
cessait d'augmenter, les cours mondiaux du coton re cessaient
de baisser en termes réels. Ces chiffres ne signifient pas ¢qe
les pays du Sahel devraient déraciner tous les cotonniers pour
planter a leur place du sorgho ou dqu millet. Mais le fait que
des agriculteurs qui peuvent cultiver du coton sont incapables
de cultiver des espéces vivriéres en quantités suffisantes pour
subvenir & leur besoin alimentaires incitent & penser que l'on
s'attache trop aux cultures de raps/ort et pas assez aux
cultures vivrieres.

Source : J. Giri, "Rétrospective de 1'économie sahélienne",
Club du Sahel, Paris, 1984.

5. Par exemple. le commerce des bois troplcaux est l'un
des facteurs a l'origine de ia déforestation des régions
tropicales. Les besoins en devises incitent de nombreux pays
en développement & abattre les arbres a un rythme trop rapide
pour permettre aux foréts de se reconstituer. Cette
surexploitation non seulement épuise la ressource sur laguelle
repose le commerce international du bois, mais supprime aussi
des moyens d'existence basés sur la forét, intensifie 1'érosion
des sols et le ruissellement en aval. et accélére 1la
disparition d'espéces et de ressources génétiques. Diverses
structures du commerce international peuvent également
encourager des politiques et des pratiques de développement non
durables qui ont progressivement dégradé les terres agricoles
et pastorales dans les régions arides ou semi-arides d'Asie et
d*Afrique : un exemple en est fourni par l'augmentation de 1la
production de coton destiné a l'exportation dans la région 4du
Sahel (Voir encadré 3-1).

6. Dans de nombreux pays en développement, la croissance
exige également des apports de capitaux extérieurs. En
1'absence d'zpports d'ampleur raisonnable., les perspectives
d'amélioration des niveaux de vie sont assez sombres. Il
s'ensuit que pour assurer leur propre survie, les deshérités
seront obligés de surcharger l'environnement. Dans ces
cenditions, un développement a long terme devient beaucoup plus
difficile - et parfois impossible - & réaliser. Et cependant,
les tendances observées en ce qui concerne les mouvements de
capitaux sont préoccupantes. Les flux de ressources nets a
destination des pays en développement ont diminué (Voir Tableau
3-1) en termes réels; tout compte fait, il'y a actuellement en
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TABLEAU 3-1

Transfert net de ressources vers les pays en développement
importateurs de capitaux

1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985

(en milliards de dollars)

Transtert net par
le biais de crédits
{tous les PDI)* 30,7 30,6 27.7 0.8 -8,6 -22,0 -41,0

Transfert net total
de ressources
(tous les PDI)*»* 41,4 39,3 41,5 10.4 -0,3 -12,5% -31,0

Transtert net total
de ressources
{vers {'Amérique

latine) 1.6 11,9 11,4 -16,7 -25%,9 -23,2 -30,0
* Le transfert net par le bilais de crédits est égal au

courant net de capitaux moins les paiements nets
d'intéréts. Tous les préts, gqu'ils soient publics ou
privés, a court ou a long terme, sont groupés aves les
crédits du FMI.

* Le transfert net total de ressources englobe 1le
transfert net par le biais de crédits, les dons publics
et les investissements directs nets (aprés paiement des
revenus produits par les investissements).

Sousce : Nations Unies, Etude sur 1'économie mondiale 1986
(New York, 1986)

réalité, un flux en sens inverse. L'accroissement des flux de
capitaux internationaux vers les pays en développement escompté
pour le restant des années 80 ne représente que la moitié de
celuil jugé nécessaire pour rétablir la croissance a des niveaux
susceptibles de faire reculer la pauvreté.

7. Un simple accroissement des flux de capitaux vers les
pays en développement n'apportera pas neécessairement une
contribution a celui-ci. Un réle primordial revient aux
efforts nationaux. Un f{inancement extérieur plus important est
également nécessaire, mais il doit intervenir selon des
modalités tenant diment compte des incidences sur
l'environnement. Le fait est que la diminution de la pauvreté
est, par elle-méme, une condition préalable d'un développement
respectueux de l'environnement. Et des flux de ressources
allant des riches vers les pauvres - des flux améliorés tant
sur le plan qualitati{ que quantitatif - sont une condition
préalable d'une élimination de la pauyppté.

s




- 97 =

IT. LE DECLIN DES ANNEES 80

8. La pression de la pauvreté et celle d'une démcgraphie
en expansion font qu'il est extrémement difficile pour les pays
en développement d'appliquer des politiques respectueuses de
l'environnement, fiit-ce dans les situations les plus
favorables. Mais lorsque les conditions éeconomiques
internationales sont mauvaises, les problémes peuvent devenir
incontrélables. Au cours des années 80, les taux de croissance
économique ont fortement diminué, voire méme pris des valeurs
négatives dans une bonne partie du Tiers Monde,
particuliérement en Afrique et en Amérigque latine. Au cours
des cing années allant de 1981 a 1985, l'accroissement de 1la
population a devancé la croissance économigue dans la plupart
des pays en développement.

9. La détérioration des termes de 1'échange, le poids
croissant du service de la dette, 1la stagnation des courants
d'aide et un protectionnisme accru dans les pays développés a
économie de marché ont été a l'origine de graves problémes en
matiére de paiement a l'étranger. Le coiit accru des emprunts a
l'extérieur, coincidant avec une période d'exportations
languissantes, a également contribué a plonger de nombreux pays
en développment dans une crise de I|'endettement. Les
programmes d'austérité, exigés par le FMI en tant que condition
préalable a 1'octroi de crédits destinés a faire face a des
besoins a court terme de la balance des pailements, sont devenus
particuliérement lourds avec la crise de l'endettement. La
croissance a été fortement réduite et nombre d'objectifs
sociaux ont 4id étre abandonnés, y compris des objectifs ayant
trait a l'emploi, & la santé, a 1'éducation, a l'environnement
et aux établissements humains.

10. Cela représente un changement radicai par rapport aux
années 60 et 70, épogue a lagquelle c'était la croissance
économique rapide qui était pergue comme une menace pour
l'environnement. A présent, ce sont ta récession, l'austérite
et le fléchisssement des niveaux de vie. Le déclin des années
80 a aggravé de diverses facons les pressions gqui s'exercent
sur l'environnement:

* Les mesures dfaustérité et la situation
récessionnaire en ¢général ont provoqué de
fortes baisses des revenus par habitant et
une augmentation du chdmaygye. Cela incite
un nombre accru de personnes a retourner a
ltagriculture de subsistance, »0 elles
effectuent sur le patrimoline de ressources
naturelles des prélevements massifs qui ont
pour conséquence de détériorer celui-ci.

* Les programmes d'austérité impiiquent
inévitablement, de la part des pouvoirs
publics, des réductions de personnel et de
moyens pour les jeunes et modestes
organismes a vocation écologique,
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Nous savons gque le monde traverse une crise
financiére internationale qui aggrave la misére et 1la
pauvreté dans le Tiers Monde et nous sacrifions encore
davantage notre environnement tout en sachant que
cette situation pourrait étre inversée si nous
utilisions correctement de nouvelles technologiec et
connaissances. Mais pour cela, nous devons trouver
une nouvelle éthique englobant, au premier chef, les
rapports entre l'homme et la nature.

Sergio Dialetachi

Parlant de sa pl=ce dans 1la

salle d'audition publique de la CMED
Sao Paulo, 28-29 octobre 1985

ce qui a pour effet de saper les efforts déja fort
modestes d'incorporer des aspects écologiques dans
la planification du développement. )

* Ep période de tension économique, la protection de
l'environnement occupe toujours une place au
dernier rang. A mesure que la situation économique
a empiré dans les pays en développement et que le
poids de 1la dette s'est accru, les planificateurs
ont eu tendance a négliger la planification et 1la
protection de l'environnement dans les projets de
développement tant industriels que ruraux.

1l. Les situations critiques qui existent en Afrique
sub-saharienne et dans les pays lourdement endettés d'Amérique
latire mettent clairement en relief les impacts dommageables
que des arrangements économigues internationaux non réformés
ont aussi bien sur le développement que sur l'environnement.

1. Le continent africain

12. L'Afrique dans son ensemble s'est trouvée prise dans
une série de spirales descendantes :

* la pauvreté et la faim qui ménent 3 la dégradation
de l'environnement et a la détérioration de
ltagriculture et, partant, a une aggravation de 1la
pauvreté et de la faim.:

* un rétrécissement de l'épargne et une insuffisance
de nouveaux investissements imputables & une
pauvreté croissante;

* une forte mortalité infantile, la pauvreté et
l*absence d4d'éducation;

* des taux de croissance élevés de la population;

* un exode vers les villes pour echapper a la faim
dans les zones rurales, ayant pour conséquence des
niveaux explosifs de croissance et de sordidité
urbaines qui viennent aggraver les problémes que
posent l'insuffisance de 1' approv151onnement en
denrées alimentaires.
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13. La situation n'est pas partout aussi sombre. Quelgues
pays ont réussi a faire face aux difficultés et guelques
réformes courageuses et de grande portée entreprises au cours
de ces derniéres années ont commencé a porter leurs fruits.

Des raisons d'espérer nous viennent également de 1'Asie du sud
ou, il y a 20 ans, une crise comparable a fait place a une
spirale ascendante caractérisée par une expansion de la
production vivriére, un recul de la pauvreté (bien que celle-ci
soit encore fort répandue), un ralentissement de
1'accroissement de la population, une augmentation de 1'épargne
et des investissements et upe attentiom accrue consacrée aux
problémes a long terme de la gestion de l'environnement et aux
technologies appropriées.

14. Parmi les nombreuses causes de la crise africaine, une
place de premier plan revient aux effets de 1'économie
internationale. Le bien-étre économique de 1'Afrique
sub-saharienne dépend encore plus gque celui des pays a faibles
revenus d'Asie des tendances enregistrées dans 1'économie
mondiale. Au cours de la derniére décennie, de nombreux pays
sub-sahariens ont été affectés par une évolution défavorable
des termes de 1'échange des produits de base. ainsi que par des
chocs extérieurs tels que 1'augmentation du prix du pétrole,
des taux de change fluctuants et le relévement des taux
d'intérét. Pendant la derniére décennie, les prix 4'importants
produits de base tels que le cuivre, le minerai de fer, le
sucre, les arachides, l¢ caoutchouc, le bois et le coton ont
fléchi dans une proportion appréciable. En 1985, les termes de
l1*échange des pays sub-sahariens (a 1'exception des pays
exportateurs de pétrole) se situaient a 10 pour cent au-dessous
des niveaux de 1970. Dans les pays réunissant les conditions
requises pour recevoir des fonds de 1'Association
internationale de développement (IDA), la baisse était
nettement supérieure a 20 pour cent en moyenne et méme plus
importante dans certains d'entre eux tels que 1,Ethiopie, le
Libéria, la Sierra Lecone, le Zaire et la Zambie. 3/

15. Le probléme a été aggravé par la difficulté croissante
d'attirer, en faveur du développement, des capitaux en
provenance du monde industrialisé. Dans le méme temps., les
paiements au titre de 1'amortissement des dettes et des
intéréts sont allés dgrandissant. En Afrique sub-saharienne
dans son ensemble, le service de la dette est passé de 15 pour
cent des recettes d'exportation en 1980 & 31 pour cent en 1986.
4/ Cette combinaison d'événements a provogué une situation ou
les transferts nets de ressources & destination -de 1'Afrique
sub-saharienne sont tombés d'un montant estimatif de 10
milliards de dollars par an en 1982 a un milliard en 1985. 5/
Dans ces conditions, les pays concernés n'ont pu que réduire
fortement leurs importations. Dans les pays qualifiés pour
bénéficier des préts de 1'IDA, le volume des importations par
habitant en 1984 ne représentait que 62 pour cent de ce qu'il
avait été en 1970. 6/ Les importations destinées a
1'agriculture - machines, engrais et pesticides - et celle des
approvisionnements indispensables pour pourvoir a des besoins
essentiels ont toutes été réduites. Entre 1980 et 1985, 1la
combinaison de facteurs défavorables tant internsationaux
qu'internes a amputé de 16 pour cent les revenus par habitant
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La gravité de la crise africaine ne saurait etre

surestimée et elie devrait, dans son intégralité,

~intéresser a vrai dire le monde entier. Les vies de
400 millions de personnes vivant en Afrigue sont
aujourd'hui en peril. Et de nombreux enfants encore a
naitr2 seront confrontés a un avenir treés sombre si
l1'on ne trouve pas - et rapidement - des solutions
efficaces.

I1 n'est certes pas nécessaire d'avoir beauccup
d'imc "ination pour se rendre compte du fait que ce
n'est pas la seule Afrigue qui est en danger. A 1long
terme, c'est l1'économie mondiale toute entiére qui
pourrait #tre menacée, non seulement en raison du
bien-étre humain, mais aussi a cause de la positon
cruciale que 1l'Afrique occupe dans l'économie mongiale
en tant que source d'un grand nombre de matiéres
premiéres d'importance vitale.

Maxime Ferrsri

Directeur d. Bureau Régional
du PNUE pour l'Afrique
Audition publique de la CMED
Harare, 18 septembre 1986

en Afrique sub-saharienne. 7/

16. Les difficultés économiques des pays sub-sahariens ont
eu des effets dévastateurs sur le plan social. La diminution
de la production vivriére par habitant a contribué a aggraver
la sous-alimentation. La récente sécheresse a mis en péril
quelgues 35 millions de vies humaines en 1984/85 et malgré
l'atténuation de ia sécheresse, environ 19 millions de
personnes sont encore victimes des effets de la famine. 8/ La
malnutrition et 1la famine ont affaibli un nombre considérable
de personnes, réduisant ainsi leur productivité et rendant
ainsi une proportion accrue d'entre elles (surtour les enfants
et les vieillards) davantage sujettes a des maladies
débilitantes et a4 des décés prématurés. La crise a fait échec
aux progreés reéalisés en matiére de distribution G'eau potable
et d'hygiéne.

17. A l'heure actuelle, on reconnait de plus en plus qu'il
faut s'attaquer aux c¢.:uses a long terme plutdt gu‘aux
symptomes. L'immense misére provequée par la sécheresse en
Afrique est maintenant universellement reconnue et la
communauté mondiale a réagi avec un important programme
d‘urgence. Mais une aide alimentaire d'urgence ne représente
qu‘une réaction & court terme et ne constitue, au mieux, gu'une
réponse partielle. Les racines du probléme se situent dans les
politiques nationales et internationales, qui ont jusqu’'ici,
empéché les économies africaines de réaliser leur plein
potentiel d'expansion éccnomigue et, partant, d'atténuer 1la
pauvreté et ‘es pressions qu'elle exerce sur l'environnement.

18. La solution se trouve pour une large pPart entre les
mains des décideurs afrlcalns. mais la,communaute

i

/
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internationale a aussi la lourde responsabilité d'etayer les
efforts d'ajustement de 1'Afrique en prenant des mesures
appropriées en matiére d'aide et de commerce et en veillant a
ce qu'il entre davantage de capitaux dans les pays pauvres
gqu'il n'en sort. Ces deux aspects complémentaires de 1la
solution des problémes ont été pleinement pris en considération
par les pays africains eux-mémes 9/ et universellement reconnus
par la communauté internationale. 10/ Selon _ i Bangue
Mondiale, méme si la situation éconcmigue extérieure était
favorable au cours des cing prochaines années et méme si les
gouvernements africains procédaient a des réformes clefs dans
leurs politiques, un écart appréciable subsisterait néanmoins
dans le czadre des politigues actueiles des pays ou organismes
donateurs, d‘une part, et les sommes nécessaires pour empécher
les niveaux de vie dans les pays a faibles revenus d'Afrigue de
se détériorer plus avant, d'autre part. 11/ Et il n'y a dans
cette lugubre éguation, aucun terme pour reconstitaer
l'environnement endommagé.

19. La communauté internationale doit prendre conscience
du fait gue 1'Afrique ne saurait s’'extraire de la crise
économigque et écologique la plus grave de la planéte en
l'absence d'une assistance a long terme beaucoup plus
importante que celle qui est envisagée a 1'heure actuelle. En
outre, un financement extérieur fortement accru en faveur du
développement doit s'accompagner de changements de politique
prenant en compte la nécessité d'éviter une dégradation de
l'environnement. :

2. La dette latino-américaine

20. L'endettement pose un probléme aiqu pour de nombreux
pays africains. Mals en raison de son ampleur, c'est dans
certains pays & revenus moyens - particulierement en Amérigue
latine - gue l'endettement 3 exercé son plus puissant impact.
La crise de la dette constitue une menace pour la stabilité
financiére internationale, mais son principal impact s'est
exercé jusqu'ici sur le processus du développement, aussi bien
en ce qui c¢oncerne ses aspects économiqgues gu'écologigques.
Dans la dette mondiale totale d'environ 950 milliards de
dollars en 1985, prés de 30 pour cent reviennent a guatre pays
: Argentine, Brésil, Mexique et Venezuela. Leurs dettes
représentent approximativement les deux tiers des préts non
encore amortis consentis par les bangues & des pays en
développement. 12/

21. "Dans les années 70, la croissance économigre de
1'Amérique latine a éte facilitée par des emprunts a
l'extérieur. Les banques commerciales étaient disposées a
préter a des pays en expans.on riches en ressources
naturelles. Et puis des changement$ radicaux survenus dans le
contexte international ont rendu insupportable le poids de 1la
dette. Une récession mondiale & rétréci les marchés s'offrant
aux exportations et des politiques de resserrement monétaire
ont relevé les taux d'intéréts mondiaux a des niveaux sans
nprécédent de mémoire d'homme. Les banguiers, alarmés par la
détériorztion des solvabilités, ont cessé de préter. Et le
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probléme a été encore aggravé, dans les pays en développement,
par des fuites de capitaux nationaux.

22. La crise qui s'en est suivie a obligé les
gouvzrnements a adopter des politiques d'austérité pour reéduire
les importations. Le résultat a été qu'en l'espace de trois
ans, les importations de 1'Amérique latine ont diminué de 4G
pour cent en termes réels. 13/ Du fait de cette contraction
économique, le produit intérieur brut par habitant a diainué de
8 pour cent en moyenne dans les huit principaux pays
latino-américains. 14/ VUne large part du fardeau est retombée
sur lee pauvres du fait que les salaires en termes réels ont
baissé et que le chdémage a augmenté. Une pauvreté croissante
et une détérioration de i'environnement soni aisément
perceptibles dans chacun des principaux pays latino-américains.

23. En outre, l'absence de nouveaux crédits et le fardeau
persistant du service de la dette ont contraint ces pays a
assurer ce service p~r le biais d'exédents commerciaux. Les
transferts nets d2s sept principaux pays d'Amérique latire a
destination des cr-:2anciers ~nt totalisé prés de 39 milliards de
dollards en 1984 «t, cette méme année, 35 pour cent des
recettes d'exportation ont zervi & payer les intéréts sur les
dettes d'outre-mer. 15/ Cette ponction massive représente de 5
a 6 pour cent du PIB de la région, environ un tiers de
l'épargne intérieure et prés de 40 pour cent des recettes
d'exportation. Elle a été réalisée au moyen de politiques
d'ajustement qui imposent des réductions sévéres des salaires,
des services sociaux, des investissements, de la consommation
et de l'emploi, tant dans le secteur pubiic que dans le secteur
privé, ce qui n'a fait gw'aggraver les inégalités sociales et
1z ~auvreté généralisée. Les pressions sur l'environnement et
‘zs resscurces ont brusquement augmenté du fait des efforts
déployés pour trouver de nouveaux produits a exporter & vaste
échelle et des substituts aux impcrtations, rtout ccomme la
détéricration et la surexplcitation de lienvircnnemet
imputables au nombre croissant des deshérités dans les villes
et le2s campagnes qui luttent désespéremment pour survivre. Une
proportion appréciable de l‘accroissz2ment rapide des
exportations en Amérique latine est représentée par des
matiércs premiéres, des denrées alimentaires et des produits
manufacturés a forte intensité de ressources.

24. Ainsi donc, les ressources naturelles de 1'Amérique
latine sont utilisées non au profit du développement ou pour
relever les niveaux de vie, mais pour répondre aux exigences
financiéres des pays industrialisés créditeurs. Cette approche
au probléme de 1'endettement souléve des questions de
durabilité sur les rlans de 1'économie, de la politique et de
l'environnement. E..ger que des pays relativement pauvres
restreignent leur niveau de vie, acceptent une pauvreté
croissante et exportent des guantités accrues de resscurces peu
abondantes pour conserver leur crédibiliicé financiére a
l'extérieur refléte des pricrités qu'il est ped probable gque
beaucoup de gouverncment démocratiquement &lws pueissent tolérer
bien *ungtemps. La situation actuelle n'egt pas compatible
avec une développerant durable. Cet aspect cernflictuel est
aggravé p.r la politque éconon que de certa’ns grands pays

4
’ .
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L'impact de la crise actuelle sur 1‘'Amérique latine
a éte comparé, de par sa profondeur et son ampleur, a
l1a grande dépression de 1929-32. La crise a’
clairement fait apparaitre gue si la nécessite de
protéger l'environnement contre les problémes
traditionnels de la détérioration et de la déplétion
continue dfétre un objectit valable, les décideurs
responsables de 1a gestion de 1'environnement
devraient éviter d'adopter des attitudes negatives
face & la nécessité d'une réactivation et d'une
croissance é&conomique.

L'expansion, la préservation, l'entretien et la
protection de l'environnement peuvent apporter une
contribution essentielle a 1'amélioration du niveau de
vie, a 1l'emploi et & la productiviteé.

Osvaldo Sunkel

Coordinateur

ECLA/UNEP Developement and
Environment Unit

Audition publigue de la CMED
Saoc Paulo, 28-29 octobre 1985

industrialisés qui ont déprimeée et déstabilisé 1‘'économie
internationale.” Si 1'on veut assurer un développement
sacialement et économiguement stable., il est indispensable,
entre autres choses, que les pays industrialisés reviennent, &
1'échelle internationale, a des politiques d'expansion, en
matiere de croissance, d'échanges commerciaux et
d'investissements. La Commission Mondiale a noté gue, dans
cette conjoncture, certains pays débiteurs se sont sentis
contraints de suspendre ou de limiter les sorties de fonds
nettes. _

25. Un nombre croissant de créanciers, gu‘'il s'agisse de
bangues ou d'organismes publics, sont en train de se rendre
cempte que de nombreux débiteurs ne seront tout simplement pas
capables d'assurer le service de leur dette si leur fardean
n'est pas allégé. Des mesures a l'examen comprennent de
nouveaux préts additionnels, l'annulation partielle des dettes,
leur rééchelonnement et leur reconversion a des conditions plus
souples. Mais le sentiment d'urgence indispensable fait

défaut. Toutes les mesures de ce genre doivent tenir compte
des intéréts légitimes des créanciers et des débiteurs et
aboutir & un partage plus éguitable de la charge qu'impligue 1le
réglement de la crise de 1'endettement

TJI POSSIBILITES D'ASSURER UN DEVELOPPEMENT DURABLE

26. Depuis pas mal d'années, les -pays en développement ont
chierr~hé a obtenir des changements radicaux dans les
arrangements économigues internationaux afin de rendre ceux-ci
plus égquitables, particuliérement en ce qui concerne les flux
financiers, les échanges commerciaux. les investissements
transnationaux et les transferts de technologies. 167/ Leurs
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arguments doivent maintenant 2tre refondus pour prendre en
considération les aspects écologiques, fréguemment négligés
dans le passé. '

27. A court terme, pour la plupart des pays en
développement, a l'exception des plus grands d'entre eux, une
nouvelle ére de croissance économique dépend d'une gestion
économique efficace et dalment coordonnée dans les principaux
pays industrialisés, une gestion de nature a faciliter
1'expansion, a réduire les taux d'intérét réels et & arréter le
glissement vers le protectionnisme. A plus long terme,
d'importants changements sont égalemer’ nécessaires pour faire
en sorte que les schémas de la production et de la consommaticn
solent rendus durables dens un contexte de croissance globale
plus élevée.

28. Pour ce gui est du premier objectif a atteindre, 1la
coocpération internationale est embryonnaire et du second,
négligeable. Dans la pratique, et en 1'absence d'une gestion
globale de 1'économie ou de l'environnement, il convient de
s'attacher a améliorer les politiques dans les domaines ou les
possibilités de coopération sont déja définies : aide, échanges
commerciaux, sociétés transnationales et transferts de
technologie.

1. Renforcement du flux de ressources 3 destination des
pays en développement

29. Deux préoccupations connexes sont au centre de nos
recommendations concernant les flux financiers : l'une a trait
au volume et l'autre & la "qualité" des flux de ressources vers
les pays en développement. La nécessité 4'un accroissement des
ressources est incontournable. L'idée selon laquelle les pays
en développemant feraient mieux de vivre dans les limites de
leurs modestes moyens est une cruelle illusion. Les
gouvernements des pays pauvres ne sauraient, agissant seuls,
faire reculer la pauvreté génerale. Dans le méme temps, un
complément d'aide et d'autres formes de financement est certes
nécessaire mais non suffisant. Les projets ¢ les programmes
doivent étre établis dans l'coptique d'un développement durable.

1.1 Accroissement des flux financiers

30 Pour ce quil est du volume des ressources, le
resserrement du financement extérieur a déja contribué a faire
apparaitre un déclin inacceptable des nivraux de vie dans les
pays en développement. Nous avons déjid decrit les structures
et les besoins des pays lourdement endettés qui sont dépendants
principalement d4'un financement commercial, ainsi que ceux des
pays a faibles renevus tributaires de 1'aide extérieure. Mais
il y a d'autres pays pauvres qui ont réalisé des progreés
impressionnants au cours de ces derniéres anmées, mais sont
encore confrontés a d4'énormes problémes, notamment poucg
empécher la dégradation de 1l'environnement. Les pays a faibles
revenus d'Asie continuent d'avoir bescin de beaucoup d‘aide:
d'une maniére génér~le, les principaux pays bénéficiaires de
cette région ont bien géré celle qu'ils,ppt recue. En
1'absence d'une telie aide, il leur serait beaucoup plus
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L'importance universelle des probléemes écologiques
n'est gquére contestable. Leur bonne solution exigera
de plus en plus des ac:civités coordonnées non
seulement dans le contexte de 1l'économie de chaque
pays, mals aussi sur le plan de 1a coopeération
internationale. Les problemes écociogiques n'ont aucun
précedent dans 1'histoire de 1'humanite.

Todor I. Bojiinov

Comite pour la protection de
l'environnement, Bulgarie
Audition publique de la CMED
Moscou, 8 décembre 1986

ditticile de soutenir la croissance qui, avec les programmes
axes sur la iutte contre la pauvreté pourrait améliorer le sort
de centaines de miliions de "pauvres absolus".

31. Pour, repondre a ces besoins, 11 faut que les
principaux donateurs et organisme préteurs reexaminent leurs
politigues. Les niveaux de 1l'aide publique au deéveloppement
(APD) ont stagne en valeur absolue et la plupart des pays
donateurs sont restés blen en-dega des obj- 13fs dont 1l avait
eté convenu & l'échelon international. Les :-2ts commerciaux
et ceux accordés par des organismes de créedic. a l'exportation
ont diminué de ftacon trs sensible. En tant qu'élément d'un
effort concertée pour diminuer ces tendances, il est vitalement
important pour le developpement que les ressources mises a la
disposition de la Bangue Mondiale et de 1'IDA soient
sensiblement augmentées. Les principaux débiteurs ont
généralement besoin de préts accrus de la part des banques
commerciales.

1.2. Prets en vue d'un développement_ _durable

32. Dans le passe, l'aide au deéeveloppement n'a pas
toujours favorisé un développement durabie et il 1'a méme
partois cnntrarié. Les préts destinés a 1'agriculture, a la
foresterie, a4 la péche et a l'industrie énergétique ont
généralement été accordéc en fonction de critéres strictement
economiques, ne tenanl yguere compte des effets sur

l'environnement. Par exemple, des organismes de developpement
ont guelque fois encouragé une agriculture tributaire de 1la
chimie plutodot gu'une agriculture autorégenératrice durable. 11

importe donc qgue l‘'amélioration soit non seulement
gquantitative, mais aussi gualitative.

33. Une proportion plus importante de |'aide totale au
développement devrait étre consacreée a des investissements
nécessaires pour améliorer !'environnement et la productiviteé
des divers secteurs de ressources, Ces efforts devrajent viser
notamment le reboisement et la production de bois de chauffage
ou de chauffe, la protection des bassins versants, la
préservation des sols, l'agro-foresterie, le réaménagement des
projets d'irrigation,12 petite agriculture, des mesures de
salubrité a bon marché et 1a trarsformaticn de produits
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Les besoins du monde industrialiseé en maticeres
premiéres, en productivité accrue et en biens
matériels se sont traduits par des impacts serieux sur
l'environnement et des colts économigues éleves non
seulement dans nos propres pays, mais également dans
le monde en développement. Les structures
internationales actuelles des politiques en matiere
financiére, économigue, commerciale et
d'investissements ajoutent encore a la complexité des
problémes. Nous devons tous étre préts a examiner nos
rapports dans les domaines du commerce international,
de 1'investissement, de 1'aide au développement, de
1'industrie et de l'agriculture, en tenant compte des
conséquences qu'ils peuvent avoir sur le
sous-développement et la dégradation de
1'environnement dans le Tiers monde. Nous devons méme
étre préts a aller plus loin ct mettre en application
les moyens nécessaires pour amenuiser ces symptomes.

Rakel Surlien

Ancien Ministre de l'environnement
du Gouvernement norvégien
Cérémonie d'ouverture de la CMED
Oslo, 24 juin 1985

végétaux en combustible. L'expérience a montré gque les efforts
les plus efficaces de ce genre sont représentés par de petits
projets comportant une participation maximale des communautés
locales. Il se peut donc que les programmes le plus
directement lies a l'objectif d'un développement ducable
impliquent des coiits plus élevés sur le plan local, une
augmentation de la valeur du rapport dépenses renouvelables/
investissement initial et un recours accru aux techniques et
aux compétences locales,

34. Une réorientation vers des projets de ce genre
exigerait également que les donateurs réexaminent la teneur de
leur programmes d'aide, particuliérement en ce gui concerne
l*aide en nature, qui a parfois eu pour effet d'affaiblir
plutot gqgue éde renforcer les possibilités d'assurer un
développement durable. (Voir chapitre 5.

35, I1 est primordial que des considérations de durabilité
imprégnent 1'ensemble des travaux des institutions financiéres
internationales. La Banque Mondiale et le FMI ont un rdle
particuliérement crucial a jouer parce que leurs conditions de
prét servent de points de repére pour les opérations de prét
paralléles menés par d'auires institutions. telles que les
bangues commerciales et les organismes de crédits a
1'exportation. Dans ce contexte, il importe gue la Banque
tienne compte des considérations de durz%ilité lors de
1'évaluation des préts en vue d'ajustems=3ts structurels ou
autres destinés a des secteurs a forte intensité de ressources
telles que 1‘'agriculture, la péche, ): isresterie et 1'énergie,
ou a.tels ou tels projets spécifiques.
, S :

ra
%
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36. Un changement d'accent analogue s'impose en ce gqui
concerne les programmes d'ajustement entrepris par des pays en
développement. Jusgu'a présent, l"ajustement" - surtout s'il
s'effectue sous les auspices du FMI - a abouti le plus souvent
a faire baisser les niveaux de vie dans l'intérét d'une
stabilisation financiére. Dans de nombreux plans proposés pour
faire face a la crise de l'endettement figure implicitement une
reconnaissance croissante du fait que les ajustements futurs
devrajent étre orientés sur la croissance. Mais ils doivent
également étre sensibles a l'environnement.

37. Le FMI est également habilité a consentir des préts en
vue d'ajustement structurels, en particulier par le truchement
de sa nouvelle Facilité d'Ajustements Structure.s. Les pays en
développement emprunteurs demandent instamment gue le Fonds
prenne en considération des objectifs de développement plus
larges et a plus long terme que la stabilisation financiere,
tels que la croissance, des objectifs sociaux et les impacts
sur l'environnement.

38. Les organismes de développement, et tout
particuliérement la Banque Mondiale, devraient élaborer des
méthodes aisément applicables pour perfectionner leurs propres
techniques d'évaluation et aider les pays en développement a
améliorer leur capacité d'évaluation environnementale.

2. Interdépendance du commerce, de 1l'environnement
et du développement

39. Au cours de la période d'aprés-gquerre, l'importence
que le commerce extérieur représente pour le développement a
fortement augmenté dans la plupart des pays (Voir tableau

3-2). C'est la un des aspects de la mesure dans laquelle 1le
commerce a rendu les pays plus irterdépendants sur les plans de
1'économie et de l'environnement. Les structures du commerce
mondial ont également changé de facon trés appréciable.
Premiérement, la valeur des échanges a augmenté plus rapidement
pour les articles manufacturés que pour les produits primaires
autres que le pétrole, et un nombre croissant de pays en
développement sont apparus en tant que gros exportateurs
dtarticles de cette nature. Les exportations d'articles
manufacturés représentent actuellement, en valeur, le double de
celle des produits primaires autres que le pétrole. 17/ (Voir
Chapitre 8). Deuxiéemement, Les pays industrialisés a économie
de marché sont devenus de plus en plus tributaires des
importations de- ¢combustibles en provenance des pays en
développement, qui ont représenté 43 pour cent de 1la
consommarion en 1980-81 contre seulement 16 pour cent en
1959-60 et méme moins au cours des années d'avant-guerre. 18/

40. La dépendance des pays développés a économie de marché
a 1'égard des importations d'autres produits minéraux en
provenance de pays en développhment s'est également accrue et
la part de ces importations dans la consommation est passée de
19 pour cent er .9~-60 a 30 pour cent en 1980-81. 19/ Des
ressources non rz. " :selables comme les combustibles et les
minéraux, ainsi . de les articles manufacturés, occupe-t
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maintenant, dans le f£lux de produits en provenance des pays en
développement et a destination des pays industrialisés, une
ptace bien plus importante que les produits tropicaux et autres
produits agricoles. En fait, le flux de céréales alimentaires
s'écoule en sens inverse.

41. Le lien principal entre le commerce et un
développement durable est le recours a des matiéres premiéres
non renouvelables pour obtenir des devises. Les pays en
développement sont confrontés au dilemne de devoir exporter des
produits de base pour surmonter les contraintes en matiére de
devises qui restreignent la croissance, tout en réduisant au
minimam les dommayes causés a l'environnement du patrimoine de
ressources sur lequel cette croissance repose. Il existe
d'autres liens entre échanges commerciaux et développement
durabhle; si, par exemple, une pclitique protectionniste dresse
des barrieres contre leurs exportations de produits
manufacturés, les pays en développement auront moins de
possibilités de diversification par rapport aux exportations de
produits de base :raditionnels. Et un dévelioppement non
durable peut apparaltre non seulement dans l'hypothése d‘'une
surexploitation de¢ certains produits de base, mais aussi du
fait de produits manufacturés potentiecllement polluants.

2.1 Commerce international des produits de base

42. Bien gqu'un nombre croissant de pays en développement
aient diversifié leurs exportations en exportant des produits
manufacturés, ce sont les produits primaires autres que le
pétrole qui continuent d‘'intervenir pour plus d'un tiers dans
les recettes d'exportation de l'ensemble de ce groupe de pays.
La part de ces exportations est particuliéremsnt élevé en
Amérique latine (52 pour cent) et en Afrigue (62 pour cent).
20/ Les pays reconnus comme étant les "moins avancés" aux fins
du Programme spécial des Nations Unies obtiennent 73 pour cent
de leurs recettes d'excortation grace aux produits primaires.

43. Les prix des prL-.uits de base autres que le pétrole
ont fléchi vers le début des années 80 non seulement en valeur
réelle, mais aussi en valeur nominale. Vers le début de 1985,
1'indice des prix des produits de base de la CNUCED était de 30
pour cent inférieur 4 la moyeanne de 1980. 22/ 11 est pussible
gue cette faibiesse récente des produits de base soit davantage
qu'un simpl? phénoméne passager. Les cours de ces produits nz
sont pas encore remontés des profondeurs de la récession
mondiale malgré une croissance économique plus vigoureuse dans
les pays consommateurs. Les raisons peuvent en étre pour
partie techniques (substitution accélérée de matiéres
premiéres), pour partie monétaires, temant au coiit élevé du
stockage des produits, et pour partie imputable a une
importante augmentation de l'offre dans des pays cherchant
déséspérément a obtenir des devises.

44, Ces pays retournent les termes de 1'é&change contre
eux-mémes, en gagnant moins tout en exportant davantage. Dans
certains cas, la promotion de volumes accrus d'exportaticn de
produits de base a été a l'origine d'une surexploitation

.
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TABLEAU 3-2
Importance croissante des échanges commerciaux
Groupement économique 1950 1982

(expertations en pourcentage
du PIB ou 4u PMN)

Pays développés a économie

de marché 7.7 15.3
Pays en développement a €conomie

de marché 15.5 23.8
Pays soclalistes d'Europe

orientale 3,4* 16,6*
Pays socialistes

d'Asie 2,9% 9,7*

* Pourcentages du produit matériel net (PMN)

Source : D'aprés CNUCED, Manuel de statistigques du
commerce International et du Développement, 1985

Supplément
(Nations Unies, New York, 1985)

insoutenable du patrimoine de ressources naturelles. Si tels om
tels cas particuliers peuvent ne pas correspondre au schéma
général, on a fait valoir que des processus de ce genre se
rencontraient dans 1l'élevage de bovins de boucherie, dans la
péche, tant cotiere qu‘'hauturiére, dans la foresterie et dans
certaines cultures de rapport. En outre, les prix a
1'expertation des produits de base ne tiennent pas pleinement
compte des colts de protection de l'environnement supportés par
le patrimoine de ressources. [1 s'ensuit que, dans un certain
sens, des pays pauvres en développement sont amenés a
subventionner des importateurs plus fortunés de leurs produits.

45. Le cas du pétrole a été, bien entendu, trés différent
de ceux de la plupart des autres produits de base (Voir
Chapitre 7). 11 constitue un exemple ou des producteurs

s'entendent pcur limiter la production et relever les prix
selon des modalités quil augmentcnt considérablement les
recettes d'exportation tout en préservant le patrimoine de
ressources et en encourageant largement les économies et
substitutions d'énergie. Des événements récents incitent a
penser gue la réglementation du marché par des producteurs,
gu'elle soit ou non souhaitable dans un intérét plus large, un
intérét mondial, est chose trés difficile & long terme: en tout
cas, les conditions nécessaires pour permettre aux exportateurs
d'autres produits de base d'agir de la méme fagon ne se sont
pas matérialisés. Tout arrangement englobant des mesures
visant & augmeanter les recettes d'exportation des producteurs
tout en préservant le patrimoine de ressources nécessitera un
acpui d2 la part a la fois des consommateurs et des producteurs.

46. Ces derniéres années., les exportateurs de produits de
base du Tiers monde se sont efforcés de gagner davantage en
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procédant eux-mémes au premier stade de transformation des
matiéres premiéres. Ce premier stade impligque souvent de
l'énergie subventionnée, divers autres avantages et des
dépenses considérables en matiére de lutte contre 1la
pollution. Mais ces pays trouvent souvent que ce premier stade
de transformation & forte intensité de capital et d'énergie ne
leur rapporte pas grand-chose, du fait gue 1'éventail des prix
se déplace en faveur des produits en aval, dont la plupart
continuent d'étre fabriqués principalement dans des pays
développés. Cette tendance est renforcée par l'escalade
tarifaire dans les pays industrialisés a économie de marché.

47. La principale réponse apportée sur le plan
international aux problémes relatifs aux produits de base a
consisté a élaborer des accords internationaux de produits
destinés a stabiliser et a valoriser les recettes d'exportation
correspondantes des pays en développement. Mais les progrés
réels ont été trés limités et en réalité, il y a méme eu des
régressions. De plus, les aspects écologiques n'ont joué aucun
réle dans les accords de produits, a l'exception notable de
1'Accord international sur les bois tropicaux. 23/

48. Les accords de produits n'ont pas été faciles a
négocier et i1 est notoire que la réglementation du commerce
dec nroduits de base a donné lieu a des controverses et soulevé
des difficultés. Les accords présentement en vigueur
pourraient étre améliorés a deux principaux égards :

* yUn financement compensatoire accru pour atténuer
les chocs économiques - comme avec la faciliteé
compensatoire du FMI - encouragerait les producteurs
a envisadger les choses a long terme et a ne pas
surproduire des biens dont la production est proche
des limites compatikles avec la préservation de
1tenvironnement pendant les périodes d'engorgement
déa marché.

* [orsque les producteurs ont besoin de diversifier
par rapport a des schémas de monoculture
traditionnels, une assistance accrue pourrait étre
octroyée par le truchement de programmes de
diversification. Le deuxiéme guichet du Fonds
commun pourrait étre utilisé pour promouvoir 1la
reconstitution et la conservation des ressources.

49. Ce sont les divers gouvernements qui sont le mieux
placés pour utiliser des ressources renouvelables telles que

les foréts et les pécheries de maniére a ce que les coefficients
d'exploitation restent en deca des limites d'un rendement
durable et que des moyens financiers scient disponibles pour
reconstituer les ressources et s‘occuper de tous les effets
connexes sur l'environnement. Quant aux ressources non
renouvelables telles que les produits minéraux, les
gouvernements devraient s'assurer :

* que le concessionnaire procéde a des travaux de
prospection isant & ajouter au tonnage des
réserves prouvées une gquantité au moins égale a
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Je crois qu'il importe également gue la Commission
prenne note du probléme de la négociation de contrats
relatifs au développement de ressources. Depuis 10
ans, nous essayons d'y faire inclure des dispositions
relatives a l'environnement. Nous n'avons réussi a
obtenir des investisseurs gqu'une description trés
générale de ce qui devrait étre fait en matiére de
protection de 1'environnement. Si vous entrez dans
les détails, vous avez des problémes avec des avocats,
etc. Et cela entrave alors les investissements.

Pour nous, il s'agit de choisir si 1'on va relacher
un peu la pression cu si l'on va la maintenir, et,
dans ce cas, bien entendu, ii n'y aura pas
d'investissements dans le pays. Je crois qufil serait
fort utile de lancer un appel aux multinationales,
principalement pour leur demander de comprendre que ce
guli a été fait pour le bois pourrait 1'étre également
dans d'autres accords, comme ceux relatifs au café, a
1'étain et d'autres encore. Je crois que cela serait
fort utile.

Un membre d'un organisme

gouvernemental parlant de sa place dans
la salle

Audition publique de l1la CMED

Djakarta, 26 mars 1985

celle du tonnage extrait;

* que la valeur du rapport production/réserves
prouvées reste en-dessous d'une limite
préalablement fixée;

* gqgue les fonds provenant de redevances soient
utilisés de maniére a compenser 1a diminution ge
revenus imputables & 1'épuisement du gisement, et;

* gque le concessionnaire soit tenu de procéder a la
restauration des sols et de prendre 4'autres
mesures de protection de 1'environnement dans le
périmétre affecté par 1l'exploitation minieére.

50. Des organis..ions internationales compétentes telles
gue divers organisms~ du systéme des Nations Unies, la Banque
Mondiale et des groupes régionaux pourraient poursuvivre plus
avant leurs travaux concernant des contrats-type et des
directives s'inspirant de ces principes.

2.2 Protectionnisme et commerce international

51. L'intensification du protectionnisme dans les pays
industrialisés asphyxie la croissance des exportations et
entrave la diversification par rapport aux exportations
traditionnelles. Le succés enregistré dans gquelques pays en
développement d'Extréme-Orient gui ont accru leurs exportations
d'articles manufacturés a forte densité de main-d4d'oeuvre
téMoigne du potentiel de développement de ce commerce.
Toutefois, d'autres pays & faibles revenus d'Asie et
d'Amérique latine - qui avaient cherché a s'engager dans la
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r.dme voie - se sont trouvés séverement handj:apés par un
renforcement des obstacles au commerce, en particulier dans les
domaines des textiles et du vétement. Si 1'on veut que ces
pays en développement concilient la nécessité d'une croissance
rapide des exportations et celle de préserver le patrimoine des
ressources, il est indispensable gqu'ils bénéficient d’un accés
aux marchés des pays industrialisés pour des exportations de
types non traditionnels ou ils jouissent d'un avantage
comparatif. Dans de nombreux cas, les problémes de
protectionnisme se posent a propos d'articles manufacturés,
mais i1 en existe également - le sucre en est un bon exemple -
ou des pays jiundustrialisés recourent a des restrictions
commerciales en matiére agricole, qui sont dommageables tant au
point de vue écologique qu'économique (Voir encadré 3-2),

2.3 Produits a coefficient élevé de pollution

52. La transformation de certaines matiéres premiéres -
fabrication de la pate a papier et de papier, pétrole et
alumine, par eXemple - peut avoir d'importants effets
secondaires pour 1l'environnement. Les pays industrialisés ont
généralement mieux réussi que les pays en développement a faire
en sorte gue les prix a 1'exportation des produits tiennent
compte du colit des dommages causés a l'environnement et des
mesures nécessaires pour maitriser ces dommages. Par
conséquent, s'agissant d'exportations en provenance de pays
industrialisés, ce colit est payé par les consommateurs, Y
compris ceux du Tiers monde. Mais dans le cas d'expertations
en provenance de pays en développement, ce coilt continue d‘'étre
intégralement assumé dans le cadre national, en grande partie
sous forme de dommages causés a la santé de la population, aux
biens et aux écosystémes.

53. En 1980, d*aprés une étude effectuée pour la présente
commission, les industries des pays en développement qui
exportent a destination des pays membres de 1'OCDE auraient 4
dépenser 5,5 milliards de dollars en frais de lutte
anti-pollution s'ils avaient été tenus de respecter les normes
en matiére d'environnement gui étaient en vigueur a 1'époque
aux Etats-Unis. 25/ Et si 1'on avait également pris en
considération le coiit de la dépollution 1ié aux matériaux
entrant dans les produits finaux, les dépenses se seraient
élevées a 14.2 milliards de dollars. Les éléments dont on
dispose incitent a penser que les importations des pays de
1'OCDE en provenance de pays en développement portent sur des
produits qui impliquert, pour l'environnement et le patrimoine
des ressources, des dommages qui sont en moyenne plus élevés
que ceuXx correspondant a l'ensemble des produits importés dans
les pays de 1'OCDE. 26/ Ce codt hypothétique de la lutte
anti-pollution se situe probabiement en-dessous du cofit réel
des dommages causés a l'environnement et aux ressources dans
les pays exportateurs. En outire, ces dépenses ne concernent
que la poilution de l'environnement et ne tiennent pas compte
du cott de préjudice économique imputabie a 1'épuisement des
ressources. )
54. Le fait que ce coilit soit occulté signifie que les pavs
en développement sont en mesure d'at;@rer pavantage

i
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ENUADRE 3-2
Sucre et développement durable

Trente millions de démunis dans le Tiers monde sont
tributaires de la canne a sucre pour leur survie. De
nombreux pays en développement jouissent dfavantages
comparatifs trés réels pour cette culture et
pourraient obtenir des devises fort utiles en
augmentant la production. Quelques petits états -
Fidji, Maurice et plusieurs iles des Antilles -
dépendent des exportations de canne & sucre pour leur
survie économigque.

Les pays industrialisés ont activement encouragé et
protégé .a production du sucre de betterave, qui
concurrence le sucre de canne et a eu des effets
nettement défavorables pour les pays en
développement. Le codt élevé de 1la production
protégée du sucre de betterave joue en faveur des
édulcorants artificiels; le systéme des contingents a
fait obstacle aux importations en provenance du Tiers
monde (exception faite de quelques importations
garanties, notamment en vertu du Protocole sur le
sucre de la Commisssion économique européenne) et les
excédents sont déversés sur les marchés mondiaux, ce
qui a pour effet de peser sur les prix.

Dans son Rapport sur le développement dans le monde
1986, la Banque mondiale a estimé qgue les politigues
sucriéres des pays industrialisés ont colté aux pays
en développement environ 7.4 milliards de dollars en
perte de revenus en 1983, diminué d'environ 2.1
milliard de dollars leurs revenus réels et accru de
gquelques 25 pour cent l'instabilité des prix.

En sus de 1'aggravation de la pauvreté dans 1les
pays en développement découlant de ces pratiques, ¢
promotion de la culture betteraviére dans les pays
industrialisés a eu des effets secondaires facheux
pour l'environnement. La culture moderne de la
bett2rave & sucre est une activité a forte intensité
de capital; elle est grande consommatrice d'herbicides
chimiques et ses propriétés du point de vue de 1la
régénération des sols sont assez médiocres par rapport
a4 celles d'autres cultures. Le méme produit pourrait
étre obtenu dans des pays en développement sous forme
de canne, et cela meilleur marché, en utilisant
davantage de main-d'oeuvre et moins d'adjuvents
chimiques.

d'investissements pour 1'exportation d'articles manufacturés
qu'ils n'auraient pu le faire avec un systeme plus rigoureux de
protection générale de l'environnement. De nombreux décidsurs
du Tiers monde considérent que cette situation est bénéfique
parce qu'elle donne aux pays en développement, en matiére de
produits & coefficient élevé de pollution, un avantage
comparatif qu'il importe de mettre a profit. [Ils considérent
également gque le fait de répercuter une proportion accrue du
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colit réel pourrait diminuer la compétitivité de leurs pays sur
certains marchés, et ils interprétent donc toute pression dans
ce sens comme une forme de protectionnisme camouflé de la part
des producteurs déja établis. Mais 1'intérét a long terme des
pays en développement voudrait gue les prix tiennent davantage
compte du coiit de la protection de l'environnement et des
ressources liées a la production. Ces changements doivent étre
accomplis par des pays en développement eux-mémes.

2.4 Les mandats des forums de commerce multilatéral

55. Bien que la CNUCED ait étudié dans plusieurs projets
de recherche les liens qui existent entre le commerce et
l'environnement, ces questions n'ont pas été examinéees
systématiquement par des organisations intergouvernementales.
Les mandats de ces organisations - et surtout ceux du GATT et
de la CNUCED - devraient inclure la recherche d'un
développement durable. Leurs activités devraient refléter une
préoccupation au sujet des impacts des structures commerciales
sur 1l'environnement et de la nécessité de disposer
d'instruments plus efficaces pour intégrer des considérations
relatives a l'environnement et au développement dans les
arrangements commerciaux internationaux.

56. Les organisations internationales qui s'occupent des
échanges commerciaux pourront réorienter plus facilement leurs
activités si chague pays désigne un organisme chef de file
mandaté pour évaluer les effets du commerce international sur
la durabilité environnementale et matérielle de la croissance
économique. Cet organisme pourrait avoir pour mission de
soulever des questions de durabiliité lors des travaux de 1la
CNUCED, du GATT., de 1'OCDE, du CAEM et d'autres organisations
compétentes.

3. Nécessité d'un sens des responsabilités dans les
investissements des sociétes transnationales

7. Les sociétés des pays a économie de marché ont
fortement accru leurs activités d'investissements outre-mer au
cours des 40 derniéres années (volr encadré 3-3). Selon des
données recueillies par le Centre des Nations Unies sur les
sociétés transnationales, s'agissant des 380 plus importantes
sociétés industrielles dans les pays & économie de marché, 1la
part des filiales étrangéres s'établit a 40 pour cent des
ventes, 33 pour cent des avoirs nets et 56 pour cent des
recettes nettes. 27/ Une forte proportion des investissements
transnationaux se situe dans des économies de marché
industrialisées, ce qui constitue encore un autre aspect de
1'intégration croissante de ces économies.

se. Dans de nombreux psys en développement, les sociétés
transnationales jouent un rdle importent en tant que
propriétaires, en tant gue partenaires dans des entreprises
mixtes et en tant que fournisseurs de technologies dans les
secteurs miniers et manufacturiers, surtout dans des domaines
trés sensibles pour l‘environnement, comme ceux du pétrole,
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ENCADRE 3-3
Le rdle des sociétés transnationales

® En 1983, la part de la chimie dans le stock total
d’investissements directs de gquatre grands pays
investisseurs dans les industries manufacturiéres des
pays en développement était d'environ un quart - Japon
(23 pour cent), Etats-Unis (23 pour cent, Royaume-Uni
(27 pour cent) et la République Féd?rale d'Allemagne
(14 pour cent)

* La part de l'agriculture, des mines et des autres
industries extractives était de 38 pour cent du stock
d'investissement des Etats-Unis dans les pays en
développement en 1583, de 29 pour cent du stock
d'investissement japonails en 1983, de 21 pour cent du
stock de 1'investissement total de la RFA en 1981-83
et de 9 pour cent du stock d'invesiissement du
Royaume-Uni en 1978.

* Le commerce du thé, du café, du cacao, du coton, des
produits forestiers, du tabac, du jute, du cuivre, du
minerai de fer et de la bauxite est contrélé dans une
proportion de 80 a 90 pour cent par, selon les
produits. trois & six des plus grandes sociétés
transnationales.

Source : Centre des Nations Unies sur les sociétés trans-
nationales, Activités des sociétés transnationales : étude
des aspects 1ié 3 1'environnement (Nations Unies,

New York, 198%).

des produits chimiques, des métaux, du papier et des véhicules
automobiles. Elles dominent également le commerce mondial d'un
grand nombre de predults primaires.

59. Au cours de ces gderniéres années, de nombreux pays en
développement ont commencé 3 avoir une opinion plus positive au
sujet du rdle que les investissements des sociétes
transnationales peuvent jouer dans leur proc~3sus de
développement. Cette tendance a été, dans une certaine mesure,
influencée par les besoins en devises ¢ ces pays et par leur
prise de ccnscience du rdle gue les ir estissements étrangers
peuvent jouer a cet égard. Une coopération efficace avec les
sociétés transnationales est possible si l'on crée des
conditions d'égalité pour toutes les parties. On peut y
parvenir en respectant strictement le principe de la
souveraineté du pays hote. Pour leur part, nombres de sociétés
ont reconnu la nécessité de partager leurs compétences en
matiére de gestion et leur savoir-faire technique avec des
ressortissants des pays hétes et de poursuivre leurs objectifs
lucratifs dans une optigque de développement durable a long
terme.

60. Mais une méfiance réciproque subsiste néanmoins,
généralememnt & cause de l'asymétrie quil caractérise le pouvoir
de négociation entre de puissantes sociétés et de petits pays
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pauvres en voie de développement. Les négociations présentent
souvent un caractére unilatéral en raison du mangue
d'informaticns, de l'absence de préparation technigque et des
faiblesses poliitiques ou institutiornelles chez tel ou tel pays
en développement. De la méfiance et des désaccords persistent,
surtout en ce gui concerne l'introduction de nouvelles
technologies, la mise en valeur de ressources naturelles et
1*utilisation de l'environnement. Ces situations
conflictuelles et ces méfiances doivent étre aplanies si 1l'on
veut que les sociétés multinationales jouent un rdéle accru en
matiére de développement.

61. I1 importe donc au premier chef de renforcer la
capacité de négociations des pays en développement face aux
sociétés transnationales. La ol des pays n'ont pas une
capacité propre de traiter avec de grandes sociétés
transnationales, i1 faudrait gue des institutions
internationales, régionales ou autres puissent apporter une
assistance. Comme indigué plus haut, elles pourraient élargir
1'aide existante sous forme d'établissement de contrats-type
avec ces sociétés pour différentes situations. En particulier
des coentrats de concessions pour l'exploitation de telle ou
telle ressource minérale. Elles pourraient également envoyer
sur place des équipes d'assistance et de consultaticen technigue
lorsqu’'un pays négocie avec une société transnationale.

62. Les activités des sociétés transnationales peuvent
avoir un impact considérable sur _.'environnement et les
ressources d'autres pays et sur le patrimoine commun de
1'humanité. Les pays d'origine et les pays hétes des sociétés
trarsnationales partagent les responsabilités et devraient
trav..iller de concert pour renforcer les politiques aans ce
domaine. Par exemple, les informations sur les principes et
les normes applicables aux sociétés qui investissent dans leur
pays d'origine, surtout s'il s'agit de technologies a risques,
devraient étre communigquées aux pays hotes. De plus, il
conviendrait d'envisager que les politigques de certains pays
industrialisés selon lesquelles les investissemenitis importants
doivent au préalable faire 1'objet d'une évaluation
environnementale, soient rendus applicables aux investissements
effec*ués a4 1'étranger et que ces évaluations soient élargies
de facon a englober des critéres de durabilité. Les
informations et les recommendations subséquentes devraient étre
communiguées aux pays hdétes, auxquels appartiendrait, bi N
entendu, la responsabilité des décisions a prendre.

63. Malgré leur importance, les mesures internationales
touchant les sociétés transnationales font généralement défaut
et se sont révélées trés difficiles a négocier. Les codes de
conduite pour les sociétés transnationales élaborés par 1'OCDE
et en cours d'examen a 1'ONU devraient traiter explicitement
des questions d'environnement et de 1'objectif d‘'un
développement durable. Des instruments plus détaillés et plus
spécifigues sont nécessaires pour d'autres problémes. En
particulier, lors de 1fintroduction d'une mouvelle technologie,
d‘une nouvelle usine, d'un nouveau produit ou processus, ou
lors de la.création d'une entreprise 9jxte dans un pays en
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développement, les parties ccnceruces doivent reconnaitre et
accepter certaines responsabilités spéciales (Voir Chapitre 8).

4. Elargissement de la base technologique

64. Promouvoir la productivité dans liutilisation des
ressources reléeve principalement des politiques économigques
nationales. Mais 1l'économie internationale influence de
plusieurs fagons les possibilités d’améliorer la productivite,
en particulier grace & des transferts de techrnologies d'un pays
a ltautre.

4.1 La diffusion de technologies respectueuses de
l'environnement

65. Promouvoir un développement durable exigera un effort
organisé pour élaborer et diffuser de nouvelles technologies,
notamment en ce qui concerne la production agricole,
l'exploitation de ressources énergétiques renouvelables et 1la
lutte contre ia pollution. Cet effort reposera pour une large
part sur les échanges internationaux de technologies : au moyen
d'échanges commerciaux portant sur du matériel perfectionné,
d'accords sur des transferts de technologie, de 1a mise &
disposition d'experts, d'une collaboration en matiére de
recherche, etc. 1I1 s'ensuit que les procédures et les
politiques relatives & ces échanges doivent étre de nature a
stimuler les innovations et faciliter un large accés a des
technologies respectueuses de l'environnement.

66. Le défi véritable est de faire en sorte que les
nouvelles technologies parviennent & tous ceux qui en ont
besoin, en surmontant des difficultés telles que le mangue
d'information et, dans certains cas, une impossibilité de payer
pour des technologies élaborees dans un contexte commercial.
Les mesures nécessaires au niveau national pour traiter de ces
"problémes sont examinées dans la partie II du présent rapport.
Toutefois, ces deux questions se posent également a propos de
la diffusion internationale de technologies.

67. En 1980, les pays en développement ont payé environ 2
milliards de dollars de droits et redevances, principalement a
des pays industrialisés. 28/ Les écarts en matiére de
capacités scientifiques et techniques sont particuliérement
sensibles dans des domaines qui intéressent directement les
objectifs d'un développement durable, y compris la
biotechnologie et le génie génétique, les nouvelles sources
d'énergie, les nouveaux matériaux ou produits de substitution,
ainsi que les technologies non polluantes et a faible taux de
déchets.

68. Le principal probléme de principe en matiéere de
paiement est celui de 1'impact des brevets d'invention et des
droits de propriété industrielle. En 1980, la part des pays
industrialisés & économie de marché dans le nombre total d¢
brevets délivrés dans le monde était de 65 pour cent et celle
des pays socialistes d'Europe orientale de 29 pour cent. 29/
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Le transfert de technolegies doit étre considéreé
comme étant un processus social. En réalité, 1'idéal serait
gque ce ‘solent les intéressés eux-mémes, et non pas nous, gqui
procédent aux choix. Pour résumer, je crois qu'il est treés
important, s'agissant de technologie, de bien comprendre que
nous avons en l'occurence afZaire a un processus de mutation.
Les technologies ne peuvent étre transférées directement qu'en
association avec un processus social. Ainsi donc, dans ce cas,
la technologie ne représente pas une variable indépendante;
elle dépend étroitement de la mutation sociale.

M. Nashihin Hasan

Parlant de €a place dans la salle
Audition publique de la CMED
Djakarta, 26 mars 1985

La part des pays en développement n'était gue de 6 pour cent;
en outre, la plupart de ces brevets avaient été délivrés a des
non-résidents. Les droits de propriété industrielle
constituent un élément clef de 1'élaboration des technologies
dans un contexte commercial. Mais leur exercice dans certaines
régions peut entraver l1la diffusion de technologies
respectueuses de l'environnemeni et aggraver les injustices.

65. Dans le passé, des recherches financées a l'aide de
fonds publics mettaient a8 la disposition de petits producteurs,
d’'agriculteurs en particulier, de nouvelles technologies a
titre gratuit ou a des prix subventionnés. La situvation n'a
pas beaucoup changé depuis et, dans des domaines comme celui
des nouvelles variétés de semences, il y¥ a des raisons de
penser que les droits de propriété industriellie peuvent
constituer un cbstacle majeur &4 1l'acquisiiton de nouvelles
technologies par des pays en développement. Une coopération
internationale est essentielle pour maintenir le courant
d’'informations génétiqucs et assurer une répartition égquitable
des avantages.

4.2 Renforcement des capacités techniques dans les pays en
développement

70. A 1l'heure actuelle, la plupart des efforts de
recherche-développement dans le monde poursuivent des fins
militaires ou des objectifs commerciaux de grandes sociétés.
Tout cela ne présente gue peu d'intérét direct pour la
situation qui existe dans les pays en développement. Dans de
nombreux domaines, l'écart en matiére de capacités technigues
est en train de se combler, mais ces efforts doivent étre
étayés par une assistance internationale, surtou®” dans des
domaines clefs tels gue la biotechnologie. Faute de prendre
des mesures pour amasser des connaissances biologiques, des
renseignements précieux ainsi qu'une diversité génétigque vitale
seront perdus a jamais et ies pays en développement se
trouveront en permanence désavantagés lorsqu'il s'agira
d'adapter les nouvelles biotechnoclogies a leurs propres besoins.
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71. Les pays en développement deivent donc travailler,
individuellement et de concert, pour renforcer leurs capacités
techniques. La création et le perfectionnement de
1'infrastructure nécessaire pour la recherche et la technologie
représentent une condition préalable d'une coopération de ce
genre. Les pays concernés pourraient partager le fardeau an
établissant des projets de rechecche en coopération dans
1'esprit des centres internationaux de recherche agricole. 30/
Des opérations coopératives <¢e recherche diment orientées
pourraient étrz2 mises sur pied dans des domaines tels que
ltaridoculture, la foresterie tropicale, la lutte contre 1la
pollution dans de petites entreprises et la construction
d'habitations a bon marché. Des responsabilités spécifiques
seraient confiées 3 des institutions et des scciétés dans les
pays participants et les accords pourraient prévoir un partags
égquitable et une large diffusion des technologies qui auraient
été mises au pcint.

IV. UNE ECONOMIE MONDIALE EN PROGRES DURABLE

72. Il est essentiel de revitaliser la croissance
économique mondiaie si 1'on veut gue de vastes secteurs du
monde en développement échappent a des catastrophes économigues
sociales et écologiques. Concrétement, cela implique une
accélération de la croissance économique aussi bien dans les
pays industrialisés qu'en développement, un accés plus libre
aux marchés pour les produits des pays en développement, des
taux d'intérét plus faibles, davantage de transferts de
technologie et une augmentation appréciable des flux de
capitaux tant concessionnels que commerciaux.

73. Mais beaucoup de personnes craignent gu'une croissance
accélérée de 1l'économie mondiale exercerait des pressions qui
ne seraient guére plus supportables gue celles exercées par une
pauvreté croissante. Une demande accrue d'énergie et de
matiéres premiéres non renouvelables pourrait relever leurs
prix de maniére appréciable par rapport a ceux d'autres
produits.

74. Aprés une évaluation globale, la Commission estime que
l1t'économie internationale doit accélérer la croissance dans le
monde tout en respectant les contraintes d'environnement. ©On a
pu déceler quelques tendances positives dans la structure de la
consommation et de la production dans les pays industrialisés
qui, collectivement, continuent toujours de consommer la

ma jeure partie des ressources non renouvelables de la planéte.

75. Une pérennité de ces tendances permettrait aux pays en
développement d‘'assurer plus aisément leur croissance en
diversifiant leurs économies. Mais une accélération générale
de la croissance économique mondiale ne suffirait pas, a elle
seule, pour les faire émerger de ieur dépendance. Elle se
traduirait par une simple perpétuation des schémas économiques
existants, bien qu'a un niveaw de revenus peut-étre plus

élevé. 111 faut faire en sorte que les économies des pays en
développement progressent suffisamment vite pour devancer leurs
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problémes économigues croissants et accomplir le premier bond
nécessaire pour prendre de 1'élan. Une poursuite de la

croissance et de la diversification des économies, ainsi gque
1'amélioration des compétences techniques et en matiére de
gestion, aideraient les pays en développement a atténuer les :
tensions sur l'envirronnement rural et a relever les normes de ‘
productivité et de consommation, et permettraient aux pays de

ne plus étre tributaires d'un ou deux produits primaires pour
leurs recettes d'exportation.

76. On peut faire en sorte gue les schémas futurs du
développement agricole et forestier, de 1'utilisation de
l1'énergie, de l'industrialisation et des établissements humains
soient caractérisés par une beaucoup moins forte intensité de
matiéres premiéres (Voir Chapitres 5, 7, 8 et 9) et soient par
conséquent plus efficaces aussi bien du point de vue de
1'économie que de celui de 1'environnement. Dans ces
conditions, une nouvelle ére de croissance dans l'économie
mondiale pourrait 2largir les choix qui s'offrent aux pays en
développement.

77. A 1'heure actuelle, il est nécessaire de proceéder a
des réformes au niveau international pour traiter simultanément
des aspects économiques et écologiques dans des conditions gqui
pzrmettraient de stimuler la croissance des pays en
développement tout en dennant un polds accru aux preéoccupations
relatives 4 1'environnement. Un tel programme exige que tous
les pays s'endagent résolument en faveur du bon fonctionnement
d'institutions multilatéraies telles que les banques de
développement multilatérales, de 1'élaboration et du respect de
normes internationales dans des domaines comme le commerce et
l1'investissement, et d'un dialogue constructif sur les nombreux
problémes.ou les intéréts nationaux ne coincident pas
directement mais ou des négociations pourraient aider a les
concilier.

78. La Commissior regratte donc - mais ne saurait ignorer
- le récent recul enregistré dans la coopération multilatérale
en général et une attitude négative a 1'égard d'un dialogue sur
le développement en particulier. A premiére vue,
l1'introduction d'une dimension environnementale complique
encore davantage la recherche de cette coopération et de ce
diazlogue., Mais elle apporte aussi un élément supplémentaire
d'intérér personnel mutuel car, si on la néglige, 1l'interaction
entre 1'épuisement des ressources et l'extension de la pauvreté
ne fera gqu'accélérer la détérioration générale de
l'environnement.

79. De nouvelles dimensions de multilatéralisme sont
essentieliles pour le progrés de 1'humanité. La Commission est
convaincue que les intéréts mutuels liés aux questions
d'environnement et de développement peuvent aider & engendrer
1'élan nécessaire et assurer sur le plan multinational 1les
changements économiques qu'il rendra possibles.
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CHAPITRE 4

POPULATION ET RESSOURCES HUMAINES

1. En 1985, ce sont quelque 80 millions de personnes qui
sont venues s'ajouter a une population mondiale de quelque 4.8
milliards. Chaque année, cette population augmente, alors que
la densité de ressources naturelles avec laquelle il faut 1les
nourrir, améliorer la gqualité de la vie et éliminer la misére
des masses est limitée. En revanche, le développement des
connaissances intensifie la productivité des ressources.

2. Cette progression démographique ne peut pas continuer
au rythme actuel. Elle compromet déja pour de nombreux
gouvernements la possibilité d'assurer a la population une
éducation, des soins de santé et la sécurité alimentaire et, en
particulier 1'élévation des niveaux de vie. Cet abime entre le
nombre de personnes et les ressources oblige d'autant plus a
agir que l'accroissement démographique est le plus fort dans
les pays a faible revenu, les régions écologiguement
défavorisées et les ménages pauvres.

3. Cependant, le probléme démcgraphique n'est pas
seulement quantitatif. La misére et la dégradation des
ressources peuvent se rencontrer dans des 2zones peu peuplées,
terres arides et foréts tropicales, par exemple. La population
est la principale ressource. En améliorant son éducation, sa
santé et sa nutrition, on lui permet de mieux utiliser les
ressources dont elle dispose et de les développer. De
surcroit, les facteurs qui menaceraient l'emploi rationnel des
ressources ont autant pour origine les inégalités d'accés des
populations a ces ressources que leur seule importance
numérique. C'est pourquoi, lorsque l'on se préoccupe du
"probléme démographique”, il faut aussi se soucier du progrés
et de 1'égalité des hommes.

4. Or, la progression démographique n'interpelle pas
seulement les nations dont les taux d'accroissement
démographigque sont élevés. Une personne dans un pays
industriel consomme bien plus et exerce sur les ressources
naturelles une pression bien plus forte qu'une personne
supplémentaire dans le Tiers Monde. Les caractéristiques de 1la
consommation et les préférences en la matiére importent autant
gue le nombre de consommateurs pour la conservation des
ressources.

5. Pour cette raison, nombre de gouvernements doivent
agir sur plusieurs fronts : ils doivent limiter la croissance
démographique; contenir les incidences de cette croissance sur
les ressources 2t, avec des connaissances accrues, élargir
1'éventail de ces ressources et en améliorer la productiviteé;
mettre en valeur le potentiel humain pour que la population
s2it mieux & méme de gérer et d'utiliser les ressources; en
outre, lui fournir des formes de sécurité sociale autres que de
nombreux enfants. Les moyens employés pour atteindre ces
objectifs varieront suivant les pays, mais tous devraient avoir
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présent a 1l'esprit qu'une croissance économique rationnelle et
un accés équitable aux ressources sont les deux moyens les plus
siirs d‘'abaisser les taux de fécondité.

6. Donner aux gens la possibilité de choisir la taille de
leur famille n'est pas seulement une méthode pour assurer
l1'équilibre entre ia population et les ressources : ¢'est aussi
un moyen d'assurer, surtout aux femmes, l'exercice du droit
fondamencal de l1'homme & l'autodétermination. L‘importance des
facilités mises a leur disposition pour exercer ces choix donne
la mesure du développement d'une nation. De méme, renforcer le
potentiel humain, non seulement favorise le développement, mais
contribue aussi & assurer l'exercice du droit de chacun a une
vie bien remplie et digne.

I. LES LIENS ENTRE L'ENVIROI'NEMENT ET LE DEVELOPPEMENT

7. La croissance de la population et sa mise en valeur
sont liées de maniéres complexes. Le développement économique
produit des ressources qui peuvent servir a améliorer
1'éducation et la santé. Ces améliorations, ainsi que
1'évolution sociale qu'elles déterminent, entrainent une
réduction des taux de fécondité et de mortalité. En revanche,
des taux élevés de croissance démographique qul amenuisent les
excédents disponibles pour le développement économigue et
social peuvent aller a 1l'encontre d'améliorations dans le
domaine de 1'éducation et de la santé.

8. Dans le passé, l'intensification de l'agriculture et
l'accroissement des rendements ont aidé les nations & faire
face aux pressions de populations toujours plus nombreuses sur
les terres disponibles. Les migrations et le commerce
international des produits alimentaires et des combustibles ont
atténué les pressions sur les ressources locales. 1Ils ont
permis ou facilité la vie des populations trés denses de
certains pays industrialisés.

9. La situation est différente dans la plupart des pays
en voie de déveloprement. Les améliorations apportées dans le
domaine de la médecine et de la santé publique y ont entrainé
une diminution rapide des taux de mortalité et accéléré les
taux de croissance de la population, qui ont atteint des
niveaux sans précédent. Or, les taux de fécondité demeurent
€levés; une bonne partie du potentiel humain n'est pas mise en
valeur et le développement éccocnomique est stoppé.
L'intensification de 1'agriculture peut permettre de
s'acheminer jusgu'a un certain point vers le rétablissement
d'un équilibre entre la production alimentaire et la
population, mais l'on se heurte & des limites gque cette
intensification ne peut pas dépasser. (Voir encadré 4-1).
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1.

Encadré 4-1
L'équilibre alimentaire/démographique

La capacité potentiell® de charge démographique des
terres du monde en développement a été évaluée dans
une étude conjointe de la FAO et de l'International
Institute for Applied Systems Analysis. Les
données relatives au sol et aux caractéristiques
des terres ont été associées aux données
climatiques afin de calculer les rendements
potentiels des principales cultures, de
sélectionner les cultures les plus appropriées et
de déduire le potentiel giobal de production de
calories. Trois niveaux de production agriccle ont
été calculés : le premier, caractérisé par un
faible niveau de technologie, aucun emploi
d'engrais ou de produits chimiques, des variétés de
culture traditionnelle et aucun procédé de
conservation des go0ls. Deuxiémement, le niveau
intermédiaire od ld combinaison de cultures les
plus productives n'est introduite que sur la moitié
des superficies, avec l'emploi d'engrais, de
variétés améliorées; et de certains procédés de
conservation des suls; enfin, troisiémement, un
nivean élevé de technologie et une combinaison
idéale de cultures et de technologie sur tous les
sols. La capacité de charge démographique a été
déterminée en divisant la production totale de
calories par un niveau minimum de production par
habitant. Ce chiffre a été ensuite comparé avec la
variante moyenne des projections démographiques des
Nations Unies.

Les 117 pays en développement étudiés, considérés
ensemble, peuvent avoir une production alimentaire
suffisante pour nourrir une fois et demie leur
population de projection en l'an 2000, méme avec un
faible niveau de technologie. Mais le tableau est
moins optimiste pour certains pays pris
individuellement. Avec un faible niveau de
technologie, 64 pays représentant une population
d'environ 1,1 milliard n'ont pas de quoi se
nourrir. En employant les méthodes agricoles les
plus perfectionnées, le nombre de pays ou le
potentiel de production alimentaire est inférieur
aux besoins tombe a 19, soit une population totale
de 100 millions. Dans la plupart des cas, il
s'agit de pays & haut revenu situés a l'cuest de
1'Asie et de guelgues petits Etats insulaires. La
plupart de ces pays peuvent gagner suffisamment de
devises pour importer les produits alimentaires
dont ils ont besoin. Pour les autres, le véritable
probléme est la modernisation de l'agriculture afin
que celle-ci leur permette de vivre.
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3. Certains chercheurs ont évalué le potentiel
"théoriiue" de la production alimentaire mondiale.
D'aprés une étude, la superficie consacrée a 1la
product >n alimentaire pourrait étre de l‘'ordre de
1.5 mil .ard d'hectares (& peu prés le niveau
actuel) et les rendements moyens pourraient
atteindre 5 tonnes d‘'éguivalent céréales a
l*hectare (contre la moyenne actuelle de 2 tonnes
d'équivalent céréales). En tenant compte de la
production des terrains de parcours et de A
ressources marines, le "potentiel" total est évalué
a 8.000 millions de tonnes d'équivalent céréales.

4. Combien de personnes peut-on ainsi nourrir ?
Actuellement, la consommation mondiale moyenne
d'énergie végétale pour la nourriture, les semences
et l'alimentation animale s'éléve & environ 6.000
calories par jour, avec des extrémes de 3.000 a
15.000 calories par jour, selon les pays et le
niveau de consommation de viande. Sur cette base,
la production potentielle pourrait nourrir un peu
plus de 11 milliards de personnes. Mals si la
consommation moyenne augmente de maniére sensible -
jusqu'a 9.000 calories par exemple - la capacité de
charge démographique de la Terre descend a 7.5
milliards. Ces chiffres pourraient étre
sensiblement plus élevés si les superficies
consacrées a la production alimentaire et si 1la
productivité de 3 milliards d‘'hectares de paturages
permanents pouvaient étre augmentées de maniére &
faire vivre la population. Néanmoins, il ressort
de ces données que, pour répondre aux besoins
alimentaires d'une population mondiale qui, en fin
de compte, serait de l'ordre de 10 milliards, il
faudrait modifier les habitudes alimentaires et,
aussi, améliorer considérablement 1l'efficacité de
ltagriculture traditionnelle.

Source : N. Gill and "Considerations on World
Population and Focd Supply'. Population and
Development Leview. Volume No. 2, p. 203-11; G.M.
Higgins et al., Capacité potentielle de charge
démographique des terres du monde en développement
(Rome : FAO, 1982); D.J. Mahar (ed.), Rapid Population
Growth and Human Carrying Capacity. Staff Working

Papers No. 69C (Washington, D.C. : Banque mondiale,
1985).
10. La possibilité méme du développement peut &tre

compromise par les taux élevés de la croissance démographique.
De plus, la plupart des pays en développement ne disposent pas
des ressources nécessaires qui leur permettraient 4'attendre
pendant quelgques générations que leur population se stabilise.
L'option de la migration vers de nouvelles terres n'est
pratiquement plus envisageable. En outre, les faibles niveaux
de développement économique et social, associés & 1'évolution
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des rapports entre le commerce et la production, limitent les
pocssibilités de recours au commerce international pour
augmenter les ressources. Il en résulte gue, faute de mesures
délibérées, le déséquilibre entre la croissance démographique
et le développement des ressources va en s'aggravant.

11. La pression démographique oblige dé€ja les exploitants
traditionnels & travailler plus dur, souvent dans des
exploitations de plus en plus petites, situées sur des terres
marginales, qui suffisent & peine a maintenir le revenu
familial. En Afrique et en Asie, la population rurale a
presgque doublé entre 1950 et 1985, ce qui a entrainé une
diminution correspondante des terres disponibles. 1/ Une
croissance démographique rapide crée aussi dans les vilies des
problémes économiques et sociaux qui risguent de rendre
totalement impossible la gestion de ces villes

(Voir Chapitre 9).

12. I1 faudra des investissements plus importants. uniquement
pour maintenir aux niveaux actuels (qui son: insuffisants)
l'accés a 1'éducation, aux soins de santé et a4 d'autres
services. Dans bien des cas, les ressources nécessires
n'existent tout simplement pas. La santé, les conditions de
logement et la qualité de 1'éducation et des services publics
se dégradent toutes : le chémage, l'exode vers la ville et
l'agitation sociale augmentent.

13. Les pays industriels, que préoccupent gravement les taux
élevés de croissance démographique observés dans d'auntires
parties 4du monde, ont des obligations gui dépassent la sinple
fourniture des moyens nécessaires a la planification des
naissances. Le développement économique, par ses incidences
indirectes sur les facteurs économiques et sociaux, abaisse les
taux de fécondité. Les politiques internatiomnales qui influent
sur le développement économique agissent aussi sur la capacité
d'une nation 3 maitriser sa croissance démographique Le
probléme que pose cette croissance doit donc étre replacé dans
le contexte plus large d‘une accélération du développement
économique et social des pays en développement.

Depuis 1970, il est a la mode d'établir une distinction
entre la population et l'environnement, deux domaines
critiques; mais bien souvent, nous oublions que la
population fait en réalité partie intégrante de
l1'environnement et, par conséguent, lorsque nous nous
préoccupons de la population, nous considérons non
seulement les environnements physiques., biologiques et
chimiques, mais aussi l'environnement socio-culturel dans
lesquels ces programmes de développement doivent
s'inscrire. Et le terme de populatiocn est beaucoup plus
significatif si 1'on replace une population dans son
contexte. .

Dr. J.0. Oucho

Population Studies and Research
Institute

Audience publique de la CMED
Nairobi, 23 septembre 1986
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14. En derniére analyse. dans les pays développés comme
dans les pays en développement, la question démographique porte
sur les hommes et non pas sur les chiffres. C'est une erreur
et une injustice a l'égard de la condition humaine de ne
considérer les gens que comme des consommateurs. Leur
bien-étre et leur sécurité - sécurité pendant leur vieillesse,
diminution de la mortalité infantile, soins de santé, etc. -
sont les objectifs du développement. Presque toute activiteé
qui augmente le bien-étre et la sécurité amoindrit chez
guelqu’un le désir d'avoir plus d'enfants que lui-mime et que
les écosystémes ne peuvent en faire vivre.

II. LES PERSPECTIVES DEMOGRAPHIQUES

1. La croissance démoqraphigue

15. La croissance démographique s'est accélérée an milieu
du XViIle siécle, avec le début de la Révolution industrielle
et les améliorations que celle-ci a permis d'introduire dans
l'agriculture, non seulement dans les régions les plus
développées mais aussi ailleurs. La phase récente de
l'accélération démographique a débuté vers 1950 avec 1la
diminution rapide du taux de mortaiité dans les pays en
développement.

16. Entre 1950 et 1985, la population mondiale a progressé
a un taux annuel de 1,9 pour cent contre 0,8 pour cent pendant
la premiére moitié du vingtiéme siécle. 2/ La croisgsance
démographique se concentre maintenant dans les régions en
développement d'Asie, d'Afrique et d'Amérique latine, qui
représentent environ 85 pour cent de 1l'augmentation de la
population mondiale depuis 1950 (Voir Tableau 4-1).

17. Les processus de l'accroissement démographique
évoluent dans la plupart des pays en développement avec la
chute des taux de natalité et de mortalité. Au début des
années 1950, presque tous las pays en développement
préseritaient des taux de natalité supérieurs a 40 et des taux
de mortalité supérieurs & 20, la principale exception étant les
taux de mortalité peu élevés en Amérique latine. {(Ces taux
correspondent au nombre annuel de naissances et de décés pour
1.000 habitants). A 1'heure actuelle, la situation est
tout-a-fait différente :

* Trente-deux pour cent des habitants du Tiers Monde
vivent dans des pays - tels que la Chine et 1la
Républigque de Corée - ou les taux de natalité sont
inférieurs a 25 et les taux de mortalité a 10.

* Quarante et un pour cent de la population vit dans
des pays ou les taux de natalité ont diminué, mais
pas autant que les taux de mortalité, et dont 1la
population progresse d'environ 2 pour cent, ce qui
revient a dire qu‘telle double tous les 34 ans.
Parmi ces pays figurent le Brésil, 1'Inde,
1'Indonésie et le Mexique.

) ,
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* Les 27 autres pour cent vivent dans des pavs, tels
que 1'Algérie, le Bangladesh, 1'Iran et le Nigéria,
ou les taux de mortalité ont légérement baissé,
mais ou les taux de mortalité demeurent élevés. La
croissance globale de la population est de l'ordre
de 2,5 a 3 pour cent (c'est-a-dire que 1la
population met entre 28 et 23 ans pour doubler);
dans certains pays, les taux de croissance sont
encore plus élevés, par exemple au Kenya. 3/

18. Dails les pays industriels, les taux de fécondité ont
baissé et la population n'augmente pas rapidement. En fait,
dans bon nombre d'entre eux, elle s'est stabilisée. Néanmoins,
la population de 1'Amérique du Nord, de 1'Burcpe, de 1'URSS et
de 1'Océanie devrait augmenter de 230 millions de personnes
d'ici a l'an 2025, soit la population actuelle des Etats-Unis.

19. L'accélération de la croissance demographique dans le
Tiers Monde et la baisse des taux de fécondité dans les pays
industrialisés modifient radicalement la structure par &ge de
la population. Dans les pays en développement, les jeunes
prédominent. En 1980, 39 pour cent de la population des pays
en développement étaient agés de moins de 15 ans; pour les pays
industrialisés, le chiffre correspondant n'était que de 23 pour
cent. 4/ Cependant, dans ces pays, la proportion de personnes
igées augmente. Les personnes ayant 65 ans ou plus
représentaient 11 pour cent de la population en 1980 : dans les
pays en développement, elles ne représentaient que 4 pour cent.
S/ Par conséquent, dans les pays industrieis, une population
active relativement moins importante devra faire vivre un
nombre relativement plus élevé de personnes agées.

20. L'évolution de la structure par age permet de
déterminer gquelle sera la composition future de la croissance
démographique. Un plus grand nombre de jeunes dans les pays en
développement signifie un nombre important de futurs parents,
de telle sorte que, méme si chacun a moins d'enfants, le nombre
total de naissances continuera a augmenter. L'accroissement
démographique peut se poursuivre pendant plusieurs décennies
aprés que les taux de fécondité soient desciudus jusqu'au
*niveau de remplacement®, c'est-a-dire un peu plus de deux
enfants en moyenne par couple. Pour cette raison, dans de
nombreuses nations, 11 est certain que les taux de croissance
démographique seront élevés pendant encore quelques générations.

21. Les projections démographiques font apparaitre une
augmentation de la population mondiale. qui passerait de 4.8
milliards en 1985 a 6,1 milliards en 1'an 2000 et & 8.2
milliards en 2025 (Voir Tableau 4-2). Plus de 90 pour cent de
cet accroissement devrait se produire dans les régions en
développement. On y reléve des différences importantes selon
les pays et le rythme de cet accroissement est plus rapide en
Afrique qu'en Amérique latine ou en Asie. Dans certains pays
en développement, la Chine par exemple, les taux de croissance
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TABLEAU 4-1
Population mondiale 1950-95 : principales données

Taille et taux de croissance 1950 1960 1970 1980 1985

(milliards)

Population totale :

Monde entier 2.5 3.0 3.7 4.4 4.8
Régions les plus développées 0.83 0.94 1.05 1.14 1.17
Régions les moins développéesl.é8 2.07 2.65 3.31 3

{pour cent)

Croissance annuelle*

Monde entier 1.8 2.0 1.9 1.7
Régions les plus développées 1.3 1.0 0.8 0.6
Régions les moins développées 2.1 2.5 2.3 2.0

(pour cent)

Population urbaine :

Monde entier 29 34 37 40 41
Régions les plus développées 54 67 67 70 72
Régions les moins développées 17 22 25 29 31

(pour cent)

" Les chiffres correspondent a la croissance au cours de la
décennie précédente et, pour la derniére colonne, au cours des
cing derniéres années.

Source : Département des affaires économiques et sociales
internationales, World Population Prospects : Estimates and

Projections as Assessed in 1984 (New York : Nations Unies,
19€0).

démcgraphique sont déja bien inférieurs a 2 pour cent et
devraient descendrte en-dessous de 1 pour cent au début du
siécle prochain. 6/

22. Les projections a long terme des Nations Unies
reflétent le *rythme"” de l'accroissement démographique et
montrent gqu'au niveau mondial:

* si 1'on atteint en 2010 des taux de fécondité assurant
seulement le remplacement des générations, la
population mondiale se stabilisera a 7,7 milliards en

2060:;

* si 1'on parvient & ce taux en 2035, la population se
stabilisera a 10,2 milliards en 2095;

»* néanmoins, si l1'on n'atteint ce taux qu‘'en 2065, 1la

population mondiale s'élévera a4 14,2 milliards er 1l'an
2100. 7/
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TABLEAU 4-2

Taille de la population et taux de croissance
(situation actuelle et projections)*®

Population Taux de croissance annuel
1950 1985 2000
Région 1985 2000 2025 a a a
1985 2000 2025
(milliards) (pour cent)
Monde entier 4.8 6.1 8.2 1.9 1.6 1.2
Afrique 0.5¢6 0.87 1.62 2.6 3.1 2.5
Amérique latine 0.41 0.55 0.78 2.6 2.0 1.2
Asie 2.82 3.55 4.54 2.1 1.6 1.0
Amérique du Nord 0.26 0.30 0.35 1.3 0.8 0.6
Europe 0.49 0.51 0.52 0.7 0.3 0.1
URSS 0.28 0.31 0.37 1.3 0.8 0.6
Océanie 0.02 0.03 0.04 1.9 1.4 0.9

* Progjections correspondant a la variante moyenne

Source : Départment des affaires économiques et sociales

internationales, world Population Prospects : Estimates and
Projections as Assessed in 1984 (new York, Nations Unies, 1986)

23. Il ressort de ces projections que le monde se trouve
en présence de véritables choix. Des politigues tendant a
abaisser les taux de fécondité pourraient se traduire par des
milliards de différence dans la population mondiale au cours du
siécle prochain. La plus grande partie de ces différences
entre les trois variantes proviendrait du sud de 1'Asie, de
1'Afrique et de l'Amérique latine. Par conséquent, les
résultats dépendent en grande partie de 1l'efficacité des
politiques démographiques dans ces régions.

L'évolution de la mobilité

24. Le nombre d'habitants de 1'Europe, du Japon, de
1'Amérique du Nord et de 1'Union Soviétique & guintuplé entre
1750 et 1950, et la part de ces régions de la population
mondiale a trés fortement augmenté au cours de cette période.
8/ Dans la derniére partie du 19éme siécle, on se préoccupait
de plus en plus des pressions démographiques en Europe. Les
migrations vers l'Amérique du Nord, l'Australie et la
Nouvelle-Zélande ont permis d'améliorer quelque peu la
situation. A l1‘'époque ou l'émigration permanente atteignait
son maximum, entre 1881 et 1910, elle ‘absorbait prés de 20 pour
cent de 1l'augmentation de la population en Europe. 9/

25. Toutefois, de nos jours., les migrations n'influent pas
de maniére importante sur la distribution des populations entre
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les pays. Entre 1970 et 1980, l'émigration permanente, en
pourcentage d'augmentation de la population, est tombée a 4
pour cent en Eivrope et a 2,5 pour cent seulement en Amérique
latine. Les pourcentages correspondants en Asie et en Afrique
étaient beaucoup plus faibles. 10/ Pour cette raison, l'option
de l'émigration vers de nouvelles terres n'a pas contribué et
ne contribuera pas de maniére sensible a alléger les pressions
démographiques dans les pays en développement. En réalité,
cette situation raccourcit le temps dont on dispose pour
rétablir 1'équilibre entre la population et les ressources.

26. A l'intérieur des pays, les populations se déplacent
plus facilement. L'amélicraton des moyens de communication a
permis d’'importants mouvements de populations, gui étaient
parfois une réaction naturelle face au développement des
perspectives économiques en différents endroits. Certains
gouvernements ont activement encouragé les populations de
régions trés peuplées & émigrer vers des régions qui l'étaient
peu. Un phénoméne plus récent ast le départ de "réfugiés
ecolog1ques" de¢ régions ol l'environnement s'est dégradé.

27. é ¢ ande partie du mouvement s'effectue de la
campagne rs ies Nilles (Voir Chapitre 9). En 1985, environ
40 pour c¢ a population mondiale vivait dans des villes;

on peut se re compte de l'ampleur de 1'exode vers les
villes du fait gque, depuis 1950, l'augmentation de la
population urbaine a été plus forte que l'accroissement de la
population rurale, en pourcentage et en valeur absolue. Cet
exode est plus frappant dans les pays en développement, ou le
nombre d'habitants des villes a quadruplé au cours de cette
période. 11/

3. L'amélioration de la santé et de 1'éducation

26. Des améliorations apportées a la santé et a
1'éducation de tous, mais surtout des femmes, et associées a
d'autres changements sociaux qui font progresser la condition
de la femme, peuvent aveir des répercussions importantes sur
1'abaissement des taux de la croissance démographique,
Toutefois, dans un premier temps, l'amélioration des soins de
santé fait qu'un plus grand nombre de bébés vivent et se
reproduiront et gue les femmes sont fécondes plus longtemps.

29. La "situation sanitaire" d'une société est une notion
complexe difficile &4 mesurer. Deux indicateurs largement
disponibles qui reflétent au moins certains aspects de 1a
situation sanitaire d'une société donnée sont l'espérance de
vie et les taux de mortalité infantile (Voir tableau 4-3). Ces
statistiques montrent gque la santé s'est améliorée presque
partout. Et, du moins en ce qui concerne ces deux indicateurs,
1'écart entre les régions industrielles et les régions en
développement s'est rétréci.

390. De nombreux facteurs peuvent augmenter l'espérance de
vie et diminuer les taux de mortalité : deux d'entre eux valent
la peine 4'étre soulignés. En premier lieu, bien qu'en général
la richesse d'une nation engendre la santé dans cette nation,
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TABLEAU 4-3

Indicateurs de santé

Espérance de vie & Taux de mortalité

la naissance infantile
Région 1950-55 1980-85 1960-65 1980-85
{années) (décés pour 1.000

naissances vivantes)

Monde entier 49.9 64.6 117 81
Afrique 37.5 49.7 157 114
Asie 41.2 57.9 133 87
Amérique du Sud 52.3 64.0 101 64
Amérique du Nord 64.4 71.1 43 27
Europe 65.3 73.2 37 16
URSS 61.7 70.9 32 25
Océanie 61.0 §7.6 55 39

Source : CMED, d'aprés des données provenant du World Resources
Institute/Institut international pour 1l'environrnement et le
développement, World Resources 1986 (New York : Basic Books,
19886).

des nations ou régions relativement pauvres, par exemple, 1la
Chine, le Sri Lanka et 1'Etat indien du Kerala, ont
remarquablement réussi a abaisser les taux de mortalité
infantile et &4 améliorer la santé, en développant 1'éducation,
surtout celle des femmes, établissant des dispensaires de soins
de santé primaires et 4'autres programmmes de soins de santé.
12/ En second lieu, les principales réductions des taux de
mortalité dans les pays industrialisés ont été observées avant
l'introduction de médicaments modernes : elles résultaient de
l'amélioration de la nutrition, du logement et de l'hygiéne.
Les résultats récemment acquis dans les pays en développement
sont aussi en grande partie dus aux programmes de santé
publique, principalement pour lutter contre les maladies
transmissibles.

31. L'éducaticn est une autre dimension essentielle de 1la
"gqualité de 1a population®”. On a assisté au cours des
derniéres décennies 4 un grand développement des moyens
éducatifs dans presque tous les pays. En ce qui concerne les
effectifs scolaires, les taux d'alphabétisation, le
développement de l'enseignement technique et celul des
qualifications scientifiques, des progrés importants ont été
réalisés (Voir Tableau 4-4).

.
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TABLEAU 4-4

wroportion de garcons et de filles dans
les effectifs scolaires, par région
1960 et 1982

gargons filles

Région 1960 1982 1960 1982
Ensemble du monde

Premier degré 92.2 101.3 71.1 87.3

Deuxiéme degré 31.3 53.3 23.1 42.5
Afrique

Premier degré 56.2 89.2 32.0 72.1

Deuxicme degré 7.3 29.6 2.9 19.5
Amériqu: latine et Caraibes

Premier degré 75.0 106.2 71.2 103.3

Deuxiéme degré 14.9 46.6 13.6 48.5
Amérique du Norad

Premier degré 117.4 119.7 116.4 119.9

Deuxiéme degré 69.4 85.4 71.4 86.6
Asie

Premier degré 94.9 100.1 63.1 79.9

Deuxiéme degré 29.3 49.3 l16.€ 32.9
Europe et URSS

Premier degré 103.4 105.4 102.7 104.5

Deuxiéme degré £5.5 76.2 44.6 81.3
Océanie

Premier degré 102.2 102.9 100.7 98.9

Deuxiéme degré 53.8 71.1 58.8 72.0

Note : Les chiffres correspondent aux pourcentages des groupes
d'dge appropriés recevant un degré donné d'éducation. Comme de
nomkreux enrants plus agés fréquentent 1'école primaire, il
arrive que les pourcentages soient supérieurs a 106.

Source : CMED, d'aprés les données tirées d'une étude de
1'UNESCO, "Etude statistique sommaire sur l'éducation dans le
monde de 1960 a 1982", Paris, juillet 1984.

ITI. LES BASES D'UNE POLITIQUE

32. Une croissance démographique excessive a pour effet de
diffuser les fruits du développement entre un nombre croissant
de personnes au lieu de relever les niveaux de vie dans de
nombreux pays en développement; une réduction des taux actuels
de croissance est indispensable a4 un développement rationnel.
Les questions critiques sont, d4'une part, celles de 1l'éguilibre
entre la taille de la population et les ressources disponibles
et, d'autre part, le taux de croissance de la population par
rapport aux possibilités économiques de satisfaire les besoins

’
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fondamentaux de la population, non seulement a 1'heure
actuelle, mais pour les générations & venir. <Cette optigue a
long terme est nécessaire, car les attitudes a 1'égard de la
fécondité évoluent rarement avec rapidité et parce que, méme
une fois que la fécondité a commencé a diminuer, les
augmentations passées de la population relancent la croissance
inorsque de nouvelles tranches d'age atteignent 1'age de la
procréation. Toutefois, une nation s'achemine vers les
usbiectifs d'un développement rationnel et d'un abaissement des
tauy de la fécondité, les deux étant intimement liés et se
renforgdant mutuellement.

3. Des mesures tendant a influer sur la taille de la
Jopulation ne peuvent étre efficaces que si 1'on isole d'autres
questions ayant trait a l'environnement ou au développement.

On ne saurait influer a court terme sur les effectifs, 1la
densité, les mouvements et les taux de croissance d‘une
population si les efforts déployés dans ce sens sont anéantis
par des types de développement néfastes dans 4’'autres régions.
Les politigues démographiques doivent avoir un objectif plus
vaste que de maitriser les effectifs : il est tout aussi
important de prendre les mesures tendant a améliorer la qualité
des ressources humaines, sur le plan de la santé, de
1'éducation et de 1l'évolution sociale.

s

J

34. Dans un premier temps, les gouvernements pourraient
abandonner la fausse distinction entre les dépenses
*productives" ou "économigues" et les dépenses "sociales". Les
respensables doivent comprendre que les fonds affectés a des
activités démographiques et autres initiatives visant a relever
le potentiel humain revétent une importance capitale pour les
activités économiques et productives d'une nation et pour 1la
réalisation de progrés rationnels de l'homme - c'est-a-dire 1la
fin pour laquelle tout gouvernemeint existe.

1. Aqir sur l'accroisssement démographique

35. Les progrés réalisés en matiére de politique
démographique sont inégaux. Certains pays ou les problémes
sont graves dans ce domaine ont mis en place des politiques
globales. D‘'autres se bornent & encourager la planification de
la famille. D'autres enfin ne vont méme pas jusque 1a.

36. Une politique de la population devrait énoncer et
poursuivre de grands objectif. démographiques nationaux en
fonction d‘'autres objectifs socio-économiques. Les facteurs
sociaux et culturels ont davantage d'incidence que tous les
autres sur la fécrndité. Le plus important de tous est le rdle
que jouent les femmes dans la famille, la société et 1l'économie
en général. Les taux de fécondité régressent lorsgue les
femmes ont la possiblité de trava111er en dehors du foyer et de
l1'exploitation familiale, d'accéder a *1'éducation et qu2 1'4age
o1 elles se marient s'éléve. Par- conségquent, les politiques
visant & abaisser les taux de fécondité doivent non seulement
~~mporter des incitations et des moyens de dissuasion

’
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L'environnement est l'affaire de tous, le développement
est l'affaire de tous, la vie et les moyens de subsirftance
scnt lfaffaire de tous. Je pense que l'on trouvere la
solution en encourageant l'alphabétisation des masses pour
que les décisions puissent étre prises de manieére
démocratique par des gens gui savent lire et écrire, car
si les décisions sont prises par guelques uns, sans tenir
compte de l'opinion des masses, les ONG spécialement, il
est vraisemblable gu'elles ne seront pas fructueuses.
Elles seront imposées d‘'en haut, les gens ne réagiront pas
de maniére positive et le projet sombrera avant d4'étre
lanceé.

Joseph Ouma

Doyen, School of Environmental Studies
Mol University

Audience publique de la CMED

Nairobi, 23 septembre 1986

économiques, .ais aussi améliorer la situation des femmes dans
la société. De telles politiques devraient essentiellement
promouvoir les droits des femmes.

37. La misére est a4 l'origine des taux de croissance
démographiques élevés : les familles dont les revenus, l'emploi
et la sécurité sociale sont médiocres, ont besoin d'enfants, en
premier lieu pour travailler et, ensuite, pour assurer les
vieux jours des parents. Des mesures visant & assurer de
maniére appropriée la subsistance des ménages pauvres, a
édicter et a faire respecter des lois régissant l‘age minimum
auquel ies enfants peuvent travailler et, en outre, a fournir
des systémes de sécurité sociale financés par 1*'Etat auront
toutes pour effet d'abaisser les taux de fécondité. Des
améliorations apportées aux programmes de santé publique et de
nutrition des enfants, qui feront diminuer les taux de
mortalité infantile, - de telle sorte gque les parents n'auront
pas besoin d'enfants "supplémentaires® pour se prémunir contre
la mortalité infantile - peuvent également contribuer a
abaissser les niveaux de fécondité.

38. Tous ces programmes ne réussiront a faire diminuer 1les
taux de natalité que si les avantages en sont partagés par la
majorité. Les sociétés qui s'efforcent de faire bénéficier de
la croissance économigque un plus large segment de la population
risquent de faire baisser davantage les taux de natalité que
les sociétés ol la croissance économique est plus rapide et
supérieure, mais ol le partage des avantages de cette
croissance est moins équitable.

39. C'est pourquoi les stratégies des pays en
développement doivent porter non seulement sur la population
variable en tant que telle, mais aussi sur les causes sociales
et économiques profondes du sous-développement. Les campagnes
organisées doivent avoir de multiples aspects :
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gqui déterminent les couples avoir des familles peu nombreuses
et, grace aux programmes de planification de la famille,
fournir a tous ceux qui le désirent 1'éducaticn, les moyens
technologiques et les services nécessalres pour maitriser la
taille de leur famille.

40. Dans de nombreux pays en développement, les services
de planification de la famille se ressentent d'é@tre dissociés a
d'autres programmes qui visent & réduire la fécondité, et méme
de programmes gui tendent a renforcer les motivations &
recourir a ces services. 1Ils demeurent séparés dans leur
conception et leur mise en oeuvre de programmes qui ont des
incidences sur la fécondité, et concernent par exemple la
nutrition, la santé publique, les soins maternels et infantiles
et 1'éducation pré-scolaire et sont appliqués dans la méme
région et sont souvent financés par la méme institution.

41. Ces services doivent donc é&tre intégrés a d'autres
initiatives tendant a améliorer l'accés aux soins de santé et a
l'éducation. Le soutien clinique qu'exigent les méthodes les
plus modernes de contraception rend les services de
planification de la famille trés dépendants du systéme de
santé. Certains gouvernements ont réussi & associer les
programmes démographigques aux projets relatifs & la santé, a
1'éducation et au développement rural et, de plus, ils les ont
mis en oceuvre dans le cadre de vastes programmes
socio-économiques dans les villages ou les régions. Cette
intégration, s'agissant de la planification de la famille,
augmente les motivations, facilite l'accés a ces services et
augmente 1l'efficacité des investissements.

Les phénoménes démographiques constituent le coeur méme
de la problématique du développement africain. Ce sont ces
données qui conduisent la plupart des analystes a prévoir une
crise persistante et de plus en plus grave en Afrique. Il ne
fait aucun doute qu'il est impératif et urgent que les
gouvernements africains: adoptent et mettent énergigquement en
oeuvre une politique démographique a long terme.

Une question qui s'y rapporte et qui doit faire 1l'objet
de recherches plus approfondies est le recours au systéme
fiscal pour limiter la croissances démographique et décourager
1'exode des campagnes vers les villes.

Pour ralentir la croissance démographique, les familles
sans enfants devraient-elles bénéficier d'encouragement ou de
tréve sur le plan fiscal ? Devrait-on infliger une amende pour
chaque enfant dépassant un nombre donné, considérant que 1la
fiscalité n'a pas résolu le probleme des migrations de
population ?

Adebayo Adedeji

Directeur exécutif

Commission économigue pour 1'Afrique
Audience publique de la CMED

Harare, 18 septembre 1986
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42, *nviron 1,5 pour cent seulement de l‘'aide officielle
au déveloi 'ement est a 1l'heure actuelle affecté a l'assistance
aux problémes démographiques. 13/ Il est facheux que certains
pays donataires aient réduit leur assistance a ces programmes
démographiques multilatéraux et les aient ainsi affaiblis :
cette tendance doit étre inversée.

43. Le Zimbabwe est l'une des nations qui a réussi a
intégrer son action en faveur de la planification familiale,
non seulement 3 ses services de santé rurale, mais aussi a des
initiatives visant & développer les aptitudes des femmes a
organiser des activités de groupe et a gagner de l'argent par
leur travail. Au début, le gouvernement cherchait moins a
limiter la croissance démographique gqu'a aider les femmes a
espacer les naissances dans l'intérét des méres et de la sanrté
des enfants. Mais, peu a peu, les familles se sont mises 3
utiliser les contraceptifs destinés & espacer les naissancss
pour limiter la fécondité. Le Zimbabwe est maintenant en téte
des pays de 1'Afrique au sud 4du Sahara pour ce qui est de
l'emploi de méthodes modernes de contraception. 14/

2. Agir sur la répartition et la mobilité de 1a populaticn

44. La répartition de 1a nopulation entre les différentes
régions d'un pays dépend de la dispersion géographique des
activités et des possibilités économigues. La plupart des pays
s'engagent en théorie a équilibrer le développement régional,
mais r- es sont ceux qui y parviennent dans la pratique. Les
gou nements gui peuvent disséminer les possibilités d'emploi
sur tout leur territoire, et spécialement dans les campagnes,
limiteront ainsi la croissance rapide, et souvent incontrdlée,
d'une ou deux villes. L'effort que déploie la Chine pour
soutenir les industries dans les villages constitue peut-étre
le programme national 12 plus ambitieux dans le genre.

45. Les migrations des campagnes vers les villes ne sont
pas en elles-mémes un mal. Elles font partie du processus de
développement économique et de diversification. Le probléme
réside moins dans le mouvement global des populations des
carpagnes vers les villes que dans la répartition de 1la
croissance urbaine entre de grandes métropocles et des petites
villes (Voir Chapitre 9).

46. Stattaquer au développement rural implique gqu'il faut
veiller davantage a mettre en valeur le potentiel de
développement de toutes les régions, en particulier de celles
qui sont écologiquement défavorisées (Voir Chapitre 5). On
contribuerait ainsi & diminuer 1'exode des populations de ces
régions, faute de possibilités. Mais les gouvernements
devraient éviter d'aller trop loin dans le sens opposé, en
encourageant les gens a s'installer dans des régions peu
peuplées, telles que les foréts tropicales humides, ou la terre
risque de ne pas leur procurer de quoi vivre. .

3. Remplaber un passif par un actif

47." Lorsqu‘une population dépasse la capacité de charge
des ressources disponibles, elle peut ¢énstituer un passif dans
.~ les efforts qui visent 4 améliorer son bien-étre.

\ Vs
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Mais parler de population uniquement sous un angle quantitatif
passe sous silence un point important : la population est aussi
une ressource créatrice et cette créativité constitue un actif
que les sociétés doivent exploiter. Pour entretenir cet actif
et le mettre en valeur, le bien-étre physique de la population
doit étre renforcé grace & une amélioration de la nutrition,
des soins de santé, etc. En outre, il faut lui fournir
l'éducation nécessaire pour l‘'aider a étre a la fois plus
capable et créatrice, compétente et productive, et mieux a méme
de s'occuper des problemes quotidiens. Tous ces objectifs
peuvent étre atteints si 1'on accéde et participe au processus
d'un développement rationnel.

3.1 Améliorer la santé

48. Une bonne santé est le fondement du bien-é&tre et de 1la
productivité de l'homme. Par conségquent, une vaste politique
de la santé est essentielle a un développement rationnel. Dans
les pays en développement, les problémes aigus de mauvaise
santé sont étroitement 1liés aux conditions de 1l'environnement
et aux problémes du développement.

49, Le paludisme est la maladie la plus importante sous
les tropiques, sa fréquence est étroitement liée & 1'évacuation
des eaux usées et au drainage. Les grands barrages et les
systémes d*'irrigation ont provoqué de fortes aggravations de
1'incidence de la schistosomiase (maladie provoguée par de
petits vers) dans de nombreuses régions. Les insuffisances de
1'approvisonnement en eauv et des installations sanitaires sont
les causes directes 4d'autres maladies répandues et débilitantes
telles que les diarrhées et diverses formes d'infestation par
les vers.

50. Malgré tout ce qui a été accompli au cours des
derniéres années, 1,7 milliard de personnes n‘ont pas encore
accés a de 1l'eau propre et 1,2 milliard a4 des installations
sanitaires appropriées. 15/ Pour lutter contre de nombreuses
maladies, il ne faut pas seulement des interventions
thérapeutiques, mais aussi des améliorations de
1'approvisionnement en eau des campagnes, des installations
sanitaires et une éducation sanitaire. Dans ce sens, il faut
réellement une solution dans le cadre du développement. Dans
les pays en développement, c'est le nombre de robinets d'eau
situés a proximité d'une communauté qui indique mieux son état
de santé que le nombre de lits d'hépitaux.

Nous, en Asie, & mon sens, nous cherchons un équilibre
entre la vie spirituelle et la vie matérielle. J'ai
observé que vous aviez essayé de séparer 1la religion de
l'aspect technologigue de la vie.' N'est-ce pas la
exactement l'erreur des pays occidentaux qui mettent au
point une technologie sans éthique, sans religion. Si tel
est le cas et si nous avons la posibilité de prendre une
nouvelle orientation, ne devrions-nous pas conseiller au
groupe chargé de la technologie de rechercher un type
différent de technologie fondé non seulement sur 1la
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rationalité, mais aussi sur l'aspect spirituel ?
Est-ce 13 un réve ou est-ce guelgue chose
d'inéluctable ?

Orateur ayzint pris la parole a
1'audience publique de la CMED
Djakarta, 26 mars 1985

51. Parmi les exemples de rapport entre le développement,
les conditions de l'environnement et la santé figurent la
pollution atmosphérique et les maladies respiratoires qu'elle
entraine, les répercussions des conditions de lcgement sur la
propagation de la tuberculose, les effets des substances
cancérigénes et toxiques, ainsi que l'exposition aux risques
sur le lieu de travail et ailleurs.

52. Bon nombre de problémes de santé ont pour origine les
carences nutritionnelles que 1l'on rencontre dans presgque tous
les pays en développement, mais de maniére plus aigiie dans les
zones a faible revenu. La sous-alimentation est en grande
partie liée a une pénurie de calories ou de protéines ocu aux
deux, outre <ue certain régimes manquent aussi d'éléments et de
composés spécifiques, tels que le fer et 1'iode. La santé sera
beaucoup améliorée dans les régions 4 faible revenu par des
politigues tendant a produire davantage Ae denrées alimentaires
peu coliteuses que les pauvres consomment traditionnellement -
céréales secondaires et plantes-racines.

53. Ces rapports entre la santé, la nutrition,
1'environnement et le développement impliquent gque 1l'on ne
saurait concevoir une politique en matiére de santé unigquement
sous forme de médecine curative ou préventive, voire en
veillant davantage 4 la santé publique. I1 faut des approches
intégrées qui respectent les principaux objectifs de la santé
dans des domaines tels que la production alimentaire; 1la
politique industrielle, principalement en ce gqui concerne 1la
sécurité et la pollution:; et la planification des
établissements humains. En outre, il est nécessaire
d'identifier les groupes vulnérables et les rigues auquels leur
santé est exposée et de veiller & ce que les facteurs
socio-économigques qui sont & l'origine de ces risques soient
pris en considération dans d'autres domaines de la politigue Qdu
développement.

54. Par conséquent, la stratégie de 1'OMS "La santé pour
tous” devrait largement dépasser la fourniture de travailleurs
médicaux et de dispensaires et englober des interventions liées
4 la santé dans toutes les activités du développement. 16/ De
Plus, cette approche élargie doit étre reflétée dans les
dispositions institutionnelles visant 3 cocrdonner efficacement
toutes ces activités.

55. Dans le domaine plus restreint des soins de santé,
procurer des soins de santé primaires et veiller a ce gue
chacun ait la possibilité d'en profiter sont des points de
départ appropriés. Les soins de santé maternelle et infantile
sont aussi particuliérement importants.,¢Lesté1éments

/ ,
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essentiels en l'occurence sont relativement pen coliteux et
peuvent avoir de profondes répercussions sur la santé et le
biesn-étre. La mise en place d'un réseau de personnes ayant
recu la formation nécessaire pour préter assistance psndant les
accouchements; la protection contre le tétanos et d’autres
infections survenant a la naissance, ainsi qu‘'une zliwentation
d'appoint., peuvent faire diminuer de maniére specteculaire la
mortalité maternelle. On peut aussi augmenter de maniére
spectaculaire les taux de survie des enfanis en étal:lissant

des programmes peu colGteux 4'immunisation, en diffusant des
informations concernant la thérapie contre la déshydratation en
cas de diarrhées, et en fournissant des médicaments & absorber
a cet effet par voie orale et enfin, en encourageant
l1*alimentation au sein (qui, a son tour, peut réduire 1la
fécondité).

56. Les soins de santé doiveat étre complétés zar une
éducation efficace dans ce domaine. Certaines régions du Tiers
Monde pourraient voir dans un proche avenir augmenter le nombre
des maladies liées aux m»d>dzs de vie des nations industrielles -
cancer et affections cardiaques principalement. Peu de nations
en développement auront les moyens de pratiquer les traitements
coliteux gqu'exigent ces derniéres maladies et devraient
commencer dés maintenant & informer leurs citoyens des dangers

s

du tabac et des régimes alimentaires a forte teneur &n graisse.

57. Une expansion rapide du syndrome immuno-déficitaire
acquis (SIDA) dans les pays développés et en développement
pourrait modifier radicalement les priorités de tous les pays
dans le domaine de la santé. La maladie menace et tue des
millions de personnes et déscrganise 1'économie de nombreux
pays. Les gouvernements devraient surmonter leurs 1éserves et
donner rapidement a leur population les informations voulues
sur le syndrome et ses modes de propagation. La coopération
internationale est indispensable 2n ce cui concerne 1la
recherche sur 1a maladie et son traitement.

58. Sur le plan de la santé, un autre probléme important
dont les ramifications sont intermnationales est 1'augmentation
de la toxicomanie. Il est étroitzment 1ié & la criminalité
organisée qui sévit dans 1la production de drogues, dans un
vaste trafic international desdites drogues et dans les réseanx
de distribution. 1I1 fausse 1'économie de nombreuses régions
productrices pauvres et détruit des gens dans le monde entier.
La coopération internationale est indispensable & la lutte
contre ce fléau. Certains pays doivent déployer des ressources
financiéres considérables pour mettre fin & la production et au
trafic de stupéfiants et pour promouvoir des programmes de
diversification des cultures et de revalorisation dans les
régions productrices, qui sont généralement appauvries. Pour
soutenir leurs efforts, l'assistance internationale doit étre
accrye. v

59. La plupart des travaux de recherche médicale sont axés
sur les médicaments, les vaccins et autres interventions
technologiques pour le traitement des maladies. Une grande
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partie d'entre eux concernent les maladies de pays
industrialisés, étant donné que le traitement de celles-ci
représente une partie importante des ventes des sociétés
pharmaceutiques. Il faut intensifier d'urgence les recherches
sur les maladies tropicales liées a 1'environnement, gqui
constituent le principal probléme du Tiers Monde dans le
domaine de la santé. Ces travaux de recherche devraient viser
non seulement a4 mettre au point de nouveaux médicaments, mais
aussi des mesures a prendre dans le domaine de la santé
publique en vue de lutter contre ces maladies. En outre, il
conviendrait de renforcer considérablement les arrangements
existants en matiére de collaboration internationale pour 1la
recherche sur les maladies tropicales.

3.2 Elargir les objectifs de 1'éducation

60. La mise en valeur des ressources humaines implique des
connaissances et des aptitudes en vue d‘'aider les gens a
obtenir de meilleurs résultats sur le plan économique. Un
développement rationnel suppose une évolution des valeurs et
des attitudes a 1‘'égard de l'environnement et du développement
- & vrai dire. a 1'égard de la société et du travail a la
maison, dans (es exploitations agricoles et les usines. Les
religions du monde pourraient contribuer a orienter et a
motiver cette évolution en proposant de nouvelles valeurs qui
mettraient l'accent sur la responsabilité individuelle et
conjoint a 1'égard de l'environnement et en développant
l'harmonie entre l'humanité et l1l'environnement.

61. L*'éducation devrait aussi viser a rendre les gens
mieux & méme de faire face aux problémes de surpeuplement et de
densité excessive de population et plus aptes & améliorer ce
que l'on pourrait appeler "les capacités de charges sociales®.
Cette attitude est essentielle si l'on veut empécher des
ruptures dans le tissu social; la scclarisation devrait relever
les niveaux de tolérance et de communauté d'idées nécessaires
pour vivre dans un monde surpeuplé. [‘'amélioration de la
santé, l'abaissement de la fécondité et une meilleure nutrition
dépendront d'une plus grande alphabétisation et du suns de 1la
responsabilité sociale et civile. L'éducation peut provogquer
tout cela et peut rendre la société mieux a méme de surmonter
la misére, d'augmenter ses revenus, d'améliorer sa santé et sa
nutrition et de diminuer la taille de 1la famille.

62. Les investissements dans 1l'éducation et la croissance
des effectifs scolaires au cours des derniéres décennies sont
des signes de progrés. L'accés a 1'éducation se développe et
continuera & se développer. A l'heure actuelle, presque tous
les garcons du monde reg¢oivent une forme d'enseignement
primaire. Toutefois, en Afrique et en Asie, les taux de
scolarisation des filles sont bien inférieurs a ceux des
gargons, & tous les degrés. En outre, il existe entre les pays
développés et les pays en développement une trés grande
différence dans les taux de scolarisation au-dela de
l*enseignement primaire, comme le montre le tableau 4-4.
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L*éducation et la communication ont une importance
décisive lorsque 1'on veut faire comprendre a chacun ses
responsabilités & 1'égard de la salubrité future de 1la
terre. Pour gque les étudiants se rendent compte gue leur
action peut changer quelque chose, le mieux est de faire
organiser leurs projets par l'école ou la communauté dans
laquelle ils peuvent travailler. Lorsque les gens sont
2onvaincus gqu'ils peuvent apporter une aide, ils ont
tendance & changer d'attitude et de comportement. Des
attitudes nouvelles & 1'égard de l'environnement se
refléteront dans les décisions prises & la maison et dans
les salles de conseil d'administration des sociétés dans
le monde entier.

Bernice Goldsmith

Etudiante, North Toronto Collegiate
Audience publique de l1a CMED
Ottawa, 26-27 mai 1986

62, Les projections des Nations Unies sur les taux de
scolarisation en 1'an 2000 montrent que ces tendances se
maintiendront. Par conséquent, malgré la croissance de
l'enseignement primaire., 1'analphabétisme continuera a
augmenter si 1'on considére uniquement les chiffres : il y aura
plus de 900 millions de personnes qui ne sauront ni lire ni
écrire a la fin du siécle. D'ici 14, on s'attend a ce que les
taux de scolarisation des filles soient encore inférieurs aux
taux actuels de scolarisation des gargons en Asie. En ce qui
concerne l'enseignement secondaire. on ne s'attend pas a ce que
les pays en développenent atteignent méme en 1'an 2000 les
niveaux des pays industriels en 1960. 17/

64. Un développement rationnel exige le redressement de
ces tendances. La principale tdche de la politique de
1'éducation doit étre d'universaliser 1'alphabétisation et de
supprimer les écarts entre les taux de scolarisation des
garcons et des filles. En atteignant ces objectifs, on
améliorerait la productivité et les gains industriels, ainsi
que les attitudes personnelles & 1'égard de la santé, de 1la
nutrition et de la procréation. L'éducation peut aussi faire
prendre davantage conscience des facteurs de la vie gquotidienne
qui ont trait a l'environnement. Les moyens d'enseignement
au-dela de l'école primaire doivent étre accrus en vue de
faciliter l'acquisition des qualifications indispensables si
l'on veut parvenir a un développement rationnel.

65. Un probléme important auquel de nombreux pays sont
cufrontés est le chOmage généralisé et 1'agitation qui en
résulte. Bien souvent, 1l'éducation n'a pas été en mesure de
faire acquérir les qualifications nécessaires a un emploi
approprié. Ceci est évident dans le cas de maints chdémeurs
formés a4 des emplois de bureau dans des populations urbaines de
plus en plus nombreuses. L'enseignement et la formation
devraient @tre orientés vers l'acguisition d'aptitudes
pratiques et professionnelles et., en particulier, viser a
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rendre les gens plus indépendants. Toute cette action devrait
étre soutenue par des efforts en vue 4'édugquer le secteur non
structuré et par la participation d'organisations
communautaires.

66. Fournir les moyens ne constitue que le début.
L'enseignement doit étre amélioré dans sa qualité et
correspondre aux besoins locaux. Dans de nombreuses régions,
il doit étre organisé de maniére a ce que les enfants puissent
participer aux travaux agricoles, ce qui exige un systéme
scolaire souple. Celui-ci doit apprendre a gérer
convenablement les ressources locales. Les écoles rurales
doivent donner un enseignement sur les sols locaux, l'eau, et
la conservation des deux, sur le déboisement et la manieére dont
la communauté et 1'individu peuvent inverser ce processus. Les
enseignants doivent étre formés et les programmes établis de
telle sorte gque les étudiants apprennent quel est le bilan
agricole d'une région.

67. La ~lupart des gens fondent ia compréhension des
processus de l'environnement et du développement sur des
croyances traditionnelles ou sur des informations fournies par
l'enseignement habituel. Bon nombre restent ainsi dans
1'ignorance des moyens qui leur permettraient d'améliorer les
pratiques traditionnelles de production et de mieux protéger
leur potentiel de ressources naturelles. L'enseignement
devrait donc fournir des connaissances compléetes gqui donnent un
apercu des sciences sociales et naturelles et des humanités, et
permettre ainsi de comprendre l'interaction entre 1les
ressources naturelles et humaines, entre le développement et
l'environnement.

68. Un enseignement devrait porter sur 1'environnewent et
étre intégré aux autres disciplines du pr jramme officiel &
tous les niveaux - en vue de développer ... sentiment de
‘responsabilité a l'égard de l'environn .ent et d'enseigner aux
étudiants comment surveiller celui-ci, le protéger et
l'améliorer. Ces objectifs ne peuvent pas étre atteints si les
étudiants ne font pas partie d'un mouvement en vue de
l'amélioration de l'environnement, par exemple des clubs de
nature ou de groupes axés sur un intérét particulier.
L'éducation des adultes, la formation en coure d'emploi, 1la
télévision, ainsi que d4'autres méthodes moins scolaires doivent
étre employés en vue d'atteindre le plus grand nombre possible
d'individus, car les questions ayant trait & 1'environnement et
les systémes de connaissances évoluent maintenant de maniére
radicale dans 1'espace d'une vie.

69. Un moment critique pour intervenir se situe pendant 1la
formation de l'enseignant. Les attitudes des enseignants
-seront décisives pour faire mieux comprendre l'environnement et
ses rapports avec le développement. Pour renforcer la prise de
conscience et les aptitudes des enseignants dans ce domaine,
les institutions multilatérales et bilatérales doivent apporter
leur soutien a 1la mise au point du programme pertinent dans les
institutions de formation des enseignants, & la préparation des
aides pédagogiques et autres activités analogues.

L
’
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Je suis ici en ma qualité de fils d'une petite nation,
la nation des Indiens Krenak. WNous vivons dans la vallée
du Rio Doce, qui constitue la frontiére d‘Espirito Santo
et de 1'Etat de Minas Gerais. Nous sommes un mini-pays.
une micro-nation.

Lorsque le gouvernement nous a pris nos terres dans 1la
Vallée du Rio Doce, il a voulu nous en donner d'autres,
quelque part ailleurs. Mais 1'Etat, le gouvernement ne
comprendront jamais que nous n'avons aucun autre endroit
ol aller.

Le seul endroit ou nous, le peuple Krenak, nous pouvons
vivre et reconstituer notre existence, parler a nos Dieux,
parler a notre nature, tissei nos vies., est celui ou Dieu
nous a créés. Il est inutile que e gouvernement nous
installe dans un endroit treés beasu, dans un endroit treés
bon, ou le gibier et le poisson sont abondants. Nous, le
peuple Krenak, nous continuons & mourir et nous mourrons
en affirmant avec insistance qu'il n'existe gu’'un seul
endroit ou nous puissions vivre.

Mon coeur ne se réjouit pi1s en constatant 1l'incapacits
de l'humanité. Nous n'éprouvons aucun plaisir du tout 4
venir ici et a faire ces déclarations. ' Nous ne pouvons
plus considérer la planéte sur laguelle nous vivons comme
1 c'était un échiquier autour duquel les gens ne font que
déplacer des objets. Nous ne pouvons pas considérer 1la
planéte comme quelque chose 4'isolé du cosmos.

Nous n'avons pas la stupidité de croire qu'il nous est
possible de vivre ailleurs que 1l& ou se situe 1l'origine de
notre vie. Respectez 1l'endroit ou nous vivons, ne
dégradez pas nos conditions de vie, resuyectez cette vie.

Nous ne disposons d'avcune arme pour faire pression,
tout ce dont nous dispos<ns, c'est du droit de clamer
notre dignité et la nécessité de vivre sur notre terre.

Ailton Krenak

Coordinateur de 1'Union des Nations
Indiennes

Audience publique de la CMED

Sao Paulo, 28-Z9 octobre 1985

Une prise de conscience a l'échelle mondiale pourrait étre
encouragée par des contacts entre enseignants de différents
pays, par exemple dans des centres spécialisés créés a cet
effet.

3.3 Donner des pouvoirs aux groupes vulnérables

70. Les processus de développemeng aboutissent
généralement a 1'intégration progressive de communautés locales
dans un cadre social et économique plus large. Or, certaines
communautés - dites peuplades indigénes cu tribales - restent
isolées en raison de facteurs tels que barriéres physiques a 1la
communication ou différences marquées de pratiques sociales et
culturelles. Ces groupes se rencontrent en Amérique du Nord,
en Australie, dans le bassin de 1'Amazone, dans les foréts et
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montagnes d'Asie. dans les déserts dA'Afrique du Nord, etc.

71. L'isclement de “on nombre de ces populations signifie
qu‘elles ont conservé u.. mode de vie traditionnel en étroite
harmonie avec l'environnement naturel. Leur survie méme a
dépendu de leur prise de conscience de 1‘'écologie et de la
maniére don: elles s'y sont adaptées. Mais la contrepartie de
leur isolement est que peu d'entre elles ont profité du
développement économigque et social du pays. Cette situation
peut se refléter dans la médiocrité de leur santé, de leur
putrition et de leur éducation.

72. A mesure que le développement progresse
systématiquement dans des régions éloignées, ces groupes se
trouvent moins isolés. Bon nombre vivent dans des régions
riches en ressources naturelles intéressantes que les
planificaceurs et les "promoteurs" veulent exploiter; or,
cette exploitation perturbe 1l'environnement local et menace
leurs modes de vie traditionnels. A ces pressions s'ajoutent
les changements juridiques et institutionnels gqui vont de pair
avec un développement systématique.

73. Une interaction croissante avec le monde extérieur
augmente la wulnérabilité de ces groupes, puisqu'ils demeurent
souvent a 1l'écart des processus du dévelcppement éconcmique.
La discri- ination sociale, les barriéres culturelles et
1'exclusion de ces groupes des processus politiques nationaux
rendent ceux-ci plus vulnérables et plus faciles a exploiter.
De nombreux groupes se voient dépossédés et marginalisés et
leurs pratiques traditionnelles disparaissent. 1Ils deviennent
les victimes de ce gue 1l'on pourrait appeller une extinction
culturelle.

74. Ces communautés sont les dépositaires d'un riche
patrimoine de connaissances et d'expériences traditiocnnelles
qui rattachent l'humanité & ses origines lointaines. Leur
disparition est une perte pour toute la société, qui aurait
beaucoup & apprendre de leur savoir-faire traditionnel & gér-r
rationnellement les systémes écologigues trés complexes. Per
une ironie terrible, lorsgque le développement s'enfonce dang
des fordts pluviales, des déserts et autres environnements
isolés, 11 tend & détruire les seules cultures qui aient réussi

IS

% prospérer dans ces environnements.

75. Le point de départ d'une politigue juste ct humaine a
l1'égard de ces groupes consisie a reconnaitre et a protéger
laurs droits traditionnels sur leurs terres 2’ 1las autres
ressources qui assurent leur mode de vie - droits qu'ils sont
susceptibles de définir en des termes gui n'oat rien a voir
avec los svstémes juridiques ordinaires. Les institutions de
ces groupes, qui réglementent les dronits et les obligatiomns,
jouent un rdle capital dans ie maintien de 1'harmonie zvec 1a
nature et de la conscience de l'environnement, caractéristiques
du mode de vie traditionnel. Par conséquent, la reconnaissance
des Aroits traditiocnne.s - :% alier de pair avec des mesuras
tendant & protéger le :nstitutions locales jui inculguent ia
responsabilité #& 1'uv* ‘sation des ressources.
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Cette reconnaissance doit aussi donner aux communautés locales
la possiblité d'intervenir dans les décisions prises au sujet
de l'utilisation des ressources dans leur reégion.

76. La protectinn des droits traditionnels devrait étre
accompagnée de mesures positives tendant & renforcer 1le
bien-étre de la communauté sous des formes appropriées au style
de vie du groupe. Par exemple, on pourrait augmenter les gains
tirés des activités traditionnelles en introduisant des
systémes de commercialisation qui assureraient 1’'écoulement des
produits & un prix égquitable, mais aussi grace a4 des mesures
qui tendrailent a conserver et a renforcer le potentiel de
ressources et a en augmenter la productivité.

77. Ces politigues de promotion qui ont un impact sur la
vie des peuplades isolées craditicnnelles doivent trouver un
juste milieu entre maintenir celles-ci dans un isolement
artificiel, et peut-&tre non voulv, et détruire sans motif leur
style de vie. Par conséquent, ce sont des mesures plus larges
de développement des ressources humaines gui sont
indispensables. Sur le plan de la santé, 1l faut leur donner
les moyens de compléter et d'améliorer leurs pratiqgues
traditionnelles; il faut corriger les carences nutritionnelles
et leur donner les moyens de s'instruire. Ces mesures
devraient précéder de nouveaux projets ouvrant une région au
dévelor - - .at économigue. I1 faudrait aussi veiller a ce gue
la comu..na4té locale puisse entiérement profiter de ces
projets, en particulier sous forme d‘emplois.

78. sur le plan purement numérique, ces geoupes
vulnérables isolés sont neu nombreux. Mais leur

& rginalisation est un symptdome du style de développement qui
tend & négliger !2s considérations qui ont trait 4 1'homme et &
l'environnement. Une prise en compte plus soucieuse et plus
compréhensive de leurs intéréts est le critére d'une politique
de développement rationnelle.
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CHAPITRE 5
SECURITE ALIMENTAIRE : SOUTENIR LE POTENTIEL

1. Le monde produit aujourd'hui davantage de nourriture
par habitant qu'il n'en a jamais produit auparavant durant
tout le cours de l'histoire humaine. En 1985. il a été produit
par habitant prés de 500 kilogrammes de céréales et de
légumes-racines, qui sont les principales sources d'aliments

/. Pourtant malgré cette abondance, plus de 730 millions
d'étres humains n'ont pas pu se nourrir suffisamment pour
pouvoir mener une existence pleinement productive 27, par
endroits, il n'y a pas assez de cultures, tandis qu‘ailleurs
des multitudes de gens n'ont pas de quoi s'acheter & manger.
Ailleurs encore, tant dans des pays développés que dans des
pays en développement, de vastes régions connaissent un
accroissement de la production vivriére qui sape les
fondements de la future production alimentaire.

2. On dispose aussi bien des ressources agricoles que de
la =echnologie nécessaire pour nourrir les populations de plus
en plus nombreuses. Des résultats importants ont été acgquis au
cours des derniéres décennies. L'agriculture ne mangue pas de
ressources; elle manque de politiques capables d'assurer gque
la nourriture scit produite id ol elile est nécessaire et de
fagon & fournir aux populations rurales pauvres des moyens
d'existence suffisants. Nous pouvons répondre a ce défi en
améliorant encore nos réalisations et en &laborant de
nouvelles stratégies de socutien pour assurer 1la sécurité de
lralimentation et des moyens dfexistence.

I. REALISATIUNS

3. Entre 1950 et 1985, la production céréaliere a
augmenté plus rapidement que la population, puisqu'elle est
passée d'environ 700 millions & plus de 1'800 millions de
tonnes, ce qui représente un taux d‘'accroissement annuel de
2,7 pour cent environ 3/. Cette augmentation a permis de
satisfaire les demandes de céréales de plus en plus fortes
résultant de l'accroissement démographigue et de
l'augmentation des revenus dans les pays en développement
ainsi que des besoins accrus en denrées d'affouragement dans
les pays développés. Les résultats n'en ont pas moins été trés
variables selon les régions (voir tableau 5.1).

4. Avec 1l'augmentation trés marquée de la production
dansg certaines régions et Ge la demande dans d'autres, la
structure du commerce mondial des denrées alimentaires, en
particulier des céréales, s'est radicalement transformée.
L’Amérique du Nord qui exportait & peine 5 millions de tonnes
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par an de céréales vivriéres avant la Deuxiéme Guerre Mondiale
en exportait prés de 120 millions de tonnes durant ies années
1980. Le déficit céréalier de 1'Europe est beaucoup plus
faible actuellement et les exportations de 1l'Amérigque du Nord
se font surtout actuellement vers 1'URSS, 1'Asie et 1'Afrique.
Au début des années 1980, trois pays : la Chine, le Japon et
1'URSS, absorbaient la moitié des exportations mondiales et
1'autre moitié se dirigeait pour une bonne part vers des pays
en développement relativement riches, comme les exportateurs
de pétrole du Moyen-Orient. Plusieurs pays agricoles pauvres,
notamment en Afrigque au sud du Sahara, sont devenus des
importateurs nets de céréales vivriéres. Encore faut-il noter
gque, méme si un gquart de la population africaine vivant au sud
du sahara dépendait de céréales importées en 1984, les
quantités qui ont été importées dans cette région n'ont encoce
jamais atteint, au cours des années 1980, le dixiéme du volume
du commerce mondial des céréales 4/,

TABLEAU 5-1

Deux décennies de développement agricole

Production alimen- surface Qté 4'en-
taire par habitant cultivée grais uti-
(Index 1961-64=100) brute par lisée par
habitant hectare
(hectares) (kg)
1961-64 1981-84 13964 1984 1964 1984
Mcnde 100 112 0,44 0,31 29,3 85.3
Amérique du Nord 100 121 1,0% 0,90 47.3 93.2
Burope ccciden-
tale 100 131 0,31 0,25 124.,4 224.3
Europe corien-
et URSS 100 128 0.84 0,71 30,4 122.,1
Afrique 100 88 0,74 0,3% 1.8 9.7
Proche Orient» 100 107 0,53 0,235 6,9 53,6
Extréme-Orient** 100 116 0,30 0,20 6.4 45,8
Amérique Latine 100 108 0,49 0.45 11.6 32,4
EPC d'Asiex»» 10C 135 0,17 0,10 15,8 170,3

® Groupe FAO comprenant l'Rsie de 1'Ouest plus 1l'Egypte., la
Libye et le Soudan.

faded Groupe FAO comprenant l'Asie d4u Sud et du Sud-Est, a
i'exclusion des économies a planification centrale de
1'Asie.

**%* GQroupe FAO comprenant les économies a planification
centrale de 1'Asie, soit : Chine, Corée du Nord,
Kampuchea, Mongolie et Vietnam.

Source : données de la FAO.

’
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S. En plus des céréales, d‘'autres denrées alimentaires
contribuent a modifier les structures de la demande et de la
preduction mondiales d'aliments. Ainsi, la demande de lait et
de vianhde augmente a4 mesure que le niveau des revenus s'accroit
dans les sociétés ou les protéines animales sont en faveur, et
une bonne partie des effortis de développement agriccle
consentis dans les nations industrialisées ont été orientés
vers la satisfaction de cette demande. En Europe, la production
de viande a plus que triplé entre 1950 et 1984 et la produciion
de lait a presque doublé 5/, La production de viande destinée

a l'exportation a fortement augmenté, en particulier dans les
terres pastorales d'Amérique latine et d'Afrique. Les
exportations mondiales de viande sont passées d'environ 2
millions de tonnes en 1950-52 a plus de 11 millions de tonnes
en 1984 6/,

6. Peww produire cette quantité de lait et de viande., il
fallait un cheptel dont les effectifs comptaient - en 1984
environ 1.4 milliard de bovins et de buffles - 1.6 milliard
d'ovins et de caprins, 800 miilions de porcins et un nombre
considérable de volailles, le tout représentant un poids
supérieur 4 celui de tous les habitants de _a terre 7/. Pour
la plupart, ces animaux paissent, broutent ou se nourrissent Je
plantes locales récoltées a leur intention. Pourtant,
l'accroissement de la demande de céréales fourragéres a
provogué une forte augmentation de la production de céréales
comme le mais, lequel a représenté prés des deux tiers de
l1'augmentation totale de la production céréaliére en Amérique
et en Europe entre 1950 et 1985.

7. Cette croissance sans précédent de la production
vivriére a été en partie réalisée griace & une extension de 1a
base de production : augmentation des surfaces cultivées, du
cheptel, de 1la flotte de péche, etc. Mais elle est surtout due
4 un accroissement phénoménal de la productivité. La croissance
démographique s'est traduite, dans la majeure partie du monde,
par une diminution de la superficie cultivée par habitant.
Aussi, parallélement & cette diminution., les planificateurs et
les ex,oltants agricoles se sont-ils préoccupés d'accroitre 1la
productivité. Au cours des 35 derniéres années, cet effort a
consisté a :

- employer de nouvelles variétés de semences pour obtenir
des rendements maximums, faciliter les cultures
multiples et opposer une résistance aux maladies;

- appliquer davantage d‘engrais chimiques, dont la
consommation & augmenté de plus de neuf fois 8/;

- utiliser davantage de pesticides et de produits
chimi 9es similaires. dont l‘emploi a augmenté de 32
fois H .
étendre 187 surfaces irriguées. qui ont plus que doublé
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8. Les statistiques établies pour l'ensemble du monde
masquent des différences régionales importantes (voir encad::
$-1). La technologie nouvelle n'a pas eu partout le méme
impact et 1l'écart de la technologie agricole s'est a ceriai.:
égards creusé davantage. C'eest ainsi, par exemple, qu'en
Afrique, la productivité moyenne des céréales vivriéres a
diminué par rappert aux valeurs européennes, tombant de la
moitié environ au cinquiéme au cours des 35 derniéres années.
Méme en Asie, ol la technologie nouvelle s'est rapidement
répandue, la productivité a diminué par rapport aax niveanx
européens 11/, pes "écarts technologiques" semblables se
sont creusés entre diverses régions a l*intérieur 4'un méme

pays.

9. Les derniéres décennies ont vu apparaitre trois
grands types de systémes de production vivriére. Une
"agriculture industrielle”, a forte intensifté de capital et
d'intrants et le plus souvent a grande échelle, domine en
Amérique du Nord, en Eurcope de 1'Ouest et de 1'Est, en
Australie et Nouvelle Zélande et dans de petites régions de
certains pays en développement. Une agriculture du type
"Révolution verte" se rencontre dans les zones homogénes.
riches en ressources, souvent plates et irriguées de quelques
pays en développement, surtout en Asie mais aussi dans
quelques parties de l1'Amérique latine et de 1'Afrique du Norg.
Si, dans les débuts, les nouvelles technologies ont pu
favoriser les grands exploitants, elles sont aujourd'hui
accessibles a un nombre croissant de petits producteurs.
Enfin, une "agriculture pauvre en ressources", resosant
davantage sur une pluviosité incertaine gue sur l'irrigation,
se prat-que en général dans des régions en développement
malaisées a mettre en culture : terre séches, hautes terres,
foréts, ou les sols sont fragiles. Tel est le cas de presque
toute 1'Afrique subsaharienne et des zones les plus écartées
de 1'Asie et de 1'Amérique latine. La, la production par
habitant a diminué et la faim pose un probléme critique.
Quoiqu*il en soit, les trois systémes de production vivriére
manifestent chacun des signes de crise qui menacent leur
croissance.

ENCADRE 5-1

Perspectives régionales de développement agricole

Afrique

* la production vivriére par habitant a marqué une
diminutic¢a d'environ 1 pour cent par an depuis le début
des années 1970

* l'accent est mis sur les cultures commerciales tandis que
s'accentue la dépendance vis-a-vis des denrées
alimentaires importées, favorisées par les politigues de
fixation des prix et par les besoins de devises étrangéres

: o :

;
'
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Les infrastructures pour la recherche, 1la vulgarisation
agricole, la fourniture 4'intrants et la
commercialisation présentent de graves lacunes

la base de ressources agricoles se dégrade par suite de
la désertification, de la sécheresse, et d'autres
processus

il reste un vaste potentiel non encore exploité de terres
arables, d'irrigation et d‘'utilisation d'engrais

de 1'Ouest et Afrique du Nord

Asie

la productivité s'améliore dgrdce a une meilleure
jirrigation, a 1'emploi de variétés a haut rendement et a
une plus forte utilisation d'engrais

la limitation des terres arables et les vastes étendues
désertiques rendent difficile 1'accés & l'autosuffisance
alimentaire

les conditions de sécheresse rendent nécessaire 1le
recours & une irrigation contrdlée

du Sud et de 1'Est

la production et la productivité augmentent, gquelgues
pays enregistrant des excédents céréaliers

dans quelques pays, 1'utilisation des engrais augmente
rapidement et l'irrigation connait un développement
intensif

des gouvernements s'engagent a réaliser 1l'autosuffisance
alimentaire et a cette fin, créent des centres nationaux
de recherche, mettent au point des semences & haut
rendement et encouragent des technologles adaptées aux
conditions locales

il reste peu de terres non exploitées; le déboisement se
poursuit a grande échelle et sans controdle

le nombre des paysans pauvres sans terre est en
augmentation

Amérique latine

*®*

les importations de denrées alimentaires vont en
diminuant depuis 1980 du fait que la production vivriére
a augmenté au méme rythme gue l'accroissement
démographique durant la derniére décennie

le gouvernement apporte son soutien en créant des centres
de recherche qui mettent au point des semences & haut
rendement et d'autres procédés techniques

les terres sont inéquitablement distribuées

le déboisement se poursuit et la base de ressources
agricoles se dégrade, en partie sous l'effet des
contraintes exercées par le commerce extérieur et la
crise due a l'endettement

les ressources pédologiques sont.immenses et le potentiel
de preductivité élevé. mais la majeure partie
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des terres arables sont situées dans le lointain bassin de
1’'Amazonie, trés faiblement peuplé, ou il se peut que 20 pour
cent seulement des terres se prétent a une activité agricole
soutenue.

Amérique du Nord et Europe occidentale

* 1'Amérique du Nord reste la premiére source mondiale de
céréales vivriéres excédentaires, méme si le taux
d'accroissement de la production par hectare et ac 1la
productivité globale a margué un ralentissement durant
les années 1570

* on pratigque des subventions a la production qui sont
écologiquement et économiquement coiiteuses
* les excédents exercent un effet dépresseur sur les

marchés mondiaux et ont des répercussions dans les pays
en développement

* la base de ressources se dégrade de plus en plus sous
l'effet de 1'érosion, de l'acidification et de 1la
contamination de 1l'eau

bad en Amérique du Nord, un certain champ reste ouvert a une
expansion future de l'agriculture dans des zones
frontiéres qui ne peuvent étre exploitées intensivement
gu’'a un coiit élevé

Europe de 1'Est et Union soviétigue

* les déficits vivriers sont palliés par des importations,
1'Union soviétique étant le plus gros importateur mondial
de céréales

bl les gouvernements investissent davantage dans
l'agricuiture et apportent des allégements au systéme de
distribution et d'organisation des exploitations
agricoles afin de répondre au désir d'autosuffisance
alimentaire, ce qui se traduit par des augmentations de
la production de viande et de légqumes-racines

had les ressources agricoles sont exposées a des facteurs
adverses : érosion du sol, acidification, salinisation,
alcalisation et contamination de 1l'eau

Il SIGNES DE CRISE

10. Dans la quasi-totalité des pays. les politiques
agricoles ont été axées sur l'accroissement de la production.
Malgré cela, il s'est avéré beaucoup plus difficile de
réaliser un accroissement régulier de la production mondiale
de 3 pour cent par an actour de 1985 gu'il ne 1'avait été
autour de 1955. Par ailleurs, les records de production ont
été contrebalancés par l'apparition concomittante de crises
économiques et écologigues : les pays industrialisés ont de
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plus en plus de mal a gérer leur production vivriére
excédentaire, les moyens d'existence de millions de
producteurs pauvres dans les pays en développement subissent
une érosion constante et la base de ressources agricoles est
presgue partout en butte a des facteurs adverses.

1. L'impact des subventions

11. Les excédents vivriers qui existent en Amérique du
Nord et en Europe proviennent surtout des subventions et
autres incitations qui stimulent la production méme en
l'absence de demande. Les subventions directes ou indirectes
gqui couvrent actuellement la guasi-totalité du cycle
alimentaire sont devenues extrémement onéreuses. Aux
Etats-Unis, le colit du soutien & 1l'agriculture est passé de
2,7 millicrds de dollars en 1980 & 25,8 milliards en 1986.
Dans la CEE, les mémes dépenses sont passées de 6,2 milliards

s

de dollars en 1976 & 21,5 milliards en 1986 12/,

12. Il est devenu politiquement plus intéressant. et en
général économiquement plus avantageux, d'exporter les
excédents - souvent sous forme d'aide alimentaire - que de les
stocker. Ces excédents, fortement subventionnés, font baisser
les prix sur le marché international ds denrées telles que le
sucre, et ils ont créé de sérieux problémes pour plusieurs
pays en développement dont 1'économie se fonde sur
l'agriculture. L'aide alimentaire - autre que celle fournie en
cas d'urgence - et les importations a prix réduits ont aussi
pour effet de maintenir & un niveau bas les prix payés aux
agriculteurs du tiers monde, ce qui n'encourage guére a
améliorer la production vivriére locale.

13. Les répercussions qu'un systéme de production
fortement subventionné exerce sur l'environnement commencent
aussi & se faire sentir dans les pays industrialisés eux-mémes
ol 1'on constate 13/:

- une baisse de la productivité & mesure gue la qualité
du sol s'appauvrit par suite d'une mise en culture
intensive et d'une utilisation excessive d‘'agents
chimiques, d'engrais et de pesticides 14/,

- une destruction des 2zones campagnardes due a 1la
suppression des haies, des ceintures vertes et des
autres couvertures végétales, ainsi qu'au nivellement, a
l'occupation et a4 la mise en culture de terres
marginales et de zones de protection des bassins
versants, et

- une pollution des nappes aquiféres par des nitrates,
due & l'emploi excessif, et souvent subventionné,
d'engrais azotés.

14. Les conséguences financiéres, économiques et
environnementales des régimes d'incitations qui sont

applicables actuelliement commencent a faire l'objet de
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critigues au niveau des gouvernements et de certains groupes
en particulier d'associations d'agriculteurs. On s'inquiét-
notamment des répercussions que ces politiques entrailnent pour
les pays en développement. Elles font baisser les prix
pratiqués sur le marché international pour des denrées comme
le riz et le sucre qui occcupent une place importante dans les
exportations de nombreux pays en développement et imposent
donc 3 ces derniers de sérieux manques-a-gagner. Elles
accentuent l'instabil’ é des prix mondiaux. Et elles
découragent les pays producteurs de traiter eux-mémes leurs
denrées agricoleslb/,

15. Il en va de l1l‘'intérét de tous, en particulier de celui
des agriculteurs, que ces politiques soient modifiées. Déja,
ces derniéres années, certains changements sont intervenus
dans le cas de la conservation et gquelques régimes de
subventions ont mis l'accent sur la nécessité de réduire les
surfaces cultivées. La charge économique et fins-~+ciére que
représente les subventions doit étre allégée, et .e tort gue
les régimes incitatoires causent a l'agriculture des pays en
développement en perturbant les marchés mondiaux doit étre
éliminé.

2. L'indifférence vis-a-vis des petits producteurs

16. La technologie nouvelle qui permet l'acroissement de la
productivité agricole demande des qualifications scientifiques
et techniques, un service approprié de vulgarisation et de
prestations en faveur des agriculteurs, et une orientation
commerciale dans la gestion agricole. Dans bien des régions de
1'Asie, notamment. les petits exploitants ont fait preuve
d'une remargquable aptitude & utiliser les technigues nouvelles
si on leur apporte les incitations nécessaires et des appuis
financiers et logistiques adéquats. En Afrique, les petits
producteurs de cultures commerciales ont fait la démonstration
du potentiel que constituent les petits exploitants sur ce
continent, et des résultats tout aussi positifs ont également
été enregistrés ces derniéres années avec les cultures
vivriéres. Toutefois, les contrées écologiquement défavorisées
et les masses rurales pauvres n‘ont pas profité des progrés de
la technologie et elles n'en bénéficieront pas tant que les
gouvernements ne seront pas uécidés a redistribuer les terres
et les ressources et en mesure de le faire et aussi longtemps
que les soutiens et les incitations nécessaires ne seront pas
dispensés.

17. Les systémes de soutien a l'’agriculture prennent
rarement en compte les circonstances particuliéres dans
lesquelles sont placés les agriculteurs et éleveurs vivant au
niveau de subsistance. Les premiers n'ont pas les moyens
d'avancer les sommes en espéces qui sont nécessaires pour se
procurer les intranis modernes. Nombre d'entre eux sont des
cultivateurs itinérants qui ne possédent pas de titre de
propriété sur la terre qu'ils exploitent. Ils plantent souvent

i (R
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des cultures variées sur une parcelle de terrain pour répondre
a leurs propres besoins, ce qui les empéche d'appliiquer les
méthodezs mises au point pour de vastes aires de monoculture.

Je pense que dans une assemblée comme celle-ci. il se
trouve presque toujours quelgu'un qui se léve pour &ire
gqu'on a omis de traiter la question qui l'intéresse. Ma
gquestion a moli, ONG, me parait assez importante : c'est
la question des femmes. Et la plupart de ceux gui sont
ici présents sont certainement trés sensibles au rdle que
joue la femme vis-a-vis de l1l'environnement.

Il en est ainsi notamment en Afrigue ou, comme on 1l'a
sl souvent et si clairement souligné, les femmes sont
responsables dans une proportion allant de 60 a %0 pour
cent de la production, du trezitement et de 1la
commercialisation des denrées alimentaires. Personne ne
peut vraiment aborder la crise alimentaire gui régne en
Afrique, pas plus d'ailleurs gue beaucoup d'autres crises
gui semblent affecter ce continent, sans prendre en
considération la question des femmes, et sans velller
sérieusement & ce que les femmes soient appelées a
participer a la prise des décisions du niveau le plus bas
4 1'échelon le plus éleveé.

Mrs. King

The Greenbelt Movement
Eudition publique de la CMED
Nairobi, 23 septembre 1986

18. Quant aux éleveurs, ils sont souvent nomades, donc
difficiles a atteindre par des services d'éducation, de
vulgarisation ou d'accés a des équiperents. Comme les
agriculteurs de subsistance, ils sont dépendarts de certains
droits garantis par la tradition mais actuellement menacés par
1'évolution du commerce. Les races autochtones qu'ils élévent,
i elles sont en général vigoureuses, sont rarement treés |
prodrctives.

19. En milieu agricole, les femmes, gqui jouent un rodle de
premier plan dans la production vivriére. sont souvent
ignorées des programmes d‘amélioration de la production. En
Amérique latine, dans la zone des Caraibes et en Asie, elles
constituent une grosse partie de la main d'oeuvre agricole, et
en Afrique au Sud du Sahara ce sont elles gqui assurent la
gquasi-totalité de la production vivriére. Malgré cela, leurs
besoins ne sont presque jamais pris en considération dans les
programmes de développement agricole.%
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3. Dégracation de la base de ressources

20. Des politiques a courte vue sont responsables d‘une
dégradation Ge la bace de ressources agricole sur presque tous
les continents : érosion du s0i en Amérique., acidification des
sols en Europe, déboisement et désertification en Asie, en
Afrique et en Amérigue latine, gaspiilage et pollution de
1'e¢a & peu prés partout. D'ici 40 & 70 ans, un réchauffement
Ay climat de la planéte risque de provoguer l'immersion de
vastes régioms littorales actuellement preductrices. Si
certains des phénoménes mentionnés ci-dessus sont attribuables
a des orientations prises par la consommation d'énergie et par
la production industrielle, et si d'autres sont imputables a
la surutilisation de ressources limitées par une population
accrue, i1 n'en reste pas moins que les politiques agricoles
qui mettent l'accent sur un accroissement d2 la production au
détriment des considérations environnementales ont largement
contribué, elles aussi, & ce*tte détérioration.

3.1 Perte des ressourges @ §01S

21. Le processus d‘extension des surfaces cultivées qui
s'est dérould au cours des derniéres décennies a scuvent
entrainé la mise en culture de terres marginales
particuliérement exposées a l'érosion. A 1a fin des années
1970, le taux d'érosion dépassait celui de la formation du sol
sur un tiers environ de la surface cultivée aux Etats-Unis,
notamment dans la vaste ceinture agricole du Middie Westl16/,
Au Canada, la dégradation des sols a cofité aux agriculteurs 1
milliard de doilars par anl7/. gr URSS, ou la mise en

culture des terres dites "vierges" a2 longtemps constitué un
des grenls axes de la politique agricole, on considére
actuzllement gu‘'une grande partie de ces terres sont
merginalesl8/, EBn Inde, 1'érosion du sol affecie 25 & 30

pour c¢ent des surfaces cultivéesl9/. si des mesures 3e
conservation ne sont pas prises, la superficie totale des
terres cultivées arrosées par la pluie dans les pays en
développement d'Asie, 4'Afrique et d'Amériqu2 latine diminuera
& la longue, d‘'aprés une étude de ia FAO, de 544 millions
d'hectares du fait de l1'érosion et de la dégradation des
s01520/

22. L'érssion fait perdre au sol son aptitude a retenir
1'eau, le prive de ses éléments nutritifs et diminue
l°épaisseur de¢ la ceouche dans laquelle les plantes peuvent
prendre racine. Une terre érodée n'a plus la méme
productivité. La couche superficielle entrainée par l'érosion
gagne les riviéres, les lacf et les réservoirs. colluvionne
les ports et les canaux, diiL.nue la capacité de stockage des
réservoirs et augumente la fréquence et 1la gravité des
incndations.
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23. Des réseaux d'irrigation mal congus ou mal gérés ont
provoqué dans les sols des phénoménes d'engorgement par 1l'eau,
de salinisation et &'alcalinisation. Selon des estimations de
la FAO et de 1'UNXSCO, la moitié des systémes d'irrigation du
monde souffrent plus ou moins de ces problémes?l/, Les mémes
sources indiguent qu'environ 10 millions 4d'“ectares de terres
irriqguées sont abandonnées chaque année.

24. Avec la dégradation du so0l, c'est toute la base de
ressources agricoles qui se trouve minée. A mesure que des
terres cultivées sont perdues., les agriculteurs o2t tendance a
surutiliser les terres restantes et a se déplacer vers des
foréts et des prairies d'élevage. Une politique de soutien a
ltagriculture ne saurait se fonder sur ¢des méthodes ayant pour
effet de ronger le sol et de l'appauvrir.

3.2 Impact des agents chimiques

25. Les engrais chimigques et les pesticides ont beaucoup
contribué & la croissance de la production intervenue depuis
la fin de 1la Deuxiéme Guerre Mondiale. mais on sait, parce cue
cela a été clairement proclamé, gqu'cn ne doit pas trop
s'appuyer sur ces produits. Le lessivage des résicus d'azote
et de phosphates, en provenance des guantités excessives
d'engrais employées en agriculture, est nuisible pour les
ressourcsT en eau, et les dommages ainsi causés ne cessent de
s'étendre.

26. L°'utilisation d‘agents chimigques pour lutter contre
les insectes, les parasites, les mauvaises herbes et les
champignons permet d'augmenter la productivité mais, si elle
est abusive, elle devient une menace pour la santé des hommes
et la vie d'autres especes. Une exposition chronigue et de
longue durée a des résidus de pesticides et d'ageats chimiques
dans les aliments, dans l'eau et méme dans l'air constitue un
danger, en particulier pour les enfants. Lors d'une étude
faite en 1983, il a été estimé que 10'009 personnes environ
meurent chagque année dans des pays en développement par suite
d'une intoxication due a des pesticides et gue guelgue 400°000
sujets souffrent d‘intoxications aigiles22/, Les effets ne

sont pas seulement ressentis dans la zone ol les pesticides
sont utilisés, mais ils voyagent en suivant la chaine
alimentaire.

27. Des pécheries commerciales ont été décimées, des
espéces d'oiseaux mises en péril et des insectes prédateurs de
parasites ont été totalement éliminés. Le nombre des espeéces
d'insectes nuisibles devenues résistantes aux pesticides a
augmenté danf le monde et beaucoup d'entre eiles résistent
méme aux ageats chimiques les plus récents. La diversité et 1la
sévérité des infestations parasitaires augmentent sans cesse
et mettent en danger la productivité agricole dans les régions
touchées.
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28. L'emploi d'agents chimiques en agriculture n'est pas
nuisible en soi. De fait, ie taux d'utilisation en est encore
trés faible dans de nombrenses régions ou ces produits se
montrent trés efficients et ou les résidus ne constituent pas
encore une menace pour l'environnement. Dans ces régions,
l'emploi des produits agrochimiques peut étre avantageusement
développé. Ce qui arrive, malheureusement, c'est gque le
recours aux agents chimiques tend a s'intensifier surtout dans
les régions ou, globalement., ils risquent de faire plus de mal
que de bien.

3.3 Pression exercée sur les foréts

29. Les foréts jouent un rdle crucial dans le maintien et
i1'amélioration de la productivité des terres agricoles.
Cependant, l'expansion de l'agriculture, la croissance du
commerce des bois de construction et la demande de bois de
chauffage ont amené la destruction d'une bonne partie de 1la
couverture forestiére. Si ce processus de destruction a
atteint l'ensemble de la planéte, il a pris une tournure
particuliérement alarmante dans les pays en développement,
notamment ceux qui possédent des foréts tropicales (voir
chapitre 6).

30. La croissance démographique et la diminution des
superficies arables incitent les agriculteurs pauvres de ces
pays a rechercher de ncuvelles terres dans les zones
forestiéres pour y développer leurs cultures vivrieéres.
Certaines politiques gouvernementales encouragent 1la
conversion des foréts en paturages. tandis que 4'autres
favorisent de vastes programmes de mise en valeur dans des
zones forestiéres. Il n'est certainement pas erroné de vouloir
supprimer des foréts pour libérer des terrains agricoles a
condition du moins que les terres ainsi défrichées soient les
meilleures qui puissent étre mises & la disposition des
nouvelles exploitations, qu'elles soient a méme de nourrir les
populations encouragées a venir s'y installer, et qg-'elles
n'exercent pas déja quelque fonction plus utile, par exemple
pour la protection de bassins versants. Ce qui arrive souvent,
c'est que les défrichements de foréts sont ent:epris sans une
réflection et une planification suffisantes.

31. Les déboisements sont particuliérement perturbateurs
pour les zones supérieures des bassins versants et pour les
écosystémes qui en dépendent. Ces zonee ont une jrande
influence sur le régime des précipitations, tandis que leur
80l et leur systéme végétal agissent sur la fagon dont ces
précipitations sont dirigées vers les cours d'eaun et vers les
terres cultivées des plaines situées en aval. La
multiplication du nombre des inondations et des sécheresses,
ainsi que l'augmentation de leur gravité dans de nombreuses
parties du monde ont été mises en relation avec les
déboisements pratiqués dans les hautes zones des bassins

versants?3/,
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2.4 Progrés de la désertification

32. Environ 29 pour cent des terres émergées subissent un
processus de désertification léger, moyen ou dgrave, et 6 pour
cent d'entre elies sont en outre classées comme trés gravement
atteintes24/, En 1984, les terres séches nourrissaient dans

le monde quelque 850 millions d'habitants, dont 230 millions
étaient établis sur des terres atteintes de désertification
grave25/.

33. Si la désertification touche presque toutes les
régions du globe, elle se montre particuliérement destructrice
pour les terres arides d'Amérique du Sud, d'Asie et 4d'Afrigue
ou l'on compte qu'au total 18,5 pour cent (870 millions
d'hectares) de terres productives sont fortement désertifiées.
Parmis les terres séches des pays en développement, ce sont
les zones soudano-sahéliennes de 1'Afrique et, dans une
moindre mesure, quelques pays situés au-dessus de ces zones,
qui souffrent le plus. C'est sur leurs terres arides et
semi-arides que vivent 80 pour cent des habitants moyennem=nt
touchés et 85 pour cent des habitants gravement touchés par la
désertification26/,

34. Les terres ayant atteint un degré de dégrad-- . >
permanente qui les assimile au désert coatinuent a s'.: zndre a
un taux annuel ¢e 6 millions d'hectares27/, Chaque année, 21
millions d'hectares cessent en outre d'avoir une rentabilité
économique parce 9u'ils gont touchés par la
désertification?8/, En dépit de quelques amélioratious
locales, on prévoit que ces tendances se poursuivront,

On tient les petits agriculteurs pour responsables des
destructions de 1'environnement, comme s'ils pouvaient
choisir entre plusieurs ressources pour assurer leur
existence. Le fait est qu’il n'ont pas le choix. Quand il
s'agit de survivre, on a tendance a se soucier plus des
besoins immédiats que de l'avenir de 1'environnement.
C'ast la pauvreté - et non les pauvres - qui est
responsable de la destruction des ressources naturelles.

Geoffrey Bruce

Agence canadienne ge
Développement intermational
Audition publigque de la CMED
Ottawa

26-27 mai 1986

A
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III. LE DEFI

37. La demande alimentaire ne manquera pas 4'augmenter
parallélement 4 la croissance démographique et 3 mesure gue
les habitudes de consommation se modifieront. D'ici & 1'an
2000, la production mondiale s'accroitra de 1,3 milliard
d'habitants environ (voir chapitre 4), tandis que 1'élévation
du niveau des revenus se traduira par une augmentation de la
demande de produits alimentaires gui pourra étre de 1l'ordre de
30 a 40 pour cent dans les pays en déveloggement et d'enviroen
10 pour cent dans les pays industrialisés /. 11 st*ensuit
gu'au cours des prochaines décennies, le réseau alimentaire
mondial doit étre géré de telle fagon gue la production
vivriére puisse augmenter de 3 a 4 pour cent par année,

On observe bien deg contradictions en matiére de
développement agricole. L'initation aveugle de modéles
élaborés dans des contextes différents devra céder le pas
aux réalités et aux conditions qui existent en Afrigque.
De vastes zones de terres vierges ont été mises en
culture mais les prix des produits gqgue 1l'on cultive pour
l'exportation sont en baisse constante, ce gui n'est pas
dans l'intérét des pays en développement.

Il y a tant de problémes a résoudre que l'on oublie gue
chague probléme fournit l'occasion de faire quelque chose
de positif. Voici pour nous l'occasion de penser a 1la
conservation et a4 l'environnement dans un vaste contexte
éducatif. Ce faisant, nous capterons l'attention de 1la
prechaine génération et lui apporterons la démonstration
des merveilles et des bienfaits du monde gqui 1'eatoure,

Adolfo Mascarenhas

Bureau de 1'UINCN,

Harare,

Audition publique de la CMED,
Harare, 18 septembre 1986

38. La sécurité alimentaire mondiale ne dépend pas
seulement d'une augmentation de la pioduction globale, mais
également d'une atténuation des distorsions qui affectent la
structure du marché mondial des produits alimentaires, et de
l'orientation qui pourra étre donnée a 1a production
alimentaire afin gqu'elle se concentre davantage «v> les pays.
les régionz et les ménages qui souffrent d‘'ur déficit vivrier.
Beaucoup de pays n'ayant pas atteint a l1l'autosuf¢icznce
alimentaire possédent les plus vastes réservcirs ide cessources

%
S

* i



- 163 -

agricoles non encore exploitées. L'Amérique latine et
1'Afrique subsaharienne contiennent beaucoup de terres non
utiliséces, méme si elles sont trés variables en qualité et en
gquantité selon les pays et si une forte proportion d'entre
elles sont écologiquement vulnérables3l/, L Union soviétique
et certaines parties de 1'Amérique du Nord possedent aussi
d'importantes étendues de terres périphériques gui se
préteraient a une mise en valeur agricole. Seules 1'Asie et
1'Europe souffrent d'une véritable pénurie de terres agricoles.

39. La sécurité alimentaire mondiale ne peut étre
atteinte que si 1'on s'assure que tout le mende, 'y compris 1les
gens les plus pauvres, ait accés a la nourriture. Cela
signifie, au plan mondial, qu'il faut revoir tout le systéme
de distribution des denrées alimentaires sur notre planéte,
tandis que, d'une facon plus immédiate et tangible, la tache
incombe a.x gouvernements nationaux. On sait en effet qgu'une
distr_bution inéguitable *es biens de production, le choémage
et le sous-emploi sont au coeur du probléme de la faim dans de
nombreux pays.

40. Un développement rapide et rationnel de l'agriculture
ne se traduit pas seulement par une production vivriere
accrue, mais par de nouvelles possibilités, pour 1la
population, de gagner l'argent avec lequel elle pourra acheter
de la nourriture. C'est ainsi que les pays qui. tout en
possédant des ressources adgricoles non exploitées. importent
des denrées alimentaires pour nourrir leurs citoyens,
importent en réalité du chdmage. De méme, les pays qui
subventionnent 1'exportation de denrées agricoles augmentent
le niveau du chomage dans les pays qul importent ces denrées.
Ce processus contribue & marginaliser la population, laquelle
une fois marginalisée est contrainte pour survivre de détruire
la base de ressources. Réorienter la production vers les pays
4 déficit vivrier et vers les agriculteurs pauvres en
ressources de ces pays est une fagon d'assurer durablement des
moyens d'existence aux populations concernées.

41. Conserver la basé de ressources agricoles et assurer
aux pauvres des moyens d'existence sont deux cbjectifs qui
peuvent se renforcer mutuellement de trois facons. En premier
lieu, disposant de resscurces stables et de moyens d'existence
suffisants, les agriculteurs sont amenés & adopter de bonnes
méthodes d'exploitation et de gestion. En second lieu, les
mémes objectifs ont pour effet de freiner 1'exode rural, de
stimuler la production agricole a partir de ressources qui,
dans d'autres circonstances, resteraient sous-utilisées, et de
réduire la dépendance a 1'égard d'autres sources vivriéres. En
troisiéme lieu, ces objectifs font reculer la vauvreté et, de
ce fait, ralentissent la croissance démographique.



- 164 -

42. La réorientation de la production vers les pays a
déficit vivrier aura aussi pour effet d'alléger les pressicnus
auxquelles sont scumises les ressources agricoles des pays
industrialisés a économie d¢ marché, ce qui permettra a ces
pays de rationaliser davantage leur politique agricole. Les
régimes d'incitations pourrcent étre modifiés de telle sorte
gu'au lieu d'encourager une surproduction, ils soutiendront
des pratiques agricoles capables de bonifier le sol et
d'améliorer la qualité de l'eau. Les budgets nationaux seront
libérés des charges imposées par le stockage et l‘'‘exportaion
des excédents alimentaires.

43. Une telle réorientation de 1la production agricole ne
pourra cependant étre instaurée durablement gque si la base de
ressources reste siire. Or, on 1'a déja vu, ceci est loin
d'étre le cas actuellement. La sécurité alimentaire mondiale,
pour étre atteinte, exige donc gue la base de ressources pcur
la production agricole soit soutenue, mise en valeur ct,
lorsqu’'elle a été détérioré&ée ou détruite, soit restaurée.

IV. STRATEGIES POUR L'’ INSTAURATION D'UNE SECURITE
ALIMENTAIRE DURABLE

44. Pour assurer la sécurité alimentaire, il faut plus
que de bons programmes de conservation, lesquels peuvent étre
- et sont souvent - débordés et sapés par des politiques
agricoles, économiques et commerciales inappropriées. Il ne
suffit pas non plus d'ajoute@r aux programmes une compcsante
environnementale. Les stratégies alimentaires doivent prend:ce
en compte toutes les politiques capables de répondre aux treis
impératifs déja décrits, a savoir : réorienter la production
vers les régions les plus nécessiteuses., assurer des moyens
d'existence aux populations rural :. pauvres, et conserver les
ressources.

1. L'intervention gouvernementale

45, L'intervention gouvernementale en matiére agricole
est de régle dans les pa,s industriels et en développement, et
il en sera de méme dans l'avenir. Les efforts que les pouvoirs
publics ont consentis pour développer la recherche et 1la
vulgarisation agricoles et pour mettre a la disposition des
agriculteurs des facilités de crédit, des services de
commercialisation et umne série d'autres mesures de soutien ont
tous contribué aux réussites enregistrées durant les cinquante
derniéres années. Le véritable probléme, dans de pombreux pays
en développement, tient en fait a la faiblesse de ces systémes.



46. L'intervention a aussi pris d'autres formes. Noembre
de gouvernements contrdlent pratiquement la totalité adu cycle
vivrier : les intrants et les produits, les ventes
domestiques, les exportations., les marchés publics, le
stockage et la distribution, les prix et les subventions, en
méme temps qu'ils édictent des reglements concernant
lfutilisation des terres : surfaces de mise en culture,
variétés cultivées, etc.

47. Les formes que revét généralement 1'action des
gouvernements souffrent de trois défauts fondamentaux. En
premier lieu, les critéres sur lesquels se fondent les
interventions sont dépourvus de toute orientation écologique
et obéissent le plus souvent a des considérations & courte
vue. Il faudrait gue de tels critéres puissent dissuader les
agriculteurs d‘'avoir recours a des pratiques défecteuses et
les encourager a4 conserver et a bonifier leurs sols, leurs
foréts et leurs eaux. '

48. En second lieu, chaque politique agricole a tendance
& fonctionner dans un cadre national ou les prix et les
subventions sont fixés & un niveau uniforme, ou les critéres
applicables a la fourniture de servicss d'appui sont
normalisés, ou le financement des infrastructures se fait de
fagon assez arbitraire, etc. Il faut adopter ‘des politiques
variables selon les régions pour qu'elles puissent répondre
aux divers besoins locaux, ce guil encouragera les agriculteurs
a8 appliquer des méthodes écologiguement appropriées aux terres
qu'ils cultivent.

49. ['impertance d'une différenciation régionale est
nettement iliustrée par les exemples suivants :

* Daps des régions‘montagneuses, il pourra étre
nécessaire d'appliquer des prix incitatoires pour les
fruits et de subventionner les fournitures de
céréales vivriéres afin d’encnurager les agriculteurs
4 se tourner vers l'horticulture. laguelle peut étre
écologigquement plus favorable.

* Dans des zones exposées a l'érosion par le vent et
l'eau, des subventions et autres aides officielles
encourageraient les agriculteurs & conserver le sol
et l'eau.-

Le probléme agricole n'est pas impossible & identifier,
Moi, gui suis agriculteur, je suis une victime
potentielie du systeme sous lequel nous vivons. Pourquoi
un quart environ des agriculiteuwrs canadiens sont-ils
confrontés 4 la perspective immédiate d‘une banqueroute
agricole? Cette situation est en relation directe avec
la conception générale d'une politigue de 1l'alimentation
4 bas prix. laquelle constitue la pierre d'angle de la
politique fédérale en matiére agricecle depuis le début
de la colonisation rurale.
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Nous voyoris dans cette politigue actuelle de
1'alimentation 4 bas prix une forme de violence
économique qui contribue & une snrexploitation du sol et
au dével.ppement d'une relation impersonnelle entre 1les
agriculteurs et le sol parce gu'il faut survivre
économigquement. C'est en fait une politigue
d'industrialisation qui ne peut conduire qu'au désastre
tant sur le plan économique - pour noas agriculteurs -
que sur celui de l'environnement - pour nous tous, en
tant que Canadiens et citoyens du monde.

Wayne Easter

Président de 1'Union
nationale des Agriculteurs
Rudition publique de la CMED
Ottawa, 26-27 mai 1986

* Les agriculteurs dont les terres se situent
au-dessus d'une aire de recharge de la nappe
phréatique exposée a la menace de pollution
nitrée pourraient recevoir une aide leur
permettant de fertiliser le socl et d'accroitre 1la
productivité sans recourir aux engrais azotés.

50. Le troisiéme défaut de l'intervention gouvernementale
est inhérent aux régimes d'incitation. Dans les pays
industrialisés, la protection excessive dont bénéficient les
agriculteurs et la surproduction agricole sont la résultante
d'un ensemble de mesures constitué par des abattements
fiscaux, des subventions directes et ::a contrdle des prix. Ces
régimes sont actuellement truffés de contradictions,
lesquelles ne font qu'accentuer le processus de dégradation de
la base de ressources agriccles et font, & la longue, plus de
mal que de bien & l'agriculture. Quelques gouvernements
comprennent aujourd'hui cette situation et s‘'efforcent de
canaliser davantage les subventions vers la conservation, et
non plus vers une augmentation de la production.

51. Du c6té des pays en développement. le régime des
incitations est la plupart du temps marqué de faiblesse. Les
interven.ions sur le marché sont fréquemment inefficaces en
raison de l'absence d'une structure organique responsable de
la passation des contrats d'approvisionnement et de 1la
distribution. Les agriculteurs sont en butte a une forte
incertitude et les systémes de soutien aux prix ont trop
souvent profité aux citadins ou encore sont restés limités a
quelques cultures commerciales, provoquant au niveau de 1la
répartition des cultures des distortions qui ont aggravé les
risques de destruction de la base de ressources agricoles.
Dans certains cas, le contrdle des prix freine le zéle des
producteurs. Ce gqu'il faudrait, dans bien des cas, c'est
tenter d'opérer une réorientaion radicale des "termes de
1'échange” en faveur des agriculteurs au moyen d'une politique
des prix et d‘'une réallocation des déggpsea;?ubliques.

7 7
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52. Pour renforcer la sécurité alimentaire a 1'échelle
mondiale, il faut réduire les incitations a la surproduction
non compétitive dans les pays développés a économie de marché
et, au contraire, développer les incitations a la production
vivriére dans les pays en développement. Simultanément, il
convient de revoir la structure de ces régimes incitatoires
pour qu'ils poussent les exploitations & adopter des méthodes
agricoles aptes & conserver et a mettre en valeur la base de
ressources agricoles.

2. Une perspective mondiale

83. Les échanges commerciaux de preduits agricoles ont
triplé de volume entre 1950 et 1970 et doublé depuis lors.
Toutefois, dés qu'il s'agit de politique agricole, les pays
adoptent dans le meilleur des cas une attitude conservatrice,
continuant & penser surtout en termes locaux ou nationaux et
se préoccupant avant tout de protéger leurs agriculteurs
contre ceux qui risqueraient de les concurrencer.

54, I1 ne sera possible de réorienter la production
alimentaire vers les pays a déficit vivrier qu‘en modifiant
profondément la structure des échanges. Il faudrait gque tous
les pays reconnaissent que les barriéres protectionnistes sont
désavantageuses pour tous les partenaires puisqu'elles
réduisent les échanges commerciaux sur les produits
alimentaires alors que certaines nations pourraient tirer un
réel avantage de tels échanges. Chaque pays devrait commencer
par restructurer son commerce, son régime fiscal et ses
systémes d'indications en appliquant des critéres dans
lesquels une place serait faite a la rationalité économique et
écologique ainsi gqu'aux comparaisons internationales des
avantages escomptés.

55. Les excédents de production qui, en raison de 1la
politique d'incitation, s'accumulent dans les pays & économie
de marché, donnent lieu a des pressions croissantes en faveur
d'une exportation 4 des prix subventionnés ou sous forme
d'aide alimentaire sans caractére d'urgence. Les pays
donateurs comme les bénéfici-s.res devraient étre attentifs &
1'impact exercé par une aid: le ce type et la réserver pour
des objectifs & long terme. n.le peut é&tre d'une réelle
utilité dans des projets visant a la restauration de terres
dégradées, a 1'édification d'une infrastructure rurale et au
relévement du niveau nutritionnel de groupes vulnérables

3. La base de ressources

56. Une production agricole satisfaisante ne peut étre
assurée durablement qu'a condition que les terres, 1'eau et
les foréts ne subissent pas de dégradation. Comme on l'a déja
indiqué, cette condition peut étre remplie dans le cadre
général d'une réorientation de l'action des pouvoirs publics.
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Cependant, des mesures plus spécifiques de protection de la
base de ressources devraient aussi étre prises pour gque 1la
productivité agricole et les moyens d'existence de tous les
ruraux puissent étre non seulement maintenus a leur niveau
actuel, mais améliorés.

3.1 L'utilisation des terres

57. La premiére tache pour améliorer la base de
ressources consistera a déterminer les grandes catégories de
terres, soit
- les zones de mise en valeur, capables de
- supporter une culture intencive, de faire vivre une
population plus nombreuse et de favoriser de plus
hauts niveaux de consommation;
- les zones de prévention qui, de l'avis général,
ne devraient pas étre soumises a une culture
intensive et qui, si cn les exploite, devraient
servir a d'autres fins; ‘
les zones de restauration, ou les terres
dépouillées de leur couverture végétale ont perdu 1la
totalité ou une grande partie de leur productivité.

58. Pour classer les terres selon la "meilleure
utilisation” possible, on devrait disposer d'informations gqui
n‘existent pas toujours. La plupart des nations
industrialisées possédent des inventaires et des descriptions
de leur patrimoine foncier, forestier et hydraulique
suffisamment détaillés pour permettre une catégorisation des
terres. En revanche, peu de pays en développement possedent de
tels inventaires, et ils devraient se préoccuper a bref délai
d'en établir en ayant recours a des méthodes de surveillance
par satellite ou & d'autres techniques récemment mises au
point32/,

59. Le classement des terres dans les diverses catégories
pourrait étre confié a un office ou une commission a laguelle
seraient représentés les intéréts des personnes concernées, en
particulier les éléments pauvres et marginaux de la
population. Les procédures devraient avoir un caractére public
et reposer sur des critéres universellement acceptés qui
tiendraient compte a la fois de la meilleure utilisation
possible des terres et du degré de mise en valeur nécessaire
pour assurer des moyens d'existence stables. Le classzment des
terres selon la meilleure utilisation possible sera
déterninant pour la distribution des équipements
d'infrastructure, des services de soutien, des mesures
promotionnelles, des réglementations restrictives, des
subventions fiscales et d4'autres mesures d'incitation ou de
dissuasion.
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60. Les terres identifiées comme zones de prévention ne
recevront pas de prestations., sous forme d'appuis techniques
ou financiers, qui pourraient en encourager la mise en culture
‘intensive. Par contre, ces terres pourraient servir a des
usages économiquement rationnels, par exemple comme paturages,
comme plantations d‘*arbres fruitiers ou comme réserves de bois
de chauffage et zones de sylviculture. Les personnes
responsables de la réforme du systéme d'appui et d'indications
devraient prendre en considération une gamme plus large de
cultures, notamment celles qui favorisent le pacage, la
conservation du sol et de 1l'eaun, etc.

61. A 1'heure actuelle, des facteurs naturels et
certaines pratiques d‘'utilisation du sol ont réduit 1la
productivité jusqu'au point ou les terre: ne sont plus mémes
capables de soutenir une agriculture de subsistance. Ces zones
demandent & étre traitées différemment selon les cas, et c'est
aux gouvernements qu'il incombe d'établir en priorité une
politique nationale et des programmes multidisciplinaires pour

L'agriculture intensive peut avoir pour effet
d'épuiser rapidement la couche suprsrficielle du sol,
provogquant une dégradation gqui ne peut étre évitée que si
des mesures spéciales sont prises pour protéger le sol en
assurant sa remise en état constante et en reconstituant
sa fertilité. La tache de l'agriculture ne se limite donc
pas simplement & 1l'obtention du produit biologique, mais
elle s'étend a 1'entretien permanent et au renforcement
de la fertilité du sol. A défaut de quoi nous
consommerons trés rapidement ce qui de drcit appartient a
nos enfants, petits enfants et arriére-petits enfants,
sans parler des descendants plus lointains.

C'est cette appréhension - le sentiment gque notre
génération vit dans une certaine mesure aux dépens des
générations a venir, prélevant de facon inconsidérée sur
les réserves de fertilité accumulées dans le sol au cours
d'un développement de la biosphére qui a duré des
millénaires, au lieu de se contenter de vivre sur le
surcroit de ressources qui se crée chaque année - qui
inquiéte de plus en plus les spécialistes qui se penchent
sur l1'état de la couverture pédologique Ge notre planete.

B.G. Rozanov

Université @'Etat de Moscou
Audition publique de la CMED
Moscou, 11 décembre 1986
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la restauration de ces zones, créant ou renforcant les
mécanismes institutionnels appropriés. Lorsque de tels
mécanismes existent déja, ils doivent étre mieux structurés et
coordonnés. Le plan des Nations Unies pour 1la lutte contre 1la
désertification qui est déja mis en place devrait bénéficier
d'un soutien accru, notamment financier.

62. Pour restaurer des terres, on peut é&tre contraint
d'imposer des restrictions aux activités humaines afin de
laisser la végétation se régénérer. C'est ia une tache
délicate si la terre supporte un cheptel abondant ou une
population nombreuse car l'acceptation et la participation de
la population locale sont des éléments de la plus haute
importante. L’Etat peut par exemple, avec la coopération des
habitants, déclarer "réserve nationale” une zone a protéger
ou, si une telle zone appartient a des particuliers, l'acheter
4 ses propriétaires ou leur accorder des encouragements a la
restauration.

3.2 Améliorer la gestion de 1'eau

63. Les améliorations a apporter a la gestion de 1l'eau
sont une condition essentielle au relévement de la
productivité agricole et a la lutte contre la dégradation des
terres et la pollution des eaux. Il importe tout
particuliérement de se préoccuper de la facon dont les projets
d'irrigation sont congus et de l'efficience avec laguelle
l'eau est utilisée.

64. Lorsgue l'eau est rare, ur projet d'irrigation doit
permettre une productivité maximale par unité d‘eau; lorsque
l'eau est abondante, l'objectif doit &tre une productivité
maximale par unité de terrain. Ce sont les conditions locales,
toutefois, gui dicteront la guantité Ad'eau pouvant étre
utilisée sans dommage pour le sol. La salinisation,
1*'alcalinisation et 1'engorgement peuvent &tre évités par des
mesures pertinentes de drainage, d'entretien, de mise en
culture, de contrdle des gquantités d'eaun, et de
rationalisation des redevances pour la fourniture 3d'eau.
Beaucoup de ces objectifs pourront étre atteints plus
facilement dans le cadre de petits projets 4‘*irrigation mais,
quelle gque soit l'enverqgure des projets. ils devront étre
congcus en fonction des capacités et des objectifs des
agriculteurs concernés et faire participer ces derniers a 1ia
gestion des systémes.

65. Dans certaines régions, un emploi trop intensif de
l'eau souterraine fait rapidement baisser le niveau de 1la
nappe phréatique, ce qui équivaut le plus souvent a enrichir
quelques particuliers aur dépens de la collectivité. La ou
l'utilisation des eaux souterraines dépasse la capacité de

»
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recharge des formations aquiféres, des dispositions
réglementaires ou fiscales s'imposent. L'usage combiné des
eaux souterraines et superficielles permet parfois d'améliorer
les horaires de distribution ainsi que les quantités 4'eau
disponibles pour l'irrigation.

3.3 solutions de remplacement pour les agents chimiques

66. Nombreux sont les pays., notamment du tiers monde, qui
peuvent et devraient augmenter les rendements agricoles en
utilisant davantage d'engrais chimiques et de pesticides. Mais
il y a place également, et les gouvernements devraient aider
les agriculteurs en ce sens, pour une amélioration des
rendements reposant sur un emploi plus efficace des éléments
nutritifs d'origine organique, lesquels viendraient compléter
les engrais chimiques. De méme, la lutte contre les parasites
devrait faire davantage appel a des méthodes naturelles (voir
encadré 5-2). De telles stratégies demandent une nouvelle
orientation des politiques officielles qui, actuellement,
favorisent une utilisation accrue des pesticides et des
engrais chimiques. I1 faudrailt donc instituer et faire
fonctionner les bases législatives et normatives et les moyens
de recherche nécessaires a 1'implantation de stratégies non
chimigues.

67. Dans beaucoup de pays., l'emploi d'engrais chimiques
et de pesticides est fortement subventionné. Or, les
subventions ainsi accordées ont pour effet de promouvoir
l'emploi des agents chimiques dans les régions ol la
production agricole a déja atteint son caractére le plus
commercial et ou les dégats environnementaux causés par ces
agents risquent d'annuler le bénéfice des accroissements ge
productivité qui leur sont imputables. Ainsi denc,
l'utilisation des agents chimiques devra étre gérée et
encouragée différemment selon les régions.

68. Les cadres législatifs et institutionnels nécessaires
pour contrdler l'emploi des produits agrochimiques ont besoin
d'étre partout énergiquement renforcés. Les pays
industrialisés doivent resserrer le coutrdle sur les
exportations de pesticides (voir -~ iapitre 8). Les pays en
développement, de leur cdté, do’ ant se doter des instruments
législatifs et institutionnels gui leur sont nécessaires pour
gérer 1'emploi des produits agrochimiques sur leur zerritoire.
Pour ce faire, une assistance technique et financiére devra
leur étre fournie.

ENCADRE 5-2

Méthodes naturelles d'apport d'éléments nutritifs et de lutte
contre les parasites

* TLes déchets de culture et le fumier sont des sources
potentielles d'éléments nutritifs pour le sol.
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* Les résidus organiques diminuent le ruissellement,
augmentent l'absorbtion d'autres nvtriments et améliorent
la capacité de rétention de 1'eau et de résistance du sol
a l'eérosion.

* L'emploi de fumier agricole, en particulier pour les
cultures intercalaires ou les assolements, peut permettre
de réduire considérablement les coiits de production.

* L'efficacité globale des systémes peut étre améliorée par
1'emploi d'installations a gaz biologique dans lesquelles
du fumier ou de la biomasse végétale subisseut une
digestion anaérobie et fournissent de 1'énergie pour 1la
cuisson des repas et pour actionner des pompes, des
moteurs ou des générateurs électriques.

* Des systémes de fixation de 1l‘'azote biologique utilisant
certains agents naturels : piantes annuelles, arbres et
micro-organismes peuvent étre d'une grande utilite.

* Les opérations de lutte intégrée contre les parasites
(LIP) diminuent la nécessité de recourir aux agents
agrochimiques, améliorent la balance nationale des
paiements, libérent des devises pour d'autres projets de
mise en valeur et créent des emplois dans des zohes ou
ils sont particuliérement nécessaires.

La LIP demande que l'cn réunisse des renseignements
détaillés sur les parasites et leurs prédateurs naturels,
gue l'on sélectionne des .emences capables de résister
aux parasites, que 1l'on adopte des schémas de culture
intégrés et que les agriculteurs se rallient a cette
stratégie et acceptent de modifier leurs habitudes
culturales pour la mettre en pratique.

3.4 Sylviculture et agriculture

69. Laissées dans leur état naturel, les foréts
protégent les bassins versants, diminuent 1'érosion, offrent
des habitats a la faune sauvage et jouent un rdéle capital dans
les systémes climatiques. Elles sont également une ressource
économique capable de fournir du bois de construction et de
chauffage ainsi que d'autres produits. L'essentiel est de
savoir opérer un équilibre entre les besoins de l'exploitation
forestiére et la nécessité de protéger la forét.

70. Une politique sylvicole rationnelle ne peut se fonder
que sur une analyse de la capacité de la forét elle-méme et du
sol sous-jacent a accomplir plusieurs fonctions. Une telle
analyse pourra se traduire par la décision de défricher des
foréts afin dz les remplacer par des cultures intensives ou
par des paturages; parfois, on cherchera a gérer la forét pour
qu'elle produise davantage de bois de construction ou pour une
utilisation agroforestiére et, parfois aussi, on laissera 1la
forét intacte afin qu'elle serve a la protection d'un bassin
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versant, & des activités récréatives ou a la conservation
d'espéces naturelles. Dans tous les cas, l'extension de
lt'agriculture dans des zones forestieres doit é&tre basée sur
une classification scientifique de la capacité des sols.

71. Chaque programme de conservation des ressources
forestiéres doit commencer avec la population locale gqui est a
la fois la victime et 1l'agent des destructions et qui aura a
supporter le poids d'un nouveau systéme de gestion33/. C'est
elle gqui devra étre au centre d'une gestion forestiére
intégrée, base d'une agriculture durable.

72. Une telle approche ne manguera pas d'entrainer des
changements dans la facon dont les gouvernements fixent les
priorités en metiére de développement, comme elle exigera
gqu'une plus grande autorité soit dévolue aux administrations
locales et aux collectivités. Il faudra négocier ou renégocier
des contrats pour l'exploitation des foréts de maniére a
garantir la durabilité des ressources sylvicoles ainsi gue 1la
conservation globale de 1'environnement et des écosystémes.
Les prix pratiqués pour les produits extraits de la forét
devront refléter la valeur réelle de ces biens.

73. Certaines portions du territoire forestier pourront
étre choisies commes zones de prévention. En général, 1il
s'agira de parcs nationaux ou 1l'on s'abstiendra de toute
exploitation agricole dans le but de conserver le sol, 1l'eau
et la faune et la flore sauvages. Parfois aussi, il stagira de
terres marginales qui, si on les exploitait, accéléreraient
ies processus d'érosion et de désertification. Sous ce
rapport, il est extrémement important de procéder au
rebecisement des zones forestieres dégradées. Les zones
protégées et les parcs nationaux peuvent aussi servir a
conserver des ressources génétigues dans leurs habitats
naturels. {(voir chapitre 6).

74. I1 peut aussi y avoir un prolongement de 1la
sylviculture vers l'agriculture. Les agriculteurs peuvent
utiliser des systémes agrcforestiers pour produire des
aliments et du combustible. Dans de tels systémes, une ou
plusieurs espéces d'arbres sont cultivées sur la méme terre
gu'une ou plusieurs cultures vivriéres ou combinées avec des
activités d'élevage, méme si les opérations se déroulent
parfois a des moments différents. Bien choisies, les espéces
cultivées se renforcent mutuellement et produisent davantage
de nourriture et de combustible que lorsqu'on les cultive
séparément. Cette technologie est particuliérement appropriée
pour les petits exploitants et pour les terres de qualité
médiocre. L'exploitation agroforestiére a été universellement
pratiquée par les agriculteurs traditionnels. Ce qu'il faut
aujourd'hui, c'est faire revivre les anciennes méthodes en les
améliorant, en les adaptant aux conditions nouvelles et en
mettant au point de nouveaux procédés34/,
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75. Les organisations internationales qui s'occupent de
rechecche sylvicole devraient travailler dans divers pays
tropicaux et dans le cadre de différents écosystémes selon les
orientations actuellement suivies par le Groupz consultatif de
la Recherche agricole internationale. On aurait grand intérét
4 créer des organes spécialisés dans cette branche et a
développer les recherches sur la contribution que les foréts
peuvent apporter a la production agricole, par exemple en
élaborant des modéles capables de mieux prédire la mesure dans
laquelle, par exemple, l'enlévement de portions entiéres du
couvert forestier risque de se traduire par un appauvrissement
des regsources hydrauliques et pédologiques.

3.5 Pisciculture

76. Les pécheries et la pisciculture jouent un réle de
premier plan en matiére de sécurité alimentaire puisqu’elles
fournissent non seulement des rrotéines, mais des emplois. La
ma jeure partie des approvisionnements mondiaux en poissons
viennent de la mer, ou 76,8 millions de tonnes poissons ont
été péchées en 1983. Les quantités débarquées ont augmenté de
1 million de tonnes par am au cours des derniéres années et
l'on estime gu'a la fin é2 ce siécle les prises pourraient
totaliser 100 millions de tonnes par an35/. Ce chiffre est
trés inférieur au montant estimé de la demande. Certaines
indications donnent & penser gu'une bonne partie des stocks
ichtyologiques disponibles dans les eaux douces naturelles
sont déja exploiiés & plein ou endommagés par la pollution.

77. La pisciculture, qui se distingue de !~ péche
traditionnelle en ce que les poissonsc sont élevés
volontairement dans des plans d'eau contrdlés, peut contribuer
4 répondre a la demande future. Les rendements piscicoles ont
doublé au cours de la derniére décennie et représentent
actuellement 10 pour cent environ de la production halieutique
mondiale36/. cette production pourrait encore quintupler,
voire décupler d'ici &4 1*an 2'000 pour autant gue les soutiens
nécessaires sur le plan scientifique, financier et structurel
soient mis & disposition 37/, La pisciculture peut é&tre
pratiquée dans les riziéres, les anciennes carriéres, les
@étangs et auvtres plans d'eau et a diverses échelles : sous
forme d'activité individuelle ou d'entreprise familiale dans
le cadre d'une coopérative ou d'une société commerciale. Le
développement de la pisciculture devrait bénéficier d'un rang
élevé de priorité tant dans les pays en développement que dans
‘les pays développés.
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4., Productivité et rendements

78. Si 1'on peut compter gue la conservation et la mise
en valeur de la base de ressources agricoles accroitront 1la
production et la productivité, des mesures particuliéres
doivent étre prises pour augmenter l'efficacité des intrants.
La meilleure facon de procéder consiste & renforcer le
potentiel technologique et humain utilisable pour
l'agriculture dans les pays en développement.

4.1 La base technologique

79. Des mariages entre technologies traditionnelles et
modernes peuvent fournir l‘'occasion d'améliorer la nutrition
et d'élever durablement le taux d'emploi dans les zones
rurales. La biotechnologie, notamment les techniques de
culture ticsulaire, les procédés de préparation de produits a
valeur ajoutée a partir de la biomasse, la microélectronigue,
les sciences de l'informatique, la transmission d'images par
satellite et la technologie des communications sont autant
d‘outils de pointe gqui peuvent coantribuer & améliorer la
productivité agricole et la gestion des ressources38/,

80. Assurer des moyens d'existence stables aux
agriculteurs pauvres en ressources est un défi
particuliérement sérieux adressé a la recherche agronomigque.
Les grands progrés accomplis au cours des derniéres décennies
par la technolegie agricole trouvent surtout & s'appliquer
dans les milieux terriens qui sont stables, homogénes, riches
en ressources, dotés de bons sols et bien approvisionnés en
eau. Des technologies nouvelles doivent étre appliguées
d'urgence en Afrique subsaharienne et dans les régions les
plus écartées d'Asie et d'Amérigque latine qui se caractérisent
par des précipitations trés irrégulieres, un relief accidenté
et des sols pauvres et qui, de ce fait, ne se prétent
nullement & des programmes de mise en valeur du type
"Révolution verte".

Ainsi donc, il y a a 1la racine de ce probléme
environnemental un probléme agraire gu'il faut résoudre
si 1'on veut s'engager dans une quelcongue politique
écoloyique sérieuse - et il faut procéder a une
réorientation de la politique agriccle. J'estime que
toute politique de conservation doit étre accompagnée
d'une politigue agricole cohérente capable de répondre
non seulement aux besoins de 1la conservation en tant que
telle., mais & ceux de la population du Brésil.

Julio M.G: Gaiger

Président,

National Indian Support
Association

Audition publique de la CMED
Sao Paulo, 28-29 octobre 1985
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81. Pour pouvoir étre utile a l'agriculture dans ces
régions, la recherche devra se décentraliser et s'intéresser
davantage aux conditions et aux besoins les plus urgents des
agriculteurs. Les chercheurs devront s'entretenir avec les
exploitants pauvres et fonder les priorités de la recherche
sur celles de l'agriculture. Ils devront s’inspirer des
procédés mis au point par les agriculteurs et les
perfectionner au lieu de procéder en sens contraire. La
recherche adaptative devra étre développée au niveau des
exploitations et prendre des stations agronomigques comme bases
de réference, les agriculteurs eux-mémes étant appelés en fin
de compte a évaluer les résultats.

82. Les entreprises commerciales peuvent aider a mettre
au point et a diffuser la technologie, mais c'est aux
organismes publics gu'il aprartient de fournir l'armature
essentielle &4 la recherche et a4 la vulgarisation agricoles.
Trop peu d'institutions d'enseignement et de recherche
recoivent un financement suffisant dans les pays en
développement. Le probléme atteint une acuité particuliére
dans les pays a faible revenu, ou les dépenses pour la
recherche et la vulgarisation agricoles représentent 0,9 pour
cent du total du revenu agricole, alors que ce taux est de 1,%
pour cent dans les pays a revenu moyen39/., Les activités de
recherche et de vulgarisation doivent recevoir une grande
expansion, surtout dans les régions ou le climat, le sol et la
topographie posent des problémes spéciaux.

83. Ces régions auront notamment besoin de nouvelles
variétés de semences, mais ce besoin se fera aussi sentir dans
l'agriculture de nombreux pays en développement. A 1'heure
actuelle, 55 pour cent des matériels de génétique végétale
scientifiquement conservés se trouvent entre les mains
d'institutions situéex dans les pays industriels, 31 pour cent
dans des institutions situées dans les pays en développement
et 14 pour cent dans des Centres de la Recherche agricole
internationaled40/. Une grande partie de ce matériel est
originaire 3de pays en développement. Ces banques génétigues
doivent étendre leurs inventaires de matériel, améliorer leurs
techniques de stockage et faire en sorte que leurs ressources
puissent aisément étre mises &4 la disposition des centres de
recherche des pays en développement.

4. Des sociétés privées cherchent de plus en plus a
acquérir des droits de propriété sur des semences améliorées,
souvent sans tenir compte des droits des pays ou le matériel
végétal de base a été obtenu. De telles pratigques risquent de
dissuader les pays qui possédent un riche potentiel de
ressources dgénétiques de mettre celles-ci &4 la disposition de
la communauté internationale, ce qui réduira pour tous les
pays les chances d'arriver a produire de nouvelles semences.
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Le potentiel de recherche génétique est si faible dans les
pays en développement que l'agriculture de ces pays risgue de
devenir excessivement dépendante de bangues génétiques privées
et de fournisseurs de semences étrangers. La coopération
internationale et une claire conscience des avantages
inhérents & un partage des bénéficts sont deux éléments gui
jouent un roéle vital dans les secteurs les plus vulnécables de
l1'agrotechnoiogie, au nombre desquels figure la sélection des
nouvelles variétés de semences.

4,2 Ressources humaines

85. La transformation technolocgique de l'agriculture
traditionnelle serait difficilement réalisable sans un effort
paralléle pour développer les ressources humaines (voir
chapitre 4). Des réformes doivent étre apportées aux systémes
éducatifs pour qu'ils produisent des chercheurs mieux ianfermés
des besoins des populations rurales et de l'agriculture.
L'analphabétisme est encore trés répandu parmi les paysans
pauvres, mais les campagnes éducatives devraient surtout faire
de 1l'alphabétisation fonctionnelle et insister sur
l1'utilisation efficace de la terre, de 1l'eau et des foréts.

n8. En dépit du rdle capital gu'elles jouent dans
l1'ayriculture, les femmes n‘'‘ont guere accés & 1'éducation
tandis que leur représentation auprés des services de
recherche, de vulgarisation et d'appuil reste notcirement
insuffisante. Elles devraient avoir les mémes possibilités de
s'instruire que les nommes. Il devrait y avoir davantage de
vilgarisatrices, les femmes devraient participer a des visites
sur le terrain et elles devraient avoir davantage leur mot a
dire dans les décisions concernant les programmes de mise en
valeur agricole et forestiére.

4.3 Pioductivité des intrants

87. Traditionnellement, les agriculteurs utilisalent des
matiéres organiques locales comme sources d'énergie, comme
engrais ou pour lutter contre les parasites. Aujourd'hui, on
empiloie de plus en plus, pour répondre aux mémes besoins,
1'électricité, les produits dérivés du pétrole, les engrais
chimiques et les pesticides. Le colit de ces intrants
représente une proportion toujours croissante du prix de
revient des denrées agricoles tandis que l'usage excessif gui
en est fait exerce des répercussions économiquement et
écologiquement dommageables.

88 . Un des besoins énergétiques les plus importants
concerne les installations méraniques utilisées pour
l'irrigation. Des améliorations importantes pourraient étre
cpportées au rendement des pompes par ces mesures d'incitation
¢«'adressant aux fabricants d4'égquipements et aux exploitants,
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ainsi que par de bonnes campagnes de vulgarisation. Les pompes
servant a lt'irrigation pourraient aussi étre acticnnées par
1'énergie éolienne ou par des moteurs classiques a combustion
interne briilant du gaz produit par des déchets biologiques.
Les séchoirs et réfrigérateurs fonctionnant a 1l'énergie
solaire permettent de conserver des denrées agricoles gui,
autrement, seraient vouées a la destruction. Ces diverses
sources alternatives d'énergie méritent d'étre développées,
surtout dans les régions pauvres en ressources énergétiques.

89. Une application défectueus2 des engrais se traduit
par une perte d’éléments nutritifs. Entrainés par lixiviation
du champ ou on les a répandus, ceux-ci s'en vont souvent
polluer les sources d'eau avoisinantes. Des pertes similaires,
avec effets secondaires destructeurs, se produisent avec les
pesticides. Aussi les services de vulgarisation et les
fabricants de produits chimiques devront s'attacher en
priorité a instruire les usagers dans la facon d'utiliser avec
prudence et économie des matiéres qui sont a la fois coliteuses
et toxigues.

5. L'équité

90. Pour qu’une agriculture puisse étre durable, il ne
suffit pas qu'elle reléve le niveau moyen de la productivité
et des revenus, mais aussi la productivité et les revenus de
la population pauvre en ressources. De méme, la sécurité
alimentaire ne consiste pas seulement a augmenter 1la
production vivriére, mais 4 assurer que les pauvres, gu'ils
soient ruraux ou citadins, ne souffrent pas de la faim méme si
la disette régne pendant une certaine période ou s'il y a
pénurie locale de denrées alimentaires. Pour atteindre un tel
résultat, il faut que 1l'égquité soit systématiquement
recherchée dans la production comme dans la distribution des
denrées alimentaires.

5.1 Les réformes agraires

91. Dans de nombreux pays ou les terres sont treés
inégalement réparties, la réforme agraire est d'une importance
primodiale. Sans elle, des réformes d'ordre institutionnel ou
méthodologique adoptées dans l'intention de protéger la base
de ressources peuvent avoir pour effet de creuser les
inégalités existantes en coupant la classe pauvre de 1l'accés
aux ressources et en favorisant les propriétaires de grandes
exploitations, mieux placés pour obtenir les crédits et les
services, toujours limités, mis &4 la disposition des
agriculteurs. Les réformes de ce genre, qui maintiennent des
centaines de millicns de ruraux dans un statu quo inamovible,
jouent parfois dans un sens exactement contraire a celui
qu'escomptaient leurs promoteurs et ne font que perpétuer la

violation des impératifs écologiques.
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92. Etant donnée la diversité des situations
institutionnelles et écologigues, il ne peut pas exister
d'approche universelle & la réforme agraire. Il appartient a
chaque pays d'élaborer son propre programme de réforme de
fagon a venir en aide aux paysans gui possédent peu de terres
et & instituer une base d'action coordonnée pour la
conservation des ressources. Une redistribution des terres est
particuliérement nécessaire la ol de grands domaines
coexistent avec un nombre important de trés petites
exploitations. Les éléments cruciaux de la réforme agraire
poertent sur la structure du régime foncier, la sécurité des
baux ruraux et l'enregistrement officiel des droits a 1la
propriété fonciére.

93, Dans les régions ou les propriétés sont fragmentées
en de multiples parcelles non contigu&s, un remembrement peut
faciliter la mise en oeuvre de mesures de conservation des
ressources. Une politique de conservation peut aussi étre
favorisée par une action coopérative des petits agriculteurs
groupant leurs efforts. par exemple, pour lutter contre 1les
parasites ou pour mieux gérer les ressources en eau.

94 . Dans beaucoup de pays. les femmes n'ont pas
directement accés 3 la propriété fonciére, celle-ci étant
réservée aux hommes. Il serait dans 1'intérét de 1la sécurité
alimentaire gque la réforme agraire reconnaisse le réle joué
par les femmes dans la production vivriere. Les femmes,
notamment celles qui sont responsables d'une exploitation,
devraient pouvoir posséder la terre en toute propriété.

5.2 Aqriculteurs et pasteurs vivant au niveau de subsistance

95, Les agriculteurs, pasteurs et nomades qui vivent au
niveau de subsistance constituent une menace pour la base de
ressources environnementales lorsque des circonstances
échappant 3 leur contrdle les contraignent a s'entasser sur
des terres ou dans des régions incapables de les nourrir tous.
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96. Les droits traditionnels des ruraux vivant au niveav
de subsistance, notamment des agriculteurs itinérants, des
pasteurs et des nomades doivent donc étre protégés contre les
empiétements. Il faut notamment assurer le respect des baux
ruraux et des droits communaux. Si leurs pratiques
traditionnelles constituent une menace pour la base de
ressources, on peut étre amené a restreindre les droits de ces
ruraux, mais uniquement aprés avoir prévu des solutions de
remplacement. Dans la plupart des cas, il faut aider ces
groupes a diversifier leurs moyens d'existence et a s'insérer
dans l'économie de marché grice & des programmes d'emploi et &
la production de certaines cultures commerciales.

97. La recherche devrait s'‘ntéresser assez tét aux
besoins variés de 1'exploitaion diversifiée gqui est
caractéristique de l'agriculture de subsistance. Les services
de vulgarisation et de fourniture d'intrants doivent devenir
plus mobiles afin d'atteindre les cultivateurs itinérants et
les nomades, et des fonds publics doivent étre investis en
priorité pour l'amélioration des terres de culture, des
paturages et des sources d'eau de ces ruraux.

5.3 Développement rural intéqré

98. La population rurale continuera a s'accroitre dans de
nombreux pays. Compte tenu des régimes actuels de répartition
des terres., le nombre des petits propriétaires fonciers et des
paysans sans terre augmentera d'environ 50 millions,
atteignant en l'an 2000 un niveau approximatif de 220 millions
d'unités?l/. Ensemble, ces groupes représentent les trois
quarts des ménages d'agriculteurs dans les pays en
développement 44/, S'ils n'ont pas accés a des moyens
d'existence suffisants, ces ménages pauvres en ressources
seront maintenus dans la pauvreté et contraints, pour
survivre, d'utiliser abusivement la base de ressources.

99. On a dépensé beaucoup d'effort a élaborer des
stratégies de développement rural intégré, et l'omn connait
fort bien les facteurs qui peuvent favoriser leur succés ou
lui faire obstacle. L'expérience a montré la nécessité de la
réforme agraire, laquelle doit cependant étre soutenue par 1la
distribution d'intrant~ et la prestation de services ruraux.
11 faut donner la préférence aux petits exploitants, et plus
spécialement aux femmes, lors de la répartition des
ressources, toujours comptées, en finances, en personnel et en
nature. I1 faut aussi que les petits agriculteurs aient
davantage leur mot & dire dans 1la formulation des politiques
agricoles.

100. Un développement rural intégré nécessite également 1la
création dans les régions rurales d'emplois non agricoles
destinés a absorber les forts accroissements de population
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active qui sont attendus dans la plupart des pays en
développement. A mesure que le développement agricole se
poursuivra de facgon satisfaisante et gque le niveau des revenus
s'élevera, des emplois se créeront dans le secteur des
services et celui de la petite industrie si cette évolution
est soutenue par les pouvoirs publics.

5.4 Fluctuations des dispecnibilités en denrées alimentaires

101. La dégradation de l'environnement risgue d'accroitre
la fréquence et la gravité des pénuries alimentaires. Si le
dévelcoppement d'une agriculture a bases stables et solides est
capable de réduire les variations saisonnieres de
l'approvisionnement en denrées alimentaires, il ne peut
cependant les éliminer. Les fluctuations dues aux conditions
météorologiques sont inévitables, et la dépendance croissante
vis-a-vis de guelques cultures pratiquées sur de vastes
étendues risque d'amplifier les dégidts causés par les
intempéries et les parasites. Ce sont souvent les familles les
Plus pauvres et les régions écologiquement défavorisées gqui
souffrent le plus de ces pénuries.

A mesure gque la production agricole se développait. des
agriculteurs de plus en plus nombreux pouvaient s'acheter
des tracteurs. Mais voici qu'aprés une année
d'utilisation, ces tracteurs deviennent plus onéreux
gqu'il n'était prévu parce qu'il faut dépenser de trés
grosses sommes d'argent pour se procurer des pléces de
rechange. Nous pourrions peut-étre recommander gu'avant
d'encourager l'emploi des tracteurs dans l‘agriculture,
1'Indonésie établisse une fabrique de piéce détachées.

C'est pour cette raison que de nombreux préts consentis
par le gouvernement aux agriculteurs pour qu'ils
modernisent leurs méthodes., notamment en achetant des
tracteurs, n'ont pas été remboursés. Si les tracteurs
avalent continué a fonctionner, les agriculteurs auraient
sans doute pu rembourser leurs emprunts. Mais ce sont
maintenant les tracteurs eux-mémes gui deviennent un
probléme car, immobilisés, ils commencent & rouiller et
se transforment peu a peu en objets polluants.

Andi Mappasala

Président,

Yayasan Tellung Poccoe
Audition publique de la CMED
Jakarta, 26 mars 1985
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102. Les stocks vivriers jouent un rdle crucial dans 1la
lutte contre les pénuries. Les réserves actuelles de céréales
dans le monde atteignent aujourd'hui 20 pour cent environ du
volume de la consommation annuelle; les pays en développement
en contrdlent le tiers environ, les deux autres tiers étant
contrdlés par les pays industrialisés. Plus de la moitié des
réserves détenues par les pays en développement se trouvent
dans deux pays : la Chine et 1'Inde. Dans la plupart des
autres pays., le niveau des stocks est juste suffisant pour
les besoins opérationnels immédiat et 1l'on ne peut guére,
dans leur cas, parler de réserves43/,

103. Dans les pays industrialisés, les stocks vivriers
corrspondent presque exclusivement a des excédents et ils
constituent une base pour l'aide d'urgence, base gqui doit étre
maintenue. L'aide alimentaire en cas d'urgence n'est cependant
qu'une assise précaire pour la sécurité alimentaire, et il
faudrait que les pays en développement constituent leurs
propres réserves nationales lors ides années excédentaires et
gqu'ils encouragent également les ménages a assurer leur propre
sécurité alimentaire. A cette fin, ils devront mettre en place
un systéme efficace pour que 1'Etat puisse soutenir et
faciliter 1l'achat, le transport et la distribution des dcnrées
alimentaires. La mise en place d'installations de stockage est
une mesure indispensable, tant pour empécher que des denrées
ne se perdent aprés la récolte gue pour permettre d'intervenir
d'urgence en cas de situation catastrophique.

104. Lorsqu'il y a pénurie de denrées alimentaires, les
ménages pauvres se trouvent le plus souvent dans une situation
ou, non seulement ils ne peuvent pas produire d'aliments, mais
ils se voient privés de leur gagne-pain habituel et n‘ont pas
de quoi s'acheter les denrées sur le marché. La sécurité
alimentaire exige donc aussi des mécanismes d'intervention
rapide permettant de sauvegarder le pouvoir d'achat des
familles frappées par 1a disette, soit par la mise en oeuvre
de programmes d’'urgence de travaux publics, soit par des
mauvaises récoltes.

V. DES ALIMENTS POUR L'AVENIR

105. C'est un défi d'une ampleur et d'une complexité
colossales que celui qui consiste & accroitre la production
alimentaire pour suivre le rythme de la demande tout en
conservant aux systémes de production leur essentislie
intégrité écologique. Quoiqu'il en soit, nous possédons les
connaissances nécessaires pour conserver nos ressources
pédologiques et hydrologigues. Les technologies nouvelles
ouvrent la possibilité d'accroitre la productivité tout en
atténuant la pression qui s'exerce sur les ressources. Il
existe une nouvelle génération d'agriculteurs en qui s’'allient
l'expérience et l'éducation. Maitres de telles ressources,
nous serions en mesure de satisfaire les besoins de la famille
humaine. L'obstacle qui se dresse devant nous tient a
1'étroitesse de vues de la planification et des politiques

agricoles. - S
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106. Appliquer le concept de développement durable a la
recherche de la sécurité alimentaire signifie que 1l'on
s'efforcera systématiquement de renouveler les ressources
naturelles. En d'autres termes, cela exige une approche
globale centrée sur les écosystémes aux niveaux national,
régional et mendial, capable en outre 4'assurer une
utilisation raticonnelle et coordonnée des terres, de 1l'eau et
des foréts. L'objectif de la sécurité écologique devrait étre
solidement intégré au mandat de la FAO, des autres
institutions des Natione Unies qui s'occupent d'agriculture
ainsi gue de toutes les agences internationales ceoncernées. Il
demandera un renforcement et une réorientation de l'assistance
internationale (voir chapitre 3).

107. Les systémes agricoles qui ont été élaborés au cours
des dernieres décennies ont beaucoup fait pour atténuer 1la
faim dans le monde et pour élever les niveaux de vie. Ils ont
donc répondv jusqu'a un certain point a ce gqu'on attendait
d'eux; mais ils étaient congus pour un monde plus petit et
fragmenté. De nouvelles réalités en ont mis au grard jour les
contradictions internes. Ces réalités demandent des systémes
agricoles gui accordent autant d'attention aux hommes qu'a la
technologie, aux ressources qu'a la production, aux résultats
a long terme gqu'aux résultats immédiats. Seuls de tels
systémes pourront répondre au défi que pose l'avenir.
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CHAPITRE 6

ESPECES ET ECOSYSTEMES : LES RESSOURCES AU SERVICE
DU DEVELOPPEMENT

1. La conservation des ressources naturelles vivantes (les
végétaux, les animaux, les micro-organismes) et non-vivantes
dont elles ont besoin pour vivre est essentielle pour le
diveloppement. A l'heure actuelle, la conservaticn de la flore
et de la faune sauvages figurent bien a l'ordre du jour des
gouvernements : pres de 4 ¥ de la surface de la terre sont en
effet aménagés explicitement pour préserver des espéces et des
écosystémes ; les pays sans parcs nationaux sont trés peu
nombreux. Il ne s'agit pas de décider si oui ou non la défense
de la nature est une bonne chose, mais bien de déterminer
comment la mener & bien dans l'intérét national et en fonction
des moyens dont dispose chaque pays.

I. NATURE ET AMPLEUR DU PROBLEME

2. Les diverses espéces et le matériel génétique qu‘'elles
renferment promettent de jouer un rdle de plus en plus
important dans le développement. De puissantes raisons
économiques viennent renforcer les autres raisons - éthiques,
esthétiques, scientifiques - de les préserver. La variété
génétique et le plasma germinal des espéces apporte une
contribution a l'agriculture, a ia médecine, & 1'industrie,
d'une valeur de plusieurs milliards de dollars par an.

3. Malgré cela, les chercheurs n'ont étudié a fond gqu'un
pour cent des espéces végétales que compte la planéte, et une
part plus infime encore des espéces animales. Si le monde
arrive a assurer la survie des espéces, nous pourrons compter
sur de nouveaux et meilleurs produits alimentaires, médicaments
et matiéres premiéres a usage industriel. Cette contribution
multiforme des espéces au bien-étre de 1l'humanité est la
principale justification des efforts poussés pour protéger les
millions d'espéeces qui existent dans le monde.

4q. Tout aussi importants sont les processus vitaux
qu'effectue la nature : la stabilisation du climat., 1la
protection des bassins versants et des sols, la préservaticn
des pépiniéres et des paturages, etc. Le maintien de ces
fonctions ne peut étre divorcé du maintien des diverses espéces
que l'on trouve dans les écosystémes naturels. La gestion
paralléle des espéces et des écosystémes est manifestement 1la
facon la plus rationnelle d'aborder la question. Il existe
d'ailleurs de nombreux exemples de solutions viables a des
problémes ponctuels.l/
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5. Les espéces et les écosystémes contribuent beaucoup au
bien-étre de 1'humanité. Or, ces ressources 0 combien
importantes sont rarement utilisées de maniére & permettre de
répondre & la demande de plus en plus forte de biens et
services qui sont tributaires de ces ressources naturelles.

6. La communauté scientifique est d'accord sur un point :
les espéces sont en voie de disparition, et ce a un rythme
jamais atteint auparavant. Par contre, il y & controverse sur
ce rythme et sur le danger qu'il représente. Les especes qui
disparaissent sont précisément celles gue 1l'on connait mal :
ces disparitions interviennent dans les habitats les plus
reculés. Cette préoccupation des chercheurs est assez récente
la base de données est en effet encore fréle, bien gu'elle
s'étoffe d'année en année avec chaque nouveau rapport, chaque
nouvelle étude par satellite.

ae

7. De nombreux écosystémes d'une grande richesse biologique,
dont on pourra un jour tirer de gros avantages matériels sont
actuellement gravement menacés. D'énormes stocks d'une grande
diversité biologique risquent de disparaitre, alors méme gue la
science apprend a exploiter la variabilité génétique avec les
nouvelles percées du génie génétique. Les études sont légion a
rendre compte de cette crise, puisant leurs exemples dans les
foréts tropicales, les foréts tempérées, les foréts de
palétuviers, les récifs de corail, les savanes, lse prairies,
les zones arides.2/ La plupart de ces études sont d'ordre
général ; peu d'entre elles citent des espéces individuelles en
danger ou déja éteintes, mais quelques unes donnent des
précisions espéce par espéce (Voir encadré 6-1).

8. La modification d'habitats et la disparition d‘'espéces
n'est pas la seule menace qui pése sur nous. La planéte
s'appauvrit également par la disparition de races et de
variétés a l'intérieur d'une méme espece. La diversité de 1la
richesse génétique d'une espéce se voit dans la grande variété
des races canines, par exemple, ou encore dans les nombreux
types spécialisés de mais mis au point par les spécialistes.3/

9. De nombreuses espéces s'appauvrissent & un rythme qui
réduit trés vite leur variabilité génétique et, partant, leur
capacité de s'adapter au changemerts de climat et a d'autres
formes encore d'adversité écologique. Un exemple : le fonds
génétique des principales cultures, telles le mais ou le riz,
ne représentent plus qu'une fraction de la diversité génétique
qui existait encore il y a quelques dizaines d'années, méme si
les espéces en tant que telles ne sont nullement menacées. Il y
a donc une grande différence entre la disparition d'une espeéce
et l'appauvrissement d'un ensemble génétigue.

10. Une certaine déperdition est inévitable, mais il importe
de préserver toutes les especes dans toute la mesure du
possible techique, économique et politique. Le paysage



génétigue est en évolution constante : c'est la définition méme
de l1'évolution, et la variabilité est telle gu'aucun
gouvernement, avec ses programmes, n'est en mesure d'en assurer
la protection a lui seul. Les gouvernements se doivent donc
d'étre sélectifs et de déterminer quelles sont les ensembles
génétiques qui justifient la prise de mesures de protection. De
maniére plus générale, les gouvernements doivent établir des
lois et des politiques favorisant la responsabilité
individuelle et collective et celle aussi des entreprises pour
la protection des ensembles génétiques.

11. Avant méme gue la science ne dispose de nouvelles
techniques ds protection des espéces, les décideurs et le grand
public doivent saisir toute l'ampleur et l'urgence du danger.
Ce n'est pas uniquement la flore sauvage cousine d& cultures
alimentaires ou les animaux domestigques qui contribuent au bien
étre de 1'humanité. Des espéces telles le ver de terre,
l'abeille, 1la termite pourraient bien jouer un rdle plus
important dans un écosystéme sain et productif. Quelle triste
ironie si au moment précis ol le génie génétique nous
permettrait de prendre la juste mesure de ce gu'est la vie et
d'utiliser les génes au service de 1'humanité, nous nous
rendions compte que ce trésor est en voie d'extinction.

1. STRUCTURES ET TENDANCEL DE L'EXTINCTION

12, Depuis que la vie existe, l'extinction en est une des
réalités. Les quelques millions d'espéces qui existent a
1l'heure actuelle sont les survivants du demi-milliard d'espéces
ayant existé a un moment ou un autre. Jusqu'a présent, la quasi
totalité des extinctions ont été le fait de processus naturels
; aujourd'hui, c'est 1'activité de l'homme gqui est le principal
responsable.

13. La vie moyenne d'une espéce est d'environ 5 millions
d'années. Selon les estimations les plus sires dont nous
disposions, 900.009 espéces en moyenne ont disparu poul chaque
million d'années écoulées au cours des derniéres 200 millions
d'années ; le taux moyen d'extinction était donc d'une espéce
tous les 21 -0is%/ Le taux actuel, dd & l'action de 1'homme,
est plusieurs centzines de fois supérieur. Peut-étre des
milliers de fois supérieur.®/ Nous n'en savons rien. Nous ne
disposons pas de chiffres exacts, car les espéces en voie de
disparition sont les moins connues, telles les insectes des
foréts tropicales.

14, Ce sont de loin les foréts pluviales des tropiques qui
possédent la plus grande diversité génétique. Ce sont elles
aussi les plus menacées. Mais une menace pése aussi sar
d'autres grandes zones écologiques. Les terres arides et
semi-arides n'hébergent qu'un petit nombre d'espéces par
rapport aux foréts tropicales, mais grace a 1'adaptation de ces
espéces a4 leurs conditions de vie, trés dures, elles sont la
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ENCADRE 6-1
Quelgues exemples d'extinction d‘'espéces

* Jusqu'au milieu du siécle a peu prés, Madagascar
comptait quelques ~2.000 espeéces végétales et 190.000
esp2ces animales, wont au moins 60 & étaient
endémigques de la bordure de forét sur la cote est de
1'ile {(c'est-a-dire qu'on ne les trouvait nulle part
ailleurs sur terre). Au moins 93 % de la forét
primitive originaire a été détruite. A partir de ces
chiffres, les scientifiques ont estimé gqu’'. moins la
moitié des espéces primitives avaient déja . .sparu ou
étaient sur le point de s'éteindre.

* Le lac Malawi en Centre-Afrique compte plus de 500
espéces de poissons Cichlidae, dont 99 % n'existent
nulle part ailleurs. Ce lac ne fait qu'un huitiéme de
la superficie des Grands Lacs d'Amérigue du Nord, ou
il n'y a que 173 espéces, dont moins de 10 % sont
endémiques. Le lac Malawi est pourtant menacé par 1la
pollution provenant d'installations industrielles et
par l'introduction prévue d'espéces étrangéres.

* L'ouest de 1'Eguateur est réputé avoir hébergé
entre 8.000 et 10.000 espéces végétales, dont 30 a 60
% étaient e-démigues. Etant donné que l'on compte
entre 10 a 30 espéces animales pour chaque espéce
végétale dans ces régions, on devrait en trouver
200.000 dans cette partie du pays. Or, depuis 1960,
presque toutes les foréts de cette région ont été
détruites, pour faire place a des plantations de
bananes, & des puits prétroliers, a des habitations.
11 est trés difficile de compter le nombre d'espéces
perdues, mais on peut le chiffrer a 50.000 ou plus -
et tout cela en 25 ans.

* La région de Pantanal, au Brésil, c'est 110.000
kilométres carrés de marécages, sans doute les plus
vastes et les plus riches du monde, et qui hébergent
la population de gibiers d'eau la plus nombreuse et la
plus diversifiée d’'RAmérique du Sud. L'Unesco a classé
cette région parmi celles "d'importance
internationale”. Elle est pourtant de plus en plus
atteinte par l'expansion de 1l'agriculture, 1la
construction de barrages et d'autres modalités de
développement perturbateur.

Sources : W. Rauh, ‘'Problems of Biological
Conservation in Madagascar', in D. Braumwell (ed.),
Plants and Islands (Londres : Academic Press, 1979) :
D.C.N. Barel et coll., 'Destruction of Fisheries in
Africa‘'s Lakes', Nature, Vol. 315, pp. 19-20, 1985 ;
A.H. Gentry, 'Patterns of Neotropical Plant Species
Diversity', Evolutionary Biology, Vol. 15, pp. 1-84,
1982 ; D.A. Scott et M. Carbonell., 'A Directory of
Neotropical Wetlands', IUCN, Glahd (Suisse), 1985.
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Notre forét atlantique, cette étendue de forét
tropicale qui s'étend en une bande étroite du Nord au Sud
a été massivement détruite.

Cette forét se caractérise par son grand nombre
d'espéces endémiques, qui n'existent donc que dans cette
région, qu‘au Brésil. C'est Qonc a nous, aux Brésiliens,
qu'il revient de conserver ce:z espéces en vie.

Ibsen de Gusmao Camara
Président de l1la Fondation
nationale de la défense de

la Nature

Audience publique de la WCED
Sao Paulo, 28-29 octobre 1985

source de produits biochimiques trés prometteurs, tels la cire
liquide du jojoba et le caoutchouc naturel du guayule. Nombre
de ces espéces sont menacées, notamment par l'extension des
paturages.

15. Quatre cent mille kilométres carrés de récifs de corail
abritent environ un demi million d'espéces gqui s'épuisent a une
vitesse qui, d'ici le début du siécle prochain, e laissera
guére gue de beaux restes. Ce sera la une perte inestimable,
car ces organismes, de par la "guerre biologique” qu'ils se
ménent pour pouvoir vivre dans un habitat trés encombré, ont
généré des toxines trés nombreuses, trés diverses - et trés
utiles en médecine.6/

16. Les foréts pluviales tropicales ne représentent que 6 %
de la surface de la terre, mais au moins la moitié des espéces
qui existent actuellement sur terre (et qui se chiffre
actuellement & 5 millions au moins, mais peut-2tre autant que
30 millions). Elles pourraient bien abriter %90 % ou plus de
toutes les espéces vivantes. Les foréts tropicales adultes qui
existent encore couvrent 900 millions d'hectares, sur les
1,5-1,6 milliard d'hectares qui existaient autrefois. Entre 7,6
et i0 millions d'hectares sont détruits chaque année, et au
moins 10 millions d‘'autres hectares sont trés entamés.’/ Et
encere : ces chiffres datent de la fin des années 70 ; la
déforestation s'est depuis lors sans doute accélérée.

17. D'ici a la fin du siécle, il se pourrait bien que 1la
forét pluviale n'existe tout simplement plus en dehors du
bassin du Zaire. de la partie occidentale de 1'Amazonie au
Brésil, et ussi de guelques régions telles 1'étendue en Guyana
(Amérique du Sud) et certaines parties de 1'ile de 1la
Nouvelle-Guinée. Les foréts de ces zones ne survivront guére
plus que quelques dizaines d'années de plus, a mesure que la
demande mondiale des produits de ces foréts progresse, tout
comme le nombre de travailleurs de la forét.
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18. S§i la déforestation de 1'Amazonie se poursuivait a son
rythme actuel jusqu'en 1'an 2000, puis cessait totalemznt (ce
qui, disons-le, est fort peu probable) environ 15 % des espéces
végétales seraient perdues a tout jamais. Si la forét
amazonienne se limitait un jour a ce qui est actuellement parcs
et réserves, 66 t des espéces seraient un jour perdues, de méme
que 69 % des espéces d'oiseaux et une part comparable des
autres grandes catégories d'espéces. Prés de 20 % des espeéces
qui existent sur terre se trouvent dans les foréts
latino-américaines autres que l'Amazonie : 20 % se trouvent
dans les foréts d'Asie et d'Afrique autres que le bassin du
Zaire. Ces foréts sont toutes menacées ; si elles venaient a
disparaitre, ce seraient des centaines de milliers d'espéces
qui partiraient avec.

19. Si nous ne prenons pas les mesures de protection a long
terme qui s'imposent, au moins un quart des espéces - mais
peut-étre un tiers ou méme beaucoup plus encore -~ disparaitront
a tout jamais. De nombreux experts recommandent la sauvegarde
d'au moins 20 % des foréts tropicales, alors qu'a l'heure
actuelle moins de 5 % sont protégés - et beaucoup de parcs des
foréts tropicales n'existent que sur le papier.

20. Méme l'existence de parcs parfaitement gérés et d'aires
trés bien pretégées ne constituent pas une véritable solution.
En Amazonie, si l'on préservait d'une fagon ou d'une autre la
moitié de la forét, tout en éliminant ou en entament l'autre
moitié, il se pourrait bien que l'humidité soit insuffisante
pour permettre a la moitié préservée de survivre.9/ Elle
pourrait étre de plus en plus séche et devenir une simple
région boisée - et ce serait la fin de la plupart des espéces
adaptées a la forét tropicale humide.

21. Des changements climatigques plus généralisés sont
probables a 1'avenir, a mesure que l'accumulation de "gaz de
serre® réchauffera la terre d'ici le début du siécle prochain.
(Voir chapitre 7.) Ce changement fera peser une grande pression
sur tous les écosystémes, d'ou toute l'importance de préserver
la diversité naturelle pour permettre 1'adaptation.

I11I. QUELQUES CAUSES D'EXTINCTION

22. Les régions tropicales, qui sont les plus riches en
espéces, sont aussi celles ou se trouvent la plupart des pays
en développement, ol la croissance démographique est la plus
forte et la pauvreté la plus répandue. Si les cultivateurs
continuent d'y pratiquer la culture extensive, qui est instable
par définition et qui incite aux déplacements continuels,
l'agriculture s'étendra alors aux milieux auxquels on n'a pas
encore touché. Mais si on aide les paysans a pratigquer une
agriculture plus intensive, ils pourraient alors faire un usage
plus productif de régions relativement limizées, et moins
toucher aux terres vierges.
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I1 vy a vingt ans, lorsque nous avons décidé
d'intensifier notre exploitation de la forét, nous pensions
tout simplement gu'elle était 1la et que nous pouvions nous
servir. A 1'époque, nous pensions que la sélection que nous
faisions ne pouvait pas compromettre la régénération de 1la
forét. Aprés tout, nous n'abattions pas tous les arbres. Et
nous oubliions gue nous ne savions pas comment la forét
tropicale se reconstitue.

Une espéce autochtone comme le meranti - je ne connais
pas ce nom en anglais, meranti, rami, est notre bois le
plus précieux, c'est un arbre qui ne fait pas d'ombre
pendant une période de la pousse. Or, sans ombre il ne peut
survivre. Et nous n'y avons pas pensé, nous avons accepté
les techniques venues d'Occident, nous avons abattu les
arbres pour exploiter notre forét.

Emmy H. Dharsono

Réseau ONG de défense de 1la
forét

Audience publique de la WCED
Djarkata, 26 mars 1985 i

23. Mais effectivement, il leur faudra de 1'aide :
formation, aide a4 la commercialisation, engrais, pesticides,
outillage. Ce qui nécessitera l'appui des gouvernements, qui
devront notamment adopter des politiques de défense de
l'environnement qui tiennent compte avant tout des besoins de
l'agriculture. Il peut étre opportun d'insister sur le cété
alde a l'agriculture plutdt que sur l'aspect défense de 1la
nature, méme si les deux sont tout a fait liés. La
conservation des espéces est liée au développement et les
problémes sont d'ordre plus politique gque technique.

24. La croissance démographique menace elle aussi les
efforts de protection de l'environnement dans de nombreux
pays en développement. Le Kenya. par exemple, a transformé 6
% de son territoire en parcs et réserves afin 4'y préserver
la nature et d'en retirer des devises par 1'exploitation
touristique. Mais ce pays compte déja 20 millions d'habitants
qui exercent une pression si forte sur les terres que celles
qui sont protégées sont peu A peu grignotées par les
cultivateurs. Qui plus est, on s'attend a voir la population
quadrupluer dans les 40 années a venir.l0

25. Les mémes problémes démographiques menacent les parcs
nationaux en Ethiopie, en Ouganda. au Zimbabwe et dans
d'autres pays encore ou les paysans pauvres sont de plus en
nombreux, tout en étant tributaires d'une base de ressources
qui ne cesse de s'appauvrir. Les perspectives sont mornes
pour les parcs nationaux dont la contribution aux objectifs
de développement national n'est pas évidente.
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26. Le Brésil, la Colombie, la Tote d'Ivoire, 1t'Iindonésie,
le Kenya, Madagascar, le Pérou, les Philippines. la Thailande
et beaucoup d'autres pays d'une grande richesse floristique
souffrent déja de 1'afflux des paysans qui quittent leurs
terres traditionnelles pour des terres vierges. Ces terres,
ce sont souvent les foréts tropicales ; pour les nouveaux
migrants gue l'on encourage a s'y installer, ce sont des
terres "gratuites" qui ne demandent qu'a étre cultivées. Ceux
qui habitent depuis longtemps ces terres, a une trés faible
densité, jouissaient autrefois de droits traditionnels sur
ces terres ; ils sont souvent écartés dans cette course aux
nouvelles terres qu'il serait tellement plus intelligent de
garder a 1'état de forét.

27. Dans beaucoup de pays tropicaux ayant un vaste manteau
forestier, il y a eu explosion de 1'industrie du bois et ces
pays ont concédé des droits, contre redevances, loyerz et
impéts qui ne repésentent gqu'une partie infime de 1la valeur
réelle du bois. Ils ont aggravé le mal en ne proposant gque
des contrats a court terme, obligeant les concessionnaires a
commencer l'abattage immédiatement, et en adoptant des
systémes de redevances qui encouragent les exploitants a
n'abattre que les plus beaux arbres, nuisant ainsi aux
autres. Pour faire pendant a cette politique, les exploitants
de plusieurs pays, en quelgues années, ont loué & bail 1la
quasi-totalité de la forét productive et ont ainsi
surexploité les ressources sans le moins du monde se
préoccuper de la productivité a venir (ouvrant ainsi la voie,
sans le savoir, a 1'invasion de cultivateurs sauvages).

28. En Amérique centrale et du Sud, de nombreux
gouvernements ont facilité les transformations massives de 1la
feorét tropicales en ranches. C'est un choix qui s'est avéré
souvent peu judicieux, sur les plans tant écologigue
qu'économique. car les sols sont vite vidés de leurs éléménts
nutritifs, les mauvaises herbes remplacent 1l'hecrbage, et la
productivité des paturages diminue brusquement. Et pourtant,
ce fut 1la 1o sort de dizaines de millions d'hectares de forét
tropicale, simplement parce gque les gouvernements ont assorti
ces transformations de distributions de terres, de crédits
d'impbts, d'exonérations fiscales temporaires, de préts
subventionnés et d'autres incitations.

29. D'autres facteurs encore favorisent la déforestation :
la promotion de l'importation de bois tropicaux dans certains
pays industrialisés (faiblesse des droits de douane,
incitations commerciales) ; le manque de vigueur des
politiques forestiéres des pays tropicaux et le coiit
prohibitif et les autres mesures négatives défavorisant
l'exploitation forestiére dans les pays industriels. Un cas
typique : les pays industriels qui importent des troncs bruts
sans acquitter de droits de douane, ou alors trés peu. Ce
dispositif incite 1'industrie des pays développés & utiliser
les troncs tropicaux plus que les leurs propres, tendance
renforcée par les p011t1ques qui 11m1tent l'abattage dans les
forets des pays industriels.
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IV. L'ENJEU ECONOMIQUE

30. Les raisons économiques ne sont pas les seules & justifier
la conservation des espéces. Les raisons esthétiques, éthiques,
culturelles et scientifiques a elles seules suffiraient. Mais,
pour ceux qui exigent des comptes, la valeur économique du
matériel génétique que renferment toutes les espéces justifie
largement leur conservation.

31. A 1'heure actuelle, les pays industrialisés profitent
bien plus des espéces sauvages gque ne le font les pays en
développement, encore que les habitants des tropiques en tirent
trés certainement des avantages considérables non
comptabilisés. Mais ce sont les pays industriels gui ont 1la
capacité scientifique et industrielle de failre un usage
industriel et médical de ce matériel génétique. Ces pays
mettent en outre sur le marché une plus grande part de leur
production agricole. Les cultivateurs du Nord dépendent de plus
en plus du matériel génétique provenant de variétés sauvages de
mais et de blé, deux des céréales les plus importantes dans 1le
commerce international. Selon le départment de l'agriculture
des Etats-Unis, la contribution du matériel génétique végétal
aux gains de productivité se chiffre & environ 1 % par an, soit
une valeur a la production de plus d'un milliard de dollars
(dollars de 1980).13/

32. BAux Etats-Unis, la culture du mais a beaucoup souffert en
1970, époque a laquelle un champignon a provoqué des ravages
dans les récoltes, causant des pertes d'un montant dépassant
les 2 milliards de dollars. Puis on découvrit du matériel
génétique résistant aux champignons dans des ensembles
génétiques originaires du Mexique.l4/ Plus récemment, on a
découvert une espéce primitive de mails dans une forét de
montane du centre-sud du Mexique.l5/ Cette plante sauvage est
le parent le plus primitif d4u mais moderne que 1'on connaisse ;
on 1'a trouvé sur trois minuscules parcelles couvrant une
super- ficie de 4 hectares menacées de destruction par la
culture et 1l'exploitation forestiére. Cette espéce sauvage est
une plante vivace - alors que toutes les autres espéces sont
annuelles. Son croisement avec des variétés commerciales de
mais permettrait d'épargner aux cultivateurs de labourer et de
semer, puisque le mais pousserait tout seul. Les atouts
génétiques de cette plante sauvage, découverte alors méme gqu'il
ne restait plus que quelques milliers de plants. pourraient se
chiffrer a plusieurs milliers de millions de dollars par

an.
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Nous tous en Afrique prenons petit a petit conscience du
fait gque la crise sur ce continent est essentiellement un
probléme d‘'environnement qui a précipité des symptomes tels
la sécheresse, la famine, la désertification, la
surpopulation, les réfugiés pour cause écologique,
ltinstabilité politique, la misére, etc.

Nous prenons conscience du fait que si 1'Afrique
agonise, c'est parce que l'environnement a été pilleé,
exploité, nieé.

Nous nous rendons compte également gu'aucun bon
samaritain ne va traverser les mers pour venir sauver
1'Afrique. Seuls les Africains peuvent et doivent étre
sensibles a 1'état de notre environnement.

Mme Rahab W. Mwatha
Mouvement Greenbelt

Audience publique de la WCED
Nairobi, 23 septembre 1986

33. La flore sauvage sert également en médecine. La moitié
des ordonnances prescrites concernent des médicaments dont
l'origine est un organisme sauvage. La valeur commerciale gde
ces médicaments représente actuellement aux Etats-Unis quelques
14 milliards de dollars par an.l8/ Pour le monde entier, les
médicaments grand public et les produits pharmaceutiques -
soumis ou non a ordonnance - représentent plus de 40 milliards
de dollars par an.l19/

34. Pareillement, la flore profite & 1'industrie?9/, en 1lui
donnant gommes, huiles, teintures, tanins, graisses et cires
végétales, insecticides et tant d'autres composés encore.
Beaucoupe de plantes contiennent des crémes riches en huiles,
utilisées dans la fabrication de fibres, de détergeants, de
1'amidon, de produits alimentaires. Un exemple : le genre
Fevillea, une vigne des foréts pluviales de 1l'ouest de
1'Amazonie comprend des graines dont la teneur en huile est
tellement élevée gqu’'un hectare de cette vigne dans sa forét
d'origne peut produire plus d'huile gqu'un hectare de plantation
de palmiers.2l/

35. Quelques espéces végétales contiennent des hydrocarbures
et non des hydrates de carbone.22/ Certaines de ces plantes
prospérent dans des régions devenues inutilisables a cause
d'activités telles 1l'extraction miniére & ciel ouvert. Des
terres appauvries par l'extraction d'hydrocarbures - le
charbon, par exemple - pourraient étre régénérées par 1la
culture en surface d'hydro- carbures. Et, contrairement & un
puits de pétrole, une "plantation” de pétrole ne s'épuiserait
jamais. - 7 ‘

I3 i
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36. L'essor du génie génétique, qui permet 4'imaginer de
nouvelles formes de vie, ne rend nullement caducs les génes
sauvages. Il faudrait méme que cette nouvelle science s'appuie
sur du matériel génétique déja existant et gqu'il le rentabilise
plus encore. Selon la formulation de Tom Eisner, professeur a
1'Université Cornell, l'extinction ne signifie plus la perte
d'un volume dans cette bibliothéque gqu'est la nature. Ce serait
plutét la perte d'un classeur dont les différentes feuilles
volantes, & supposer que l'espéce puisse survivre, existeraient
a tout jamais et pourraient servir au transfert et a
1'amélioration sélective d'autres espéces.23/ Et Winston

Brill (Université de Wisconsin) d'ajouter : "Nous abordons une
ére ou la richesse génétique - notamment dans les régions
tropicales telles les foréts pluviales - recéle un fonds
relativement peu accessible encore mails qui commence & étre une
valeur trés sire".24

37. Le génie génétique signifiera peut-étre gque la
“révolution génétique” remplacera la révolution verte. Cette
nouvelle technologie permet en effet d'espérer que nous
pourrons un jour obtenir des récoltes du désert, de 1l'eau de
mer, d'autres lieux encore qui n'étaient a priori gueére
destinés & l'agriculture. Les chercheurs en médecine prévoient
eux aussi leur révolution génétique, qui devrait, pendant les
20 derniéres années du XXe siécle, amener des percées plus
novatrices que celles intervenues depuis 200 ans.

38. Beaucoup des pays les moins bien armés pour gérer les
ressources naturelles sont ceux qui possédent le plus grand
nombre d'espéces : les tropiques, qui renferment au moins les
deux tiers de toutes les espéces du monde et une part plus
grande encore de celles qui s'y trouvent menacées, coincidant
en gros avec ce que l'on nomme le tiers monde. Beaucoup de pays
en développement sont conscients qu'il faudrait préserver les
espéces menacées, mais ils ne disposent ni des capacités
scientifiques ni des mécanismes institutionnels, ni des crédits
indispensables. Les pays industriels désireux de partager les
avantages économiques que promettent les ressources génétiques
devraient appuyer les efforts du tiers monde pour préserver les
espéces ; ils devraient aussi chercher les moyens d'aider les
pays tropicaux - et plus particuliérement les populations
vivant en milieu rural les plus proches desdites espéces - a
exploiter ces ressources et a profiter d'une partie des
avantages économigues.

V. UNE NOUVELLE APPROCHE : PREVOIR ET PREVENIR

39. La démarche historique consistant eu la création de
parcs nationaux loin des centres de peupleinent tend a étre
remplacée par une autre gui pourrait s'appeier "préveir et
prévenir". I1 s'agit d'ajouter ine autre dimension a 1la
premiére solution, qui reste tout & fait valable, voire
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indispensable. I1 faut en effet modifier les structures de
développement pour les rendre compatibles avec le maintien de
la diversité biologique de la planéte. 11 semblerait gue 1la
modification des structures économiques et des régimes fonciers
soit la meilleure solution a longue échéance pour assurer la
survie d'espéces sauvages et des écosystémes qui les abritent.

11 est désormais impossible de revenir au niveau
antérieur de la population "d'oomurasaki" - notre papillon
empereur violet. Pour que ce papillon puisse vivre, il faut
arracher les mauvaises herbes, planter des arbres, soigner,
entretenir la forét. N'est-ce pas un grand plaisir de
savoir qu'on est 1ié aux générations a venir par les foréts
qu'on leur transmet, les foréts ou virevoltent les
oomurasaki et ou les gens peuvent en profiter ?

Ce serait si bien de pouvoir susciter chez nos enfants
1'amour de la nature. Nous espérons faire des foréts que
nous plantons un cadeau aux enfants du XXIe siécle.

Mika Sakakibara

Etudiante, Université
d'agronomie et de technologie
de Tokyo

Audience publique de la WCED
Tokyo., 27 février 1987

40. Cette nouvelle approche, plus stratégique, attaque le
probléme & sa source, c'est-a-dire dans les politiques de
développement ; elle permet d'anticiper les résultats des
politigues les plus destructrices et de prévenir les dégats. Un
outil efficace pour cette approche : la mise au point de
stratégies nationales de conservation (SNC) qui opérent un
rapprochement entre la conservation et le développement, et qui
font participer les organismes d4'Etat, les organisations non
gouvernementales, les intéréts privés et le grand public a
l'analyse des questions en jeu et au choix des priorités. On
peut espérer ainsi faire mieux apparaitre les relations entre
différents secteurs et de nouvelles possibilités de défense de
l'environnement et du développement.

41. Le paralléle entre défense de 1l'environnement et
développement et nécessité d'attaquer le probléme & sa source
apparait clairement dans le cas des foréts tropicales. C'est en
effet quelquefois la politique d'un Etat et non la nécessité
économique gqui pousse a la surexploitation et & la destruction
des ressources. Le colit économique et budgétaire direct de
cette surexploitation est énorme - sans parler du coiit que
représente l'extinction d'espéces. Résultat : le terrible
géchis que représente 1l'exploitation des foréts tropicales, 1le
sacrifice de leur valeur en bois et autres produits,
l'extraordlnalre manque a4 gagner pour l'Etat, la destruction de
richesses biologiques. , A

S
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42. Les pays du tiers monde peuvent tout a fait stopper 1la
destruction de foréts tropicales et d'autres sources de
diversité biologique, tout en poursuivant des objectifs
économiques ; préserver des espéces et des habitats
irremplacables tout en allégeant leurs charges économiques
budégtaires. Une réforme du systéme de redevances et
d'exploitation forestiére permettrait un apport de milliards de
dollars, une exploitation plus rentable et a longue échéance de
la forét, la fin de la déforestation. Les Etats pourraient
éviter un tel mangue & gagner, favoriser une meilleure
utilisation des terres, ralentir la destruction de la forét
tropicale en supprimant les incitations a la création de
ranches.

43, Cette communauté d'intérét qui existe entre environnement
et développement exige aussi que 1l'on modifie la structure des
échanges. Cette prise de conscieuce est attestée par 1la
création, en 1986, de 1'Organisation internationale du bois
tropical, dont le siége est & Yokohama (Japon) et qui cherche a
rationnaliser les échanges. Cette création visait a élaborer 1le
premier rapport sur les produits qui comporterait explicitement
une composante défense de l'environnement.

44, 1I1 existe tant d'autres moyens de favoriser & la fois 1la
protection des espéces et la productivité économique. Les
gouvernements sont nombreux a imposer trés faiblement les
terres en milieu rural et a permettre l'acquisition

de terres "vierges" par la simple mise en culture. Ainsi, de
riches proprié- taires peuvent se permettre d'avoir d'énormes
domaines agricoles gqui ne leur cofite pas grand chose et qu'ils
n'‘exploitent guére, alors méme que l'on encou- rage des paysans
sans terres a s'installer sur des terres marginales. Une
réforme des régimes foncier et fiscal permettrait d'accroitre
la productivité sur les propriétés existantes et de réduire les
pressions poussant a étendre la culture dans les foréts et les
versants en montagne.

45, Une défense intelligente des écosystémes contribue aux
grands objectifs du développement durable, et ce de diverses
facons. La sauvegarde de zones sauvages critiques peut
également signifier la sauvegarde de terrains agricoles, par
exemple. Cela est vrai notamment des foréts en pente des
tropiques, qul protégent l1'agriculture des vallées contre les
inondations et 1'érosion, et les cours d'eau et systémes
d'irrigation contre l'alluvionnement.

46. Un cas d'espéce : la réserve Dumoga-Bone, sur l'ile
indonésienne de Sulawesi, qui représente quelque 3.000
kilométres carrés de forét en amont. Cette réserve offre
protection a de vastes populations de la plupart des mammiféres
endémiques de 1'ile, et a bon nombre des 80 espéces endémiques
d'oiseaux. Elle protége également le réseau d‘'irrigation de 1la
vallée de la Dumoga, finrancé par un prét de la Banque mondiale,
créé dans les prairies en aval pour tripler la production de
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riz sur plus de 13.000 hectares de terres agricoles
d'excellente gualité.25/ D'autres exemples sont le Parc
national Canaima au Venezuela, qui sert a protéger
1'approvisionnement en eau a usage domestique et industriel
pour une grande usine d‘'hydroélectricité qui fournit de
1'électricité au plus grand centre industriel du pays ainsi
qu'a la capitale.

47. On peut donc en déduire que les gouvernements auraient
tout intérét & envisager la création de "parcs pour le
développement®, car les parcs remplissent une double fonction :
la défense d2 l'habitat d'espéces 3 préserver et la protection
du développement. Des efforts visant a prévoir et prévenir les
éventuelles conséquences délétéres des politiques de
développement seraient sans doute bien plus efficaces pour
préserver les espéces que toutes les mesures prises ces dix
derniéres années pour appuyer la création de parcs, de
patrouilles de gardes forestiers, de groupes de lutte contre le
braconnage, et d'autres modalités conventionnelles de défense
de la nature. Ce fut 13 le message des directeurs de parcs
protégés aux décideurs du monde, lors du treoisiéme Congreés
mondial sur les parcs nationaux, qui s'est tenu a Bali
(Indonésie) en octobre 1982, témoignant des nombreuses
contributions au maintien de la vie humaine des zones protégées
congues selon cette nouvelle démarche.

VI. L'ACTION INTERNATIONALE AU SERVICE D'ESPECES NATIONALES

48. Manifestement, les espéces et les ressources génétiques
qu'elles renferment - quelle gu'en soit l'origine - apporte
quelgue chose a chacun d'entre nous. Les ressources génétiques
sauvages du Mexigue ou d'Amérique ¢ trale aident ceux qui
cultivent et consomment du mais 4 s le monde entier. Les
grands producteurs de cacao se tr.uvent en Afrique de 1'Ouest,
alers que les ressources dont sont tributaires les plantations
modernes pour accroitre leur productivité sont tapies dans les
foréts de 1l'ouest de 1'Amazonie.

49. Les producteurs et consommateurs de café ne peuvent se
passer de l'apport de nouveaux matériels génétiques provenant
des cousins sauvages du café, que 1l'on trouve esszntiellement
en Afrique. Le Brésil, qui fournit le plasma germinatif du
caoutchouc sauvage aux plantations d'Asie du Sud-Est, est
lui-méme tributaire d'autres pays pour son approvisionneme ¢ en
plasma germinatif qui permet a ses cultures de canne a suc e,
de soja et d'autres encore de prospérer., Sans l'apport de
nouveaux plasmas germinatifs, chaque année, les pays d’'Europe
et d'Amérique du Nord assisterailent peu a peu a la baisse de
leu production agricole.
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S0. Les espéces et écosystémes de la terre seront bientét
percus comme un atout qu'il convient de protéger et de gérer
pour le bien de 1'humanité toute entiére. Ce qui mettra 1la
question de la préservation des espéces a l'ordre du jour
international.

51. Au coeur du probléme se situe le conflit qui existe
souvent entre les intéréts économiques & court terme des Etats
et l'intérét a long terme du déveioppement durable et les
avantages économiques dont bénéficierait le monde entier. Dans
le choix des actions de conservation de 1~ diversité génétique,
il faut donc veiller a faire de la conservation des espéces
sauvages et de leur écosystéme quelque chos2 de séduisant sur
le plan économique, & court terme comme & long terme. Il faut
aussl assurer aux pays en développement une part équitable des
bénéfices de l'application commerciale des génes.

1. Qrelques initiatives en cours

%2. Quelques initiatives ont déja été tentées & 1l'échelle
internationale. Mais elles restent d'ampleur limitée et leur
réussite n'est que partielle ; gqui plus est, il s'agit encore
d'actions de restauration, intervenant aprés un fait accompli.
L'Unesco, par exemple, gére un centre d'information sur les
zones naturelles et les ressovrces génétiques. Son Fonds du
patrimoine mondial apporte une aide a la gestion d'une poignée
d'écosystémes exceptionnels de par le monde, mais le budget
affecté a toutes ces actions n'est pas trés conséguent.
L'Unesco a également cherché a créer un systéme mondial de
réserves de la biosphfre, représentant >es 200 "provinces
biotiques" de la terre et abritant des communautés
représentatives d'espéces. Cela dit, seul un tiers des réserves
gu'il faudrait ont été effectivement créées, bien que 1a
création et le fonctionnement des deux autres tiers ne
coiteraient qu'environ 150 millions de dollars par an.Z26/

53. Certaines institutions spécialisées de 1'ONU - la FAO et
le PNUE notamment - ont des programmes portant sur les espéces
menacées, les ressources génétiques et les écosystémes
exceptionnels. Mals leurs activités sont de peu de poids en
regard de 1'immensité des besoins. Parmi les organismes
nationaux, c'est le USAID qui, le premier, a reconnu toutw:
1'importance de la conservation des espéces. Le Congrés des
Etats-Unis a débloqué en 1986 2,5 millions de dollars par an a
cette seule fin.27/ L4 encore, c'est un geste important par
rapport a ce gu'ont fait les organismes bilatéraux, mais
dérisoire si 1l'on songe & ce gque l°'on pourrait effectuer.

54. L'Union internationale pour 1la conservation de la nature
et de ses ressources (UICN), en collaboration étroite avec le
PNUE, le Fonds mondial pour la nature, la Banque mondiale et
d'autres organismes internationaux d'assistance technigue, a
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créé un centre de surveillance des mesures de conservation,
chargé de fournir rapidement et facilement des données sur les
espéces et écosystémes partout dans le monde. Ce service,
ouvert a tous, rerme. de faire en sorte qu'a l'occasion d'un
projet de développement, les intéressés disposent de toutes les
informations sur les éventuelles incidences du projet sur les
espéces =2t les écosystémes. Une assistance technique est
également & la disposition des pays, entreprises ou organismes
souhaitant créer une base de données locales pour leur propre
besoin.

55. Les problémes relatifs aux espéces sont souvent envisagés
sous le seul angle scientifique ou écologique, et non comme une
véritable question économique. Ce qui manque, c'est la
véritable dimension politique du probléme. Le Plan d'action
relatif a la forét tropicale est 1'une des initiatives par
lesgelles on a2 cherché & hisser les questions de défense de
1'environnement au rang des préoccupaticns internationales.
C'est la FAO qui fait office de coordinateur de ce projet,
auquel participe aussi la Bangue mondiale, 1'UICN, 1l'Institut
mondial des ressources, le PNUD et d'autres organismes encore.
11 s'agit de fai:o le point des politiques nationales en
matiére de sylviculture, d'élaborer des plans en ce domaine, de
repéier les nouveaux projets, de renforcer la coopération entre
les organismes d'aide au développement travaillant dans ce
sectev~ et d'accroitre les ressources techniques et financiéres
affectdes a la forét et aux secteurs connexes, tels la petite
agriculture.

56. 11 est au moins aussi imrortant d'établir des normes et
des procédures relatives aux ressources que d'accroitre les
crédits. Quelques exemples : la Convention relative aux 2ones
humide 4d'importance internationale, la Convention sur 1ia
conservation des iles au service de la science (toutes deux
visant 2 sauvegarder des habitats irremplacables ainsi que les
espéces gqu'ils abritent) et la Convention sur le commerce
international des espéces sauvages de faune et de flore
menacées d'extinction. Ces trois précédents sont tous fort
ttiles, encore gque pour les deux premiers, il s'agisse awant
tout d'une action correctrice visant a établir des "refugss®
pour les espéces.

2. Fixer les priorités

57. L'une des grandes urgences consiste & faire de la gquestion
de i'extinction des especes et des €co.ystémes une priorité
pelitique. La Charte mondiale de 1a nature. adoptée par 1'ONU
en octobre 1982, est un premier pas important dans cette
direction.

58. Les Btats devraient envisager la possibilité de conclure
une convention sur les espéces. dans le méme esprif gque le
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A mesure que la déforectation gagne, elle grignote 1la
qualité de la vie de millions d'individus dans les pays en
développement ; leur survie est menacée par la disparition
de la couverture végétale dont ils dépendent pour leurs
combustibles et d'autres produits encore. Si l‘on continue
de déboiser les foréts tropicales au rythme actuel, 225
millions d'hectares vont disparaitre d4'ici a4 1'an 2000 ;
s'il n'est pas mis fin & la destruction des forats
pluviales tropicales, quelque 10 a 20 % du capital vivant
végétal et animal de la planéte aura disparu 4'ici & 1'an
2000.

Inverser cette tendance est une question de volonté
politique ; les govrvernements des pays en développement
doivent modifier leurs politigues et appuyer les
initiatives a4 la base. I1 faut avant tout s'assurer le
concours des millions de petits cultivateurs et gens sans
terre qui utilisent tous les jours les arbres de la forét
pour vivre.

J. Gustave Speth

Prédident, World Resources
Institute

Audience publique de la WCED
Sao Paulo, 28-29 octobre 1985

traité sur le droit de la mer ou d'autres conventions
internationales qui incarnent le principe de “ressources
internaticrales”. Cette convention. dont 1'UICN, psar exemple,
pourrait rédiger un projet. devrait préciser la notien de
diversité des espéces et des génes comme patrimoine commun.

9. La responsabilité ccllective pour ce patrimoine commun ne
signifierait nullement des droits communs sur les ressources
des Aifférents mays. La notion de souveraineté nationale ne
serait en effet er rien entamée. Cela voudrait simplement dire
que les pays ne seraient plus tous seuls pour protéger les
espéces & l'intérieur de leurs frontiéres.

60. Une convention comme cel’2 gue nous envisageons devrait
étre assortie de dispositions financiéres soutenues activement
par la communauté des nations. Dans le choix de ces
dispositions - et il existe diverses possibilités - il faudrait
assurer la conservation des ressources génétiques pour le
bienfait de tous, mais aussi faire esn scorte que les pays
possédant ces ressources bénéficient 4'une part équitable des
revenus provenant de leur exploitation. Cela favoriserait
beaucoup la démarche. On pownrrait, par exemple, créer un fonds
d'affectation spéciale auquel tous les pays pourraient
contribuer, avec ceux qui profitent le plus des ressources
versant une quote-part idoine. Les gouvernements de pays ayant
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des forédts tropicales pourraient toucher des sommes pour
protéger certaines zones de leurs foréts, et ces sommes
varieraient en fonction de 1'effectivité des mesurcs de
protection.28/

61. Les sommes en jeu sont considérables. Les mesures
traditionnelles de conservation des foréts tropicales cotutent a
elles seules 170 millions de dollars par an, et ce pendant 5
ans au moins.29/ le réseau protégé qu'il nous faudra d'ici a
l1'an 2050 devra comprendre des zones beaucoup plus vastes et
beaucoup plus nombreuses et s'accompagner d'une grande
souplesse dans ies techniques de gestion.30/

62. Il faudra également des crédits pour des actions situées
en dehors des zones protégées : protection de la faune et de 1la
flore sauvages, zones d'écodéveloppement, campagnes
d'éducation, etc. D'autres mesures, moins coliteuses, pourraient
comprendre le maintien de réservoirs de génes sauvages
particuliérement importants dans le cadre de zones de
protection génétique dans les pays bien lotis sur le plan
biologique. Une grande partie de °‘es activités pourrait
d'ailleurs étre le fait de groupements de citoyene ou d‘'autres
organismes non gouvernementaux.

63. Les organismes de développement international - 1la Bangue
mondiale et les autres grandes banques qui accordent des préts,
les institutions spécialisées des Nations Unies, les organismes
bilatéraux - devraient accorder toute l'at‘ention voulue aux
problémes de la conservation des espéces et aux possibilités
gqu'elles offrent. Bien gque la flore sauvacz et ses produits
fassent 1'objet d4'un commerce international considérable, 1la
valeur économique de la diversité génétique et des processus
écologiques reste encore inconnue. Au nombre des mesuras
possibles pourraient figurer 1'analyse des incidences sur
l'environnement de projets de développement, avec une attention
toute particuliére a l'habitat des espéces et aux systémes
vitaux : 1l'identification d=2 lieux recelant une concentration
trés élevée d'espéces endémiques et menacées ; les possibilités
de rapprocher consevation des espéces et aide au développement.

VII. LE CHAMP DES ACTIVITES NATIONALES

64. Comme nous l'avons déja indiqué, les gouvernements se
doivent d'aborder ces guestions sous un nouvel angle,
d‘anticiper les effets de leurs politiques sectorielles et d'en
prévenir les conséquences délétéres. Ils devraient revoir leurs
programmes dans des secteurs tels l'agriculture, la
sylviculture, 1'ins- tallation de populations susceptibles gde
dégrader ou de détruire 1*habitat d'espéces données. Il leur
faudérait déterminer le nombre de zones protégées nécessaires,
notamment dans l'esprit de la contribution de ces zones aux
objectifs du développement national, et/grendre des mesures

. 7
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supplémentaires pour protéger les ensembles génétiques {(par
exemple, les variétés cultivées primitives) qui ne reliévent pas
de mesures de protection dans les zones protégées.

65. Les gouvernements devraient en outre renforcer et élargir
les stratégies existantes. Au nombre des besoins prioritaires :
l'amélioration de la protec- tion de la flore et de la faune
sauvages et une meilleure gestion des zones protégées, la
meltiplication des zones protégées non conventionnelles (telles
les stations écologiques du Brésil, qui se révélent assez
efficaces), la multiplication des projets d'élevage de gibier
et de création de ranches (comme les projets de conservation
des crocodiles en Inde, en Papouasie Nouvelle-Guinée, en
Thailande et au Zimbabwe), la promoticn du tourisme axé sur la
faune et la flore sauvages, le renforcement des mesures contre
le braconnage (encore qu'il y ait peu d‘especes menacées par le
braconnage si l'on compare a celles qui le sont par la
destruction d'habitats). Les stratégies nationales de
conservation, telles celles qui existent déjd dans 25 pays.
peuvent é@tre un précieux outil pour coordonner les programmes
de conservation et de développement.

66. Les gouvernements pourraient prendre 4d'autres mesures
encore pour endiguer la disparition d'espéces, aprés avoir
admis qu'il s'agit 1a d'un grand défi a relever : tenir compte
notamment de la conservation des espéces dans le cadre de
1'aménagement du territcire et rendre explicitement compte des
ressources génétiques dans la comptabilité nationale. Pour ce
faire, on pourrait créer un systéme de comptabilité des
ressources naturelles gqui retiendrait tout particuliérement
celles qui sont d'une grande v¢ :ur tout en étant encore peu
appréciées. Enfin, il faut appuyer et multiplier les programmes
éducatifs pour gque toute la population soit consciente de
1'impor- tance de la guestion.

67. Les pays ne disposent que de moyens limités a consacrer a
la conservation des espéces. L'affectation de ces moyens
constitue donc un dilemme. La coopé- ration avec des pays
voisins ayant le méme type d'espéces et d'écosystémes peut
permettre de rationaliser les programmes et de partagder les
colts. Des efforts concentrés pour sauver une espéce donnée ne
peut que toucher guelques-unes des plus importantes et des plus
exceptionnelles. Les choix seront douloureuy¥, mais les
décideurs doivent adopter des politiques e conservation aussi
sélectives que possible. Personne ne tient & jeter des espéces
entiéres aux oubliettes. Mais dans la mesure ou les choix
s'imposent et se font de toutes fagons - souvent de maniére
sauvage - il importe de les faire en toute connaissance de
cause, tenant compte de 1l'impact de l'extinction

d'une espéce sur la biosphére ou sur l'intégrité d'un
écosysteme donné.
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Le monde, hélas, n'est pas tel que nous aimerions 1le
voir. Les problémes sont nombreux - et de taille. Ce n'est
qu'en collaboration et avec un peu d'astuce que nous
pourrons les résoudre.

Je représente ici un organisme qui a pour nom "Nature et
Jeunesse®. Je sais avoir l'appui de tous les membres
lorsque je fais part de notre inquiétude pour 1l‘'avenir si
d'importants changements n'interviennent pas dans notre
facon de traiter notre bien essentiel,

a savoir la nature.

Nous qui travaillons auprés des jeunes, nous qui sommes
la jeunesse norvégienne d'aujourd'hui, nous ne savons gue
trop comment la destruction de la nature provoque peur et
apathie chez les jeunes.

Peur guant a leur avenir.

11 est trés important gque des dgens ordinaires puissent

parti- ciper aux décisions provenant de la nature.

Frédéric Hauge

"Natur> et Jeunesse"
Audience publique de la WCED
Oslo, 24-25 juin 198%

68. L'effort des pouvoirs publics pourra porter sur guelques
espéces privilégiées, mais toutes les espéces sont importantes
et méritent que l'on se penche sur leur cas ; on pourrait
envisager un allégement des impots pour les agriculteurs
acceptant de conserver des cultivars primitifs ; il faudrait
aussil mettre fin aux incitations & défricher la forét vierge,
promcuvoir les recherches effectuées dans les universités,
demander aux organismes des différents pays de faire
l'inventaire de leur faune et de leur flore. '

VII{I. AGIR : UNE_NECESSITE

69. Tout semble indiquer que l'extinction d'espéces et de
leurs écosystémes commence a& devenir un phénoméne & prendre au
sérieux car il a des conséquences pratiques dans le monde
entier, dés auiourd'hui et pour les générations a venir.

70. La préoccupation du grand public est attestée par
certaines évolutions : par exemple, l'accroissement du nombre
de clubs scolaires de flore et de faune sauvages au Kenya. qui
sont actuellement plus de 1.500, comptant environ 100.000
membres.31/ Une évolution paralléle est apparue dans
1'éducation a la conservation en Zambie. En Indonésie, gquelques
400 groupes de défense de la nature se sont regroupés dans le
cadre du Forum indonésien pour l‘environne- ment, gqui exerce
actuellement une forte influence politique.32/ Aux
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Etats-Unis, ia Société Audubon comptait en 198% 385.000
membres.33/ En Union soviétique, les groupes des Amis de la
nature regroupent plus de 35 millions de membres.34/ Tous ces
indices montrent que le public attache beaucoup d'importance a
la nature. bien au-deld des impératifs économiques habituels.

71. Pour répondre a ce souci populaire, les gouvernements
commencent a prendre des mesures de conservation des espéces
menacées, notamment par la multiplication des zones protégées.
A l'heure actuelle, le réseau mondial de zones protégé.s couvre
une superficie de plus de 4 millions de kilométres carrés, soit
l'équivalent de la superficie de 1'Europe occidentale, ou deux
fois la surface de 1'Indonésie. Par continent, les régions
protégées en Europe (4 1'exception de 1'URSS) représentaient en
1985 3.9 % du territoire ; en URSS, 2.5 % ; en Amérigue du
Nord, 8,1 % ; en Amérique du Sud, 6,1 % ; en Afrique 6,5 3 ; et
en Asie (& l'exclusion de 1'URSS) et en Australie, 4,3 %.35%/

72. Depuis 1970, ces reéseaux se sont accrus de plus de 80 %,
dont les deux tiers dans le tiers monde. Mais il reste tant a
faire ; les spécialistes s'accordent pour estimer que 1la
superficie totale des zones protégées Joit é&tre au moins
triplée pour pouvoir représenter un échantillon représentatif
des écosystémes de la planéte.36/

73. 11 nous reste encore un peu de temps pour sauver les
espéces et les écosystémes qui les fon~ vivre. C'est 1a une
cendition sine qua non du développement durable. Si nous
mangquons & notre devoir, jamais les générations & venir ne nous
le pardonneront.
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CHAPITRE 7

ENERGIE : DES OPTIONS D'ENVIRONNEMENT ET DE DEVELOPPEMENT

1. On ne peut tout simplement pas vivre sans énergie. Le
développement des années a venir est en grande partie
conditionné par la disponibilité a long terme de sources
d'énergie fiables, siires et non pclluantes. A 1'heure actuelle,
il n'existe aucune source unique - ni méme de combinaison de
sources - en mesure de répondre a ces conditions.

2. Rien de plus naturel que de se soucier de ia sécurité qde
l'approvisionnement énergétique des années a venir:; 1l'énergie
remplit tant de fonctions essentielles : elle nous permet de
nous chauffer, de faire la cuisine, de produire; elle nous
donne de l'électricité pour assurer nos transports, nos travaux
mécaniques. A 1l'heure actuelle, 1'énergie gqui nous offre tous
ces services provient de combustibles (pétrole, gaz, charbon,
nucléaire, bois) ou d'autres sources primaires (énergie
solaire, éolienne, hydroélectricité) gui sont inutiles tant
qu'elles n'ont pas été transformées par des machines ou autres
engins d'utilisation finale: cuisiniére, turbine, moteur. Dans
de nombreux pays du monde, beaucoup d'énergie primaire est
perdue a cause de la conception ou du fonctionnement défectueux
du matériel de conversion. Cela dit, on assiste a une prise de
consc¢ience de 1l'importance des mesures d'économie d'énergie et
du rendement énergétique, et c'est 1la une évolution tout a fait
encourageante.

3. La plupart de nos sources d'énergie sont
non-renouvelables: le gaz naturel, le chatrbon, la tourbe,
1'énergie d'origine nucléaire conventionneile. Il existe aussi
des sources renouvelables : le bois, les plantes, le fumier.
les chutes d'eau, l'énergie géothermique, 1l'énergie solaire,
1'énergie marémotrice, l'énergie éolienne. l'énergie des
vagues, ou encore la traction humaine et animale. Les réacteurs
nucléaires qui produisent leur propre combustible (les
"générateurs”) et, a terme, les réacteurs a fusion relévent
aussi de cette catégorie. Théoriguement du moins, toutes ces
sources d'énergie peuvent avoir leur part dans un ensemble plus
vaste qui servirait & répondre aux besoins du monde. Mais
chacune d'entre elles a ses propres colits, avantages et risques
- économiques, sanitaires, écologiques - qui s'insérent dans
les autres priorités des Etats. Des choix s’'imposent, mais il
faut étre pleinement conscient gque tout choix d'une stratégie
énergétique entraine dans son sillage uns stratégie en matiére
d'environnement.

[
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4. Les structures et les changements de la consommation
d'énergie d'aujourd'hui déterminent déja ce qui se passera
demain - c'est & dire au siécle prochain. C'est sous l'angle de
la durée que nous abordons la question. Voici les éléments
gu'il faut s'efforcer de concilier :

* Une croissance suffisante de 1'approvisionnement
énergétique permettant de répondre aux besoins (ce
qui signifie tenir compte d'une croissance d'au moins
3% du re.enu par habitant dans les pays en
développement);

* des mesures d'économies d'énergie et un meilleur
rendement énergétique, d‘'ou la réduction des pertes
de ressources primaires;

* la santé publigque : il faut tenir compte des risques
inhérents a chaque source 4d'énergie; et

* la défense de 1la biosphére et la prévention des
formes plus ponctuelles de pollution,

5. I1 faut voir dans les années a venir une période de
transition, faisant suite a une période ou l'on a fait un usage
abusif de l'énergie. On n'a pas encore trouvé un moyen
acceptable de s'assurer un avenir énergétique durable et dénué
de risques. Nous estimons que la communauté internationale ne
s'est pas encore penchée sur ces questions dans une perspective
mondiale, et avec toute l'urgence voulue.

I. ENERGIE, ECONOMIE, ENVIRONNEMENT

6. L'accroissem=snt de la demande d'énergie, conségquence de
l'industrialisation, de l'urbanisation et de la société
d'abondance, a eu comme corrélation une répartition fort
inégale de la consommation d4'énergie primaire. 1/ La
consommation d'énergie par habitant dans les pays a économie de
marché est 80 fois plus importante gque dans 1'Afrique
sub-saharienne. (voir Tableau 7-1). Environ un guart de la
population mondiale consomme les trois quarts de 1'énergie
primaire.

7. En 1980, la consommation d'énergie dans le mongde
avoisinait les 10TW. 2/ (—2ir Encadré 7-1). Si la consommation
par habitant reste inchangée, d'ici 2025 une population de 8.2
milliards d'habitants 3/ pourait avoir besoin de 14 TW (plus de
4TW dans les pays en développement et plus de 9 TW dans les
pays industriels) - soit 40% de plus qu’en 1980. Si par contre,
la consommation par habitant s'uniformisait et atteignait 1le
niveau actuel des pays industriels, il faudrait a cette méme
population 55 TW d'ici 2025.

8. Ni le chiffre fort ni le chiffre faible ne sout
réalistes. Cela dit, ils donnent un ordre de grandeur de 1la
sitvation. Entre-temps, on peut envisager d'autres scénarios.
dont certains prétent au monde en développement une meilleure

T
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ENCADRE 7-1
Unités d'énergie

Diverses unités servent a mesurer la production et 1la
consommation d'énergie. Dans le présent chapitre, on utilise le
kilowatt (KW):; le gigawatt (GW) - soit un million de kilowatts;
et le térawatt (TW) - soit un milliard de kilowatts. Un
kilowatt - mille watts d'énergie -~ émis continuellement pendant
une année égquivaut 4 1 KW année. La consommation d'un KW
année/année correspond a la combustion de 1050 kg de charbon
par an - soit prés d'une tonne. 1 TW année correspond donc 1
milliard de tonnes de charbon. Tout au long de ce chapitrz, TH
années/années s'écrit TW.

base énergétigue. Ainsi, si la consommation moyenne d‘énergie
triplait dans les pays & revenus movyens inférieurs et celle des
pays & revenus moyens supérieurs doublait et si la consommation
restait stable dans les pays & revenus élevés (pays
exportateurs de pétrole, pays a économie de marché, pays a
économie planifiée), les deux groupes de pays consommeraient
alors & peu prés les mémes quantités d'énergie. Les catégories
“revenus moyens-inféricurs et revenus moyens-supérieurs”
consommeraient 10.5 TW et les trois catégories de pays a
revenus élevés 9.3 TW - soit un total de 20T®. dans l'hypothése
d'un rendement égal a celui d'aujourd’'hui.

9. Quelle est la valeur de ces scénarios ? Les analystes
énergétiques ont effectué de nombreuses études sur l'avenir
énergétique a i°*horizon 2020-2030. 4/ Ces études ne projettent
pas les besoins a venir, mais étudient comment divers facteurs
techniques, économiques et écologiques interviennent dans
l'offre et la demande. Deux scénarios types figurent dans
l'encadre 7-2, bien qu'il en existe bien d'autres - allant de
STW & 63 TW. De maniére générale, les scénarios faibles (14.4
(W d*ici 1'an 2030, 5/ 11.2 TW d*ici 2020, 6/ et 5.2 TW 4'ici
2030 7/ nécessiteraient une révolution dans le rendement
énergétique. Les scénarios forts (18.8 TW d'ici 2025. 8/ 24.7
TW d'ici 2020, 9/ et 35.2 d'ici 2030 10/) signifient par contre
une aggravation des problémes de pollution que nous connaissons
depuis la deuxiéme guerre mondiale.
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TRBLEAU 7-1

Consommation d'énergie primaire par habitant
dans le monde - 1984

Latégorie @'économie PNB par Cocnsommation Population Consommation
en fonction dv PNB habitant d'énergie mi-1984 totale
{Banque mondiale)

(@dollars de (KW par (millions) ('TW)
1984) habitant)*/

Revenus faibles 2F0 0.41 2,390 0.99
Afrique sub-

saharienne Zi0 0.08 258 0.02

Revenus moyerns 1.250 1.07 1,188 1.27

moyens-inférieurs 740 0.57 691 0.39

moyens supérieurs 1.950 1.76 4§97 0.87
Afrique sub-

saharienne 680 0.25 148 0.04

Revenue élevés 11,2590 5.17 19 0.10

Pays exportateurs

de pétrole

Pays a écononie

de march+ 11,430 7.01 733 5.14

Pay- ¢e 1'Europe de
1'Est n'ayant pas
d'économie de¢ marché - 6,27 389 2.44

Ensemble du monde - 2.1)1%%y 4,718 2.94

*/ KW par habitant + KW/années/KW par habitant

%/ La consommation énergétique moyenne pondérée par des considéra-
tions a'ordre démographique (KW/habitant) est de 0,654 pour les
trois prensiéres catégories et de 6,76 pour les pays & économie
de marche et les pays d4'Europe de 1'Est.

Scurce : Inspiré de 1~ Bangue moriiale, World Development Report
1986, (New York : Oxford Un versity Press, 1986).

N
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10. Les incidences économiques d'un scénario énergétique fort
sont troublantes. Une étude récente de 1a Banque Mondiale
montre que, pour la période 1980-95, une augmentation annuelle
de 4.1t de la consommation dG'énergie - correspondant a peu pres
au scénaric B de 1'Encadré 7-2 - exigerait un investissement
annuel moyen de guelques 130 milliards A4e dollars (en dollars
de 1982) pour les seuls pays en développement. Il faudrait
doubler les crédits affectés aux investissements énergétiques
dans le cadre du produit intérieur bhrut.ll/ La moitié de cette
somme devrait provenir de recettes en devises et l'autre moitieé
de dépenses énergétiques intérieures dans les pays en
développement.

1i. Les incidences d'un scénario fort sont également
préoccupantes sur la plan de l'environnement, car les risques
et incertitudes sont grands. Quatre réserves se posent d'emblée

* la forte probabilité de modificaticns climatiques
dues & l'effet de serre provogué par l'émission de
gaz, et notamment de gaz carbonique {COZ2) généré
par la combustion de combustibles fossiles 12/:

* la pollution de 1'air dans les villes et les zones
industrielles & cause des polluants atmosphériques
nés de la combustion de combustibles fossiles 13/;

* l1tacidification du milieu, due aux mémes causes, et
1a/ .
* les risques d'accidents dans les réacteurs

nucléaires, le probléme de 1'élimination des déchets
et de la mise hors service des réacteurs, et les
dangers de prolifération que comporte l'utilisation
de 1'énergie nucléaire.

Un autre probléme apparait : un début de pénurie de bois de
chauffage dans les pays en développement. Si les tendances
actuelles se maintiennent, il se pourrait bien gu'en l'an 2000,
2.4 pilliards de personnes vivent dans des régions ou le bois
sera un élément rare. 15/

12. Ces réserves restent valables pour des scénarios plus
faibles. Une étude retenant 1'hypothése d'une consommation
d'énergie égale 4 la moitié de celle du cas A (voir EBncadré
7-2) appelle tout particuliérement 1l'attention sur les risques
de réchauffement de la planéte par le CoZ2. selon cette étude,
v choix réaliste en matiére de combustible - soit un
gquadruplement de la production de charbon et un doublement de
celle de gaz, assorti d'une production de pétrole multipliée
par 1.4 - pourrait entrainer un réchauffement sensible de ia
planéte d'ici 1'an 2020. Il n'existe a l'heure actuelle aucune
technologie capable de supprimer 1'émission de CO2 lors de la
combustirn de combustibles fossiles. Une plus forte
consomm&ation de charbon accroitrait 2galement 1'émission
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Encadré 7-2
Deux scénarios énergétiques indicatifs

A. Scénario haut

D'ici 1'an 2000, un futur a 35 TW exigerait la production
de 1,6 fois plus de pétrole, 3,4 fois plus de gaz naturel,
prés de 5 feois plus de charbon gqu'en 1980. Cet
accroissement de la cansommation de ¢ mbustibles fosciles
représenterait i‘'équivalent d'un nouvel oléoduc de l'Alaska
tous les ans ou tous les deux ans. La capacité nucléaire
devrait étre multipliée par 30 par rapport a 1980, scit
l'installation d'une centrale produisant 1 gigawatt
d'électricité tous les deux ou tous les quatre jours. Ce
scénario & 35 TW reste bien en-deca de 1l'avenir a 55 TW
gu'il faudrait pour gue la consommation d'énergie par
habitant dans les pays industriels devienne celle de tous
les pays.

B. Scénario bas

Un scénario de 11,2 TW est trés optimiste, correspondant a
une stratégie stricte d'économies d'énergie. La demande
d'énergie de 1'an 2020 serait alors de 7,3 TW dans les pays
en développement et de 3,9 dans les pays industriels, contre
3,3 TW et 7,0 TW en 1980. Ce qui signifierait 3,1 TW
d‘'économie dans les pays industriels et une demande
supplémentaire de 4,0 TW dans les pays en développement.
Méme si ces pays étaient en mesure dfacquérir ies ressources
primaires ainsi libérées, ils mangueraient encore de 0,9
TW. Cet écart risque d'étre plus important encore
(éventuellement de 2 a 3 fois supérieur), étant donné le
rendement énergétique qu'il faudrait pour ce scénario - que
la plupart des Etats ne sont pas capables d'assurer. En
1980, l'approvisionnement primaire se ventil~it comme suit :
pétrole, 4,2 TW; charbon, 2.4:; gaz, 1.7:; éner ., ies
renouvelables. 1.7: énergie nucléaire, 0.,2. La question
importante est la suivante : quelle sera la source d'énergie
qui viendra combler le déficit ? Ce calcul approximatif
montre gque la croissance moyenne supposée d'environ 30 pour
cent de la consommation par habitant dans les pays en
développement devra quand méme étre assortie d'importantes
quantités d'énergie primaire, méme si le :endement
énergétique est excellent.

Source : Le scénario de 35 TW a été effectué par 1l'Energy
Systems Group de 1l'International Institute for Applied Systems
Analvsis, Energy in a Finite World - A Global Systems Analysis
(Cambridge : Ballinger, mars 1981); tous les autres calculs
sont ceux de J. Goldenberg et coll., "An End-Use Oriented
Global Energy Strategy, Annual Review of Enerqy, Vol 10, 198S5.
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d'oxyde de souffre et d'azote, dont une part conséquente se
transforme en acides dans l'atmosphére. 11 existe désormais des
technologies pour supprimer ces émissions: certains pays les
rendent obligatoires dans toutes les ouvelles usines et méme
dans certaines installations plus anciennes, mais les
investissements nécessaires représentent un coit supplémentaire
de 15 a 25%. 17/. Si les pays refusent d'assumer ces couts,
cette voie est encore plus intenable, sans parler des scénarios
plus forts qui font une place plus grande encore aux
combustibles fossiles. Un quasi Qoublement ‘e la coasommation
mondiale d‘énergie primaire s'accompagnera donc inévitablement
de graves difficultés économiques, sociales et écologiques.

13, Un futur énergétique plus modéré devient d'autant plus
désirable. Il ne s'agit pas de limiter la croissance du PIB,
mais de faire porter les efforts 4'investissement non sur la
création de nouvelles sources primaires mais bien sur la mise
au point et la production de matériel d'utilisation finale a
bon rendement énergétique. De la sorte, les services
énergétiques indispensables a la société pourront étre fournis
avec une moindre production d'énergie primaire. Le cas B de
1'Encadré 7-2 pose l'hypothése d’'une réduction de 50% de la
consommation d'énergie primaire par habitant dans les pays
industriels et un accroissement paralléle de 30% dans les pays
en développement. 18/ En utilisant les technolog!.:. =t
processus ayant le meilleur rendement énergétique .. i1g tous les
secteurs de 1'économie, on peut parvenir a accroitre le PIB par
habitant de 3% par an - auv meins autant que le minimum jugé
nécessaire par ce rapport pour assurer un développement
correct. Mais cette option exigerait &'énormes changements
structuraux pour permettre l'arrivée sur le marché de
technologies rentables et il semblerait que peu d'Etats soient
en mesure de la réaliser dans les 40 années a venir.

14. L'important n'est pas vraiment de savoir si ces avenirs
énergétiques plus pondérés, plus rentables sont tout a fait
réalisables selon le calendrier prévu. Il s‘'agit plutdt
d'opérer de profonds remaniements politiques et institutionnels
pour restructurer le potentiel d'investissement afin de pouvoir
se lancer sur cette voie, plus pondérée, plus rentable.

15. La Commission estime qu'il n'existe pas d'autre choix
réaliste pour le monde Gu XXIe siécle. Les idées qui «
sous-tendent ces scénarios ne sont pas des vues de l'esprit. Le
rendement énergétique a déja fait ses preuves. Dans beaucoup de
pays industriels, 1'énergie primaire requise pour la production
d’*une unité de BIP a déja diminué 4d'un quart, quelquefois wméme
d'un tiers, en treize ans, en grande partie gradce aux mesures
d'amélioration du rendement énergétique. 19/ Bien gérées, ces
mesures pourraient permettre aux pays industriels de stabiliser
leur consommation d'énergie primaire d'ici a4 la fin du sieécle.
Elles permettraienc aussi aux pays en développement d'arteindre
un taux de croissance plus élevé tout en investissant moins, en
réduisant leur dette et en limitant les incidences négatives
sur l'environnement. Cela dit, il faudra tout de méme, d'ici
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L'énergie, dans son acceptation la plus simple, est
l1'unité fondamentale du monde physique. Nous ne pouvons
done concevoir le développement sans modifications de 1la
nature et de l'ampleur de la consommation d'énergie. Etant
donné toute 1'importance de la gestion, chaque modification
aura des incidences sur l'environnement. Les conséquences
en sont profondes, car cela signifie notamment gu'il
n'existe tout simplement aucun choix évident. Toutes les
solutions sont complexes. Toutes obligent a4 des compromis.
Cela dit, certains choix, certains compromis sont meilleurs
que d'auvtres dans la mesure ou ils favorisent le
développement et limitent les effets délétéres sur
1'environnement.

David Brooks

Amis de la Terre

Audition publigque de la CMED
Ottawa, 26-27 mai 1986

les premiéres décennies du XXIéme siéle, s'assurer de nouveaux
approvisionnements énergétiques.

I11. LES COMBUSTIBLES FOSSILES : UN DILEMNE SANS FIN

16 Les prévisions des réserves et ressources pétroliféres
annoncent une stabilisation probable de la production au cours
des premieres décennies du siécle prochain, puis une baisse,
marquée par la réduction des approvisionnements et le
relévement des prix. Les approvisionnements er gaz devraient
durer plus de 200 ans et ceux de charbon quelque 3000 ans - a
consommation stazble. Ces estimations poussent d=2 nombreux
analystes a penser gu'il faudrait adopter immédiatement une
politique rigoureuse de conservation du pétrole.

17. En ce gqui concerne les risques de pollution, c'est le gaz
qui est le combustible le plus "propre®”, suivi par le pétrole
puis, loin derriére, le charbon. Mais ces trois combustibles
posent tout de méme trois problémes de pollution atmosphérique
tous 1iés : le réchauffement généralisé du climat, 20/ 1la
pollution de l'air des villes et des zones industrielles, 21/
et 1'acidification du milieu. 22/ Certains pays industriels les
pius riches auront peut-étre les moyens de lutter contre ces
menaces. La plupart des pays en développement, eux, he les
auront pas.

18. Ces problémes se rencontrent de plus en plus fréquemment,
surtout dans les régions tropicales et sub-iropicales, mais la
société n'est pas encore pieinement consciaiie de leurs
répercussions économiques, sociales et politigues. A
1'exception du gaz carbonique, les polluzunts stmcsphériques

-
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dégagés a l'occasion de la combustion de combustibles fossiles
peuvent é&tre empéchés., a un colit inférieur a celui des dommages
provoqués par la pollution. 23/

Cependant, les risques de réchauffement de la planéte nous
obligent a4 nous interroger sur le bien-fondé d'une consommation
massive de combustibles fossiles.

Maitriser les changements climatiques

19. La combustion de combustibles fossiles et, dans une
moindre mesure, la disparition de la couverture végétale -
notamment des foréts - parallélement a la croizsance urbaine et
industrielle accroissent l'accumulation de COZ2 dans
1'atmosphére. Avant l'ére industrielle, la concentratioa était
d'environ 280 parts de COZ? pour un million de parts d'air par
velume. Cette concentration atteignait 340 en 1980 et 1l'on
pense gqu‘elle s'élévera a 560 entre le milieu et la fin du
siécle prochain. 24/ D'autres gaz ont aussi leur part dans cet
"e'fet de serre” qui r tient les rayons solaires prés de la
surface du globe, le réchauffant et provoquant des
modifications de climat.

20. Aprés avoir examiné les derniéres informations sur
l'effet de serre en octobre 1985 a 1'occasion d'une réunion
organisé & vVillach (Autriche) par 1'CMM, le PNUE et le CIUS,
des scientifiques de 29 pays industrialisés ou en développement
en sont arrivés a la conclusion qu'il fallait envisager les
modifications climatiques commes une "probabilité plausible et
grave®. Et d'ajouter : "De nombreuses décisions économiques et
socilales importantes sont prises dans des domaines tels les
grandes activités d'aménagement des ressources en eau
(irrigation, hydroélectricité, etc.); la sécheresse;
l'utilisation des terres agricoles: les projets d'aménagement
structurel des cotes et d'‘ingénierie; la planification de
l'approvisionnement énergétique - toutes ces décisions
s'appuyalieat sur 1'hypothése que les données climatiques du
passé, sans modification aucune, sont une indication fiable
pcur l'avenir. Or, cela n'est plus du tout valable". 25/

21. Ils ont estimé que si les tendances actuelles se
poursuivaient, la concentration de COZ2 et d'autres gaz dans
l1'atmosphére éguivaudrait & un doublement de COZ par rapport
aux niveaux d‘'avant l’ére industrielle, peut-étre dés 2030, et
pourrait signifier un relévement des températures moyennes
"supérieur & tout ce qui a pu étre enregistré dans l*thistoire®.
26/ Des études et expériences de modélisation laissent présager
un accroissement des températures moyennes en surface, Pour un
doublement effectif du CO2, oscillant entre 1,59 C et
4,5°C, le réchauffement étant supérieur, en hiver, a des
latitudes élevées qu'a 1'équateur.

. %
22. Ce n'est pas tout. Un relévement global des températures
de 1'ordre de 1,5° - 4,5° C, avec peut-étre un
réchauffement deux ou trois fois plus élevé aux pdles, pourrait
entrainer un relévement = . oiveau de la mer de l'ordre de 25 a
140 cm. 27/
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S*il se situait dans la partie supérieure de cette fourchette,
des villes cOtiéres et das régions agricoles pourraient étre
inondées et de nombreux pays verraient leurs structures
économiques, sociales et politiques gravement perturbées. Ce
phénoméne relentirait la *machine atmosphérique" qui fonctionne
grace aux différences entre températures équatoriales et
polaires, influant ainsi sur le régime des pluies. 28/Selon les
experts, la limite des cultures et des foréts passera a des
latitudes supérieures; nous ignorons presque complétement les
effets d'un éventuel réchauvffement des océans sur les
écosystémes marins, la péche, les chaines alimentaires.

23. On ne peut apporter de preuves irréfutables gue les
choses se passeront ainsi avant qu'elles ne nous tombent
vraiment dessus. La guestion essentielle est celle-ci : quel
degré de certitude fant-il aux gouvernements pour qu'ils
prennent les mesures gui s'imposent ? S'ils attendent des
preuves concreétes de modification du climat, il sera alors
peut-étre trop tard po:r prendre des mesures assez efficaces
pour lutter centre l'inertie alors acculumée. Les délais
nécessaires pour parvenir a4 un accord international sur des
questions complexes touchant l'ensemble des ndations ont mené
certains experts a conclure qu'‘il était d4éja trop tard. 29/
Etant donné toute la complexité de la question et 1l'incertitude
gui 1l'entoure, il faudrait s'atteler immédiatement a la tache.
I1 nous faut une stragégie a quatre volets, que voici :

* amélioration de la surveillance et de 1'évaluation
des phénomeérnes;
* multiplication des recherches pour approfondir nos

connaissances sur les origines, mécanismes et effets
des phénoménes;

* mise au point de politiques internationales visant &
réduire 1l'émissinon des gaz incriminés;
* adoption de stratégies pour minimiser les dégats et

affronter les mod’ "ications climatiques et le
relevement du niv:. 4 des mers.

24, Aucun pays n'a ce qu'il faut - politigquement et
économiquement - pour lutter & lui seul contre le phénoméne des
modifications climatiques. C‘'est la déclaration de Villach gui
recommande l'adopticn de cette stratégie a quatre volets gae
les gouvernements et la communainté scientifique devront
promouvoir, par le biais de 1'OMN, du PNUE et gu CIUS. On peut

aussi envisager une convention internationale. 30/

25. Parallélement & l'élaboration de ces stragégies, on peut
-~ et on devrait - adopter des mesures ponctuelles. Les plus
urgentes sont celles ¢gui permettraient d'accrcitre et 4'étendre
les récentes améliorations du rendement énergétique et de
renforcer la part des énergies renouvelables. L'émission de gaz
carbonique pourrait étre beaucoup réduite si 1l'on améliorait
encore le rendement énergétique, sans pour autant ralentir 1a
croissance du PIB. 31/ Ces mesures serviraient en méme temps a
réduire les autres émissions de gaz et, partant,
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On imagine difficilement un probléme ayant des
conséquences tellement massives sur les sociétés humaipes
et l'environaement que l'effet de serre. Les signaux sont
incertains mais il est possible gque nous soyons déja en
présence d'effets Qe serre en Afrique.

Les incidences 4'un réchauffement de la planéte seraient
catast-ophiques. A notre avis considéré, il est déja bien
trop tard pour se mettre a examiner cette question. En
effet, la sensibilisation du public, 1'appui aux politiqgues
nationales, la coordination d'effcrts multilatéraux pour
ralentir les taux d'émission. tout cela prend beaucoup ge
temps.

L'effet de serre présente une occasion d'agir; il
constitue un défi & relever. C'est aussi une raison
supplémentaire d'adopter des stratégies de développement
durable.

Irving Mintzer

Institut des ressources
mondiales

Audition publique dela CMED
Osla, 24-25 juin 1985

L

1'acidification et la pollution atmosphérique. Les combustibles
gazeux produisent moins de CO2 par unité de production
d'énergie que le pétrole ou le charbon. Il convient donc de
promouvoir leur usage, notamment pour la cuisine et d'autres
usages domestiques.

26. On estime gue les gaz autres que le gaz carbonigue
pourraient représenter 1/3 du réchauffement actuel de 1la
planéte: on s’attend & voir cette part atteindre 50% aux
alentours de 1'ap 2030. 32/ Certains d'entre eux, dont
notamment les chloroflueroalcanes {(gqui sont utilisés comme
aérosols, comme produits chimiques pour le refroidissement et
poar la fabrication de matiéres plastiques) sont peut-é&tre plus
facilement maitrisables que ne l'est le CO2. Ceux-ci, bien
que n'étant pas strictement 1iés a la question énergétique,
auront une influence décisive sur les politiques de lutte
contre les émissions de gaz carbonigue.

27. Mis & part lenr effet sur le climat. les
chloroflvoroalcanes sont en grande partie responsables dss
dommages cansés a la couche d'ozone. 33/ L'industrie chimique
devrait faire tous les efforts possibleg peour trouver des
produits de remplacement; lorsque ceux-~c¢i seront trouvés, les
gouvernements devront rendre leur usage obligatoire (tout comme
certains pays ont interdit leur usage comme aérosols). Les
gouvernements devraient aussi ratifier ia conventicn sur
l'ozone et élaborer des protocoles visapt a4 limiter l'émission
de ces pruduits, et devraient surveiller la mise en ocuvre de
ces mesures, et en rendre compte.



28. I1 faut faire un gros effort de planification.
Parallélement, il faudrait accélérer les recherches pour
combler les lacunes qui persistent. De toute urgence, les pays
doivent élaborer et adopter des politigques permettant de
maitriser tous les réactifs chimiques libérés dans l'atmosphére
a4 l'occasion des activités de l1'homme. notamment ceux qui
perturbent 1l'égquilibre des rayonnements sur terre. Les
gouvernements devraient lancer le débat qui permettralt de
déboucher sur une convention.

29, S'ils n'arrivent pas a conclure rapidement une convention
sur la lutte contre les produits chimiques, les gouvernements
dev:ont mettre auw point des plans d'urgence et des plans
d'adaptation aux changements climatiques. En tout état de
cause, 1'OMM, le PNUE, 1'OMS, le CIUS et d'autres organismes
naticnaux et internationaux doivent étre poussés a coordonner
et & accélérer leurs programmes afin de mettre au point une
stratégie intégrée de recherche, de surveillance et
d'évaluation des incidences probables sur le climat, la santé
et l'environnement de tous les réactifs chimigques l3chés dans
1'atmosphére.

2. Réduction de la poliution urbaine et industrielle

30. De maniére générale, la croissance mondiale des trente
derniéres années a été rapide. Elle s*est accompagnée d4'un
accroissement massif de la consommation de combustibles : pour
le chauffage, le refroidissement, le transport automobile,
1'industrie, la production 4'électricité. La prise de
conscience des effets de la pollution atmosphérique, dés 1la fin
des années 60, a mené a 1'adoption de mesures correctrices,
telles la fixation de normes et Ae critéres sur la qualité de
l'air et de nouvelles techniques permettant de supprimer les
agents polluants pour un coiit/efficacité intéressant. Toutes
ces mesures ont permis de beaucocup réduire 1'émission de
certains polluants et de purifier 1'air de nombreuses villes.

31. En ville, les émissions de combustibles fossiles les plus
préoccupantes, gque leur source soit fixe ou mobile, sont celles
d'anhydride sulfureux, d'oxyde d'azote, d'oxyde de carbone, de
divers composés organiques volatiles, de cendres volantes et
d'autres particules suspendues. Elles sont nuisibles pour 1la
sant® et pour l'environnement., étant notamment responsables de
troubles respiratoires de plus en plus nombreux, dont certains
sont fatals. Mais on peut empécher ces polluants de se répandre
et .,ainsi, protéger la santé et l'environnement. Tous les Etats
devraient prendre des mesures pour assurer une qualité de 1l‘'air
acceptable.

32. Les Etats sont en effet en mesure de fixer des objectifs
en matiére de qualité de 1’air et d'en surveiller la
réalisation: ils peuvent établir des seuils d'émission -
certains le font déja. Les organisations régionales peuvent
appuyer ces efforts. Les organismes bilatéraux et multilatéraux
d'aide au développement devraient inciter les gouvernements 3

Iy
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rendre obligatoire 1'usage des technologies ayant le meilleur
rendement énergétique dans toute nouvelle installation de
production industrielle ou énergétique ou tout agrandissement
d'une telle installation.

3. Les dommages causés par le transport de 1la
pollution atmosphérique

33. Les pays industrialisés ont pris de nombreuses mesures
dans les années 70 pour maitriser la pollution des villes et
celle provoquée par l'industrie; ces mesures ont beaucoup
amélioré la qualité de l'air des villes concernées. Cela dit,
en Europe et en Amérique du Nord, l'effet involontaire de ces
mesures a été d'envoyer d'énormes quantités de pollution au
dela des frontiéres nationales, acidifiant plus encore des
milieux lointains et créant de nouveaux problémes de pollution.
Cela s'est notamment concrétisé par l'extension de la pollution
de nombreux lacs, sols, communautés végétales et animales. 34/
L.e fait qu'on n'ait pas fait tout le nécessaire pour lutter
contre la pollution provoquée par les voitures a singuliérement
aggravé le probléme.

34. C'est ainsi que la pollution atmosphérique, autrefois
pergue comme un probléme urbain et industriel nuisible pour 1la
santé, est désormais un probléme autrement complexe touchant
les batiments et les écosystémes - peut-étre méme la santé -
sur de vastes régions. Au cours de leur transport aérien, les
dégagements d'oxyde de souffre et d'azote et les hydrocarbures
volatiles se transforment en acide sulfurique et en acide
nitrigue, en sels d'ammonium, en ozone. Tout cela retombe,
quelquefois & des centaines ou & des milliers de kilométres du
point d'émission, sous forme de particules séches, ou alors
dans la pluie, la neige, le gel, le brouillard, la rosée. I1
existe trés peu d'études sur le coiit socio-économigque de ces
retombées, mais on sait gqu'elles sont trés importantes et
gu‘elles sont de plus en plus nombreuses. 35/ Elles s'attagquent
a la végétation, polluent les sols et les eaux, rongent les
immeubles, les structures métalliques, les véhicules, et -
causent des dommages d'une valeur de milliards Ae dollars par
an.

35. Ces dommages sont tout d'abord apparus en Scandinavie
dans les années 60. Les lacy - par milliers en Europe
(notamment dans le sud de ia Scandinavie), 36/ par centaines en
Amérique du Nord -37/ ont enregistré des taux croissants
d'acidité, au point de voir le déclin, et guelquefois la
disparition des ressources halieutiques. Ces méme acides
s'insinuent dans les sols et les nappes phréatiques,
accroissent ainsi la corrosion des conduites d'eau potable en
Scandinavie. 38/
36. Les preuves indirectes de l'urgence qu'il y a a
s'attaquer aux sources des précipitations acides sont tellement
nombreuses qu'hommes de sciences et hommes 4d'Etat n'ont guére
le temps de se pencher dessus de maniére scientifique. C'est en
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La forét est un écosysteme dont 1l'existence est
déterminée par un certain nombre de conditions
écologiques. Si les conditions sont modifiées,
1'écosystéme le sera aussi. Il est trés difficile pour les
écologistes de prévoir les changements qui vont intervenir,
étant donné l'immense complexité des systémes.

Les causes directes de la mort d'un arbre peuvent se
trouver a milles lieues de la pression primaire qui fut un
jour & l'origine de 1'équilibre du systéme. Cela peut
aussi bien étre l1l'ozone que le sol ou l'empoisonnement par
l'aluminium.

Permettez-mcl une analogie : en cas de famine. on meurt
rarement directement de la faim:; c'est de dysentrie ou
d'une maladie infectieuse gue 1l'on meurt. Dans ce genre de
situation, il n'est pas terriblement utile 4'envoyer des
médicaments a la place de produits alimentaires. Ce qui
signifie qu'il faut s'attaquer aux causes premiéres qui
s'acharnent contre un écosystéme donné.

Alf Johnels

Muséum 4'histoire naturelle
Suéde

Audition publique de la CMED
Oslo, 24-25 juin 1985

Europe centrale gque la situation serait la plus grave; cette
région recoit en effet chaque année plus d'un gramme de souffre
par métre carré, au moins une fois plus que les régions non
atteintes. 39/ On voyait peu d'arbres abimés en Europe en 1970.
‘En 1982, la République Fédérale d'Allemagne a signalé des
feuilles gatées dans ses échantillons de forét 4 travers tout
le pays. 40/ La Sueéede signale des dommages légers ou moyens
dans 30% de ses foréts; les chiffres sur les autres pays
d'Europe occidentale et d'Europe de 1'Est sont tout aussi
troublants. A l'heure actuelle, 14% de toute la couverture
forestiére de 1'Europe seraient atteints. 41/

37. Nous ne disposons pas encore de toutes les preuves, mais
il semblerait, d'aprés bon nombre de rapports. que les sols de
certains coins d'Europe s'acidifient, dans les couches.ou
plongent les racines des arbres, 42/ notamment dans les sols
pauvres en éléments ratritifs, tels ceux du sud de la Sueéde.
43/ On connait mal les mécanismes exacts du mal., mais toutes
les hypothéses formulées font une place a la pollution de

1 air. Le dommage aux racines 44/ et le dommage aux feuilles
s~nblent avoir une action réciproque, affectant la capacité des
arbres a puiser de 1l'eau dans son feuillage, de telle sorte que
les arbres deviennent particuliérement sensibles aux périodes
de sécheresse et aux autres agressions. L'Europe souffre
peut-étre actuellement d'une acidification irréversible; 1le
colit de mesures de restauration pourrait étre impossible a
assumer par les Etats. 45/ (voir Encadré 7-3). Bien qu'il

ot
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existe de nombreuses solutions pour réduire les émissions de
souffre, d'azote, d'hydrocarbures, aucune stratégie unique de
lutte contre les polluants ne peut étre efficace pour empécher
la forét de se détériorer. Il faudrait un ensemble parfaitement
intégré de stratégies et technologies pour améliorer la gualité
de 1'air, adapté a chaque région.

38. La pollution atmosphérique et l'acidification se
manifestent ponctuellement au Japon et dans les nouveaux pays
industrialisés A'Asie, d'Afrigue, d'Amérique du Sud. La Chine
et la République de Corée semblent y étre particuliérement
sensibles, tout comme le Brésil, la Colombie, 1'Egquateur, le
Vénezuela. On connait si mal 1la charge de souffre et d'ozone de
ces régions, et la capacité des lacs tropicaux et des sols
forestiers a neutraliser 1'acidité, gu'il faudrait mettre sur
pied de toute urgence une vaste enquéte ¢t ce probléme. 46/

39. La ou l'acidification menace ou risque de menacer, les
gouvernements devraient établir une carte des régions
vulnérables, évaluer tous les ans les dommages aux foréts et
tous les cing ans 1'appauvrissement des sols conformément a des
protocoles régionaux , et publier tous ces résultats. Ils
devraient aussi donner leur appui & la surveillance
inter-nationale de la pollution, relevant des organismes
existant dans la région ou, le cas échéant, créer un tel
organisme ou confier cette tache a un organisme qui s'y préte.
Les gocuvernements de nombreuses régions auraient tout intérét a
parvenir a un accord, rapidement, pour empécher la pollution
atmosphérique de traverser les frontiéres et éviter ainsi de
connaitre les mémes atteintes & leur base économigue que
1'Europe ou 1°Amérique du Nord. Méme s'il est bien difficile de
trouver les causes exactes, cela vaut la peine, économiquement,
d'adopter dets stratégies de réduction. Ce serait, en quelque
sorte, une police d'assurance peu onéreuse par rapport a
l*énormité des dégats.

L'ENERGIE NUCLEAIRE : DES PROBLEMES NON RESOLUS

1. L'atome pour la paix

40. Dans les guelques années suivant la fin de la Deuxiéme
Guerre Mondiale, le savoir qui, entre les mains des militaires,
avait abouti a la création d’'armes nucléaires, fut utilisé par
les civils pour mettre l'atome au service de la paix. Les
avantages semblaient évidents a 1l'épogque.

41. On s'est rendu compte, en méme temps, qu'aucune source
d'énergie ne pouvait étre entiérement dénuée de risques. Se
posait alors le danger de guerre nucléaire, de prolifération
des armes nucléaires, de terrorisme nucléaire. Mais avec une
coopération internationale bien rodée et la conclusion d'un
certain nombre d'accords, on pensait pouvolr écarter ces
dangers. Par exemple, dans le traité de non-prolifération, dont
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Encadré 7-3

Le colit de la pollution atmosphérigue

- I1 est trés difficile de garantir ces coiits, d'autant gque
les chiffres varient beaucoup en fonction de la stratégie
retenue. On a toutefois pu estimer gque dans l'est des
Etats-Unis, pour réduire de moitié les émissions
d'anhydride sulfureux provenant des sources déja
existantes, il faudrait y consacrer S milliards de dollars
par an, ce qui représenterait un accroissement de 2 a3 3% de
la facture d'électricité. Si l'on y ajoute les oxydes
d'azote, le colt supplémentaire pourrait étre de l'ordre de
6 milliards par an. Le coiit de la corrosion de matériel
est évaluée a elle seule a 7 milliards de dollars par an
pour 17 Etats de 1l'est des Etats-Unis.

- Le coiit annuel d'une réduction de 55-65 % des émissicus de
souffre dans les pays de la Communauté Economigue
Européenne entre 1980 et l'an 2000 serait de 1’'ordre de 4.6
a 6,7 milliards de dollars (dollars de 1982). Les
modifications techniques apportées aux chaudiéres fixes
pour réduire les émissions d‘'azote de 10 % par an G'ici
1*an 2000 couteraient ertre 100.000 dollars et 400.000
dollars (dollars de 1982). Ces chiffres représenteraient
pour le consommateur un accroissement d'environ 6 % de sa
facture d‘'électricité. Des études ont chiffré a 3
milliards de dollars par an les pertes en matériel et en
poissons, alors que les ravages pour les cultures, les
foréts et la santé se monteraient a 10 milliards de dollars
par an. Il existe des techniques qui permettent de
beaucoup réduire les oxydes d'azote et les hydrocarbures de
gaz d'échappement des voitures. Elles sont désormais
utilisées en Amérique du Nord et au Japon, mais pas en
Europe.

- Des études en laboratoire effectuées au Japon indiquent gque
la pollution de l'air et les précipitations acides peuvent
réduire la production de blé et de riz, peut-étre de
30 %.

Sources : US Congress, Office of Technology Assessment, Acid
Rain and Transported Air Polluants : Implication for Public
Policy (Washington, D.C. : US Government Printing Office, 1985);
US Environmental Protection Agency, RAcid Deposition Assessment
(Washington, D.C., 1985); I.M. Torrens, "Acid Rain and Air
Pollution : A Problem of Industrialization", préparé par 1la
CMED, 1985; P.Mandelbhum, "Acid Rain - Economic Assessment”

(New York : Plenum Press, 1985); M. Hashimoto. "National Air
Quality Management Policy in Japan®, préparé pour la CMED,

1985; OCDE, L'état de l'environnement (Paris, 1985).




- 297 -

la version <éfinitive date de 1969, figure une promesse des
Etats signataires détenteurs d'armes et de techniques
nucléaires de rechercher le désarmement nucléaire et d‘'aider
les pays non détenteurs a développer 1l'énargie d'origine
nucléaire, mais a4 des fins strictement pacifigues. Il était
estimé que les autres problémes - risques posés par les
rayonnements, sireté des réacteurs, évacuation des déchets
nucléaires - étaient certes importants mais, si l'on faisait
lteffort voulu, maitrisables.

42. Maintenant, aprés gqguelque 40 ans d'cfforts intenses pour
développer 1'énergie nucléaire, celle-ci s'est généralisée.
Quelqgues 30 pays produisent environ 15% de 1l'ensemble de la
production d'électricité du monde. Elle n'a toutefois pas
répondu aux espérances alors placées en elle, & savoir assurer
un approvisionnement iliimité d'énergie & faible coidt. Par
contre, au cours de cette période d'expériences concrétes de
construction et de fonctionnement de réacteurs nucléaires, la
nature des colts, des risques, des avaatages s'est précisée et
le nucléaire est devenu l'objet d'une vive polémique.

2. Une meilleure compréhension des questions nucléaires

43, Le risque de prolifération des armes nucléaires constitue
l'une des plus grandes menaces pour la paix. Il est de

l'intérét de tous les Etats d‘'éviter cette prolifération et, &
ce titre, ils devraient tous contribuer 4 1la mise en place d'un
systéme viable de non-prolifération. Les pays détenteurs
d'armes nucléaires doivent exécuter leur promesse de réduire

et, a terme, de supprimer ces armes et de minimiser le rdle
assigné & ces armes dans leurs stratégies. Quant aux pays non
détenteurs d’armes nucléaires, ils doivent fournir des preuves
crédibles qu'ils ne cherchent pas a se doter d'armes de ce type.

44. La plupart des systémes de non-prolifération exigent une
séparation stricte entre les usages militaires et non
militaires de l'énergie nucléaire. Cela dit, pour les pays
ayant accés au cycle complet de combustible nucléaire, il
n'existe en réalité aucune séparation technique. Les Etats
n'ont pas tous établi la coupure administrative nette gqu‘'il
faudrait entre le militaire et le c¢ivi’. La coopération est
indispensable entre fournisseurs er acheteurs d‘'installations
et de matériel nucléaire civils ¢ 1'agence internationale de
1'énergie atomique: elle permet n systéme crédible de
garanties contre le détcurnement de programmes civils de
réacteurs a des fins militaires, notamment dans les pays dont
les programmes nucléaires ne sont pas tous ouverts aux
inspections de 1'AIEA. Le danger de prolifération persiste donc.

2.1 Les colts

45. Les coiits de construction et l'écbnomie relative des
centrales électriques - qu‘'elles fonctionnent a 1'énergie
nucléaire, au charbon, au pétrole ou au gaz - sont conditionnés
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Les risques pour la santé que pose le développement des
utilisations pacifiques de la technologie nucléaire, y
compris 1'électricité d'origine nucléaire, sont minimes en
regard des bienfaits des rayonnements nucléaires utilisés
en médecine, notamment a des fins de diagnostics.

L'application siire de cette technologie offre de
nombreuses possibilités en ce qui concerne la purification
de l'environnement; elle permettra en outre, en supprimant
la perte de denrées, d'accroitre l'approvisionnement
alimentaire.

A une exception notable prés, la coopération
internationale gui a marqué le développement de l'énergie
d'origine nucléaire a été exemplaire; elle peut servir de
modéle pour la facon d'aborder les problémes écologiques et
éthiques que pose le dévelcppement de toute nouvelle
technologie.

Ian Wilson

Vice Président

Association nucléaire canadienne
Audition publique de la CMED
Ottawa, 26-27 mai 1986

pendant toute la durée de service de la centrale par les
facteurs suivanis :

ol le cout des emprunts pour financer la construction;

* les incidences de 1'inflation;

* la durée de la planification, de l'obtention des
autorisations indispensables, de la construction;

* le coiit du combustible et de l'entretien:

* le colit des mesures de protection visant a assurer
la siireté du fonctionnement; et

* le coiit de 1'évacuation des déchets (confinement de

la pollution des sols, de 1l'air, des eaux) et de 1la
mise hors service des installations le moment venu.

46. Ces facteurs sont treés variables, en fonction des
dispositifs institutionnels, juridiques et financiers en place
dans les différents pays. Les généralisations et les
comparaisons sont donc inutiles, voire trompeuses. Ce gue 1l'on
peut affirmer, c'est que le colit de plusieurs de ces facteurs
s'est accru pius rapidement pour les centraies nucléaires au
cours des 5 a 10 derniéres années, de telle sorte que
l*avantage économique du nucléaire s'est sérieusement dégradé -
s'il n'a pas carrément disparu. 47/ Les pays ont donc tout
intérét a comparer les prix quand ils choisissent une solution

énergétique.
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2.2 Les risques pour la sanié et pour 1'environnement

a7. Les pratiques en matiére de siireté sont trés strictes
dans les centrales nucléaires pour que, dans les conditions de
fonctionnement faisant 1'objet 4'approbations spécifiques, les
dangers de rayonnements soient négligeables pour le personnel
et surtout pour le grand public. Cependant, un accident
survenant dans un réacteur peut, dans quelques rares cas, étre
assez grave pour provoquer une fuite de substances
radioactives. Selon le degré 4'exposition, les personnes
exposées peuvent risquer de souffrir d'un cancer ou d'une
altération du matériel génétique pouvant entrainer des défauts
de conformation héréditaires.

48. Depuis 1928, la Commission Internationale de Protecticn
Radiologique (CIPR) & rendu public des recommandations sur les
seuils d'exposition aux rayonnements qu‘il ne faut pas
dépasser. Ces seuils ont été déterminés pour les travailleurs
exposés dans le cadre de leur métier et pour le grand public.
Le programme de normes de slreté nucléaire de 1'AIEA a été mis
au point en 1975 pour aligner les normes de siireté des Etats
membres. Aucun de ces systémes n'est obligatoire. En cas
d'accident, les différents pays sont libres de déterminer &
partir de guel seuil de contamination les paturages, 1'eau
potable, le lait, la viande, les oeufs, les légumes et les
poissons sont impropres a la consommation humaine ou animale.

49. L.es différents pays - et quelquefois méme les différents
échelons de gouvernement d'un méme pays - ont des critéres
différents. Quelgues uns n'en ont aucun, malgré l'existence de
la CIPR et du programme de normes de silireté nucléaire de
1‘AIEA. Les Etats trés sévéres peuvent étre amenés a détruire
des stocks alimentaires ou a interdire 1l'importation de
produits alimentaires en provenance d'Etats plus laxistes. Les
paysans peuvent alors en souffrir. car ils ne sont pas toujours
dédommagés. D'ou, également les probiémes commerciaux et les
tensions politiques entre Etats. Ces deux types de difficultés
sont apparus aprés la catastrophe de Tchernobyl, gqui a démontré
de maniére jccablante la nécessité de mettre au point des
normes de contamination et des régimes de dédommagement
valables ne serait-ce qu'au niveau régional.

2.3 Les risques d'accidents nucléaires

50. La sfireté nucléaire a fait la une des journaux aprés les
accidents de Three Mile Island (Harrisburg, Etats-Unis) et de
Tchernobyl (URSS). La U.S. Nuclear Regulatory Commission a
fait, en 1975, des études de probabilité sur les risques de
défaillance de composants pouvant entrainer des fuites
radioactives dans les réacteurs a eau légere du type utilisé
dans les pays occidentaux. 48/ La catégorie de fuite la plus
dangereuse imputable & un défaut de confinement a été évaluée &
1 pour chague million d'années de fonctionnement 4'un réacteur.
Les analyses effectuées aprés les accidents de Harrisburg et de
Tchernobyl (ou le réacteur est d'un type trés différent)
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montrent que dans les deux cas, la principale cause était une
défaillance humaine. Ces accidents sont survenus aprés 2000 et
4000 ans d'années-réacteur, respectivemecat.. 49/ Il est
gquasiment impossible de faire un calcul de probabilité pour 1la
fréquence de ce type d'accident. Cela 4dit, les études gqui
existent indiquent que si le risque d'accidents entrainant une
fuite radioactive est faible, il n'en est pas pour autant
négligeable pour les opérations actuellement effectuées.

S1. Les études des retombées radiocactives suivant
1'expérimentation d'armes nucléaires dans l'atmosphére
permettent de prévoir les effets d'un accident sur la santé et
l’environnement dans une région donnée. Ces effets ont
d'ailleurs été confirmés dans la pratique a la suite de
l1'accident de Tchernobyl. Ce que l'on pouvait, par contre,
difficilement prévoir avant Tchernobyl, c'était les effets
locaux d‘un tel sccident. On peut désormais s'en faire une idée
plus précise avec l'accident survenu le 26 avril 1986 a la
suite diune série de violations des réglements en matiére de
slireté. C'est 1'accident le plus grave du genre gque le monde
ait connu. Toute la région a été administrée comme si elle
était sur un "pied de guerre"; des opérations ressemblant & des
manoeuvres militaires ont été nécessaires pour limiter les
dégats.

2.4 L'évacuation des déchets radioactifs

52. Les programmes civils d'énergie nucléaire ont déja créé
plusieurs milliers de tonnes de combustible irradié et de
déchets de haute activité. Beaucoup de gouvernements se sont
lancés dans des programmes ambitieux pour essayer de trouver
les moyens d'isoler ces déchets de la biosphére pendant les
centaines de milliers d'années gqu'ils restent dangereusement
radioactifs.

53. Mais ie probléme est toujours sans solution. La
technologie des déchets nucléaires est désormais fort
sophistiquée. 50/ Cela dit, elle n'a pas été pleinement mise a
1'épreuve et des problémes persistent. D'aucun se soucient tout
particuliérement du dépot des déchets dans les océans ou de
1'évacuation des déchets contamninés dans le territoire de
petits pays pauvres n'ayant pas les moyens 4'imposer des
garanties strictes. Il devrait étre entendu que les pays qui
créent des déchets nucléaires en disposent a l'intérieur de
leurs propres frontieres ou selon des accords inter-nationaux
trés surveillés.

3. La situation internationale actuelle

54. Les 25 années passées ont été celles d'une prise de
conscience des difficultés que nous venons d'énumérer et de
prises de position de la part des experts, du public, des
gouvernements. Les experts sont nombreux & estimer qu'il reste
de nombreux enseignements & tirer du passé. Pour eux, si le
climat général leur permet de résoudre les problémes de



Aujourd'hui, 1 évaluation des conséguences pratigues
peut s'appuyer sur une expérience concréte. Les
conséquences de Tchernobyl ont obligé les spécialistes
soviétiques a4 se reposer 1a quesiton : le développement a
échelle industrielle de 1'énergie nucléaire n'est-il pas un
peu prématuré ? Ne risque-t-il pas d'étre fatal pour notre
civilisation, pour notre écosyst3me ? Les sources
d'énergie sont si nombreuses que nous pouvons envisager la
guestion dans le plus grand calme. Les Etats, les
gouvernements disposent de réels choix; les individus et
les professionnels aussi.

Nous devons faire porter tous nos efforts sur
l1'amélioration de la technologie; nous devons élaborer des
normes strictes en matiére de qualité, de siireté. Il nous
faut fovoriser la création de cenftres anti-accidents et de
moyens de réparer les dommages causés a l'environnement.
L'amélioration de la sfireté dans 1findustrie et 1'étude de
l*interface homme-machine sont peut-atre plus importants
que de faire porter les efforts sur un seul volet de la
structure énergétique du monde. C'est l'humanité toute
entiére qui en bénéficierait.

V.A. Legasov

Membre de 1'Académie des
Sciences de 1'URSS

Audition publigue de la CMED
Moscou, 8 décembre 1986

1*évacuation des déchets et de mise hors service des
installations, si le coiit des emprunts reste au-dessous de son
niveau de 1980-82, en 1'absence de toute nouvelle possibilité
d'approvisionnement énergétique, il n'y a pas de raison que 1le
nucléaire ne devienne pas trés compétitif dans les années 90.

A l'autre extrémité, d'autres experts estiment gue les
problémes et les risques sont trop nombreux pour gue la société
s'aventure dans un avenir nucléaire. Le public lui aussi hésite
entre ces deux pdles. Dams certains pays. il s'est peun
manifesté; dans d'autres, on note une grande angoisse qui se
traduit par des votes anti-nucléaires ou de vastes campagnes
contre le nucliéaire.

55. C'est ainsi qu'aujourd'hui certains pays ont dit non au
nucléaire et qu'en méme temps les réacteurs nucléaires
fournissent 15% de l'ensemble de la production d‘électricité.
Environ un quart des pays ont des réacteurs nucléaires. En
1986, il y en avait 366 en foncticnnement et 140 en route. 51/
10 Etats regroupent prés de 90% de la capacité installée (plus
de 5 GW(e)). Huit de ces dix Etats disposent d’'une capacité
totale de plus de 9 GW (e). 52/ La part du nucléaire dans la
production d'électricité de chacun de ces pays est la suivante:
France : 65%; Suéde : 42%; Républigue fédérale d‘'Allemagne :
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31%; Japon : 23%; Royvaume-Uni : 19%; Etats-Unis : 16%; Canada :
13%; GRSS : 10%. Selon 1'AIEA, il y avait en 1985 55 réacteurs
de recherche dans le monde, dont 33 dapms les pays en
développement. 53/

56. I1 apparait toutefois évident que 1l'ensemble de ces
difficultés a d'une maniére ou 4'une autre compromis 1'avenir
du nucléaire, créant méme, dans certains pays, un moratoire de
facto. En Europe occidentale et en Amérigue du Nord, gqui
représente prés de 75% de la capacité mondiale actuelle, 1le
nucléaire ne fournit gqgu'environ 1/3 de ce qui était prévu il y
a dix ans. A l'exception de la France, du Japon, de 1'URSS et
dc plusieurs autres pays d'Europe de 1'Est, qui ont décidé de
maintenir leurs programmes nucléaires, les commandes, la
construction et l'octrol d'autorisations d'exploiter de
nouveaux réacteurs se portent plutdt mal. Cela dit, une
croissance de 15% par an, sur une vingtaine 4'années, cela
reste impressionnant. 54/

57. Aprés Tchernobyl, la position de certains Etats vis-a-vis
du nucléaire s'est modifiée. Plusieurs (la Chine, les
Etatgs-Unis, la France, le Japon, la Pclogne, la République
fédérale d'Allemagne, le Royaume-Uni, 1'URSS) ont maintenu,
veoire réaffirmé leur option nucléaire. D'autres (la Gréce et
les Philippines) sont venus rejoindre le peloton des pays ayant
déja dit non au nucléaire ocu ayant une politique de réduction
progressive de leur progyramme nucléaire (Australie, Autriche.
Danemark, Luxembourg, Nouvelle-Zélande, Norvége, Suéde - et
1'Irlande qui, officieusement, a une position anti-nucléaire.

4. Conclusions et recommandaticns

58. A partir de ces réactions et a mesure que les pays
examinent toutes les données qui leur parviennent, ont voit
trois positions se dégager

* ceux qui continuent de dire non au nucléaire et qui
choisissent de développer les autres sources
d'énergie;

* ceux qui veient dans leur capacité nucléaire
actuelle une nécessité pendant une période de
transition limitée dans le temps., en attendant une
solution de rechange plus sire:

* ceux qui optent résolument pour le nucléaire,
persuadés que l'on peut - gue l'on doit - résoudre
les problémes et risques et que 1l'on peut garantir
une siireté acceptable, au niveau national comme au
niveau international.

Les débats de la Commission ont reflété ces tendances, points
de vue et positions.

59. Quelle gque soit la politique retenue, une grande priorité
s'impose: il importe auv plus haut point de promouvoir les
mesures d'amélioration de rendement énergétique dans tous les
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secteurs et tous les programmes de recherche, développement et
démonsiration de nouvelles sources 4d'énergie silres et peu
redoutables pour l'environnement, et notamment les sources
d'énergie renouvelables.

60. Etant donné les possibilités de voir certains effets
dépasser les frontiéres d‘un Etat conné, il est important gque
les Etats coopérent pour la mise au point de codes de bonnes
pratiques abordant les volets technique, économique. social
(notamment la santé et l'envircnnement) et politigue de
l'énergie nucléaire. 11 convient tout particuliérement de
parvenir & un accord internaticnal sur les pcints suivants :

* la ratification effective par les Etats de 1la
Convention sur la notification rapide d'un accident
nucléaire (y compris la mise au point d'un systéme
approprié de surveillance et de suivi) et de 1la
Convention sur l'assistance en cas d'accident
nucléaire ou d'urgence radiologigne, rédigées par
1'AIEA;

* la formation & des situations d'urgence - maitrise
d'éventuels accidents, décontamination et
assainissement a long terme des sites, du
personnel, des écosystémes touchés;

* un accord sur les déplacements inter-nationaux de
tocutes les matiéres radiocactives : combustibles,
combustibles irradiés et autres déchets, par terre,
mer ou 2air;

* un code de bonnes pratiques pour la respensabilité
civile et les dédommagements;

* la mise au point de normes pour ia formation du
personnel et 1'octroi d'autcerisations:

* la mise au point de protocoles de fonctionnement

pour les réacteurs, y compris des normes minimales
de sQreté;

* un accord sur la notification de fuites - qu'elles
soient de routine ou accidentelles - dans les
centrales nucléaires; ’

® 1'zdoption effective de normes minimales de
protection radiologiques, harmonisées sur le plan
international;

* l'accord sur les critéres de choix d'un site; 1la
consultation et la notification préalables avant
tout choix de site pour une installation nucléaire a
usage ciwvil;

* la mise au pecint de normes pour les sites
d'évacuation des déchets;

* la mise au point de normes pour la décontamination
et le démantélement de réacteurs nucléaires hors
service;

* un accord sur les probléemes.gue pose le

développement des navires & propulsion nucléaire.

61 Pour bon nombre de raisons - dont, notamment,
l'incapacité des Etats membres dotés d'armes nucléaires de



- 234 -

parvenir au désarmement - le traité de non-prolifération n'est
pas un outil assez puissant pour empécher la prolifération
d'armes nucléaires, qui reste donc un grave danger pour 1la
paix. Nous recommandons donc trés vivement la mise en place
effective d'un systéme international qui tiendrait compte de
tous les aspects de la question. Tous les Etats - qu'ils soient
ou non dotés d'armes nucléaires - devraient se soumettre aux
garanties, conformément au Statut de 1'AIEA.

62. Qui plus est, il faudrait mettre en place une fonction
réglementaire internationale, dont reléverait l'inspection des
réacteurs du monde entier. Cette fonction serait tout a fait
distincte du role de 1'R1EA de promotion de 1'énergie nucléaire.

63. La production d'énergie d'origine nucléaire n'est
justifiée gqu'i i1a seule condition que nous puissions résoudre
de maniére satisfaisante les problémes qu'elle pose et qui, a
ce jour, sont sans réponse. Il faut accorder le plus haut degré
de priorité a la recherche, développemen* de solutions de
rechange viables sur le plan économique et. non nuisibles sur le
plan de l'environnement, et a la recherche de moyens de
renforcer la siireté de 1'énergie nucléaire.

IV.LES COMBUSTIBLES A BASE DE BOIS :

IV.L
RESSOURCE EN VOIE DE DISPARITION

64. 70% des habitants des pays en développement bralent du
bois; selon ce dont ils disposent, ils briilent entre 350 kg
(minimum absolu) et 2900 kg de bois sec par an, avec une
moyenne de 700 kg par personne. 55/ Les ressources s'effondrent
carrément dans les campagnes de nombreux pays en développenment,
rotamment en Afrique subsaharienne. 56/ Et tout cela au moment
méme ou la croissance rapide de 1l'agriculture, le rythme de
1'exode rural, le nombre de gens gui entrent dans 1'~conomie
marchande font peser des pressions sans précédent sur les
ressources de la biomasse 57/ et accroissent la demande de
combustibles produits & 1'échelle industrielle : autrefois le
bois et le charbon de bois: aujourd'hui le kéroséne, le propane
liquide. le gaz, 1'électricité. Pour faire face a ce probléme,
les gouvernements de nombreux pays en développement n'ont gueére
d'autre solution que d'organiser leur agriculture de maniére a
produire du bois et 4'autres combustibles végétaux en grandes
quantités.

65. On coupe le bois plus vite que ne l'autorise sa capacité
de repousse dans de nombreux pays en développement gqui sont
encore fortement tributaires de la biomasse - bois, charbon Qde
bois, bouses de vache, résidus des cultures - pour faire la
cuisine, se chauffer, et méme s'éclairer. La FAO a estimé qu'en
1980, environ 1,3 milliards de personnes vivaient dans des
régions ou il y avait pénurie de bois. 58/ Si cette tendance se
poursuit a son rythme actuel, d'ici 1l'an 2000 gquelque 2.4
milliards de personnes pourraient vivre dans des régions ou le

’
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bois sera devenu une denrée trés rare gqu'il faudra peut-étre se
procurer ailleurs ! Ces chiffres témoignent d'une ¢grande
détresse. Nous ne disposons pas de chiffres exacts, car une
bonne partie du bois n'entre pas dans les circuits commerciaux
mais est ramassé par les usagers, surtout des femmes ct des
enfants. Mais c'est un fait qu'ils sont des millions & ne pas
pouvoir trouver de combustibles de remplacement, et leur nombre
ne cesce de croitre.

66. Bien que liés, les problémes du bois de chauffage et de
la déforestation ne sont pas les mémes. Le bois de chauffage
destiné aux consommateurs urbains et industriels provient bien
généralement des foréts. Mais seule une faible proportion de
celuil qu'utilisent les défavorisés dans les campagnes provient
des foréts. Méme si c'est le cas, les villageois coupent
rarement les arbres: ils se contentent généralement de ramasser
les branches mortes ou d'en prélever sur les arbres.

67. Lorsque le bois de chauffage se fait rare, les gens se
rationnent. Lorsqu'il n'y en a plus du tout. ils sont obligés
d'utiliser des combustibles tels les bouses de vache, les tiges
et l'enveloppe de certaines cultures, les mauvaises herbes. Le
plus souvent, ces pratigques ne sont pas nuisibles: lorsque, par
exemple, on briile des tiges de coton. Mais la combustion gde
bouses de vache ou de certains résidus de cultures peut,
quelquefois, priver la terre des éléments nutritifs . dont elle a
besoin. En cas de graves pénuries, le nombre de repas cuisinés
est rédui¢, le temps de cuisson aussi, et 1a malnutrition n'en
est gu'aggraveée.

68. Les citadins aussi consomment du bois - eux l'achetent. A
mesure que le prix du bois augmente, les familles pauvres sont
obligées de consacrer une part croissante de leurs revenus a
1'achat de bois. A Addis-Bbeba, a Maputo, les familles peuvent
dépenser le tiers, la moitié de leurs revenus de la sorte. 60/
Beaucoup d'efforts ont été faits depuis quelgques années pour
mettre au point des cuisiniéres a meilleur rendement
énergétique; certains des nouveaux modéles conscmment de 30 &
50% de moins de combustible. I1 faudrait multiplier leur nombre
dans les villes ainsi que celui de casseroles en aluminium et
d'autocuiseurs, qui consomment moins.

69. Le charbon de bois est plus pratique que le bois, plus
propre aussi; sa fumée irrite moins les yeux et provogque moins
de troubles respiratoires que celle que dégage le bois. 61/
Mais les méthodes habituelles de fabrication gachent d’'énormes
quantités de bois. Le rythme de la déforestation aux alentours
des villes pourrait étre beaucoup réduit si 1l'on mettait au
point des techniques plus rentables pour la fabrication du
charbon de bois, telles 1’introduction de fours en brique ou en
métal.
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Dans les pays en développement, le bois de chauffage et
le charbon de bois sont, et resteront, les principales
sources d'énergie pour la grande majorité des habitants des
campagnes. Dans une large mesure, l'abattage des arbres
des régions semi-arides ou humides d’'Afrique est di aux
besoins de la population urbaine et rurale en énergie. Les
effets les plus visibles sont la désertification, 1'érsasion
des sols et la dégradation généralisée de 1l'environnement.

Les raisons en sont nombreuses, mais une des principales
réside dans doute dans l'attention prioritaire accordée aux
arbres, au détriment de 1'homme. Il faut élargir 1l'heorizon
de la sylviculture : plus loin que les arbres, s'intéresser
aux hommes obligés de les ahattre.

Rutger Engelhard

Institut Beijer, Centre pour
1l'énergie et le développement
en Afrique

Audition publique de la CMED
Nairobi, 23 septembre 1986

70. L'exploitation industrielle habituelle des foréts est
assez inefficace pour assurer l'approvisionnement en bois des
campagnes; elle correspond mieux aux besoins des villes et des
entreprises industrielles. Les grandes exploitations destinées
expressément a cette fin, et méme carrément les plantations,
peuvent étre des solutions viables. Les ceintures vertes autour
des grandes villes peuvent fournir du bois aux citadins, en
plus des autres agréments qu'elles offrent. L'industrie
métallurgique et sidérurgique des pays en développement utilise
gquelquefois du charbon de bois produit a partir du bois de ce
genre de plantation consacrée exclusivement a la production
d'énergie. Malheureusement, elle puise encore trop souvent dans
les foréts naturelles, sans pour autant reboiser. Pour obtenir
le reboisement, il faut souvent offrir des incitations
fiscales, d4u moins pendant les premiéres phases de 1l'opération.
Par la suite, ces incitations peuvent étre accordées en
fonction du rythme effectif de repousse, puis supprimées. En
milieu urbain, il existe également des moyens d'accroitre
l'approvisionnement en énergie provenant de sources
rerouvelables (électricité, propane liquide, kéroséne, charbon).

71. Ces stratégies n'aident toutefois pas beaucoup les gens
des campagnes - et surtout les plus pauvres - qui, eux,
ramassent leur bois. Pour eux, le bois est un bien gratuit. du
moins tant qu'il existe encore un arbre a abattre. 11 faut donc
des stratégies tout & fait différentes en milieu rural. Le
combustible a usage domestique correspond & un besoin
incompressible. Qui plus est, il existe trés peu de produits de
renplacement. Il semblerait donc gue la seule solution
possible, & moyen terme, soit d'envisager le bois comme un
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produit de type alimentaire et d'en faire carrément une culture
de subsistance. Le meilleur moyen consiste a recourir & des
techniques .d'agro-sylviculture dont certaines sont en fait
utilisées depuis des générations. (volr chapitre 5)

72 Cela dit, dans la plupart des campagnes, faire pousser
des arbres ne résoud pas forcément le probléme. Les arbres
peuvent étre nombreux, sans que les gens puissent y accéder.
Parce qu'ils appartiennent & une minorité, par exemple. Ou
encore, parce que la tradition interdit aux femmes de
participer a l'économie marchande et, partant, de faire le
commerce du bois. 62/ C'est alors aux collectivités de trouver
des solutions ponctuelles a leurs problémes. Tout cela pour
dire que les gouvernements et les organisations d'aide au
développement qui cherchent a résoudre ce probléme devront
faire un effort pour bien saisir la place du bois en zone
rurale, aussi que les relations sociales qui en régissent 1la
production et l'usage.

V. LES SOURCES D'ENERGIE RENCUVELABLES :
RICHESSE INEXPLOITEE

73. En théorie, les sources d'énergie renouvelables
pourraient assurer 10 a 13 TW par an - ce gui représente la
consommation actuelle d'énergie dans le monde. 63/ De fait,
elles en fournissent aujourd'hui 2 TW par an, c'est a dire preés
de 21% de la consommation : 15% pour la bromasse ; 6% pour
l'hydroélectricité. Cela 4it, la bromasse est surtout
constituée de bois de chauffage et de déchets agricoles et
animaux. Or, on peut difficilement classer le bois de chauffage
dans la catégorie des sources d'énergie renouvelables. Comme
nous venons de 1l'expliguer, la consommation est en train de
dépasser la production.

74. La part de ces sources d'énergie progresse pourtant de
plus de 10% par an depuis 1la fin des années 70. Mais ce n'est
pas encore demain qu'eiles représenteront une part importante
du budget énergétique du monde. Elles en sont encore & un stade
de développement relativement primitif. Elles représentent
pourtant un potentiel illimité d‘'énergie primaire, et existent
sous une forme ou une autre dans tous les pays du monde. Si
l'on veut expleiter ce potentiel, il va toutefois falloir
s'engager a fond dans la recherche-développement.

75. En tant que source d'énergie renouvelable, on envisage
souvent le bois comme un ensemble d'arbres et d'arbustes que
l‘on abat pour l'usage local. Or, c'est aussi - et de plus en
plus - une matiére premiére que 1l'on cultive expressément a
cette fin et qui sert & des processus avancés de conversion
d'énergie pour la production de c¢haleur, d'électricité, ou
dtautres produits encore, tels les gaz et liguides combustibles.
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Dans le choix des ressources énergétiques, il ne faut
pas compter aveudglément sur les ressources renouvelables,
il ne faut pas leur donner une importance démesurée, il ne
faut pas les encourager aux seules fins de défense de
1'envircnnement. Il faut développer, utiiiser toutes les
sources d'énergie, y compris celles qui sont renouvelables,
dans le cadre d'un effort soutenu qui ne sera pas soumis
aux fluctuations économiques a court terme. Tout cela pour
que nous, en Indonésie, soyons en mesure g'assurer une
transition harmonieuse vers une structure plus diversifiée,
plus équilibrée de notre approvisionnement énerdgétique et
un systéme d'offre moins nuisible pour 1l'environnement -
1'objectif supréme de notre poiitique.

Un membre du public
Audition publique de la CMED
Djakarta, 26 mars 1985

76. L'hydro-électricité, la deuxiéme source d'énergie
renouvelable aprés le bois, progresse au rythme de presgue 4%
par an. On a déja exploité des centaines de milliers de
mégawatts d'hydro-électricité dans le monde, mais le potentiel
reste énorme. 64/ Dans les pays en développement, une
coopération entre pays voisins pourrait révolutionner 1'offre,
notamment en Afrique.

77. L'énergie solaire n'est pas trés répandue dans le monde,
tout en commengant a se faire une place importante dans
certains pays. L'eau chaude et le chauffage domestique solaires
sont fréquents dans de nombreux coins 4'Australie, de Grece, du
Moyen-Orient. Un certain nombre de pays d'Europe de 1'Est et de
pays en développement ont un important programme d‘'énergie
solaire ; les Etats-Unis et le Japon vendent chacun des
centaines de millions de dollars de matériel solaire tous les
ans. Avec l'amélioration constante des techniques solaires de
production de chaleur et d‘'électricité, celles-ci vont sans
doute jouer un rdle de plus en plus important. Le coit du
matériel photovoltaique est passé de 500-600 dollars par watt a
5 dollars : il sera bientdt de 1-2 dollars, ce qui 1lui
permettra 4'étre compétitif par rapport aux techniques
classiques de production d'électricité. Méme a 5 dollars par
watt, l'énergie solaire fournit de 1'électricité a des régions
reculées a un colit inférieur a celui que nécessiterait 1la
construction de lignes de transport de force.

78. Cela fait des siécles gqu'on utilise 1'énergie éolienne -
surtout pour le pompage de l'eau. Depuis quelgue temps, on y a
de plus en plus recours : en Californie, en Scandinavie, par
exemple. On utilise des turbines éoliesnnes pour preoduire de
1'électricité pour le réseau local de distribution. Les coiits
(qui, & l'origine, ont bénéficié d'incitations fiscales) ont
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beaucoup chuté en Californie depuis cing ans et pourraient
devenir compétitifs d'ici une dizaine d'années. 66/ De nombreux
pays ont de petits programmes d'énergie éolienne, qui marchent
bien. Dn maniére générale, c'est une ressource encore
inexploitée.

79. Dans le cadre de son programme d'énergie de substitution,
le Brésil a produit en 1984 10 milliards de litres d'éthanol a
partir de la canne & sucre, trouvant ainsi un produit pomr
remplacer l'essence qu'il aurait fallu produire en son absence.
67/ Le coilit a été estimé a 50-60 dollars par barril d'essence
remplacée. Si l'on fait abstraction des subventions pour
parvenir a un prix réel, la production d'éthanol est
compétitive, aux prix du pétrole de 1981. Avec la baisse du
prix du pétrole, le programme n‘est désormais plus rentable.
Mais il permet au Brésil d'économiser des devises, de stimuler
le développement rural, de créer des emplois, d'étre plus
autonome en réduisant la vulnérabilité aux crises du marché
pétrolier.

80. La consommation d'énergie d'origine géothermique, qui
utilise la chaleur souterraine naturelle, progresse de plus de
15% par an, aussi bien dans les pays industriels que dans les
pays en développement. L'expérience des décennies passées
pourrait permettre un accroissement considérable de la capacité
géothermiqgue. 68/ Les techniques permettant d'obtenir de 1la
chaleur a basse température par des pompes a chaleur ou des
bassins soclaires ou des gradients thermiques de 1'océan sont,
elles, tout a4 fait prometteuses mais en sont encore au stade de
la recherche-développement.

8l. Ces sources d'énergie ne sont pas dénuées de risques pour
la santé et l'environnement. Ces risques vont du dérisoire au
trés grave, mais les réactions du public ne sont pas toujours
proportionnelles a la réalité du risque. Pour 1l'énergie
solaire, justement, il semblerait que les problémes plus
fréquents soient les blessures occasionnées par une chute lors
de l'entretien des panneaux solaires et la réverbération du
soleil sur les panneaux. Les turbines éoliennes, elles, peuvent
étre fort bruyantes et représenter une géne pour le voisinage.
Ces problémes, somme toute mineurs, semblent pourtant beaucoup 3
indisposer les intéressés.

82. Mais tout cela n'est rien lorsque l'on songe a la
destruction d'écosystémes sur les sites 4d'implantation de
centrales d'hydroélectricité ou de propriétés sur les terres
qui seront inondées, ou encore aux risques pour la santé
provenant des gaz toxigues gue dégagent la végétation et les
sols en décomposition ou aux maladies transmises par l'eau : le
schistosomiase, par exemple. Les barrages entravent en outre la
migration des poissons et, quelque©ois, méme les déplacements
d'animaux. Peut-étre le danger le "us grave est-il toutefois
le risque de rupture d'un barrage ou tout est emporté par les
inondations. Cela arrive bien une fois par an, quelgue part
dans le monde. Ce risque est faible, mais il existe.
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83. L'un des problémes chroniques les plus répandus est
l*irritation des yeux et des poumons par la fumée dégagée par
la combustion du bois. Lorsqu'on britle les déchets agricoles,
1'inhalation d'éventuels résidus de pesticides peut créer un
probléme de santé. Les biocombustibles liquides comportent des
risques qui leur sont propres. D'une part, ils monopolisent de
bonnes terres qui pourraient servir a des cultures
alimentaires; d'autre part, leur production donne lieu a
d'énormes quantités d'effluents organigues qui, a moins da‘'étre
utilisés comme engrais, peuvent gravement polluer l'eau. Ces
combustibles - et tout particuliérement le méthanol, peuvent,
au moment de la combustion, dégager des produits irritants,
voire toxiques. Tous ces problémes, et d'autres encore,
dérisoires ou immenses, ne feront que s'accroitre a mesure que
les sources d'énergie renouvelables se développeront.

84. C'est a petite ou moyenne échelle gue ces systémes
d'énergie fonctionnent le mieux, pour des applications en
milieu rural ou banlieusard. Par ailleurs, ils sont
généralement a forte intensité de main-4'oceuvre - atout
supplémentaire 1la ou il y a excédent. Elles sont moins
susceptibles que les combustibles fossiles de connaitre de
grandes variations de prix ou de coiits - ceux-ci en devises. La
plupart des pays possédent l'une ou l'autre source d'énergie
renouvelable, et leur exploitation peut aider & rendre les pays
Plus autonomes.

85. On commence & mieux accepter 1'icée qu'il faut s'‘orienter
peu a peu vers un ensemble plus diversifié et plus viable de
sources d'énergie. Les sources d'énergie renouvelables peuvent
y avoir une part importante, notamment avec les nouvelles
techniques améliorées, mais leur exploitation est conditionnée,
dans le court terme, par la suppression ou la réduction de
certaines contraintes économiques et institutionnelles qui,
dans certains pays, sont formidables. L'importance des
subventions indirectes aux combustibles classiques inscrites
dans les systémes législatifs et les programmes énergétiques
défavorise les sources d'énergie renouvelables et fausse donc
les choix dans tous les domaines : recherche-développement,
indemnités A'épuisement des réserves, exonération fiscales,
appui direct aux prix & la consommation. Les pays devraient
passer en revue toutes les subventions ou autres modalites
d'aide aux diverses sources d'énergie et supprimer celles qui
ne se justifient pas.

86. Bien que la situation évelue trés vite .en certains
endroits, les compagnies d‘'électricité gardent encore le plus
souvent le monopole de la production d'électricité ; elles
peuvent ainsi jouer avec les prixzx et opérer des discriminations
& l'encontre d'autres producteurs, en général les plus petics.
69/ Les réglementations deviennent plus souples a cet é&gard
dans certains pays. obligeant les compagnies d'électricité a
admettre que d'autres gqu'eux (1l'industrie, les petites entités,
les particuliers) peuvent aussi produire de 1'électricité,
donnent une chance & l'exploitation de sources d'énergie

L
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renouvelables. Plus important encore, l'obligation faite aux
compagnies d'électricité d'adopter une approche s'appuyant sur
1'utilisation finale pour tout ce qui est planification,
financement, exploitation et commercialisation ouvre la voie a
tout un ensemble de mesures d'éconcmie 4'énergie, ainsi qu'aux
sources d'énergie renouvelables.

87.- Il faudrait accorder & celles-ci un plus haut rang de
priorité dans les programmes énergétiques nationaux, et
affecter les crédits voulus & la recherche-développement et aux
projets pilotes pour leur permettre d'atteindre rapidement le
stade de la démonstration. Le potentiel est de 10 TW : méme si
l'exploitation n'atteignait gque 3-4 TW, cela ferait toute 1la
différence pour l'avenir de l'approvisionnement énergétique,
notamment dans les pays en développement, car ceux-ci possédent
les éléments nécessaires pour assurer l'essor de sources
d'énergie rencuvelables. Les défis techniques qui se posent
sont minimes par rapport a4 ce qu'exigerait la création du cadre
gocial et institutionnel permettant a ces sources de jouer le
réle qui pourrait étre le leur.

88. Cette Commission est convaincue qu'il faut faire tous les
efforts imaginables pour expleoiter le potentiel des scurces
d'énergie renouvelables, qui pourraient constituer le noyau de
la structure énergétique mondiale du XXiéme siécle. Pour
réaliser ce potentiel, il faut un effort concerté. Cela dit, un
vaste programme d'exploitation de ces énergies représente
d'énormes colits, de gros risques, notamment i‘exploitation a
grande échelle de l'énergie solaire et de la biomasse. Les pays
en développement ne peuvent assumer gu'une part minime 4u coit;
ce seront pourtant de gros consommateurs, peut-&tre des
exportateurs. Une aide financiére et technique massive s'impose
donc.

VI. RENDEMENT ENERGETIQUE : RFSTER SUR LA LANCEE

89. Etant donnée 1'analyse ci-@essus, la Commission estime
gque le rendement énergétigue devrait étre le fer de lance de la
politique énergétigque nationale en vue d'un développement
durable. De grands progrés ont été faits en matiére de
rendement énergétique depuis le premier choc pétrolier des
années '70. Au cours d2s treize derniéres années, bon nombre de
pays industrialisés ont vu diminuer la composante énergétique
de leur croissance, celle-ci passant de 1,2 a4 0,5 unités par
unité de produit intérieur brut. Cette solution est d'un
moindre colit, des économies étant ainsi réalisées sur les
approvisionnements primaires supplémentaires nécessaires au
fonctionnement des équipements traditiennels.

90. L'avantage économique du rendement énergétique en tant
que "source" d'énergie la moins nocive pour l'environnement est
manifeste. La consommation énergétique par unité de production
des procédés et technologies les plus efficaces, est de un
tiers a moins de la moitié de celle des éguipements courants.
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Sl. Tel est le cas notamment des appareils ménagers -
cuisine, éclairage, réfrigération, de méme que climatisation et
chauffage - dont l'usage augmente rapidement dans la plupart
des pays et exerce une forte pression sur les systémes
d'approvisionnement. Cela vaut aussi pour 1l'agriculture et les
systémes d'irrigation, pour l'automobile et pour de nombreux
procédés et équipements industriels.

92. I1 est clair gu'étant donné la grande disproportion qui
existe généralement entre les pays développés et les pays en
développement en termes de consommation d'énérgie par habitant,
les possibilités et les besoins d'économies d'énergie sont de
beaucoup supérieurs chez les premiers. L'utilisation efficace
de l'énergie n'en est pas moins importante pourtant. Les
cimenteries, les autcmobiles, les pompes d'irrigation ne
différent pas fondamentalement d'un pays pauvre a un pays
riche. Dans les uns comme dans les autres, la proportion dans
lagquelle on peut réduire la consommation d'énergie ou 1la
demande de pointe sans perte de production ou de services, est
sensiblement la méme. Méanmoins, la réduction est beaucoup plus
profitable aux pays pauvres.

93. La femme gui fait la cuisine dans un pot de terre sur un
feu en plein air consomme peut-étre huit fois plus d'énergie
gque sa voisine mieux pourvue qui dispose d'une cuisiniére a gaz
et de casserocles en aluminium. Ceux qui s'éclairent avec une
méche trempée dans du pétrole obtiennent un cinguiéme de
l'éclairage fourni par une ampoule éléctrigque de 100 watts,
tout en consommant autant d'énergie. Ces exemples illustrent le
tragique paradoxe de la pauvreté. Pour les pauvres, le mangue
d'argent est un handicap plus lourd gque le manque d'énergie.
Ils sont obligés de recourir a des combustibles "gratuits” et &
des équipements peu rentables parce gqu'ils n'ont pas 1'argent
pour acheter des combustibles a haut rendement énergétique et
les appareils qui les consomment. Par conséquent., ils doivent
payer, collectivement, beaucoup plus par unité d'énergie utile.

94. Dans la plupart des cas, l'investissement dans de
meilleures technologies d'utilisation finale permet
d'économiser de l'argent a échéance, en faisant diminuer 1la
demande d'énergie. L'amélioration des équipements d'utilisation
finale colite souvent bien moins cher que la construction 4'une
capacité supplémentaire de production primaire. Au Brésil, par
exemple, il a été prouvé qu'un investissement total actualisé
de 4 milliards de dollars pour améliorer le rendement des
technologies d'utilisation finale (réfrigérateurs, éclairage
public, moteurs) permettrait de différer 1l'installation d'une
nouvelle tranche de 21 gigawatts électriques, ce qui
correspondrait 3 une économie (actualisée) de 19 milliards de
dollars entre 1986 et 2000.

95%. On peut citer maints exemples de réussites de programmes
de conservation de l'énergie dans les pays industrialisés.
Nombre de méthodes peuvent servir a faire prendre davantage
conscience du probléme, dont les campagnes d'information dans
les médias, la presse technique et les - :
A ~

s



Nous, dans les pays développés, devons modifier nos
comportements a 1'égard des biens de consommation et
susciter des percées technologiques qui nous permettront de
poursuivre le développenent économigue tout en consommant
moins d'énergie.

Nous devons nous interrodger sur comment résoudre les
problémes du sous-dévelcppement, consommer autant d'énergie
que ces pays. ’

L'idée que les pays en développement consomment peu
d'énergie est fausse. Les pays pauvres ont un probléme
différent : le mauvais rendement énergétique. Les pays
moyens, tels le Brésil, ont des sources plus rentables,
plus modernes. Le grand espoir pour ces pays, est que
l'avenir reposera non sur la technique du passé, mais sur
les techniques les plus avancées. Cela leur permettra de
faire un grand bond en avant et de rattraper les pays
développés.

Jose Goldemberg

Président, Companhia
Energetica de Sao Paulo
Audition publique de la CTMED
Sao Paulo, 30 octobre 1985.

écoles ; les démonstreétions de méthodes et technologies avant
fait leurs preuves ; les vérifications gratuites de bilans
énergétiques ; la spécification de la consommation d'énergie
des appareils ménagers et 1l'enseignement de techniques de
conservation de l'énergie. Tous ces moyens devraient étre
rapidement vulgarisés. Les pays industrialisés représentent une
proportion si importante de la consommation énergétique
mondiale que méme de petites améliorations de rendement peuvent
beaucoup contribuer & épargner les réserves et a réduire la
charge de polluants de la biosphére. Il conviendrait notamment
que les consommateurs, et en particulier les grandes
entreprises commerciales et industrielles, fassent vérifier
leur bilan énergétique par des spécialistes. Cette opération
comptable, en quelque sorte, doit permettre de déterminer
rapidement les points de leurs réseaux de consommation ou 1l'on
peut faire d'importantes économies.

96. Les politiques de fixation des prix de 1l'énergie jouent
un rdle essentiel dans l'amélioration des rendements
énergétiques. A 1'heure actuelle, elles comportent parfois des
subventions, reflétant rarement les colits réels de 1la
production ou de l'importation de 1l'énetgie, en particulier
lorsque les taux de change sont sous-évalués. Elles ne tiennent
presque jamais compte des colits extérieurs des dommages a la
santé, a la propriété et a l'environnement. Il faudrait que les
différents pays fassent une évaluation de toutes les
subventions directes et indirectes pour voir dans gquelle mesure
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les cotits réels de 1l'énergie peuvent é&tre facturés aux
consommateurs. Une politique visant a fixer les prix de
1'énergie en fonction de sa vraie valeur marchande - avec des
sauvegardes pour les gens trés pauvres - doit étre appliguée
dans tous les pays. Un grand nombre de pays tant industrialisés
qu'en développement ont déja pris des mesures dans ce sens.

97. Les pays en développement sont confrontés a des
contraintes particuliéres en matiére d‘économies d'énergie. Les
problémes de change peuvent rendre difficile 1lt'achat des
équipements coliteux de conversion et d'utilisation finale a
haut rendement. Il est souvent possible de faire des économies
d'énergie a moindres frais en procédant a des réglages fins du
matériel en serviceé. 73/ Cependant., il se peut que les
gouvernements et les organismes d'aide estiment moins
intéressant de financer ces mesures que d'investir dans de
nouveaux équipements de production a grande échelle, qui leur
paraissent signe plus tangible de progrés.

98. La fabrication, l'importation ou la vente d'équipements
répondant a des normes minimales réglementaires de consommation
ou de rendement sont parmi les outils les plus efficaces pour
améliorer les rendements et réaliser des économies d'énergie.
La coopération internationale peut étre nécessaire lorsque ces
équipements sont l'objet d'échanges internationaux. Les pays et
les organisations régionales compétentes devraient adopter et
faire largement appliquer des normes strictes de rendement en
ce gqui concerne les équipements et exiger 1l’étiquetage
obligatoire des appareils ménagers.

99. Le plus souvent, la mise en oeuvre des nombreuses mesures
d'économie ne coiite rien. Mais lorsqu'il faut investir, elles
sont souvent un obstacle pour les ménages pauvres et les petits
consommateurs, méme dans les cas ou les délais de remboursement
sont courts. Des petits préts personnalisés ou des arrangements
de location-vente peuvent les aider. Lorsque les coits
d'investissement ne sont pas prohibitifs, il y a maintes
possibilités de réduire ou de fractionner 1l'investissement
initial, comme les emprunts remboursables 3 long terme et les
mesures "invisibles", comme, par exemple, le remboursement des
emprunts par un supplément ajouté aux nouvelles factures
jusqu'a concurrence de leur montant, plus élevé, d'avant 1la
campagne de conservation de 1'énergie.

100. Le transport occupe une place particuliérement importante
dans la planification nationale de 1'approvisionnement
énergétique et du développement. 11 est gros consommateur de
pétrole, représentant de 50 a4 60% de la consommation totale de
la plupart des pays en développement. 74/ Il est souvent une
source de forte pollution locale de 1l'air et d'acidificatioen
régionale de l'environnement dans les pays industriels et en
développement. Le nombre de véhicules croitra beaucoup plus
vite dans les pays en développement, ce gqui augmentera
considérablement la pollution de l'air en ville. A moins que
des mesures énergétigues ne soient prises, 1a pollution de

: o
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l'air pourrait devenir un important facteur limitatif du
développement industriel de bon nombre de villes du Tiers Monde.

101. En l'abserce d'une hausse des prix des carburants, des
normes obligatoires visant une réduction progressive de ia
consommation pourraient s'avérer nécessaires. Dans un cas comme
dans l'autre., il y a de grandes chances de réaliser des
économies substantielles de carburant. Si cet élan peut étre
maintenu, la consommation moyenne de carburant. gqui est
actuellement d'environ dix litres aux cent kilométres pour 1le
parc automobile des pays industriels, pourrait é&tre réduite de
moitié d'ici la fin du siécle.

102. La qQuestion clé est de savolr comment les pays en
dévaloppement peuvent rapidement réduire la consommation de
leurs véhicules tandis gue ceux-cl servent en moyenne deux fois
plus longtemps que dans les pays industriels, ce qui réduit de
moitié le taux de renouvellement et d'amélioration. Il
conviendrait de revoir les accords de licence et les modalités
d'importation, afin d‘'assurer 1'accés aux meilleurs modéles et
aux meilleurs procédés de fabrication en ce guni concerne les
économies de carburant. Une autre stratégie, dans les villes en
expansion des pays en développement en particulier, consiste a
organiser des réseaux de transport publics bien étudiés.

103. L'Industrie représente de 40 a 60 % et de 10 a 40 % du
total de la consommation d'énergie des pays industrialisés et
des pays en développement respectivement. (Voir chapitre 8). Le
rendement énergétique des #quipements et procédés de
production, ainsi que des produits, a été grandement amélioré.
Dans les pays en développement, il serait possible de réaliser
des économies de 20 a 30 % par une gestion habile du
développement industriel.

104. L'agriculture & 1'échelle mondiale ne consomme qile peu
d'énergie - environm 3,5% et 4,5% de la consommation d'énergie
industrielle des pays industrialisés et des pays en
développement respectivement. 76/ Le doublement de 1la
production alimentaire du Tiers Monde, par un recours accru aux
engrais, a l'irrigation et a la mécanisation, augmenterait de
140 millions ce tonnes d'équivalent pétrole la consommation
énergétique agricole. Cela ne représente que quelque 5% de 1la
consommation mondiale actuelle et vraisemblabiement une petite
part de l1l'énergie gqu'il serait possible d'économiser dans
d*autres secteurs des pays en développement grice a des mesures
de rationalisation appropriées. 77/

105. Les immeubles en général offrent 4'immenses possibilités
d'économies d'énergie et c'est peut-étre au niveau des
logements et lieux de travail que les moyennes permettant
d'augmenter le rendement sont le mieux compris. Dans les pays
tropicaux. les édifices sont désormais communément conc¢us de
facon a éviter le plus possible 1l'insolation directe : murs
étroits exposés & l'est et a l'ouest, mals longues facgades
exposées au nord et au sud avec fenétres en retrait ou dotées
de rebords trés saillants pour la protection contre le soleil.
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106. Une excellente méthode de chauffage des immeubles
consiste a prélever de 1l'eau chaude dans les centrales
électriques pour la distribuer par des conduites dans les
environs, assurant ainsi a la fois le chauffage et le service
d'eau chaude. Cette exploitation extrémement rentable des
combustibles fossiles exige une bonne coordination des
approvisionnements énergétiques et des plans d'aménagement
locaux que peu de pays sont en mesure d'assurer, vu
1'infrastructure instit- ‘ionnelle qu'elle exige. 78/ Lorsque
cette technique a pu étre appliquée avec succés, les autorités
locales sont généralement intervenues ou ont exercé un contrdle
a l'échelon des services régionaux, comme c'est le cas dans les
pays scandinaves et en Union soviétique. Si l1l'on développait ce
genre d'arrangements institutionnels. la production mixte de
chaleur et dtélectricité pourrait révolutionner bilan
énergétique du chauffage des immeubles dans le m...de entier.

VII. MESURES DE CONSERVATION DE L'ENERGIE

107. On s'accorde généralement a penser que l'accroissement du
rendement énergétique auquel certains pays industrialisés sont
parvenus durant les treize derniéres années est en grande
partie di a une augmentation des prix de 1'énergie, provoguée
par..celle des prix du pétrole. Avant la récente baisse des prix
du pétrole, le rendement énergétique croissait & un taux de 2 3%
par an dans quel¢ ‘es pavs, augmentant progressivement 4'année
en année.

108. Il n'est pas certain gue ce progrés régulier puisse
continuer et se généraliser si les prix de l'énergie sont
maintenus au dessous du niveau nécessaire pour encourager a
concevoir et utiliser des logements, des procédss industriels
et des véhicules de transport ayant un meilleur rendement
énergétique. Ce niveau est trés variable dans un méme pays et
d'un pays & l'autre, pour de nombreuses raisons. Quoigu'il en
soit, 11 faudrait s'y tenir. Or,sur un marché aussi
imprévisible que celui de 1'énergie, la question est de savoir
ccmment.

109. Les pays interviennent sur le "prix du marché" de
1'énergie de différentes fagons. Les taxes intérieures (ou
subventions) sur l'énergie électrique, le pétrole, le gaz et
les autres combustibles, sont les plus courantes. Elles sont
trés variables selon les pays, voire dans un méme pays ou les
différents Etats, provinces et parfcis municipalités ont 1le
droit d'y ajouter leur propre taxe. Bien que 1'impét sur
l'énergie ait rarement été institué en vue d'encourager
1'adoption de mesures d'économie, c'est ce a guoi il faudra se
résoudre s'il a pour effet de faire monter les prix de
l'énergie au-dessus d'un certain niveau, d'ailleurs treés
variable selon les juridictions.
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110. Dans certains pays. les prix de l'énergie sont maintenus
au-dessus du niveau du marché, par des taxes sur les
importations d'électricité, de carburants et autres
ccmbustibles. D'autres pays ont négocié des arrangements
bilatéraux avec des producteurs de pétrole et de gaz. qui
visent a stabiliser les prix pendant une période déterminée.

11t. Dans la plupart des pays., c'est le prix du pétrole qui
détermine les prix des combustibles de remplacement. Des
fluctuations extrémes des prix du pétrole, comme le monde en &
connu récemment, compromettent le succés des programmes de
conservation de l'énergie. Maintes initiatives constructives
prises un peu partout dans le monde en matiére d'énergie, qui
avaient un sens lorsque le prix du pétrole dépassait 25 dollars
le baril, sont plus difficilement justifiables en cas de
baisse. On risque de voir réduire les investissements dans les
énergies renouvelables et les procédés industriels, véhicules
de transport et services a haut rendement énergétique. La
plupart sont nécessaires pour faciliter la transition vers un
avenir plus sir et plus stable de 1'énergie, au dela de ce
siécle. Seule une action constante et de longue durée permettra
d'atteindre cet objectif.

112. Etant donné 1'influence des prix du pétrole sur 1la
politique énergétique internationale, la Commission recommande
d'étudier de nouveaux mécanismes capables de favoriser 1le
dialogue entre consommateurs et producteurs.

113. Si 1l'on souhaite continuer sur la lancée de ces derniéres
années et améliorer encore les rendements énergétiques, il
convient que les gouvernements en fassent un objectif explicite
de leur politique de prix de 1l'énergie & la consommation. On
peut fixer des prix favorables & 1'adoption de mesures de
conservation de 1'énergie en ayant recours & l'un des moyens
ci-dessus ou & d'autres moyens encore. La Commission n'a aucune
préférence, mais pour fixer ces prix, il faut que les
gouvernements €évaluent 4 long terme les colits et avantages de
différentes mesures envisagées. Ils doivent opérer sur de
longues périodes afin d'atténuer les effets des fluctuations
erratiques des prix de l'énergie primaire, qui risquent de
freiner la progression vers la conservation de 1'énergie.

VIII. CONCLUSI®

114. Man.festement, c'est un profil énergétique bas qui
constitue le meilleur moyen de s'assurer un avenir durable. Si
l'on arrive a améliorer le rendement et la productivité de
l1'énergie primaire, cette voie ne signifiera pas la raréfaction
des services indispensables que nous assure l'énergie. Dans les
cinquante années a venir, le monde ‘a la possibilité de produire
le méme niveau de services en utilisant moins de la moitié de
1'énergie primaire utilisée a 1'heure actuelle. Pour ce faire,
i1 faudrait certes de profonds remaniements socio- économigues
et institutionnels, mais c'est 1a un formidable défi a relever.
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115. Plus important encore, cela nous donnerait le temps de
mettre sur pied de vastes programmes portant sur les sources
d’'énergie renouvelables et d'assurer la transition vers une ére
énergétique plus sire, plus durable. Le développement de ces
sources d'énergie renouvenables sera particuliérement
conditionné par des choix rationnels en matiére de prix. ce qui
permettrait en outre de constituer une base solide sur laquelle
le progrés pourrait reposer. L'amélioration du rendement
énergétique, devenue pratique courante, et 1l'exploitation des
sources d'énergie renouvelables allegeront les pressions gui
pésent sur les combustibles plus classiques gqui sont
indispensables aux pays en développement pour qu'ils puissent
réaliser tout leur potentiel de croissance.

116. L'énergie, ce n'est jamais un produit unique ; toujours
un ensemble de produits et services sur lequel reposent le
bien-étre de tout un chacun, le développement durable des
nations, la capacité des écosystémes a soutenir la vie. Cet
ensemble s'est quelquefois constitué au hasard, la part de
chacun de ses éléments étant determinée par des pressions a
court terme, en fonction des objectifs a court terme des Etats,
des organisations, des entreprises. Mais 1l'énergie est chose
trop précieuse pour qu'on lui permette de continuer de se
développer au hasard. Un avenir énergétique sfir, non nuisible,
économiquement viable, capable de soutenir le progrés humain
est une nécessité absolue. C'est aussi quelque chose de
possible. Mais il y faudra une plus grande volonté politique,
une plus intense coopération internationale.
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CHAPITRE 8

INDUSTRIE : PRODUIRE PLUS AVEC MOINS

1. L*industrie est un élément central des économies des
gociétés modernes et un moteur indiepensable de la croissance.
Dans les pays en développement, elle est essentielle pour
élargir leur base de développement et répondre & leur besoins
croissants. Et bien que 1'on dise que les pays industrialiseés
évoluent vers une ére post-industrielle régie par
1'informatique, un flux continu de richesses en provenance de
1'industrie est indispensable pour alimenter cette
réorientation. 1/

2. De nombreux besoins essentiels de 1'homme ne peuvent
étre satisfaits que par des biens et des services fournis par
1'industrie. La production de denrées alimentaires exige des
quantités croissantes de produits agrochimigues et de

machines. En outre, les produits de l1'industrie constituent 1la
base matérielle des niveaux de vie modernes. C'est pourquoi
tous les pays doivent avoir un équipement industriel efficace
pour répondre a des besoins en mutation et leur désir d'obtenir
un tel équipement est tout-a-fait légitime.

3. L'industrie préléve des matériaux dans le patrimoine
des ressouces naturelles et elle introduit & la fois des
produits et de la poliution dans 1'environnement de 1°'homme.
Elle a le pouvoir d'améliorer ou de détériorer 1'environnement;
elle fait invariablement 1'un et l'autre (Voir Chapitre 2 pour
un examen de la notion de developpement durable dans le
contexte de 1'industrie et de 1'utilisation des ressources).

I. LA CROISSANCE INDUSTRIELLE ET SON IMPACT

3. En 1950 encore, le monde ne fabriquait gu'un septiéme
des biens qu'il fabrique aujourd‘'hui et ne produisait qu'un
tiers des minéraux qu’'il extrait actuellement. Entre 1950 et
1973, la production industrielle a augmenté avec un taux de
croissance annuel de 7 pour cent dans 1'industrie
manufacturiére et de S pour cent dans 1l'industrie extractive.
Par la suite, entre les années 1973 et 198%, les taux de
croissance annuels ont fléchi a environ 3 pour cent dans
1*industrie manufacturiére et a pratigquement une croissance
zéro dans l1l'industrie extractive.

5. Cette augmentation antérieure rapide de la production
s'est traduite par une importance croissante de l'industrie
manufacturiere dans les économies de pratiquement tous les
pays. En 1982, la part relative de la valeur ajoutée au
produit intérieur brut par 1l'industrie manufacturiére

(l1a "valeur ajoutée manufacturiére” ou VAM) variait entre 19
povr cent dans les pays en développement considérés dans leur
ensemble, 27 pour cent dans les paye industrialisés a économie
de marché et 51 pour cent du produit matériel net dans les pays
a économie planifiée (Voir Tableau 8-1). Si 1'on tenait compte
des industries extractives, les parts considérées seraient
encore plus élevées.
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TABLEAU 8-1

Part de la valeur ajoutée manufacturiére dans le PIB
par groupements économiques et groupes de revenus

Groupes de pays 1960 1970 1980 1982
(pourcentages)

Pays en développement 14,2 16.6 19,0 19.0
Economigquement faibles 11,2 13,8 15,0 15,0
Revenus moyens-inférieurs 11,0 13,5 16,4 16,8
Revenus moyens 10,6 14.4 17,1 17,6
Revenus moyens-supérieurs 19,4 21,6 24,1 23,3
Revenus élevés 17.2 16,2 17,2 17,9

Pays développés a économie

de marché 25.6 28,3 27,9 27,1

Pays a économie planifiéex» 32,0 42 .4 50,5 50,8

* Les chiffres ont trait a la part de la valeur ajoutée
manufacturiére (estimée) dans le produit matériel brut
donnée en prix constants (197%).

Source : ONUDI, World Industry : A Statistical Review 1985
(Vienne, 1985).

1. La structure en mutation de 1'industrie mondiale
6 Cette tendance des ann - &0 et 60 s'est inversée au

coure de ces derniéres années : .‘'industrie manufacturiére a
perdu de son importance relative par rapport a d'autres
secteurs de 1'économie. Dans de nombreux pays. ce déclin se
poursuit depuis 1973. C'est dans les pays développés a
économie de marché qu'il est le plus perceptible, mais la part
de la VAM dans le PIB a également diminué dans prés de 1la
moitié des 95 pays en développement étudiés par 1°ONUDL, 3/
Cela refléte peut-étre 1l'interaction croissante entre
l'industrie et toutes les branches de la science et de 1a
technique, ainsi que l'intégration accrue de 1'industrie et des
services et la capacité de 1'industirie de produire plus avec
moins. ,

7. L'importance relative de 1*industrie en tant
qu'employeur diminue depuis un certain temps dans les pays
développés. Mais avec 1'introduction croissante de nouveaux
processus et de nouvelles techniques, le déplacement des
emplois vers le secteur des services s'est fortement accéleré
au cours des 15 derniéres années. Les économistes continuent
de discuter sur le point de savoir si 1'avénement d‘'une
économie reposant sur 1'informatique pésera -encore davantage

At
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sur l'emploi dans 1'industrie oum s'il auca pour effet
d'acecroitre globalement les possibilités d'emploi. 4/

8. La plupart des pays en développement ont débuté, au
moment de leur accession & 1'indépendance. avec pratiguement
aucune industrie moderne. Et puis, au cours des années 60 et
70. la production industrielle, l'emploi et le commerce y ont
réguliérement augmenté plus vite que ces mémes secteurs ne
l'ont fait dans les pays développés a économie de marcheé.

En 1984, la part des pays en développement dans la VAM
mondiale était de 11,6 pour cent (encore largement en-dega de
1'"Objectif de Lima* de 25 pour cent adopté par 1'ONUDI en
1975). La part des pays & économie planifiée d'Europe
orientale dans la VAM mondiale est passée de 15,2 pour cent en
1963 & 24,9 pour cent en 1984. 5/

9. Le commerce international des articles manufacturés,
gqui a réguliérement augmenté plus vite que la production
ranufacturiére mondiale, est 1l'un des facteurs gui sous-tendent
la géographie changeante de 1'industrialisation. De nombreux
pays en développement, en particulier les pays nouvellement
irdustrialisés (les PNI), ont participé a cette croissance et
accompli des progrés spectaculaires dans le domaine de¢
1'industrialisation. $Si 1'on considére le Tiers Monde dans son
ensemble. les exportations d'articles manufacturés ont
réguliérement augmenté plus vite gue celles de produits
primaires, passant de 13,3 pour cent des exportations totales
de produits autres que le pétrole en 1960 a 54,7 pour cent en
1982 (Voir Tableauv 8-2).

10. Dune maniére générale, la producticn industrielle des
pays en développement est en train de se diversifier et
d'évoluer vers des branches & plus fo.:te intensité de capita:
telles gue les ouvrages en métal, les produits chimiques, 1les
machines et autres biens 4'équipement. Par ailleurs, les
industries lourdes, qui sont traditionnellement les plus
nolluantes, ont progresté par rapport aux industries légéres.
Dang le méme temps, la part des industries alimentaires et,
dans une proportion moindre, celle des industries textiles et
du vétement, ont enregistr? un recul appréciable.

2. Décradation de l'environiement et les remédes

11. L'industrie et ses produits ont un impact sur le
patrimoine de ressources naturelles de la civilation au cours
du cycle tout entier de prospection et d'extraction de matiéres
premiéres, de leur transformation en preduite, de 1la
consommation d'énergie, de la production de déchets et de
l1'utilisation et de 1‘'élimination des produits par les
consommateurs. Ces impacts peuvent étre positifs, lorsgu'ils
améliorent la qualité d'une ressource ou étendent le champ de
ses utilisations. Ou ils peuvent étre négatifs lorsque des
processus ou des produits sont gémnérateurs de pollution ou s'il
y a épuisement ou dégradation des ressources.
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TABLEAU 8-2

Composition du commerce de marchandises des pays
en développement

Exportations

Importations

Produits 1960 1970 1980 1982 1960 1%70 1980 1982
En milliards de dollars
Produits
primaires 25 45 452 369 11 17 166 166
Autres que le
pétrole ’ 17 27 107 93 8 12 79 73
Pétrole 18 345 277 3 5 87 92
Produits
manrufacturés 3 9 101 112 17 39 288 296
Total 27 58 5563 481 28 56 454 462
Total, produits
autres que le
pétrole 20 36 208 204 25 51 367 37¢
En pourcentage
Prod .its
primaires,
dont le
pétrole 90.4 82,6 81,8 76.8 38,8 3C,1 36,6 35,9
Preduits
autres que le
pétrole 62,2 49,2 19,4 19,2 28,4 21,7 17.%5 15.9
Pétr. le 28,1 33,4 62,4 57.5 10,4 8,4 19,1 20,0
Produits
manufacturés 9,6 17.4 18,1 23,2 61,2 69,9 63.4 64,1
Part dans les Part dans les
exportations de importation~ de
produits autres gue produits autrss gue
le pétrole 12 pétrols
Produitea
primaires

autres gque

le pétrole 86,7 73,9 51.6 45,3 32,7 23.7 21,6 19.8
Produits

manufacturés 13,3 26,1 4383.4 54,7 68,3 76,3 178.4 80,2
Source : ONUDI, L'industrie dans lz monde en mutation (New York
19831;: pour 1982, estimations de la CMED basées sur les Nations

Unies, Anpuaire statistique du commerce international 1983,

Vol. I

I (New York,

1985;.
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12. Les & ~7ts négatifs de l'activité industrielle sur
l'envirconnement étaient initialement percgus comme étant des
problémes localisés de pollution de 1'air, de lieau ou du sol.
L'expansion industrielle qui a eu lieu aprés la Seconde guerre
mondiale s'est déroulée sans que lon préte grande attention a
l'environnement et elle s'est accompagnée d'un accroissement
rapide de la pollution, symbolisée par le smog de Los Angeles,
la "meort" proclamée du Lac Erie, la pollution progressive de
grands fleuves tels que la Meuse, 1'Elbe et le Khin et
l'empoisonnement chimique par le mercure & Miaamata. Des
problémes analogues se sont également posés dans de nombreuses
parties du Tiers monde a mesure qu'y progressaient la
croisesance industrielle, l'urbanisation et 1'utilisation de
véhicules automobiles. 6/

13, L'opinion publique s'est de plus en plus préoccupée de
cette situation et a exigé un large débat sur les rapports
entre la préservation de l'environnement et la croissance
économique. La possibilité de voir le processus de la
croissance industrielle se heurter a des contraintes du coté
des ressources matérielles est devenue un théme important de ce
débat. Bien que les ressources non renouvelables soient par
définition épuicables, des évaluations récentes incitent a
penser qu'il n'est guére probable que beaucoup de minéraux
s'épuisent dans un proche avenir..

14. Vers la fin des années 60, une prise de conscience

~rue des problémes et des préoccupations de l'opinion

.. .1que ont incité les gouvernements et l1l'industrie & prendre
feg mesures, aussi bien dans les pays industrialisés gue dans
certains pays en développement. On a élaboré des principes et
des programmes en matiére de protection de l'environaement et
de préservation des ressources, et créé des organismes pour les
mettre en oeuvre. A l'origine, les politiques principalement
axées sur des mesures réglementaires visaient a réduire les
émissions nocives. Plus tard, on a examiné une série
d'instruments économiques - taxation, pénalité en cas de
pollution et subventions pour du matériel de lutte
anti-pollution - mais un petit nombre de pays seulement les ont
mis en application. Les dépenses ont augmenté graduellement au
début, pour atteindre, vers la fin des années 70, jusqgu'a un
pour cent, voire méme 2 pour cent du PNB dans certains pays
industrialisés.

i5. L'industrie a également réagi a ces problémes en
mettant au point de nouvellegs technologies et de nouveaux
processus industriels congus pour diminuer la pollution et
autres impacts facheux sur l'environnement. Les dépenses
relatives aux mesures de lutte contre la pellution ont
rapidement augmenté dans certaines industries fortement
polluantes et des sociétés ont commencé de créer leurs propres
services de prccection de l’environnement. On a publié des
directives et des codes de conduite concernant la sécurité des
produits et du fonctionnement des usines, les pratiques
commerciales, le transfert de technologie et la coopération
internationale. 7/ Des associations professionnelles et
internationales ont également élaboré des directives et des
codes de bonne pratique d'application bénévole. 8/
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—

Je suis une des victimes de la pollution de 1l'air. Mon
asthwe s'est aggravé lors de l'expansion trés rapide de
l'économie japonaise. J'ai été hospitalisé a 1'age de 18
ans et le suis resté jusqu'a 23 ans en raison de la gravité
de mon asthme. Au cours de ces cing années, je n'‘ai connu
aucune joie de vivre. J'ai trouvé un emploi et ai commencé
a travailler, mais je ne puis le faire autait de temps que
les gens normaux. J'ai a peine pu travailler au cours des
10 derniéres années. Et lorsque la loi a été promulguée, la
loi sur la lutte contre la pollution, on m'a attribué une
indemnisation. <Cette indemnisation prévue par la loi
représente mon seul revenu. Et si, en plus de l'asthme, je
devais contracier une autre maladie, je ne sais vraiment pas
ce que je pocurrais faire.

Yoshi Suzuki

Assoclation des victimes de 1la
pollution et de leurs familles
Audition publique de la CMED
Tokyo., 27 février 1987

16. Les résultats ont été divers, mais au cours de 1la
décennie, plusieurs pays industrialisés ont enregistré une
amélioration appréciable de 1 qualité de l'environnement. La
pollution de 1l'air a sensiblement diminué dans de nombreuses
villes et celle de 1'eau en a fait autant dans nombre de lacs
et de fleuves ou rivieres. Certaines substances chimiques ont
été soumises & controdle.

17. Mais ces succés se cantonnaient dans quelques pays
industrialisés. Dans 1'ensemble du morde, les ruissellements
d'engrais et les rejets d'eaux usées dans les fleuves et
riviéres, les lars et les eaux maritircs coétiéres ont pris de
l'extension, ce qui n'a pas manqué d'avoir des impacts sur 1la
péche, l'approvisionnement en eau potable, la navigation et 1la
beauté des paysages. Dans la plupart des grands fleuves, la
qualité de l'eau ne s'est pas améliorée de fagon sensible au
cours des ans. En fait, elle se détériore dans nombre d'entre
eux, et il en est de méme dans de nombreux cours d'eau de
moindre importance. Les pays industrialisés continuent de
souffrir des formes "traditionnelles" de la pollution de 1l‘'air
et du sol. Les teneurs en oxyde de soufre et d'azote, en
particules en suspension et en hydrocarbures demeurent élevées
et ont méme parfois augmenté. La pollution de 1l'air dans
certains quartiers de nombreuses villes du Tiers monde a
atteint des niveaux pires que tout ce gu'on a pu voir dans les
pays industrialisés au cours des années 60. 9/

18. I1 devient de plus en plus évident que les sources et
causes de pollution sont beaucoup plus diffuses, complexes et
interconnectées - et les effets de la pollution plus répandus,
plus cumulatifs et plus chroniques - qu'on ne le croyait
précédemment. Les problémes de pollution qui avaient nagueére
un caractére local se posent maintenant a 1'échelle régionale,
woire méme mondiale. La contaminataion des so0ls, des eaux
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souterraines ¢t des &tres humains par des prodguits
agrochimigues, s'élargit et la pollution chimique s'est étendue
aux quatre coins de la planete. Les incidences de grands
accidents impliguant des produits chimiques toxiques se sont
aggravées. Les découvertes de décharges de déchets dangereux -
a Love Canal aux Etats-Unis, par exemple, ainsi qu'a Lekkerkek
aux Pays-Bas, a Vac en Hongrie et a Georgswerder en Républigue
Fédérale d'Allemagne - a appelé l'attention sur un autre grave
probléme.

19. Compte tenu de ce qui précéde et des projections
estimées de la croissance pour le siécle prcchain, il est
manifeste gqu'il faudra renforcer considérablement les mesures
visant & réduire, a maitriser et & prévenir la pollution
industrielle. Autrement, les dommages causés a la santé par la
pollution peourraient devenir intolérables dans certaines villes
et les menaces auxXx biens et aux écosystémes continueraient de
s'amplifier. Heureusement, les deux derniéres décennies
d'action environnementale ont donné aux pouvoirs publics et a
l'industrie 1'expérience politique et les moyens technigques
nécessaires pour réaliser des schémas plus durables de
développement industriel.

Il est a présent parfaitement clair que 1l'ampleur et le
rythne de développement actuels des forces productives
regaiérent une approche différente aux guestions liées a 1la
protection de l'environnement et a l'utilisation rationnelle
des ressources naturelles. Cela représente une téache
immense sur les plans économigues et sociaux. En effet, il
s'agit de la santé des populations et de la gestion
attentive de la richesse nationale de chaque pays. De plus,
c'est aussi un probléme du futur, de la solution dugquel
dépendront l1les conditions -~ vie des générations a venir.

A.P. Semionov

Conseil Central des Syndicats
Audition publigue de la CMED
Moscou, 8 décembre 1586

20. Au début des années 70, aussi bien les pouvoirs
publics que l°'industrie étaient profondément préoccupés par le
colit des mesures de protection de l'environnement envisagées.
D'aucuns pensaient qu'il peéserait sur les investissements, sur
la croissance, sur l'emploi., sur la competitivité et les
échanges commerciaux tout en stimulant 1'inflation. Mais ces
craintes se sont révélées vaines. Une enquéte sur les
évaluations entreprises dans un certain nombre de pays
industrialisés effectuée en 1984 par 1'OCDE est arrivée a la
conclusion que les dépenses consacrées a des mesures de
protection de l'environnement au cours des deux derniéres
décennies avaient eu un effet positif:-a court terme sur 1la
croissance et sur l'emploi du fait que la demande accrue
qu'elles ont engendrées a augmentd la production des économies
fonctionnant en-dessous de leur pleine capacité.
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Les avantages résultant de ces dépenses, ainsi que la
diminution des dommages & la santé, aux biens et aux
écosystémes, ont été fort appréciables. Et plus important
encore, ces avantages ont généralement outrepassé les coiits.

21. Les colits et les avantages ont bien entendu varié
selon les branches d4'industrie. Une méthode pour évaluer 1le
colit d'une réduction de la pollution dans l'industrie consiste
a4 comparer les dépenses correspondantes & de nouvelles
installations et équipements dotés de moyens anti-pollutiun aux
dépenses qu'entraineraient de nouvelles usines non dotées, var
hypothése, de moyens de cette nature. Aux Etats-Unis, des
études fondées sur cette comparaison ont montré que les
dépenses de réduction de la pollution dans de nouvelles usines
et équipements pour toutes les industries manufacturiéres du
pays ont atteint en 1984, un montant de 4,53 milliards de
dollars, soit 3,3 pour cent des nouvelles dépenses totales.
L'industrie chimique a dépensé 580 millions de dollars (3,8
pour cent) pour du matériel de ce genre. 11/ Des études
analogues effectuées dans la sidérurgie japonaise ont conduit a
la conclusion que les nouveaux investissements en matiére de
lutte anti-pollution atteignaient jusqu'a 21,3 pour cent des
investissements totaux en 1976 et gu'aujourd'hui encore ils se
situaient aux environs de 5 pour cent. 12/

22. Les entreprises travaillant dans 1'industrie
alimentaire, dans la sidérurgie, dans les métaux non ferreux.
dans 1'automobile, dans la pate a4 papier et le papier, dans
l1'industrie chimique et dans la production d'énergie électrigue
- qui sont toutes de grands pollueurs - ont assumé une large
part de 1l'investissement total consacré a la lutte
anti-pollution dans 1'industrie en général. Ces coflite ont
fortement incité nombre de ces entreprises a élaborer une large
gamme de nouveaux processus ainsi que des produits et des
techniques plus propres et plus efficaces. En fait, quelgues
entrerrises qui, i1 y a une dizaine d'années, avaient créé des
équipes chargées de rechercher et de développer des
technologies innovatrices, répondant aux nouvelles normes
écologiques, sont aujourd'hui les plus compétitives dans leurs
domaines respectifs sur le plan national et international.

23. Le recyclage et la réutilisation des déchets sont
devenus de pratique courante dans de nombreuses branches
d'industrie. Dans certains pays industrialisés, les techniques
de captage des composés sulfureuy et azotés contenus dans les
fumées des cheminées d'usine ont enregistré des progreés
remarquables en un temps relativement court. De nouvelles
techniques de -ombustion accroissent simultanément l'efficacité
de celle-ci et réduisent les émissions polluantes. 13/ Des
produits et des technelogies de transformation de caractére
innovateur sont actuellement en cours d'éliaboration : on peut
en attendre des méthodes de production efficaces du point de
vue de l'utilisation 4'énergie et de ressources, une diminution
de la pollution et une réduction au minimum des dangers pour la
santé et des risques d'accidents.
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24. Dans plusieurs pays industrialisés, la lutte
anti-pollution est devenue par elle-méme une branche
industrielle florissante. Des industries hautement polluantes
telles que la sidérurgie, la métallurgie non ferreuse,
1'industrie chimique et 1'industrie énergétique ont souvent été
les premiéres a s'engager dans les domaines du matériel
anti-pollution, des techniques de détoxification et
d'élimination des déchets, des instruments de mesure et des
systémes de surveillance automatique. Ces industries sont non
seulement devenues plus efficaces et plus compétitives., mais
nombre d'entre elles ont également trouvé de nouveamx débouchés
en matiére d'investissement, de vente et d'exportation. On
peut s'‘attendre, pour l'avenir, & un élargissement du marché
pour les services, le matériel et les systémes de lutte contre
la pollution dans pratiquement tous les pays industrialisés, y
compris les PNI.

II. DEVELOPPEMENT INDUSTRIEL DURABLE DANS
UN_CONTEXTE MONDIAL

25. Si 1'on veut qu'u.a développement industriel soit
durable a long terme, il faut qu'il change rxadicalement du
point de vue qualitatif, particuliérement dans les pays
industrialisés. Mais cela ne signifie nullement gque
1'industrialisation ait atteint un plafond guantitatif, surtout
dans les pays en développement. Aujourd'hui encore, selon
1'ONUDI. pour gue la consommation d'articles manufacturés dans
les pays en deéveloppement atteigne .es niveaux actuellement
enregistrés dans les pays industrialisés, il faudrait que 1la
production industrielle mondiale soit multipliée par 2,6. 14/
Compte tenu de l'accroissement escompté de la population, on
peut s'attendre a ce que ia production industrielle augmente de
cing & dix fois d'ici 1'époque ol la population du globe se
sera stabilisée a un moment donné du siécle prochain. Une
croissance de cette ampleur aura de sérieuses conséquences pour
ltavenir des écosystémes de la planéte et de son patrimoine de
ressources naturelles.

Notre mouvement é€cologique n'est pas dirigé contre
1'industrie, mais nous devons penser a la fonction sociale
des entreprises et au fait que pollution et progrés ne sont
pas une seule et méme chose. Pollution n'est pas synonyme
de progrés et le moment est donc venu de formuler de
nouveaux concepts de développement. Pollution ne devrait
pas étre synonyme de progrés car nous savons que 1la
pollution est maitrisable et gue lorsqu'on ne la maitrise
pas., on la transfére & la communauté toute entieére.

Fabio Feldman

Avocat des victimes de Cubatao
Audition publique de la CMED
€ao Paulo, 28-29 octobre 1985
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26. En général, il convient d'encourager celles des
industries et activités industrielles qui sont l1le plus
efficaces du point de vue de l'utilisation des ressources, gqui
engendrent le moins de pollution et de déchets, gui font appel
4 des ressources renouvelables plutét qu'a celles gui ne le
sont pas et qui réduisent au minimum les impacts négatifs
irréversibles sur la santé des populations et sur
1'environnement.

1. L'industrialisation dans le Tiers Monde

27. L*expansion démographique et la proportion élevée de
jeunes dans les pays du Tiers MOnde entraineront des fortes
augmentations des effectifs de main-d'oeuvre. L°agriculture ne
sera pas en mesure de les absorbexr. C'est 1'industrie qui doit
offrir &4 ces sociétés en expansion non seulement des
possibilités d'emploi. mais aussi des produits et des

services. Ces sociétés connaitront des augmentations massives
de la production de biens de consommation de base ainsi qu'un
renforcement concomitant de 1l'infrastructure industrielle -
sidérurgie, papier, produits chimigues, matériaux de
construction et moyens de transport. Tout cela implique une
consommation fortement accrue d'énergie et de matiéres
premiéres, une augmentation des risgques industriels et 4u
volume des déchets ainsi que du nombre d'accidents, et une
déplétion des ressources.

28. LLes problémes et les perspectives du développement
industriel varient selon les pays du Tiers Mcnde, qui différent
beaucoup les uns des autres par leurs dimensions et leurs
ressources. Il y a quelgques grands pays qui posseéedent
d'abondantes ressources naturelles et un vaste marché
intérieur, qui offrent une base appropriée pour un ample
développement industriel. Des pays plus petits, mais riches en
ressources, s'efforcent de créer des industries de
transformation orientées vers l'exportation. Plusieurs pays en
développement ont en grande partie fondé leur développement
industriel sur des industries exportatrices de vétements, de
biens de consommation électroniques et de petite mécanique.
Toutefois, dans beaucoup de pays., le développement industriel
n'atteint qu'un petit nombre de branches productrices de biens
de consommatiou gui alimentent des marchés intérieurs exigus.

29. La part des pays en développementi dans la production
sidérurgique mondiale est passée de 3,6 pour cent en 1955 a
17.3 pour cent en 1984, année au cours de laguelle quatre pays
~ le Brésil, la Chine, la Corée du Sud et 1'Inde - ont produit
plus de 10 miliions de tonnes d‘'acier chacun., c'est-a-dire
autant que de nombreux pays industrialisés de dimensions
moyennes. 15/ Alors que la production de rcette industrie
s'amenuise dans nombre de pays développés, on s'attend a ce
que, dans le monde en développement, elle augmente de 38
millions de tonnes entre 1982 et 1990. Selon les prévisions,
¢ans ce ionnagde supplémentaire, 41 pour cent devraient revenir
4 1'Amérique latine, 36 pour cent a8 1'Asie du Sud-Est, 20 pour
cent au Moyer-Orient et 1,3 pour cent a 1'Afrique. 16/
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30. De nombreux pays en développement sont encore
largement tributaires de leurs exportations de minéraux et
autrzes produits de base, principalement sous forme de minéraux
bruts ou semi-transformés. Dans le cas de plusieurs minéraux
de premiére importance, tels que 1l'aluminium ou le nickel, un
petit nombre de sociétés transnationales contrdlemnt 1l'industrie
dans sa totalité, depuis l'extraction jusqu'a la transformation
finale. 17/ Quelgques pays ont réussi, jusgqu'ad un certain
point, a valoriser la part des produits affinés dans leurs
exportations. Cependant, la plupart de ces produits
"manufacturés” font 1'objet d'un traitement complémentaire dans
les pays industrialisés qui les importent. C‘est ainsi qu'en
1980, 39 pour cent seulement de tous les produits manufacturés
exportés du Tiers Monde étaient préts pour une utilisation
finale, cependant que 43 pour cent de ces exportations totales
étaient représentées par des produits non transformés. 18/
Cette proportion devrait s'améliorer a mesure gue les pays en
développement assimileront de nouveaux stades de traitement.

I1 conviendrait d'accélérer ces améliorations.

31. La croissance escomptée des industries de base laisse
prévoir une aggravation rapide de la pollution et de 1la
dégradation des ressources naturelles, & moins que les pays en
développement ne s'attachent soigneusement & maitriser 1la
pollution et 1a production de déchets, & recourir davantage au
recyclage et 4 la réutilisation, et & réduire au minimum 1la
quantité de déchets dangereux. Ces pays ne disposent pas des
moyens nécessaires pour industrialiser dés maintenant et
réparer les dégats plus tard; ils n'en auront d'ailleurs pas
non plus le temps. vu la rapidité des progrés techniques. Mais
ils peuvent mettre a profit les améliorations en matiére de
gestion des ressources et de l'environnement réalisés dans les
pays industrialisés et éviter ainsi de devoir procéder a de
coliteuses opérations de dépollution. Ces technologies peuvent
aussi les aider a réduilre les coiits finaux et a économiser des
ressources peu abondantes. Et ces pays peuvent tirer un
enseignement des erreurs commises par des pays développés.

32. Les économies d'échelle ne sont plus toujours le
facteur essentiel. De nouvelles technologies en matiére de
communication, d'information et de contrdle des processus
permettent de créer des entreprises de petites dimensions,
décentralisées et largement dispersées, ce qui diminue les
niveaux de pollution et autres impacts sur le milieu ambiant.
I1 peut y avoir toutefois des contreparties : la transformation
de matiérec premiéres a petite échelle, par exemple, est
souvent une activité a coefficient élevé de main-4‘'oceuvre,
largement dispersée mais forte consommatrice 4'énergie. Ces
nouvelles entreprises dispersées pourraient alléger jusqu'a un
certain point les pressions auxquelles les grandes villes sont
exposées sur les plans de la démographis et de la pollution.
Elles seraient a4 méme d'offrir des emplois non agricoles dans
les campagnes, de produire des biens de consommation destinés &
alimenter les marchés locaux et & aider a diffuser des
technologies respectueuses de l'environnement.



- 266 -

2. Utilisation de 1l'énergie et des matiéres premiéres

33. La croissance industrielle est largement percue comme
entrainant inévitablement une augmentation correspondant2 de la
consommation d'énergie et de matiéres premiéres. Toutefois, au
cours des deux derniéres décennies, ce schéma semble avoir subi
un changement radical. Alors que la croissance se développait
dans les pays développés a économie de marché, la demande de
nombreux facteurs de production, y compris 1'énergie et 1'eau,
a plafonné; parfois elle a méme diminué en valeur absolue.

34. Dans les pays de 1'OCDE, la consommation d'énergie par
unité du PIB a diminué a un rythme annuel de i a 3 pour cent
depuis 1la fin des années 60. Entre 1973 et 1983, l'efficacité
de 1l'utilisation d‘'énergie dans ces pays a progressé de 1,7
pour cent par an. 19/ La consommation d'eau industrielle par
unité de production a également fléchi. Les anciennes usines
productrices de pate a papier et de papier consomment
normalement environ 180 métres cubes d'eau par tonne de pate,
alors que celles construites pendant les années 70 n'en
utilisent que 70. Le recours & des technologies avancées a
circulation d'eau en circuit fermé et & un personnel diment
formé permet d‘abaisser encore le coefficient d‘utilisation a
environ 20 ou 30 métres cubes par tonne de pate. 20/

35, Une aciérie intégrée consomme de 80 a 200 métres cubes
d'eau par tonne d‘acier brut. Mais étant donné que les pertes
d'eau ne s'élévent qu'a trois tonnes par tonne d'acier brut et
sont principalement imputables a l'évaporation, le recyclage de
l'eau permet d'en réduire trés fortement la consommation. Z1/
Les systémes de circulation d'eau en circuit fermé ne se
trouvent pas qu'en sidérurgie et dans des pays développés a
économie de marché. Entre 1975 et 1980, la production de
1'industrie chimique en URSS a augmenté de 76 pour cent alors
que la consommation totale d'eau neuve est restée a son niveau
de 1975. 22/ Entre 1981 et 1986, la production industrielle
soviétique a augmenté de 25 pour cent alors gue la consommation
d'eau industrielle est demeurfe inchangée. 23/

36. Des fléchissements de la consommation d’'autres
matiéres premiéres ont commencé & se manifester bien plus tét.
En réalité, la quantité de matiéres premiéres requise par unité
de production d'intérét économique a diminué tout au long du
siécle actuel, sauf pendant les périodes de guerre, pour tous
les produits autres qu'agricoles. 24/ Une récente étude sur
les tendances de la consommation de sept produits de base
effectuée aux Etats-Unis vient le confirmer 25/, tout comme le
font des études menées au Japon. En 1984, pour chaque unité de
production industrielle, le Japon n'a utilisé que 60 pour cent
de 1la quantité de matiéres premiéres utilisée en 1973. 26/ Ces
tendances en matiére d'efficacité ne sont pas dues-ad un recul
de l'industrie manufacturiére au profit d'activités tertiaires
étant donné qu'av cours des périodes considérées, la production
du secteur manufacturier a continué 4d'augmenter. La
productivité et 1'efficacité d'utilisation des ressources ne
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cessent de s'améliorer et la production industrielle s'éloigne
graduellement des produits et des processus a forte intensité
de matiéres premiéres.

37. Les deux chocs pétroliers des années 70 ont
vigoureusement incité de nombreux pays & économiser de 1'argent
en encourageant des mesures de conservation, en se tournant
vers d'autres combustibles et en améliorant l'efficacité de
l'utilisation de l'énergie en général. Ces événements ont
démontré 1'importance de pratiques politigues de fixation des
prix de l'énergie tenant compte des stocks existants, de leur
taux d‘'épuisement, de l'existence éventuelle de produits Qde
substituticn et des dommages inévitables causés a
l'environnement par l'extraction et la transformation des
ressources (Voir Chapitre 7). 1Ils ont également mis en relief
les possibilités offertes par des politiques de fixation des
prix similaires pour d'autres matiéres premiéres.

Je crois qu'il doit y avoir une poussée constante, un
effort constant en vue d'édicter une sorte de code
international pour les technologies a hauts risques pour
l'environnement. A 1l'heure actuelle, en Indonésie, peu
nombreuses sont les industries qui pourraient étre’
considérées comme bicn informées dans ce domaine. Nous
avons aussi besoin de quelque chose de ce genre pour donner
& des pays comme 1le ndtre 1l'assurance de pouvoir se
développer avec un minimum de sécurité dans le cadre des
relations économiques internationales

Orateur parlant de sa place
dans la salle

Audition publique de la CMED
Djakarta, 26 mars 1986

3s. D*aucuns ont dit gque ces processus accentuaient 1la
"dématérialisation” de la société et de 1'économie mondiale.
Pourtant, méme les économies les plus avancées du point de vue
industriel sont encore tributaires d4'un approvisionnement
continu en articles manufacturés de base. Qu'ils soient de
production nationale ou importés, leur production continuera
d'exiger §'importantes quantités de matiéres premiéres et
d'énergie, méme si les pays en développement réalisaient des
progrés rapides dans l‘adoption de technologies caractérisées
par une utilisation efficace des ressources. Par conséquent,
pour soutenir 1l'élan de la production & 1‘'échelle mondiale,
particuliérement dans les pays industrialisés, il faut injecter
d'urgence dans les domaines économiques, commerciaux et autres
aspects connexes, des considérations sur l'efficacité
d'utilisation des ressources et assurer en méme temps le strict
respect des normes et des réglements écologigues.
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3. Persgpectives et risques des nouvelles technclogies

39. La technologie continuera de modifier le tissu social,
culturel et économique des pays et de la communauté mondiale.
Moyennant une gestion attentive, des technologies nouvelles ou
naissantes offriront d'énormes possibilités de relever 1la
productivité et les niveaux de vie, d'améliorer l'état
ganitaire et de préserver le patrimoine de ressources
naturelles. Mai nombre d'entre elles s'accompagneront de
nouveaux dangers, ce qui exigera une meilleure capacité
d'évaluer et de gérer d2 tels risques (Voir Chapitre 12).

40. La technologie de l'information, basée principalement
sur les progrés réalisés en micro-électronique et en
informatique, présente une importance particuliére. Associéc a
des moyens de communication en rapide progreés, elle peut
contribuer a améliorer la productivité, ainsi que la structure
organisationnelle de 1'industrie.

41. De nouveaux matériaux tels que la céramique fine, des
@aétaux rares et des alliages métalligues, des matiéres
plastiques extra-performantes et certains composés nouveaux
permettent d‘assouplir les méthodes de fabrication. 1Ils
permettent également d'économiser de 1'énergie et des
ressources, car leur production exige généralement moins
d'énergie et, étant plus légers, ils contiennent moins de
matiére que les matériaux traditionnels.

42, La biotechnologie aura des conséquences fort
importantes pour l'environnement. Des produits du génie
génétique pourraient améliorer de facon spectaculaire la santé
des hommes et des unimaux. Des chercheurs découvrent de
nouveaux médicaments, de nouvelles thérapies et de nouveaux
moyens de combattre les vecteurs pathogénes. L'énergie
d'origine végétale pourrait remplacer dans une proportion
croissante les combustibles fossiles non renouvelabies. De
nouvelles variétés de culture a haut rendement ou résistantes
aux intempéries et aux nuisibles pourraient révolutionner
l'agriculture. Une gestion intégrée de la lutte contre les
nuisibles deviendra plus fréquente. La biotechnoclogie pourrait
également apporter des substituts plus propres et plus
efficaces a4 de nombreux nrocessus inéconomiques et produits
polluants. De nouvelle:s techniques de traitement des déchets
solides et liquides pourraient aider a résoudre le probléme
pressant que pose l'élimination des déchets dangereux. 27/

43, Les progrés en maciére de technologie spatizle,
actuellement un domaine quasi exclusivement réservé aux pays
industrialisés, pourraient également sé¢ révéler prometteurs
pour le Tiers Monde, méme pour les économies essentiellement
fondées sur i'agriculture. Les services de prévisions
météorologiques assurés grice a un réseau de satellites et de
télécommunication peuvent aider les agriculteurs A décider des
moi.ents auguels il convient de planter, 4'arroser, 4'amender et
de récolter. La téléobservation et les images fournies par les

4
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satellites pourraient faciliter une utilisation optimale des
ressources de la planéte, en permettant d'observer et d'évaluer
les tendances a long terme des variations du climat, de la
pollution des mers, des coefficients é'érosion des sols et du
couvert végétal (Voir Chapitre 10).

48, Ces nouvelles technologies, ainsi gque ia Révoluticn
verte, estompent les démarcations traditionnelles =ntre
1'agriculture, l'industrie et les services. et font que des
progrés enregistrés dans tel ou tel secteur ont des
répercussions plus importantes dans d'autres. Dans les pays
développés. ltagriculture est pratigquement devenue une
"industrie®. Les service 1iés a 1l'agriculture - surtout en ce
qui concerne les prévisions météorologiques, le stockage et les
transports - acquiérent une importance qui ne cesse de

croitre. De nouvelles technigues de tissuculture et de génie
génétigue pourraient bien.dt aboutir & la créatiomn de variétés
capables de fixer l'azote de l'air. une réalisation gui aurait
des conséquences drastiques pour 1'industrie des engrais
synthétiques, maie réduirait aussi les risques de pollution par
des produits agrochimigues.

45, Les industries chimiques et énergétiques s'intéressent
de plus en plus & la grainerie, en fournissant de nouvelles
variétés de graines qui répondent aux conditions et aux bescins
locaux spécifiques, mais peuvent également nécessiter, le cas
échéant, l'utilisation d'engrais et de pesticides spécifiques.
En l'occurrence, ii convient d'orienter socigneusement la
recherche-développement, la production et ia commercialisation
de maniére a éviter que le monde ne devienne encore davantage
tributaire 4'un petit nombre de variétés - ou de preduits
fournis par quelques grandes sociétés transnationales.

46. Mais les nouvelles technologies ne sont pas toutes
intrinséquement inoffensives et leurs impacts sur
1‘environnement ne seront pas uniquement positifs. C'est ainsi
que la production et l'emploi a vaste échelle de nouveaux
matériaux pourraient engendrer des risgques précédemment
inconnus pour la santé (par exemple, l'emploi d'arséniate de
gallium dans la fabrication des *“puces"). 28/ Des recherches
plus hasardeuses pourraient étre effectuées ou des proaduits
plus dangereux étre fabrigués 1la ou les mesures de sécurité
sont peu strictes et le public inconscient des dangers. La
néceseité de faire preuve de prudence lorsgqu’'on introduit une
nouvelle technologie est confirmée par 1'expérience de la
Révolution verte qui. malgré ses énormes succés, suscite
guelques préoccupations parce qu'elle fait appel a un
relativement petit nombre de variétés de cultures et exige
l'application de fortes doses de produits agrochimiques. Avant
d'étre introduites sur le ma-ché et, partant, dans le milieu
ambiant, les nouvelles variétés biologiques engendrées par le
génie génétique doivent étre soigneusement testées et évaluées
du point de vue de leur impact potentiel sur la santé, sur la
préservation de la diversité génétique et sur l'égquilibre
écologique. 29/
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III. STRATEGIES POUR ASSURER UN DEVELOPPEMENT DURABLE

47. Les pouvcirs publics et les industries doivent
intégrer des considérations xelatives aux ressources et a
1l'environnemant dans leurs processus de planification
industrielle et de prise de décisions. Cette intégration
permettra de réduire graduellement la guantité d'énergie et de
ressources nécessaires a la crcissance future, en augsentant
ltefficacité de l'utilisazion des ressources, en diminuant la
gquantité de déchets 2t en favorisant la récupération et 1le
recyclage f.es ressources.

1. Etablissement d'objectifs, de réglements, de mesures

d’encouragement ¢t de normes en matiére d4'environnement

48. Pour faire face a la pollution industrielle et a la
dégradation des resscur:es, il est essentiel gue 1l'’industri-=,
les -gouvernements et _'opiniem publique disposent de critéres
biern définis. Lorsy.:c les moyens en personnel et financiers le
permettent, les gouvernsmeits nationaux devraient définir
clairement les objectifs en matiére d'environnement et obliger
les entceprises industrielles a mettre en applications les
lois, réglements., mesures d4‘encouragement et normes dans ce
domaine. En élaborant ces politiques, ils devraient donner 1la
priorité aux problémes d‘ordre sanitaire liés a la pollution
industrielle et aux déchets dangereux. Et ils devraient
améliorer, du point de vue de l'envircnnement, leurs
statistiques et leurs fonds de données se rapportant a des
activités industrielles.

19 Les réglements et les normes devraient régir des
aswacts tels gue la pollution de 1'air et de 1'eau, 12 gestion
des déchets, l'hygiéne industrielle et la sécurit@ des
travailleurs. l'efficacité des produits ou des processus du
point de vue de la consommation d'énergie et de ressources,
ainsi gue la fabrication, la commercialisaticn, l'utilisation,
le transport et l'élimination des substances toxiques. Celaz
devrait normalement se faire a 1'échelon national, les
avtorités iocales étant habilitées & renforcer, mais non
libéraliser, les normes nationales. En établissant des
rég.ements en wuatidre 4'environnement, il importe d'adopter des
systémes souples, sans prescrire tel ou tel processus ou telle
technologi: déterminés, en tenant compte du fait gue la
capacité d'élaborer des normes juridigues et d'en assurer
1'application différe considérablement d'un pays a 1l‘autre.

50. Des réglements Tisant 4 maitriser les impacts des
activités industrielles au-dela des frontiéres naticnales et
sur le patrimoine commun de 1'i:umanité sont également
nécessaires. Les conventions internationales existantes ou
futures traitant de la pollution transfrontiére ov de la
gestion de ressources nationales partagées devraﬁﬁnt consacrer
certains rrincipes clefs, 4 saveir :
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- responsabilité pour chagque Etat de ne pas porter
atteinte & 1’état sanitaire et a l'environnement
des autres pays,

~ responsabilité et indemnisation pour tout dommage
causé par une pellution cransfrontieres, et

- droit d'accés égal aux mesures curatives pour
toutes les parties interessées.

2. Utilisation plus efficace des instrum>nts économiques

s1. La pollution est une forme de gaspillage et un
symptome d'inefficacité dens 1la production industrielle.
Lorsque des industries reconnaissent que la pollution est un
colit, elles sont amenées parfeis a4 investir dans 1'amélioration
des produits et des processus afin d'accroitre 1'efficacité et,
partant, de réduire la pollution et les déchets, surtout en
présence d'incitation. économiques. Cela dépend bsaucoup du
point de savoir si de tels investissements accroitront leur
performance économique.

52. Mais il y a des limites & ce gue 1a collectivité peut
attendre d'une action bénévole de la part d'une industrie qui
travaille en compétition avec d‘'autres. Des réglements
imposant des normes de fonctiocnnement uniformes sont
sidispensables pour s'assurer gue l'industrie effectue les
investissements nécessaires pour réduire 1a pollution et les
déchets et pour faire en sorte que les entreprises se trouvent
en compétition sur un pied d'égaliteé.

53. L'air et l'eau ont été traditionnellement considérés
comme étant des biens *gratuits", mais le colGt énorme de la
pollution passée et présente pour ia cellectivité montre bien
que tel n'est pas le cas. Les colits de protection de
l'environnement motivés par 1l'activité économique ne sont gueére
percus tant que la capacité assimilatrice de l'environnement
n'a pas été dépassée. Au-dela de cette limite, on ne saurait y
échapper. Il faudra les payer. La question de principe gui se
pose n'est pas de savoir s'ils seront payés, mais comment et
par gqui ils le seront. Fondamentalement, il n'existe gque deux
solutions. Les coilits peuvent étre "extériorisés”,c'est-a-dire
transférés a tel ou tel segment. de la communauté sous forme de
dommages causés & la santé des populations, aux biens et aux
écosystémes. Ou bien, ils peuvent &tre "intériorisés",
2'est-a-dire payés par les entreprises. L'entreprise peut
investir dans des mesures visant & prévenir les dommages et, si
le marché du produit concerné le permet, répercuter le coiit sur
le consommateur. Ou biem, elle peut investir dans des mesures
visa. it & réparer les dommages inévitables - reboiser,
reconstituer les stocks de poissons, régénérer les sols apres
des travauxXx miniers - ou encore €lle peut indemniser les
victimes des dommages causés a letr santé ou a leurs biens.
Dans ce cas, également il se peut gue le colit scit répercuté
sur le coensommateur. .
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54. On peut encourager les entreprises & investir dans des
mesures préventives, curatives ou compensatoires en leur
accordant des subvertions de différentes sortes. En réalité,
dans la plupart des pays industrialisés et dans de nombreux
pays en développement, les subventions représentent un moyen
fréquent d'encourager les sociétés a investir dans des mesures
nécessaires pour prévenir les dommages extérieurs. Mais dans
cette hypothése c'est, bien entendu, le contribuable gqui paie
plutét gque le consommateur du produit. De plus, si les
subventions sont importantes et si elles sont versées a des
industries qui opérent sur un marché international, elles
peuvent engendrer des distorsions com..erciales et devraient
donc étre évitées.

55. En 1972, les pays membres de 1'OCDE ont convenu de
fonder leurs politiques en matiére d'environnement sur le
principe du pollueur qui paie. 30/ Ce principe, qui est
essentiellement une mesure d'efficacité économique, a pour but
d'encourager les industries a intérioriser les coiits de
protection de l'environnement et de les intégrer dans les prix
de revient des produits. Par ailleurs, dans les pays du CAEM,
les réglements publics sont mis en oeuvre par des organismes
officiels qui permettent de prendre en compte des
préoccupations écologiques.

Nous avons une tendance crvissante & nous attagquer aux
sources et non aux effets. Mais nous nous trouvons
également en présence de questions écolociques sur nos
marchés, chez nos propres salariés et dans notre milieu
ambiant. Cela procure incontestablement des expériences qui -
soulignent la nécessité d'une réflexion plus générale et
compléte au sujet des systémes dont l'environnement devient
partie intégrante. En tant qu'industrie, nous nous heurtons
également aux problémes des rapports entre les relations
internationales et l'environnemement, souvent -
malheurevsement - sous forme d'obstacles ¢ “tultes aux
échanges ou de difficultés en ce qui concelLne la coopération
entre les autorités.

Rolf Marstrander

Directeur pour les gquestions
d'environnement

Norsk Hydro

Audition publi: ue de la CMED
Oslo, 24-25% juin 1985

56. Dans le cas de 1'OCDE, lies directives concernant le
principe du pollueur gqui paie avait pour but de décourager les
subventions susceptibles d'entrainer des distorsions
commerciales. Des pays ont accepté de supprimer progres-
sivement le recours aux subventions dans des délais variables
(Voir Chapitre 3 pour 1'applicaiton du principe du pollueur qui
paie aux echanges ei investissements iggernationaux).

A
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57. Les incitations & réduire la polluvtion peuvent étre
&tayées par d'autres mesures. Par exemple, des politiques de
fixation des prix pour l'énergie et pour 1l'eau pauvent amener
des industries & en consommer moins. Une nouvelle conception
des produits et des innovations technologiques débouchant sur
des produits plus fiables, des processus plus efficaces et un
recyclage de matiéres premiéres peut également &tre favorisé
par une utilisation intégrée et plus efficace d'incitations et
de désincitations économiques telles g.'allégenients fiscaux
pour les investissements, préts & taux d'intérét réduit, tels
ou tels régimes d'amortissement, taxes sur la pollution et 1les
déchets et pénalités de non-observation.

58. I1 peut arriver que telle ou telle facon de promouvoir
d'autres objectifs réduit involontairement l'efficacité des
programmes de protection de l'environnement. Par exemple, des
subventions pour des matiéres premiéres, un approvisionnement
en eau ou en énergie destinées a promocuvoir le développemen: de
1'industrie dans des régions écartées peuvent réduire la-
pression en faveur de la préservation des ressources. Les
pouvoirs publics devraient examiner la gquestion de savoir si
les politiques, les instruments et les subventions économiques
en vigueur dont bénéficient divers projets et programmes axés
sur l'industrie contribuent effectivement a .:-~mouvoir des
pratiques efficaces gquant & 1l'utilisation des. w«ssources et
respectneuses de 1l'environnement.

3. Elargissement des évaluations environnementales

59. Un nombre croissant de pays exige que certains
investissements majeurs fassent 1l‘objet d'une évaluation du
point de vue de leur impact sur 1l'environnement. Cette
évaluation environnementale élargie devrait englober non
seulement les produits et les projets, mais aussi 1les
politiques et les programmes, surtout lorsqu'il s‘'agit de
politiques macroéconomiques., financiéres et sectorielles de
grande ampleur qui exercent des impacts significatifs sur
l'environnement.

60. De nombreux pays en développement, particuliérement en
Asie et en Amérigue latine, ont adopté des systémes
d'évaluation des impacts sur l'environnement. Mais faute de
capacités institutionnelles et par mangue de personnel
qualifié, ces évaluations sont souvent effectuées par des
consultants extérieurs, sans enquéte sur la gqualité. Dans
certains cas, lee autorités gouvernementales auraient avantage
a connaitre une seconde opinion concernant la documentation
qu'elles recoivent au sujet de l'environnement. Les
gouvernements intéressés devraient créer un organisme
d'évaluation international indépendant gui aurait pour mission
d'aider les pays en développement, sur leur demande, & %valuer
les impacts sur l'environnement et la durabilité des projets en
développement envisagés.
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4. Encouragement de mesures & prendre pour 1'industrie

61. La réaction de 1'industrie face a4 la pollution et a la
dégradation des ressources ne devrait pas se limiter a
1'observation des réglements. Elle devrait faire preuve d'un
large esprit de responsabilité sociale et s'assurer qu'il y ait
une prise de conscience des aspects écologiques & tous les
niveaux dans les entreprises. A cette fin, toutes les
entreprises industrielles et associations professionnelles et
tous les syndicats devraient élaborer, a l'échelle de la
société ou de 1'industrie, des politiques en matiére de gestion
des ressources et de l'environnement, y compris le respect des
lois et prescriptions du pays dans lequel ils exercent leurs
‘activités.

62. Les associations professionnelles internationales
peuvent jouer un role trés important en établissant des normes
et en diffusant des informations qui devraient étre
sensiblement amplifiées. Elles devraient élaborer et diffuser
largement des directives sectorielles pour évaluer la
durabilité et les risques potentiels de nouvelles
installations, pour établir des plans, pour parer a l'imprévu
en cas d'accident et pour choisir les technologies a adopter
pour lutter contre la pollution ou traiter les déchets. Des
associations industrielles de tout premier plan telles gue la
Chambre de commerce internationale et le Conseil ouropeen des
fédérations de 1'industrie chimique, qui ont assumé de facon
encourageante des rdles importants de chefs de file pour les
guestions relatives a la protection de 1'environnement,
devraient maintenant prendre les devants en s‘attaguant aux
préoccupations »lus larges qu'implique un développement durable.

63. En raison de la modicité des moyens dont elles
disposent, les petites ou moyennes entreprises sont souvent
dans 1l'incapacité de procéder aux changements rnécessaires pour
se conformer auxvréglements sur la protection de
l'environnement et aux contrdles sur les produits. Parmi les
pires contrevenants a ces réglements, on trouve souvent, dans
tous les pays, de petites entreprises dans des branches telles
que le travail des métaux, 1a machine-outil, 1l'imprimerie, la
tannerie et la teinturerie. De nouvelles technologies, en
particulier la microélectronique, mettent déja a la disposition
des petites entreprises des moyens peu coliteux de contrdler 1la
totalité d'un processus de fabrication. Des systémes
biologiques économiseurs d'énergie peuvent répondre d'une facon
appropriée au besoin des petites et moyennes entreprises en
matiére de lutte anti-pollution ou d'élimination des déchets.

64. Les petites et moyennes entreprises, qui représentent
le plus vaste secteur de 1'industrie Jdans la plupart des pays.
ont besoin d'informations et peuvent, dang certains cas, avoir
également besoin d'une assistance financidéyrw et technigque de la
part du secteur public. Une formation app:icyriée des cadres et
des ouvriers peut les aider a incorporer dans leurs schémas
d'exploitation des techniques plus prourszz ¢i: une planification
environnementale. Les pouvoirs publics varaient encourager

. e
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les efferts de coopération entre petites entreprises, par
exemple, pour la réalisation en commun de travaux de
recherche-développement portant sur des problémes
d'environnement ou l'utilisation commune d’'installations de
lutte anti-pollution ou de traitement de déchets.

5. Amélioration des cagacitég de faire face
aux rigques_industriels

65. Les produits chimigues ont fortement amélioré 1l'état
sanitaire et les espérances de vie, accru la production
agricole, amélioré le confort, les commodités et la qualité
générale de l'existence, et élargi ies possibilitécg
économiques. L'industrie chimique est également _‘un des
secteurs les plus dynamiques dans la plupart des pays, Y
comprig de nombreux pays en développement. Mais cette
industrie, tout comme ses produits, peut avoir un impact
particuliérement sévére sur l'environnement. Elle a été a
l'origine d'une ' ule de nouveaux problémes de pollution tant
par ies produits que par les processus. Elle continue de
générer une gamme de plus en plus étendue de produits et de
déchets dont les effets sur la santé des populations 2t
l'environnement, surtout les effets a long terme, ne sont pas
connus avec précision. Des accidents fort importants se sont
produits et le palmarés de l'industrie en matiére de sécurité a
été mis en guestion au cours de ces derniéres années.

66. Dans un monde qui est de plus en plus tributaire de
produits chimiques et de technolcgies de pointe a vaste
échelle, il est probable que des accidents aux cu:nséquences
catastrophiques auront tendance a augrpenter. Certains métaux
lourds et minéraux non-métalliquesg tels que l'amiante
présentent également des risques sérieux pour la santé et
l'environnement. Divers produits et processus dangereux sont
déja incorporés dans des systémes de production actuellement
pratiqués et dans la structure technologigue d'aujourd'hui, et
un temps considérable s'écoulera avant gu'ils puissent étre
remplacés par des technigues et des systémes moins dangereux et
intrinséquement plus siirs. Certaines substances chimiques
hautement toxiques dont on sait qu'elles sont cancérigénes et
susceptibles de provoquer des malformations a la naissance et
qu'elles ont des effets génétiques & long terme. se trouvent
déja dans l'environnement en concentrations non négligeables et
leur dispersion exigera peut-étre des décennies.

5.1. Produits chimigues

67. Les produits chimiques représentent, en valeur,
environ 10 pour cent de la totalité des échanges commerciaux
dans le monde. 31/ GQuelque 70.000 a £0.000 produits chimicques
se trouvent actuellement sur le marché et, par conségquent, dans
le milieu ambiant. 32/ Ce chiffre n'est qu'une estimation
sérieuse, car aucun inventaire complet n'a été dressé en la

s

matiére. De 1.000 & 2.000 nouveaux produits arrivent chaque
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année sur le marché commeifcial, dont bon nombre n'ont fait
objet, an préalable, d'aucune expérimentation ou évaluation des

effets appropriée. :

68. D'aprés un échantillon de 65.725 produits chimigques
d'utilisation courante examiné par le National Regearch Council
des Etats-Unis, les dopnées nécessaires pour procéder a une
évaluation compléte des risques pour la santé n'étaient
disponibles que pour 10 pour cent des pesticides et de 18 pour
cent des médicaments. Les données relatives a4 la toxicité font
défaut pour prés de 80 pour cent des substances chimiques
entrant dans les prodrits et processus industriels inventoriés
en vertu du Toxic Subgtances Control Act. 33/ Cet état de
choses commence maintenant a changer a mesure que les
gouvernements adoptent progressivement un systéme qui consiste
a tester tous les nouveaux produits chimiques avant leur
introduction sur le marché plutdt qu'apres.

€9, En 1986, la zituation était que plus de 500 substances
ou produits chimiques avaient été purement et simplement
interdits ou avaient wu leur utilisaiton sévérement limitée
dans leur pays d'origine. 34/ En outre, un rombre inconnu de
produits chimiques so~t retirés chaque année des procédures
d'agrément en raison de dcutes manifestés par les organismes de
contrdle, ou bien ne sont tout simplement pas soumis pour
agrément aux organismes de contrdéle nationaux. Certains
d'entre eux finissent par apparaitre sur le marché
d'exportation.

70. Dans les pays industrialisés, dans le cadre d'un
systéme de plus en plus interdépendant et efficace, les
organismes de contréle chimique se communiguent les zdsultats
des essais effectués et s'informent réciproquement de toute
nouvelle restriction imposée a tel ou tel produit chimigue.
C'est ainsi qu'une interdiction ou une restriction édictée dans
un pays est souvent suivie & bref délai 4d'un examen et de
mesures appropriées dans le: .utres.

71. En regle général=a, les pays en développement
importateurs ne participent pas a ce systéme. Assez récemment,
quelques pays industrialisés se sont engagés a exiger de leurs
industries qu'elles notifient aux pays importateurs les
produits chimiques gu'elles auraient officiellement interdits
ou soumis a des restrictions rigoureuses. Ellee ont convenu
d'adresser une notification préalable concermant wune
exportation/importation envisagée de ces produits et de
communiquer également au pays importateur, sur sa demande, les
informations qui les ont incitées a interdire ou & soumettre &
une restriction le produit considéré. L'intentiecn dont
s'inspire ce systéme est certes louable, mais on voit mal
comment il pourrait fonctionner pour des pays importateurs qui
n'ont ni organismes de contrdle pour recevoir ces
notifications, ni la capacité professionnelle d'évaluer les
informations communiquées.
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72. Les importateurs du Tiers Monde n'ont aucun moyen de
contrdler efficacement le commerce de produits chimiques qui
ont été soit interdits, soit soumis a de sévéres restrictions
dans les pays exportateurs. Ces pays importateurs ont grand
besoin d'un2 infrastructure appropriée pour pouveoir évaluer les
risques 4'une utilisation chimique. Vu la gravité de cette
situation, la Comnission recommande gue tous les gouvernements,
et tout particulieérement ceux des principaux producteurs de
produits chimiques, devraient :

- s'engager a ce qu‘aucun nouveau produit chimigque ne
soit introduit sur les marchés internationaux tant
gue n'auront pas été testés et évalués ses impacts
sur la santé et sur l'environnement,

- renforcer les efforts en cours pour parvenir a une
entente internationale sur 1a sélection des
produits chimiques existants & tester en priorité,
sur les critéres et les procédures d'évaluation de
ces produits et sur un systéme de partage
international des taches et des ressources reguises,

- réglementer strictement l'exportation vers des pays
en développement de produits chimigues pour
lesquels une autorisation de vente sur le marché
intérieur n'aurait pas été demandée ou obtenue, en
étendant a ces pays les exigences relatives a 1la
notification préalable et a4 1'échange
d'informations,

- et appuyer la création, au sein d'organisations
régionales existantes, de services qualifiés pour
recevoir ces notifications préalables et ces
informations, pour les évaluer et pour aviser les
gouvernements de la région des risques liés A
l'utilisation des preduits chimiques en question,
afin de permettre aux divers gouvernements de peser
ces risgques en regard des avantages que
comporterait, selon eux, l'importation de ces
produits.

73. Il convient d'intensifier ia prise de conscience
chez les ccusommateurs. Les gouvernements devraient encourager
la création de centres d'information sur les preduits chimiques
utilisés par les consommateurs et renfcorcer les réseaux
internationaux d'échange d'informations et d'évaluation et les
bangues de données gui se développent & l'heure actuelle dans
le cadre de 1°ONU et ailleurs. 35/ Une autre mesure
essentielle consisterait & adopter et & mettre en apglication
des réglements concernant 1l'emballage et l'étiquetage des
produits chimigues dont l*utilisaticn peut &tre éventuelliement
nuisible, afin d’assurer la présenceé d’instructions clairement
rédigées dans les langues locales usuelles.
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Des unions de consommateurs et autres organisations non
gouvernementales devraient donner 1'exemple en réunissant et en
distribuant des informations sur les risques inhérents a des
ingrédients entrant dans la composition de produits de

consommation tels que les détergents et les pesticides.

L'évolution la plus spectaculaire dans les progrés des
industriee chimiques et polluantes a été enregistrée dans
des pays en développement. C'est la un danger manifeste.
Les récents accidents ne sont qu'un échantillon de ce qui
pourrait arriver. Toutefois, nous reconnaissons gqu'une
responsabilité considérable incombe dans les divers pays aux
syndicats, qui devraient insister auprés des autorités et
des directions dfentreprises pour que soient exclues aussi
bien les possibilités de tels accidents et les
investissements des sociétés qui ne se conforment pas a des
normes acceptables.

Les progrés de la technologie ont amélioré
l'environnement dans les régions industrielles du monde.

Les nouveaux systémes de production et d'information rendent
donc plus difficile, pour les pays en développement,
d'invoquer une main-d'oeuvre bon marché pour attirer des
industries chez eux. L'avenir de ces pays ne parait pas
trés brillant, a moins que la collectivité internationale ne
se montre préte a partager des techniques de fabrication et
des ressources. C'est la, certes, chose politiquement
difficile.

Juul Bjerke

Confédération internationale des
syndicats libres

Audition publique de la CMED
Oslo, 24-25 juin 1985

74. Les industries protectrices et utilisatrices de
produits chimiques, gqui se trouvent a l'origine des risques
associés a ces produits et sont les principaux bénéficiaires de
leur utilisation, devraient étre tenues de s'assurer (et étre
responsable faute de ce faire) que leurs produits répondent aux
normes Ade sécurité les plus exigeantes, n'ont qu'un mirimum
d'effets secondaires négatifs pour la santé et l'environnement
et sont manipulés avec tout le goin requis par les travailleurs
et les utilisateurs. Cela exigera que les informations sur les
propriétés et les processus de fabrication des substances
c¢himiques ainsi que sur les risgues qu'elles présentent soient
portées de la fagon la plus compléte & la connaissance, non
seulement des autorités compétentes, mais également a celle des
travailleurs, dese consommateurs et des habitants de 1la
communauté au sein de lagquelle une industrie chimique exerce
ses activités.
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5.2 Déchets dangereuxr

75. Environ 90 pour cent des déchets dangereux du monde
sont produits dans les pays industrialisés. Bien gue toutes
les estimations comportent une certaine marge d'erreur en
raieon des divergences qui existent dans la définition de
l'expression "déchets dangereux”, on peut toutefois admettre
qu'en 1984, guelque 325 & 375 millions de tonnes de ces déchets
ont été produits dans l'ensemble du monde 36/, dont environ 5
millions de tonnes dans les régions nouvellement
industrialisées et celles en développement. 37/

76. Rien que dans. les pays membres de 1'OCDE, il existe
des milliers de décharges, dont bon nombre devraient
probablement étre assainies d'une maniére ou d'une autrz. Les
opérations d'assainissement sont fort coifiteuses : les
estimations comprennent 10 milliards de dollars pour la
République Fédérale d'Allemagne, plus de 1.5 milliard de
dollars pour les Pays-Bas, de 20 a 100 milliards de dollars
pour les Etats-Unis et au moins 60 millions de dollars pour le
Danemark, en dollars de 1