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Informe del Secretario General sobre el establecimiento
de tribunales especializados contra la pirateria en
Somalia y otros Estados de la region

I. Introduccion

1.  El presente informe se presenta en virtud del parrafo 16 de la resolucion 2015
(2011) del Consejo de Seguridad, de 24 de octubre de 2011, en la que el Consejo
decidio seguir examinando, con caracter urgente, la cuestion del establecimiento de
tribunales especializados contra la pirateria en Somalia y otros Estados de la region
con participacibn o apoyo internacional sustanciales. El Consejo solicité al
Secretario General que, junto con la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga
y el Delito (UNODC) y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), celebrara nuevas consultas con Somalia y los Estados de la region que
estuvieran dispuestos a establecer esos tribunales contra la pirateria acerca del tipo
de asistencia internacional, incluida la aportacién de personal internacional,
necesaria para el funcionamiento de esos tribunales, los procedimientos para el
traslado de piratas capturados y las pruebas conexas, el nimero de causas que se
prevé que esos tribunales podrian tramitar y el calendario y los costos previstos de
esos tribunales, y que presentara al Consejo propuestas detalladas para el
establecimiento de dichos tribunales, segiin procediera’.

2. Las autoridades de Somalia y otros Estados de la region estan enjuiciando a los
presuntos piratas y encarcelando a los condenados con la asistencia del PNUD, la
UNODC vy la Oficina Politica de las Naciones Unidas para Somalia (UNPOS) en el
marco de su labor de fomento de la capacidad de los tribunales nacionales. El
presente informe se ha redactado sobre la base de esa experiencia, asi como de las
consultas celebradas por el PNUD con las autoridades somalies y las que la UNODC
ha mantenido con las autoridades de Kenya, Seychelles, Mauricio y la Republica
Unida de Tanzania, que son los Estados de la region que estan enjuiciando casos de
pirateria con la asistencia de las Naciones Unidas, o que estan en contacto con la

En el parrafo 17 de la resolucion 2015 (2011), el Consejo subrayé la importancia de que esos
tribunales tuvieran competencia no solo sobre los sospechosos capturados en el mar, sino
también sobre cualquiera que incite o facilite intencionadamente los actos de pirateria, incluidas
las principales figuras de las redes delictivas implicadas en la pirateria que de forma ilicita
cplanifiquen, organicen, faciliten o financien esos ataques o se beneficien de ellos.

12-20570 i “'I' 240112 250112

N0 T 0 Se rasgn recciar &



S/2012/50

UNODC para estudiar la posibilidad de hacerlo2. La Oficina de Asuntos Juridicos
ha celebrado consultas con las Misiones Permanentes de cada uno de los Estados
Miembros a que se refiere el presente informe, y el Presidente del Grupo de Trabajo
2 del Grupo de Contacto sobre la pirateria frente a las costas de Somalia (el Grupo
de Contacto)3. Se ha hecho todo lo posible para comprobar la exactitud de la
informacién contenida en el informe, aunque no se ha podido verificar de forma
independiente en todos los casos. El Estado de Qatar ha remitido un escrito al
Secretario General indicando su disposicion a albergar un tribunal contra la pirateria
y ha solicitado que las Naciones Unidas den seguimiento a la cuestion a fin de
determinar las siguientes medidas que deben adoptarse.

3.  En la seccion II del presente informe se actualiza la informacién facilitada en
anteriores informes sobre los incidentes de pirateria frente a las costas de Somalia y
los enjuiciamientos realizados por los Estados. La asistencia internacional recibida y
la que se necesitaria con caracter adicional para establecer tribunales especializados
contra la pirateria en Somalia, Seychelles, Kenya, Mauricio y la Republica Unida de
Tanzania se describen en la seccion III. En dicha seccidon también se examina
brevemente la propuesta de establecimiento de un tribunal extraterritorial somali
contra la pirateria y la propuesta de crear un centro regional de procesamiento en
Seychelles. En la seccion IV se incluyen propuestas detalladas para la aplicacion de
posibles medidas. La seccidon V contiene una serie de conclusiones. En cada una de
las citadas jurisdicciones, los tribunales enjuician los actos de pirateria con arreglo
al derecho nacional, en el marco de sus respectivas estructuras judiciales. De las
consultas mantenidas por el PNUD y la UNODC se desprende que las autoridades
nacionales no serian partidarias de que se establecieran nuevos tribunales especiales
con competencia exclusiva para los delitos de pirateria, por considerar que podrian
hacer que los limitados recursos procesales y judiciales disponibles quedaran
circunscritos a casos de pirateria sin que existan garantias de que se utilizaran de
manera sistematica y en su totalidad. Por consiguiente, debe entenderse que la
expresion “tribunal especializado contra la pirateria” que se utiliza en el presente
informe se refiere a un tribunal que actia conforme al derecho nacional, con
asistencia internacional, y que se centra en el enjuiciamiento de delitos de pirateria.

4.  Para cada una de las jurisdicciones, el presente informe evalta la capacidad
actual y la asistencia internacional recibida hasta la fecha para abordar casos de
pirateria, asi como la asistencia internacional adicional que seria necesaria para que
un tribunal especializado contra la pirateria conociera de ese tipo de asuntos
conforme a las normas internacionales de imparcialidad. En relaciéon con cada
jurisdiccion, se hace una estimacion del numero de causas que podrian llegar a
tramitarse, asi como del calendario y los costos. Aunque la solicitud del Consejo de
Seguridad no se refiere a la asistencia internacional para el encarcelamiento de
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Los demas Estados de la region que estan llevando a cabo enjuiciamientos son Francia (las
Comoras), Madagascar, Oman, los Emiratos Arabes Unidos, el Yemen y la India.

Thomas Winkler, Secretario General Adjunto de Asuntos Juridicos, Ministerio de Relaciones
Exteriores de Dinamarca, y Presidente del Grupo de Trabajo 2 del Grupo de Contacto.
Articulos 10 y 11 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos y articulos 9, 14 y 15 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. La proteccion de los derechos humanos de
los sospechosos con arreglo a los instrumentos internacionales de derechos humanos aplicables
esta incorporada en los acuerdos de traslado celebrados entre los Estados y las organizaciones
que realizan patrullas y los Estados regionales encargados del enjuiciamiento, asi como en los
acuerdos entre Seychelles y el Gobierno Federal de Transicion, “Puntlandia” y “Somalilandia”
para el traslado de piratas condenados para su encarcelamiento en Somalia.
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personas sospechosas y condenadas por pirateria, el informe incluye datos al
respecto porque las consultas han puesto de relieve que es un elemento clave de la
capacidad de los Estados para aceptar el traslado de sospechosos de los Estados que
realizan patrullas navales>.

5. En las consultas celebradas por la Oficina de Asuntos Juridicos, las Misiones
Permanentes antes mencionadas confirmaron el compromiso de sus gobiernos de
luchar contra la pirateria frente a las costas de Somalia. Es evidente que los Estados
de la region que estan llevando a cabo enjuiciamientos por actos de pirateria
consideran que han contraido una importante responsabilidad que supone
comprometer recursos nacionales y exponerse a riesgos de seguridad. Es necesario
reconocer la importante funciéon de enjuiciamiento que estan desempefando y
esforzarse por asegurar que sus compromisos nacionales vayan acompafiados de un
fuerte apoyo y asistencia de la comunidad internacional. Las Misiones Permanentes
destacaron que sigue siendo necesario que los Estados, las organizaciones
internacionales y el sector del transporte maritimo hagan aportaciones al Fondo
Fiduciario de Apoyo a las Iniciativas de los Estados que Luchan contra la Pirateria
frente a las Costas de Somalia. Asimismo, subrayaron que para dar una respuesta
sostenible a la pirateria frente a las costas de Somalia es necesario que se
restablezca la paz, la seguridad y el estado de derecho en Somalia y se avance en el
desarrollo social y econéomico del pueblo somali.

6. Las consultas reforzaron la idea de que es necesario que en el presente informe
figure claramente la capacidad que se prevé que tengan los tribunales especializados
contra la pirateria en los Estados de la region. Las proyecciones realizadas en la
seccion 111 y las propuestas detalladas de aplicacidon que se enumeran en la seccion
IV reflejan la capacidad maxima de tramitacion de causas que, en opinion del
PNUD y la UNODC, podria obtenerse mediante el incremento de la asistencia
internacional que se plantea en el presente informe. Sin embargo, en la planificacion
de la capacidad de tramitacion de causas de los tribunales especializados contra la
pirateria en los Estados de la region deben tenerse en cuenta las previsiones sobre el
numero de sospechosos de pirateria que pueden ser detenidos en el mar y
trasladados a esos Estados para su enjuiciamiento. Las tres coaliciones navales® que
realizan operaciones de lucha contra la pirateria frente a las costas de Somalia solo
formularon tres solicitudes de traslado de sospechosos de pirateria a Estados de la
region en 2011, y solo se registré un incidente en que los sospechosos fueron
liberados en circunstancias en las que tal vez hubiera pruebas suficientes para
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La UNODC y el PNUD prestan asistencia a los Estados de la region en materia de instalaciones
penitenciarias para asegurar que las penas de prisiéon se cumplen conforme a los criterios
internacionales: las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos, adoptadas en el Primer
Congreso de las Naciones Unidas sobre la Prevencion del Delito y el Tratamiento del
Delincuente, celebrado en Ginebra en 1955, y aprobadas por el Consejo Econémico y Social en
sus resoluciones 663 C (XXIV), de 31 de julio de 1957, y 2076 (LXII), de 13 de mayo de 1977,
y el Conjunto de Principios para la proteccion de todas las personas sometidas a cualquier forma
de detencion o prision, aprobado por la Asamblea General en su resolucion 43/173, de 9 de
diciembre de 1988.

Fuerza Combinada de Operaciones 151 de las Fuerzas Maritimas Combinadas, Fuerza Naval de
la Union Europea (EU NAVFOR) y Grupo Naval Permanente de la Organizacion del Tratado del
Atlantico Norte. Las actividades de estas coaliciones se ven complementadas por las fuerzas
navales de otros Estados, como la Arabia Saudita, China, la Federacion de Rusia, la India, Iran
(Republica Islamica del), el Japon, Kenya, Malasia, Sudéfrica y el Yemen.
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proceder al enjuiciamiento’. En 2011, Kenya recibi6 una solicitud para el traslado
de 24 sospechosos de pirateria, y Seychelles recibié dos solicitudes para el traslado
de un total de 18 sospechosos de pirateria¥.

7.  Dicho de otro modo, del total de 286 ataques de pirateria registrados en 2011,
solo 4 dieron lugar a que alguna de las tres coaliciones navales considerara que
existian pruebas suficientes que justificaran el traslado de personas bajo su custodia
a Estados de la region para su enjuiciamiento. Por consiguiente, seria prudente
evaluar, con la asistencia de las coaliciones navales y otros Estados que participan
activamente en operaciones navales, las razones que explican el bajo niimero de
solicitudes de traslado de sospechosos a los Estados de la regién, y la demanda de
capacidad de enjuiciamiento que es posible que se produzca en los Estados de la
region en un futuro previsible. Con la asistencia de las diversas coaliciones navales
y Estados, tal examen contribuiria a determinar el nimero de incidentes en que se
detuvo a sospechosos de actos de pirateria, el nimero de incidentes en que los
sospechosos fueron liberados y los motivos de cada puesta en libertad. Ello puede
ofrecer informacion valiosa sobre la medida en que las puestas en libertad se deben,
por ejemplo, a consideraciones relativas a las operaciones navales o a motivos
juridicos o relacionados con las pruebas. Tal informacion puede servir de ayuda al
Consejo de Seguridad y el Grupo de Contacto cuando estudien las medidas mas
eficaces para luchar contra la pirateria frente a las costas de Somalia.

Incidentes de pirateria frente a las costas de Somalia
y numero de enjuiciamientos por los Estados®

8.  Los informes de la Organizacion Maritima Internacional (OMI) indican que en
2011 se produjeron 286 ataques contra buques frente a las costas de Somalia, de los
que se consumaron 31. A 20 de diciembre de 2011, habia 13 buques en poder de
piratas, con un total de 265 rehenes. A 31 de diciembre de 2010, los buques en poder
de piratas eran 28 y los rehenes, 656. El nimero de ataques mensuales disminuyo a
lo largo de 2011, desde un maximo de 45 en enero a 14 en noviembre. La tasa de
consumacion de los ataques también ha disminuido de forma constante, del 21% a
finales de 2010 al 7% en noviembre de 2011. La mayoria de los ataques que
culminaron en secuestros de buques en 2011 tuvo lugar en el Océano Indico
occidental. El porcentaje de ataques consumados consiguié reducirse gracias a una
combinaciéon de: a) operaciones de fuerzas navales; b) una mejor aplicacion de las
orientaciones de la OMI y las mejores practicas de gestion para la proteccion contra
la pirateria con base en Somalia elaboradas por la propia industria naviera; y c) el
encarcelamiento de mas de 1.000 personas sospechosas o condenadas por actos de
pirateria y el hecho de que varios cientos murieran o desaparecieran en el mar. La

N}

Se solicité informacion a las tres coaliciones navales, y solo la Fuerza Combinada de
Operaciones indico que se habia producido una puesta en libertad de ese tipo. No se dispone de
informacion similar sobre puestas en libertad por las fuerzas navales de otros Estados.

% En el momento de publicar el presente informe, existian cuatro grupos de sospechosos detenidos
en buques en el mar por parte de los Estados Unidos de América, Dinamarca, el Reino Unido de
Gran Bretana e Irlanda del Norte y la Unidon Europea (Espafia). El Secretario General entiende
que es posible que los seis sospechosos detenidos por Espaiia sean trasladados a este pais.
Actualmente no esta claro si los demas grupos de sospechosos seran trasladados.

9 La informacién que figura en esta seccion ha sido proporcionada por la Organizacién Maritima

Internacional y el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz.
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mayor contratacion privada de personal armado de seguridad también puede haber
contribuido a la reduccion del nimero de ataques consumados.

9. La presencia de fuerzas navales cerca de las costas de Somalia a fin de
contener y desbaratar las actividades de los grupos piratas ha resultado efectiva en
el Golfo de Adén, aunque ha dado por resultado un desplazamiento del ambito
geografico de las operaciones de los piratas hacia el Mar Rojo, la Cuenca de
Somalia y zonas del Océano Indico mas alejadas de las costas de Somalia.
Actualmente, los piratas llevan a cabo sus operaciones en alta mar a distancias de
hasta 1.750 millas nauticas de las costas de Somalia, abarcando una zona geografica
de unos 2,8 millones de millas cuadradas. Pese a la reduccion del nimero de ataques
consumados, el nimero total de ataques piratas sigue siendo alto. La ampliacién del
ambito geografico de las actividades de pirateria somete a exigencias cada vez
mayores a las escasas fuerzas navales de que se dispone. Los piratas han tratado de
seguir dificultando las operaciones de las fuerzas navales haciendo mayor uso de
barcos capturados y dhows como “buques nodriza”, y a menudo retienen a bordo a
las tripulaciones capturadas para utilizarlas como escudos humanos. Se siguen
registrando casos de violencia contra la gente de mar, cuestion que es cada vez mas
preocupante.

10. Desde la publicacion del informe del Secretario General de 15 de junio de
2011 (S/2011/360), el nimero de Estados que enjuician actos de pirateria cometidos
frente a las costas de Somalia en sus tribunales se ha mantenido en 20, y el ntimero
total de enjuiciamientos ha aumentado, pasando de 1.011 a 1.063. El cuadro que
figura a continuaciéon contiene un desglose de los enjuiciamientos por actos de
pirateria en el mundo desde 2006 hasta la actualidad.

Pais Niimero de detenidos  Notas
Alemania 10
Bélgica 1 1 condenado
Comoras 6
Francia 15 5 condenados
India 119
Japon 4
Kenya 143 50 condenados
Madagascar 12
Malasia 7
Maldivas 37 En espera de deportacion por falta de ley que
permita el enjuiciamiento
Paises Bajos 29 10 condenados
Oman 22  Todos condenados
Seychelles 70 63 condenados
Somalia
“Puntlandia” 290 Unos 240 condenados
“Somalilandia” 94 68 condenados (unos 60 puestos en libertad
posteriormente)
Region centromeridional 18 No esta claro el estado de los juicios
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Pais Numero de detenidos  Notas
Republica de Corea 5 5 condenados, apelacion pendiente ante el
Tribunal Supremo
Espaina 2 Ambos condenados
Republica Unida de Tanzania 12 6 condenados
Emiratos Arabes Unidos 10
Estados Unidos de América 28 17 condenados
Yemen 129 123 condenados y 6 absueltos
Total de Estados: 20 1063

Asistencia internacional para los tribunales
especializados contra la pirateria en Somalia,
Seychelles, Kenya, Mauricio y la Republica
Unida de Tanzaniao

11. El examen de los tribunales especializados contra la pirateria que se realiza en
la presente seccidn se centra en el marco juridico en cada una de las jurisdicciones
citadas, la capacidad actual para llevar a cabo enjuiciamientos por pirateria, la
asistencia internacional recibida hasta la fecha y la asistencia adicional que se
necesitaria para establecer ese tipo de tribunales especializados. Se presta atencion a
cada uno de los componentes principales del proceso penal: las investigaciones, la
acusacion, los tribunales, la asistencia juridica y la representacion letrada, y las
prisiones. Se valoran las posibilidades de participacion de magistrados, abogados y
otros profesionales del derecho de caracter internacional. En el caso de Somalia,
esto incluye la posibilidad de que participen expertos de la didspora somali!l.

Somalia 2

Marco juridico

12. El sistema juridico de Somalia estd integrado por un ordenamiento juridico
formal, por la sharia y por el derecho consuetudinario (conocido como “xeer”).
Estos tres elementos operan en paralelo y no siempre es facil determinar cual de
ellos es aplicable. El sistema formal de justicia, que refleja tradiciones tanto del
derecho civil como del common law, no se aplica sistematicamente, aunque existan
estructuras de gobierno mas formales en “Puntlandia” y “Somalilandia”. El Cédigo

La informacién y las evaluaciones que figuran en esta seccion han sido proporcionadas por el
PNUD y la UNODC.

En el caso de los demas Estados examinados en esta seccion, también puede tener cabida la
participacion de expertos de sus didsporas.

E1 PNUD considera que la situacion de la seguridad en Somalia no permite en este momento
prestar asistencia a tribunales especializados contra la pirateria situados fuera de “Puntlandia” y
“Somalilandia”. Ha sido posible impartir cierta capacitacion a jueces y fiscales; el PNUD ha
prestado apoyo a 27 centros de asistencia juridica en toda Somalia, colaborando con colegios de
abogados, facultades universitarias de derecho y organizaciones no gubernamentales locales
(véase S/2011/759).
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penal y el Cddigo de procedimiento penal siguen en gran medida sin haber sido
actualizados desde 1960 y no estan disponibles en idioma somali. Segin el PNUD y
la UNODC, los codigos penales y procesales de las tres principales regiones de
Somalia no estan actualizados y tienen numerosas incoherencias y deficiencias. El
PNUD y la UNODC han prestado asistencia a expertos juridicos del Gobierno
Federal de Transicion, de “Puntlandia” y de “Somalilandia” para crear un Grupo de
Expertos sobre el Programa de Reforma Legislativa de Somalia (el Grupo de
Reforma Legislativa), que ha redactado y acordado legislacion en materia de lucha
contra la pirateria, asuntos penitenciarios y traslado de presos. La UNPOS esta
alentando a las instituciones federales de transicion a promulgar legislacion
adecuada contra la pirateria antes de que termine el periodo de transicion, y en la
hoja de ruta para el fin de la transicion en Somalia (véase S/2011/759, anexo) se
encomienda al Gobierno Federal de Transicion la tarea de promulgar legislacion de
lucha contra la pirateria antes del 18 de mayo de 2012, a mas tardar!3.

13.  En este contexto, y habida cuenta del escaso nimero y nivel de capacitacion de
los profesionales del derecho en cada una de las regiones de Somalia (véase
S/2011/360, anexo 111, secc. A), el aumento de la capacidad de enjuiciar los casos de
pirateria es un reto importante y una tarea a largo plazo. La investigacion o el
enjuiciamiento de casos mas complejos, como los relativos a los sospechosos de
financiar, planificar u organizar actos de pirateria, seria aun mas dificil. La
asistencia para crear capacidad en “Puntlandia” y “Somalilandia” a que se hace
referencia en esta seccion se centra en el enjuiciamiento de la pirateria y no en esos
delitos mas complejos. La capacitacion y orientacion por expertos internacionales es
parte integrante de la asistencia que presta el PNUD, pero en la actualidad no hay
ninguna base legislativa para que los extranjeros puedan participar en los procesos
en calidad de jueces o fiscales, y las autoridades no son partidarias de esta opcidn.
El PNUD estudiara activamente la posibilidad de recurrir a expertos procedentes de
la diaspora somali a medida que vaya avanzando en sus planes de asistencia. En el
informe del Secretario General de 15 de junio de 2011 (S/2011/360, anexo III, secc.
B) se ofrecen detalles sobre la disponibilidad de profesionales del derecho de la
diaspora somali. La situacion de la seguridad en Somalia, incluidas “Somalilandia”
y “Puntlandia”, también impone limitaciones a los esfuerzos por aumentar la
capacidad y, en particular, a las posibilidades de desplegar a expertos
internacionales.

“Puntlandia”
Marco juridico

14. En “Puntlandia” se aplica el Cdodigo penal y el Codigo de procedimiento penal
de Somalia, en los que no se tipifican expresamente los delitos de pirateria. La Ley
de “Puntlandia” contra la pirateria (Ley nim. 6 de 18 de diciembre de 2010) fue
aprobada por el Parlamento de “Puntlandia” sobre la base de la legislacion redactada
por el Grupo de Reforma Legislativa con la asistencia de la UNODC, pero fue
enmendada en un sentido que no es compatible con la definicién de pirateria que
figura en la Convenciéon de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar. Si se
enmienda debidamente y se aprueba, la legislacion tipificara como delito el hecho

En las consultas con la Mision Permanente de Somalia se indic6 a la Oficina de Asuntos
Juridicos que las posibilidades de que se aprobara esa legislacion podrian ser mayores una vez
concluido el periodo de transicion, cuando hubiera un nuevo Parlamento recién elegido.
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de que cualquier persona proporcione financiacion, transporte por tierra, mar o aire
o armas o cualquier otro equipo que facilite el secuestro de medios de transporte
maritimo. La competencia de “Puntlandia” respecto de los delitos de pirateria se
extenderia a los actos cometidos en cualquier punto de la alta mar y no requeriria
ninguna conexion con “Puntlandia” (como la nacionalidad del buque atacado o de
los autores o la tripulacion).

Capacidad actual, asistencia internacional recibida y demds asistencia
internacional necesaria para un tribunal especializado contra la pirateria

15. Los tribunales de “Puntlandia” han conocido de unas 30 causas por pirateria
con unos 290 sospechosos, sustanciadas ante los tribunales penales de Boosaaso,
Garoowe y Galkayo y examinadas por 18 jueces en total. Aproximadamente 240 de
esos sospechosos han sido condenados. Entre las dificultades experimentadas en
esos procedimientos figuran los retrasos, la falta de abogados defensores, la falta de
formacion juridica formal de los jueces y otros profesionales del derecho, la falta de
salas de audiencia seguras y debidamente equipadas y otros problemas de
infraestructura y recursos. Preocupan los posibles casos de soborno, problema que
se esta abordando por medio de un codigo de conducta aprobado por el Consejo
Superior de la Judicatura de “Puntlandia” que se aplicara a los jueces y fiscales.

16. La situacion de la seguridad en “Puntlandia” para los fiscales y el personal
judicial es muy preocupante. Desde finales de 2009, siete jueces y fiscales han sido
asesinados, y el Fiscal General, el Presidente adjunto del Tribunal Supremo y otro
fiscal han escapado a intentos de asesinato. En torno al 10% de los fiscales y jueces
de “Puntlandia” han sufrido atentados. El PNUD elaborara opciones para abordar
este problema, entre ellas el fortalecimiento de la capacidad de escolta policial de
“Puntlandia” y el suministro de equipo para mejorar la seguridad en las salas de
audiencia, como los detectores de metales.

Investigaciones

17. Hay aproximadamente 150 agentes asignados a investigaciones en la Division
de Investigaciones Penales del cuerpo de policia en emplazamientos clave, como las
ciudades principales de Garoowe, Boosaaso, Qardho y Galkayo. Investigan los
delitos graves, incluida la pirateria, y presentan ante los tribunales las pruebas
obtenidas. Han de hacer frente a grandes dificultades, entre ellas el bajo nivel de
conocimientos basicos en materia de investigacion y la falta de procedimientos
operacionales establecidos, infraestructura, transporte y equipo forense o de
busqueda. En los ultimos 12 meses, el PNUD ha impartido capacitacion a 100
agentes de la Division de Investigaciones Penales en materia de investigaciones,
procedimientos operacionales y conocimientos forenses basicos y ha suministrado
equipo de policia. El PNUD ha mejorado la capacidad de gestion policial y prestara
asesoramiento y orientacion a la policia por medio de expertos de la Division de
Investigaciones Penales y personal internacional y nacional de policia civil del
PNUD. El PNUD esta construyendo un nuevo cuartel general de policia en
Garoowe, rehabilitando una comisaria en Boosaaso y suministrando vehiculos
adicionales. También prestard asistencia en la redaccion de una ley de policia, un
reglamento y un cdédigo de conducta. Los planes del PNUD para establecer una
direccion nacional de lucha contra la delincuencia en 2012, en la que habra una
unidad de lucha contra la pirateria con equipos operacionales radicados en
Boosaaso, Garoowe y Galkayo, se encuentran en una fase avanzada.
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18. El PNUD considera que, si se imparte mas capacitacion sobre técnicas de
investigacion a los agentes de la Division de Investigaciones Penales, se rehabilitan
las oficinas de la Division y se suministra equipo forense, la policia de “Puntlandia”
podria tener capacidad para investigar eficazmente los delitos de pirateria en un
plazo de 20 meses. El PNUD también llevara a cabo una evaluacion de las
necesidades en materia de policia maritima en el primer semestre de 2012.

Acusacion

19. La Oficina del Fiscal General de “Puntlandia” cuenta con diez fiscales, tres de
los cuales se han ocupado de casos de pirateria. E1l PNUD ha ofrecido capacitacion
basica sobre derecho penal material y procesal y ha impartido un programa de
capacitacion de seis meses de duracion a través de la Universidad Estatal de
“Puntlandia” y la Universidad de Africa Oriental dirigido a personal clave de la
fiscalia y a los jueces. Los fiscales han recibido capacitacion impartida por expertos
internacionales de la Division de Investigaciones Penales. E1 PNUD impartira
capacitacion a otros 12 agentes de policia en activo para que trabajen como fiscales
y presten apoyo a la fiscalia. También construird una Oficina del Fiscal General en
Garoowe, suministrara vehiculos a las Oficinas del Fiscal General en Garoowe y
Boosaaso, ayudara a establecer un sistema de gestion de causas, impartird mas
capacitacion y orientacion por medio de expertos internacionales y suministrara
equipo. El1 PNUD estima que, con esta asistencia adicional, la Oficina del Fiscal
General alcanzard la capacidad necesaria para ocuparse eficazmente de la
instruccion de los casos de pirateria en un plazo de 20 meses.

Tribunales, asistencia juridica y representacion letrada

20. Los juicios por pirateria en “Puntlandia” se celebran ante los tribunales
penales, que son tribunales de primera instancia integrados por tres magistrados. Las
apelaciones son competencia de la sala de lo penal de los tribunales de apelacion y
pueden llegar hasta el Tribunal Supremo. Hay en total 53 magistrados, que
desempeiian sus funciones en 17 tribunales penales, 4 tribunales de apelacion y el
Tribunal Supremo. Se ha impartido capacitacion basica sobre derecho material y
procesal a 80 jueces, secretarios judiciales y personal judicial de apoyo. EI PNUD
ha construido o rehabilitado instalaciones judiciales en Garoowe, Qardho, Boosaaso
y Galkayo y ha establecido cuatro tribunales itinerantes para que se desplacen a las
zonas rurales a celebrar juicios. El PNUD también ha puesto en marcha un sistema
de gestion de causas en Garoowe, ha impartido capacitacion a abogados y a personal
del Ministerio de Justicia, ha apoyado la realizacion de estudios juridicos en la
Universidad Estatal de “Puntlandia” en Garoowe y ha suministrado copias de leyes,
asi como equipo informatico y vehiculos. EI PNUD financia actividades de
asistencia juridica, incluidos los servicios de ocho abogados para que presten
asistencia y representacion letrada gratuita. A todos los sospechosos de pirateria que
no tienen abogado propio se les facilita ahora representacion letrada.

21. El PNUD ha recibido financiacion del Fondo Fiduciario de Apoyo a las
Iniciativas de los Estados que Luchan contra la Pirateria frente a las Costas de
Somalia para aplicar un programa de tres afios de duracion con el fin de ayudar a las
autoridades a celebrar juicios por pirateria en “Puntlandia” que sean conformes a las
normas internacionales. El programa incluye la construcciéon de un tribunal
especifico para las causas por pirateria, la introduccion de nuevas enmiendas en la
Ley de pirateria, el Codigo penal y el Cédigo de procedimiento penal y su
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traduccion al somali, el desarrollo de la capacidad del Consejo Superior de la
Judicatura, un conjunto de actividades de capacitacion y orientacidon para los jueces
y el personal de apoyo y el suministro de equipo para las salas de audiencia, entre
otras cosas para permitir la presentacion de pruebas mediante conexiones de video.
Habra un seguimiento peridédico por expertos internacionales para velar por que los
juicios sean conformes a las normas internacionales. El PNUD considera que, con
esta asistencia adicional, los tribunales de “Puntlandia” podrian tener capacidad para
celebrar juicios por pirateria que sean conformes a las normas internacionales en un
plazo de dos afios.

Prisiones

22. El PNUD y la UNODC consideran que la capacidad penitenciaria actual es
insuficiente y padece problemas como el hacinamiento y la falta de instalaciones
médicas basicas y de servicios basicos de agua y sancamiento, asi como de
oportunidades para realizar estudios y ejercicios orientados a la rehabilitacion. El
PNUD esta construyendo una prision nueva en Qardho con capacidad adicional para
266 reclusos, que estard terminada y se entregara a las autoridades de “Puntlandia”
en torno al mes de abril de 2012. La UNODC ha trabajado con miras a ampliar el
espacio y mejorar los servicios de agua y saneamiento de la prisién de Boosaaso, y
esta construyendo una prisiéon nueva, una sede para las autoridades penitenciarias y
una academia de formacién en Garoowe. La prision tendra capacidad para 500
personas y se pondra a disposicion de las autoridades de “Puntlandia” en 2013. Se
destinara principalmente a acoger a los condenados por pirateria que hayan sido
repatriados de otras jurisdicciones. Estard supervisada y sujeta a un control
independiente para que su funcionamiento sea conforme a las normas
internacionales. La UNODC también ha prestado asistencia al Grupo de Reforma
Legislativa con miras a redactar una ley penitenciaria para dotar a la gestion de las
prisiones de un fundamento sélido y establecer una base juridica para recibir a los
presos condenados por pirateria en otras jurisdicciones. El Gobierno de Noruega ha
cedido, en régimen de adscripcion, a dos asesores en asuntos penitenciarios durante
dos afios, a partir de noviembre de 2011, para que ayuden a la UNODC en esta
labor.

Capacidad, calendario y costos previstos de un tribunal especializado
contra la pirateria

23. La asistencia antes descrita permitiria investigar eficazmente los casos de
pirateria en un plazo de 20 meses y celebrar, en un plazo de dos afios, juicios que
sean conformes a las normas internacionales ante dos tribunales con capacidad para
conocer de 24 causas por afio, con un maximo de diez acusados por causa. La
asistencia en apoyo de las investigaciones se prestaria durante tres afios y costaria
en total 1,1 millones de dolares. El apoyo a los tribunales se facilitaria durante dos
afios, al término de los cuales se prestaria asesoramiento y se haria un seguimiento
durante un afio adicional. El costo total de ese apoyo durante el periodo de tres afios,
incluidos los 12 fiscales adicionales, seria de 2,6 millones de dolares. El proyecto de
la prision de Garoowe costara 9,8 millones de dolares a lo largo de tres afios; los dos
primeros afios del proyecto cuentan con financiacion plena (8 millones de dolares).
La prision de Qardho costara en total 1,5 millones de ddlares.
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Traslado de sospechosos, pruebas y condenados

24. “Puntlandia” no ha celebrado ninglin acuerdo con las organizaciones o Estados
cuyas armadas patrullan la zona con miras a recibir a sospechosos de pirateria para
que sean enjuiciados ante sus tribunales. En la practica, esos acuerdos no se
concertaran hasta que los Estados que participan en las operaciones navales
consideren que los juicios en “Puntlandia” pueden cumplir las disposiciones sobre
derechos humanos que las organizaciones y Estados cuyas armadas patrullan la zona
incluyen en esos acuerdos. “Puntlandia” celebré un memorando de entendimiento
con Seychelles en abril de 2011 sobre el traslado de condenados por pirateria para
su encarcelamiento en “Puntlandia”, que sigue el mismo modelo que el acuerdo
suscrito entre el Gobierno Federal de Transicion de Somalia y Seychelles. El
memorando de entendimiento establece que los traslados han de examinarse caso
por caso, es decir, que es necesaria tanto la solicitud de Seychelles para cada
traslado propuesto de un condenado como el consentimiento de las autoridades de
“Puntlandia”. También es necesario el consentimiento de la persona cuyo traslado se
propone. En caso de que se lleve a cabo el traslado, “Puntlandia” debe seguir
ejecutando la condena como si se hubiera impuesto en “Puntlandia”. La persona
trasladada debe recibir un trato acorde con las obligaciones internacionales
aplicables en materia de derechos humanos, y Seychelles tiene derecho a controlar
que se cumplan esas obligaciones. Entre las proximas medidas que habran de
adoptarse figuran la aprobacion de la legislacion necesaria en “Puntlandia”!'4 para
recibir a los presos trasladados y la conclusién de la construccion de instalaciones
penitenciarias adecuadas en Garoowe en 2013.

“Somalilandia”
Marco juridico

25. “Somalilandia” también tiene un sistema juridico hibrido de common law y
derecho civil. Los delitos de pirateria no estan expresamente tipificados ni en el
Cédigo penal ni en el Cédigo de procedimiento penal. A los actos de pirateria se les
suele aplicar el articulo 486 del Codigo penal, que tipifica el delito consistente en la
“detencion de una persona con fines de robo o extorsion”. La UNODC y el PNUD
han prestado asistencia al Grupo de Reforma Legislativa con miras a redactar una
ley especifica sobre pirateria, que esta siendo enmendada y que se presentara pronto
al Parlamento de “Somalilandia” para su aprobacion!>. Los tribunales de
“Somalilandia” solo son competentes respecto de los delitos en que hay una
conexion con “Somalilandia”, como por ejemplo los cometidos en el territorio de
“Somalilandia” y aquellos cuyos autores son de “Somalilandia”.

15

En las conclusiones del Presidente de la reunion del Grupo de Trabajo 2 del Grupo de Contacto
celebrada los dias 11 y 12 de octubre de 2011 se subray¢ la urgente necesidad de que Somalia
aprobara la legislacion necesaria y se apoy6 el plan de la UNODC para revitalizar la labor del
Grupo de Reforma Legislativa.

Las autoridades de “Somalilandia” se han fijado como objetivo que la ley esté en vigor en un
plazo de seis meses. También sera necesario revisar el Codigo penal y el Codigo de
procedimiento penal.
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Capacidad actual, asistencia internacional recibida y demds asistencia
internacional necesaria para un tribunal especializado contra la pirateria

26. Los tribunales de “Somalilandia” han celebrado unos 16 juicios por pirateria
que afectan a unos 97 sospechosos. Entre las dificultades experimentadas en esos
procedimientos figuran los retrasos, la falta de abogados defensores, la falta de
formacion juridica formal de los jueces y otros profesionales del derecho, la falta de
salas de audiencia seguras y debidamente equipadas y otros problemas de
infraestructura y recursos. Preocupan los posibles casos de soborno, problema que
se esta abordando por medio de un codigo de conducta aprobado por el Consejo
Superior de la Judicatura de “Somalilandia” que se aplicara a los jueces y fiscales.
Los tribunales y las fiscalias de las regiones costeras, principalmente de Erigavo y
Berbera, se han ocupado de casi todas las causas por pirateria hasta la fecha. El
PNUD considera que los edificios, los recursos basicos y la infraestructura de los
tribunales y las oficinas de la fiscalia en esas zonas son deficientes y que los
procedimientos judiciales tienen dificultades para cumplir las normas
internacionales de imparcialidad. Aunque la situacion de la seguridad en
“Somalilandia” es menos grave que en otras zonas de Somalia, la seguridad de los
fiscales y del personal judicial que interviene en las causas por pirateria es, sin
embargo, motivo de preocupacion. Una mayor capacidad de los fiscales y tribunales
de “Somalilandia” para ocuparse de los casos de pirateria incrementaria las
amenazas y haria necesario reforzar la proteccion de ese personal del mismo modo
que en “Puntlandia”.

Investigaciones

27. Hay aproximadamente 67 agentes asignados a la Division de Investigaciones
Penales como investigadores jefe en emplazamientos clave en toda “Somalilandia”
que se ocupan de los delitos graves, incluida la pirateria, y presentan ante los
tribunales las pruebas obtenidas. Han de hacer frente a grandes dificultades, entre
ellas el bajo nivel de conocimientos basicos en materia de investigacion y la falta de
procedimientos operacionales establecidos, infraestructura, transporte y equipo
forense o de busqueda. El PNUD ha impartido capacitacion especifica para la lucha
contra la pirateria a 100 agentes de policia, entre otras cosas en materia de
investigaciones, procedimientos operacionales y conocimientos forenses basicos. Se
prestara asesoramiento y orientacion adicional a la policia a lo largo de los proximos
20 meses por medio de personal internacional y nacional de policia civil del PNUD.

28. El PNUD esta planecando construir un nuevo cuartel general de policia en
Hargeysa y comisarias modelo en otros centros regionales. E1 PNUD ha prestado
asistencia en la redaccion de una ley de policia, que se presentara al Parlamento en
el primer trimestre de 2012, y a la que seguira la elaboracion de un reglamento y un
codigo de conducta. El PNUD esta prestando apoyo a la Unidad de Proteccion
Especial de “Somalilandia”, que proporciona proteccion a los organismos
internacionales. Se impartira capacitacion y orientacion adicional a los agentes de la
Division de Investigaciones Penales sobre técnicas de investigacion, con el objetivo
de establecer una unidad especializada de lucha contra la pirateria. Se rehabilitaran
y equiparan las oficinas de la Division de Investigaciones Penales. E1 PNUD esta
prestando asistencia con miras al establecimiento de una direccion nacional de lucha
contra la delincuencia y un sistema de gestion de los antecedentes penales. También
se prestara apoyo especifico para el desarrollo de la capacidad de la policia
maritima. El PNUD estima que, con la asistencia mencionada, la policia de
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“Somalilandia” tendra capacidad para investigar eficazmente los casos de pirateria
en un plazo de 20 meses.

Acusacion

29. En la actualidad hay 36 fiscales en todo el sistema de justicia penal de
“Somalilandia”. El PNUD ha impartido, a través de la Universidad de Hargeysa, un
programa de capacitacion basica de nueve meses de duracion dirigido a personal
clave de la fiscalia, que también ha recibido capacitacion impartida por expertos
internacionales de la Division de Investigaciones Penales. E1 PNUD ha construido
oficinas regionales para la fiscalia en Hargeysa y Burao, y hard lo propio en Boromo
y Berbera. Se ha prestado asistencia para contratar a diez nuevos fiscales, incluidas
cinco mujeres. El PNUD considera que, en un plazo de 20 meses, este aumento del
numero de fiscales deberia permitir ocuparse eficazmente de la instruccion de hasta
24 casos de pirateria al afo.

Tribunales, asistencia juridica y representacion letrada

30. El sistema judicial de “Somalilandia” esta integrado por 65 tribunales, a saber,
52 tribunales de distrito, 6 tribunales regionales, 6 tribunales de apelacion y el
Tribunal Supremo. Los juicios por pirateria se celebran en primera instancia ante las
salas de lo penal de los tribunales de distrito y de los tribunales regionales,
integradas por tres magistrados. Las apelaciones son competencia de la sala de lo
penal de los tribunales de apelacion y pueden llegar hasta el Tribunal Supremo. Hay
en total 120 magistrados que desempeiian sus funciones en todos esos tribunales. El
PNUD ha suministrado fondos para la representacion letrada de todos los
sospechosos de pirateria en los 16 juicios celebrados, ha construido tribunales de
distrito y tribunales regionales en Hargeysa y oficinas para el Consejo Superior de la
Judicatura, y ha establecido cinco tribunales itinerantes para que se desplacen a las
zonas rurales.

31. El PNUD ha recibido financiaciéon del Fondo Fiduciario de Apoyo a las
Iniciativas de los Estados que Luchan contra la Pirateria frente a las Costas de
Somalia para aplicar un programa de tres afios de duracion con el fin de ayudar a las
autoridades de “Somalilandia” a celebrar juicios por pirateria que sean conformes a
las normas internacionales. El programa incluye la introduccion de enmiendas en
leyes clave y su traduccion al somali, el desarrollo de la capacidad del Consejo
Superior de la Judicatura, mas actividades de capacitacion y orientacion para los
jueces y el personal de apoyo y el suministro de equipo esencial, entre otras cosas
para la presentacion de pruebas mediante conexiones de video. E1 PNUD considera
que este programa permitird celebrar juicios por pirateria que sean conformes a las
normas internacionales en un plazo de dos afios, al término de los cuales se debera
seguir prestando asesoramiento y haciendo un seguimiento durante un afio adicional.

Prisiones

32. El PNUD y la UNODC consideran que la actual capacidad penitenciaria de
“Somalilandia” es insuficiente y padece problemas como el hacinamiento y la falta
de instalaciones médicas basicas y de servicios basicos de agua y saneamiento, asi
como de oportunidades para realizar estudios y ejercicios orientados a la
rehabilitacion. Aunque el PNUD y la UNODC terminaron recientemente de
construir la prision de Hargeysa, ya esta plenamente ocupada por presos nacionales
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y no tiene capacidad para recibir a los condenados por pirateria en otras
jurisdicciones. Ahora que “Somalilandia” ha confirmado su disposicion a aceptar el
traslado a sus carceles de presos somalies condenados por pirateria!®, la UNODC
esta revisando su proyecto de propuesta de capacidad penitenciaria adicional con un
régimen de supervision permanente. Las autoridades de “Somalilandia” son
partidarias de aumentar la capacidad de acogida de las prisiones existentes, en lugar
de construir una prision nueva. Ello supondria afiadir 200 plazas en cada una de las
prisiones de Mandera y Berbera y un pabellén con 100 camas en la prision para
menores de Gabiley. La propuesta de asistencia incluye capacitacion, orientacion y
un régimen de supervision independiente. Los dos asesores en asuntos
penitenciarios adscritos a la UNODC por el Gobierno de Noruega prestaran apoyo a
esta labor.

Capacidad, calendario y costos previstos de un tribunal especializado
contra la pirateria

33. La asistencia antes descrita permitiria realizar de manera eficaz la
investigacion e instruccion de los casos de pirateria en un plazo de 20 meses y
celebrar, en un plazo de dos afios, hasta 24 juicios al afio que sean conformes a las
normas internacionales, con un maximo de diez acusados por juicio. La asistencia
en apoyo de las investigaciones se seguiria prestando durante un periodo de tres
afios y costaria en total 1,05 millones de dolares. La asistencia a la fiscalia se
prestaria durante tres aflos y costaria aproximadamente 2,6 millones de dolares. El
apoyo a los tribunales se facilitaria durante dos afios, al término de los cuales se
prestaria asesoramiento y se haria un seguimiento durante un afio adicional, y el
costo total seria de unos 2,6 millones de dolares aproximadamente. Se tardaria dos
afos en terminar las 500 plazas adicionales en las prisiones, cuyo costo probable en
la region seria de 6 millones de dolares en total.

Traslado de sospechosos, pruebas y condenados

34. “Somalilandia” no ha celebrado ningun acuerdo con las organizaciones o
Estados cuyas armadas patrullan la zona con miras a recibir a sospechosos de
pirateria para que sean enjuiciados ante sus tribunales. En la practica, esos acuerdos
no se concertaran hasta que los Estados que participan en las operaciones navales
consideren que los juicios en “Somalilandia” pueden cumplir las disposiciones sobre
derechos humanos que las organizaciones y Estados cuyas armadas patrullan la zona
incluyen en esos acuerdos. Dado que la competencia de “Somalilandia” esta
limitada a los delitos en que hay una conexién con “Somalilandia”, cualquier
acuerdo futuro para el traslado de sospechosos que se celebre con los Estados cuyas
armadas patrullan la zona podra estar sujeto a limitaciones similares.

35. “Somalilandia” celebré6 un memorando de entendimiento con Seychelles en
abril de 2011 sobre el traslado de condenados por pirateria para su encarcelamiento
en “Somalilandia”, que sigue el mismo modelo que el acuerdo suscrito entre el
Gobierno Federal de Transicion de Somalia y Seychelles. El memorando de

1

=)}

En una declaracién emitida por el Ministro de Relaciones Exteriores y Cooperacion
Internacional el 11 de diciembre de 2011, “Somalilandia” se declard dispuesta a aceptar a presos
procedentes de Somalia con arreglo a los términos establecidos en su acuerdo con Seychelles.
En esa declaracion también se indic6é que “Somalilandia” no aceptaria a presos procedentes de
“Puntlandia” porque la propia “Puntlandia” ya recibia asistencia de la comunidad internacional.
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entendimiento establece que los traslados han de examinarse caso por caso, es decir,
que es necesaria tanto la solicitud de Seychelles para cada traslado propuesto de un
condenado como el consentimiento de las autoridades de “Somalilandia”. También
es necesario el consentimiento de la persona cuyo traslado se propone. En caso de
que se lleve a cabo el traslado, “Somalilandia” debe seguir ejecutando la condena
como si se hubiera impuesto en “Somalilandia”. La persona trasladada debe recibir
un trato acorde con las obligaciones internacionales aplicables en materia de
derechos humanos, y Seychelles tiene derecho a controlar que se cumplan esas
obligaciones.

36. En su informe de 9 de diciembre de 2011 (S/2011/759, parr. 46), el Secretario
General sefial6é que el trabajo de lucha contra la pirateria realizado por la UNODC
en “Somalilandia” terminaria a principios de 2012 a raiz de la decision de
“Somalilandia” de retirarse del memorando de entendimiento suscrito con
Seychelles y de la puesta en libertad no explicada de un gran ntimero de piratas
detenidos en la prision de Hargeysa. La UNODC esta reconsiderando esa posicion a
la luz de una declaracion emitida por las autoridades de “Somalilandia” el 11 de
diciembre de 2011 en la que confirman su decision de aceptar los traslados de presos
con arreglo al memorando. Entre las proximas medidas que habran de adoptarse
figuran la aprobacion de la legislacion necesaria en “Somalilandia” para recibir a los
presos trasladados y la conclusion de la construccion de espacio adicional adecuado
en las prisiones a lo largo de los dos proximos afios.

Breve examen de la propuesta de establecer un tribunal extraterritorial
somali contra la pirateria

37. En su informe, el Sr. Jack Lang, Asesor Especial del Secretario General sobre
las cuestiones juridicas relacionadas con la pirateria frente a las costas de Somalia,
propuso que se estableciera un tribunal extraterritorial somali contra la pirateria en
otro Estado de la region que sirviera para recibir el apoyo regional e internacional
en favor del fortalecimiento del estado de derecho en Somalia, y sefialé que se
podria establecer de manera rapida y econdmica si se ubicaba en las instalaciones
del Tribunal Penal Internacional para Rwanda en Arusha (Republica Unida de
Tanzania) (véase S/2011/30, anexo). En su informe de 15 de junio de 2011
(S/2011/360), el Secretario General determiné las modalidades para el
establecimiento y el funcionamiento eficaz de un tribunal de esa naturaleza, entre
las que figuraban la consideracion de las opiniones de las autoridades somalies y de
los posibles Estados anfitriones; la necesidad de un marco legislativo penal y
procesal apropiado para el enjuiciamiento de la pirateria; la necesidad de
magistrados, fiscales y otros profesionales del derecho capacitados; y la necesidad
de instalaciones y de condiciones de seguridad.

38. En las consultas celebradas tanto por la Oficina de Asuntos Juridicos como por
el PNUD ha quedado de manifiesto que las autoridades somalies siguen sin ser
partidarias de establecer un tribunal somali fuera del territorio de Somalia y
prefieren que cualquier asistencia que se preste a nuevos tribunales se haga efectiva
dentro de Somalia. Ademas, las dificultades a que se enfrenta Somalia en relacion
con la idoneidad de la base legislativa para el enjuiciamiento de la pirateria y con el
nivel de capacitacion y cualificacion de los jueces somalies y otros profesionales del
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derecho siguen siendo un obstadculo!’. Los expertos en seguridad siguen
considerando que la ubicacion de un tribunal extraterritorial somali contra la
pirateria en las instalaciones del Tribunal Penal Internacional para Rwanda en
Arusha, como propone el Asesor Especial, incrementaria drasticamente los riesgos
para este Tribunal y su personal. EI Departamento de Seguridad sigue considerando
necesario encontrar instalaciones independientes para el nuevo tribunal. Sigue
siendo dificil formular observaciones autorizadas sobre los costos anuales del tribunal
extraterritorial somali estimados por el Asesor Especial (S/2011/360, parr. 91). La
necesidad de instalaciones independientes, los gastos de seguridad conexos y los
salarios y otros gastos de los expertos internacionales, incluidos los procedentes de la
diaspora somali, pueden afectar a esas estimaciones.

Seychelles

39. Dadas las dificultades que sigue planteando el establecimiento de un tribunal
extraterritorial somali contra la pirateria en la presente etapa, el Grupo de Trabajo 2
del Grupo de Contacto sobre la pirateria frente a las costas de Somalia ha debatido
la posibilidad de crear un centro regional de procesamiento, por ejemplo en
Seychelles. El objetivo del centro seria actuar como foro de coordinacion del apoyo
regional e internacional al enjuiciamiento de los presuntos piratas y ofrecer un lugar
que permita una relativa facilidad logistica para su traslado por parte de las fuerzas
navales. Puesto que el centro regional de procesamiento se basaria en el
ordenamiento juridico nacional de Seychelles, permitiria obtener las ventajas en
materia de costos y rapidez de establecimiento sefialadas por el Asesor Especial
como un elemento importante a tener en cuenta.

40. El Gobierno de Seychelles ha indicado su voluntad de albergar en su territorio
un centro regional de procesamiento de esas caracteristicas, siempre que haya un
marco eficaz de traslado posterior al juicio para la devolucién de los condenados a
Somalia. Durante 2012, Seychelles pondra en marcha el Centro Regional de
Enjuiciamiento y Coordinacion de la Informacion en materia de Pirateria, bajo los
auspicios de la Comisién del Océano Indico. El Centro tratarda de desarrollar
conocimientos especializados para hacer un seguimiento de las finanzas de la
pirateria y establecer los fundamentos necesarios para sustanciar las causas en
Seychelles o en algin otro pais. Ya se ha ultimado el disefio de los locales y se prevé
que la construccién, apoyada por el Reino Unido de Gran Bretafia ¢ Irlanda del
Norte, comience en el primer trimestre de 2012. Varios Estados y organismos
internacionales han indicado que pueden dedicar recursos y personal al Centro.

Marco juridico

41. El ordenamiento juridico de Seychelles pertenece al sistema del common law.
El articulo 65 de su Codigo Penal, revisado con ayuda de la UNODC en marzo de
2010, se refiere al delito de pirateria ¢ incluye su definicion y la jurisdiccion sobre
este delito de conformidad con los articulos 101 a 107 de la Convencion de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, en relacion con lo dispuesto en el

17 Aunque este obstaculo se podria superar en cierta medida mediante la contratacion de expertos

de la diaspora somali para que presten asesoramiento y orientacion.
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articulo 58 2)!8. La disposicion revisada ha sido el fundamento del delito del que se
ha acusado en seis de las siete causas en las que se han pronunciado condenas en
Seychelles hasta el dia de hoy. Esa disposicion permite el enjuiciamiento de una
amplia variedad de delitos, incluidas la tentativa, la incitacion y la conspiracion. Por
consiguiente, la ley admite, segtn la evaluacion del Fiscal General de Seychelles, la
investigacion y el procesamiento de nacionales extranjeros que participen en la
financiacion, la planificacion y la organizacion de la pirateria. El procesamiento
depende de la extradicion de los sospechosos a Seychelles'®. Se ha demostrado que
las disposiciones del Coédigo de Procedimiento Penal de Seychelles son adecuadas
para permitir el enjuiciamiento del delito de pirateria y no es necesario modificarlas.

Capacidad actual, asistencia internacional recibida y demds asistencia
internacional necesaria para un tribunal especializado contra la pirateria

42. El Tribunal Supremo de Seychelles es el mas alto tribunal de ese pais y
constituye la primera instancia para juzgar causas penales graves, incluido el
enjuiciamiento de la pirateria. Los recursos de apelacion se interponen ante el
Tribunal de Apelacion de Seychelles, pero hasta la fecha no se han interpuesto
recursos contra las condenas por pirateria. En Seychelles se han sustanciado ocho
causas de pirateria en los dos tltimos afios. Una causa fue desestimada por falta de
pruebas y los sospechosos fueron repatriados a Somalia, mientras que en las otras
siete causas se dictaron condenas. El principal problema al que se enfrenta
Seychelles no es tanto la dificultad para celebrar juicios de conformidad con las
normas internacionales, sino el reducido tamafio y la escasez de recursos de su
judicatura.

Investigaciones

43. En Seychelles las investigaciones de los actos de pirateria las llevan a cabo la
policia y la guardia costera de ese pais. Hay un total de 35 investigadores en todo el
pais, de los que se ha seleccionado a 5 para encargarse de los delitos graves,
incluida la pirateria. La policia ha recibido formacion y orientacion de la UNODC y
la Organizacion Internacional de Policia Criminal (INTERPOL), mientras que la
guardia costera ha recibido capacitacion de la UNODC y la Fuerza Naval de la
Union Europea (EU NAVFOR). La UNODC mantiene un coordinador de formacion
de la policia a tiempo completo y un orientador de la Division de Investigaciones
Penales en Seychelles, que prestan asistencia a la policia para mejorar la gestion y
desarrollar los conocimientos especializados en materia de investigacion, la
capacidad para tomar declaracion, los procedimientos operacionales, la practica en
el ambito forense, la gestion de los casos y el apoyo a los juicios. La UNODC utiliza
agentes de policia que les ofrecen los Gobiernos de Australia y los Paises Bajos para
dar formacioén especializada, y la policia de Mauricio ha enviado temporalmente a
un investigador para que se disponga de mayor capacidad. Se necesitan otros 12
investigadores adiestrados por la Division de Investigaciones Penales a fin de
aumentar la capacidad y se requiere mas apoyo internacional para prestar asistencia
logistica a la policia, en particular para incrementar la capacidad forense.

19

En el articulo 58 2) se aclara que la definicion de pirateria establecida en el articulo 101 y la
jurisdiccidn universal sobre la pirateria contemplada en el articulo 105 se aplican a la zona
econdémica exclusiva de los Estados.

En lugar del traslado desde un buque conforme a lo establecido en el acuerdo con la Unién
Europea.
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Acusacion

44. La Fiscalia General de Seychelles cuenta con seis fiscales naturales de ese
pais, uno de los cuales (el propio Fiscal General) se ha encargado de la acusacion en
una de las ocho causas por pirateria incoadas hasta hoy, y dos fiscales cedidos
temporalmente por el Reino Unido, que se han encargado de la acusacion en las
otras siete causas2?. La UNODC ha proporcionado formacion sobre el derecho del
mar, orientacion sobre la entrega de los sospechosos y las pruebas, financiacion para
apoyar a los dos fiscales del Reino Unido, recursos juridicos y de tecnologia de la
informacién y equipo de oficina, asi como apoyo para los viajes y la capacitacion de
los fiscales. La UNODC seguira prestando este apoyo. No se requerird mas
asistencia internacional mientras el Reino Unido, u otro pais del Commonwealth,
siga proporcionando dos fiscales.

Tribunales, asistencia juridica y representacion letrada

45. Hay seis magistrados del Tribunal Supremo, incluido el Presidente, y ninguno
de ellos conoce exclusivamente de las causas de pirateria. El Tribunal Supremo
acumula unos dos afios de retraso en su trabajo, tanto en las causas penales como en
las civiles, pero la judicatura ha otorgado prioridad al enjuiciamiento de las causas
de pirateria. Las siete causas de pirateria sustanciadas hasta la fecha han requerido
un promedio de siete meses desde el momento de la detencion hasta el
pronunciamiento del fallo. A todos los presuntos piratas se les ofrece representacion
letrada por el Servicio de Asistencia Juridica de Seychelles, cuyo costo es
reembolsado al Gobierno por la UNODC utilizando en parte recursos del Fondo
Fiduciario de Apoyo a las Iniciativas de los Estados que luchan contra la Pirateria
frente a las Costas de Somalia. La UNODC ha examinado la legislacion sobre
pirateria y seguirda ofreciendo formacion judicial, recursos juridicos y equipo de
oficina y servicios de transcripcion, asi como sufragando viajes para testigos
extranjeros que deban declarar en juicios de pirateria y gastos de la defensa y de
intérpretes en juicio.

46. Siempre que se apruebe la financiacion procedente del Fondo Fiduciario, la
UNODC construira una sala de audiencia dedicada principalmente a las causas de
pirateria. Si bien el Gobierno considera que es necesario contar con una nueva sala
de audiencia a estos efectos, no es partidario de crear conforme a la ley un nuevo
tribunal con competencia limitada exclusivamente a la pirateria. El Gobierno ha
sefialado que no se obtendria ninguna ventaja dedicando espacio y recursos del
tribunal exclusivamente a los juicios de pirateria y seria un derroche en los
momentos en que se produjera una disminucion en el nimero de presuntos piratas
detenidos o trasladados a Seychelles. Este pais solo ha recibido dos solicitudes de
traslado de presuntos piratas durante el Gltimo afio.

47. Dado el reducido tamafio y los recursos limitados de la judicatura de
Seychelles, la UNODC considera que el Tribunal Supremo deberia disponer de mas
magistrados para establecer una jurisdiccion especializada contra la pirateria, que
tendrian que ser contratados a nivel internacional. El derecho y la practica de
Seychelles permiten a los jueces y abogados de otras jurisdicciones del

20 Los fiscales del Reino Unido se encargan de otros delitos graves cuando no se estan celebrando

juicios por pirateria.
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Commonwealth ejercer su profesion en ese pais?!. Por tanto, la Secretaria del
Commonwealth es un interlocutor natural a este respecto, y el Gobierno se ha puesto
en contacto con ella para iniciar un proceso de contratacion. El Gobierno seria
partidario de que los magistrados del Commonwealth se asignaran principalmente,
aunque no con caracter exclusivo, a causas de pirateria.

Prisiones

48. Seychelles cuenta con una prisién que tiene una capacidad maxima de 420
reclusos. La prision esta llena y en la actualidad se encuentran en ella 63 personas
condenadas por pirateria y 7 presuntos piratas. La UNODC considera que en el
modulo principal de la prision no existen oportunidades terapéuticas, profesionales
ni de rehabilitacion y que el edificio no retine las condiciones necesarias para su
completa seguridad. Se estan llevando a cabo reformas, en parte financiadas por la
UNODC. La Unidad de Alta Seguridad, construida por la UNODC, ofrece espacio
adicional para 60 reclusos.

49. La UNODC opina que Seychelles apenas dispone de capacidad para aceptar
mas presos por el delito de pirateria hasta que finalicen las obras de renovacién a
finales de 2012. Ademas, el Gobierno de Seychelles considera que para desempefiar
un papel mas destacado en el enjuiciamiento por pirateria es preciso que existan
posibilidades factibles de repatriacion, de modo que los piratas condenados puedan
ser trasladados a Somalia. Una vez que se apliquen efectivamente los acuerdos de
traslado de presos con “Puntlandia” y “Somalilandia” y que finalicen en Somalia las
obras de construccion de la carcel, Seychelles tendra capacidad fisica para albergar
a mas presuntos piratas y personas condenadas por pirateria.

Capacidad, calendario y costos previstos de un tribunal especializado
contra la pirateria

50. La UNODC estima que los dos fiscales de contratacion internacional y los dos
magistrados adicionales del Tribunal Supremo permitirian que el numero de causas
sustanciadas al afio aumentara hasta un maximo de 24. La apertura de una nueva
sala de audiencia en el Tribunal Supremo, que aumentaria el numero de salas hasta
tres, incrementaria la capacidad para celebrar juicios hasta un maximo de 48 causas
al aflo. Sin embargo, en la practica, este nimero maximo estaria limitado por la
disponibilidad de espacio para sospechosos en prision preventiva. La UNODC
estima que, si se aplican los acuerdos de traslado de presos con Somalia, la prision
de Seychelles podria albergar hasta 100 presuntos piratas simultdneamente. Ello
permitiria sustanciar alrededor de 15 a 20 causas al afio, calculando un promedio de
7 meses de estancia en prision por cada sospechoso.

51. La UNODC considera que, siempre que se disponga de fondos, en el plazo de
12 meses se podria prestar asistencia adicional en las cuatro esferas anteriormente
indicadas, lo cual incluiria la construccion de una nueva sala de audiencia con
medidas especiales de proteccion para el Tribunal Supremo?? y la contratacion de
los magistrados adicionales y los funcionarios administrativos necesarios. El
aumento de la capacidad para llevar a cabo investigaciones costaria 120.000 dolares

Actualmente tanto el Presidente como el Magistrado Jefe de la Sala de lo Penal del Tribunal
Supremo son magistrados ugandeses. En el Tribunal de Apelacion hay magistrados de Sri Lanka
y Mauricio.

22 Depende de que la Junta del Fondo Fiduciario adopte una decision pendiente al respecto.
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en concepto de gastos no recurrentes para una sala con medidas de proteccion para
la custodia de las pruebas, y 500.000 dolares en concepto de gastos anuales. Los
500.000 dolares de gastos anuales se desglosarian de la siguiente manera: 150.000
dolares para formacion; 80.000 dolares para apoyo forense; 50.000 dolares para
equipo de tecnologia de la informacion; 20.000 ddlares para bienes fungibles, como
equipo para manejar las pruebas; 140.000 dolares para el orientador y coordinador
de la formacion; y 60.000 dodlares para logistica. Aproximadamente el 30% de los
gastos anuales para 2012 ya han sido financiados por la UNODC.

52. Las opciones mas factibles para financiar los dos magistrados adicionales del
Tribunal Supremo serian: a) su contratacion en paises del Commonwealth en que los
candidatos encontraran atractivo el sueldo pagado en Seychelles, en cuyo caso los
gastos de 3.800 dolares al mes para cada puesto le serian reembolsados al Gobierno
por la UNODC; o b) su contratacion en paises del Commonwealth en que los
candidatos no encontraran atractivo el sueldo pagado en Seychelles, en cuyo caso la
solucion mas viable seria que el Gobierno del pais de origen sufragara los gastos.

53. El costo de los abogados de la defensa supondria aproximadamente 7.700
dolares por cada causa, que serian sufragados por la UNODC por medio del fondo de
asistencia letrada de Seychelles. La contratacion local de dos miembros del personal
administrativo del tribunal supondria un costo de 12.000 dolares anuales por cada uno
de ellos. La transcripcion de 24 juicios generaria un gasto de 80.000 dodlares. Los
gastos de interpretacion para 24 juicios ascenderian, como maximo, a 200.000 doélares,
pudiéndose celebrar 2 juicios simultdneamente, cada uno de ellos con 2 intérpretes.
Los gastos de viaje de los testigos para 24 juicios serian de 120.000 dédlares.

54. Las obras de construcciéon y otras mejoras en la prision de Seychelles
requeririan 12 meses y los costos estimados ascenderian a 500.000 dolares, la mitad
de los cuales ya han sido recibidos por la UNODC. Los gastos anuales ocasionados
por el transporte hasta el tribunal y desde sus instalaciones, los recursos médicos
adicionales para los reclusos y las oportunidades terapéuticas, profesionales y de
rehabilitacion en la prision ascenderian a 250.000 dolares en la region.

Traslado de sospechosos, pruebas y condenados

55. El Gobierno de Seychelles ha celebrado acuerdos con la Unién Europea, los
Estados Unidos, el Reino Unido y Dinamarca para aceptar la entrega de presuntos
piratas y proceder a su procesamiento. Hasta la fecha, se han sustanciado ocho
causas de pirateria. Un total de 29 presuntos piratas, involucrados en tres de las
causas, fueron trasladados a Seychelles por Estados que realizaban patrullas navales.
Los 41 sospechosos restantes fueron detenidos por las autoridades de Seychelles. En
la practica, la entrega de sospechosos desde buques de guerra a las autoridades de
Seychelles ha sido sencilla. Las disposiciones de esos acuerdos son ligeramente
distintas, pero, en general, se refieren a los derechos y responsabilidades respectivos
del Estado que realiza patrullas navales y de Seychelles, el trato que se debe dar a
los sospechosos y su procesamiento y enjuiciamiento de conformidad con las
normas internacionales de derechos humanos y la exigencia de que el Estado que
realiza patrullas navales dé su consentimiento antes de que el sospechoso sea
trasladado para ser enjuiciado o encarcelado en un tercer Estado.

56. La UNODC ha prestado asistencia a las autoridades de Seychelles para
elaborar orientaciones sobre los requisitos procesales y de admision de pruebas para
el enjuiciamiento por delitos de pirateria. Esas orientaciones son la base para el
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traslado de pruebas de las fuerzas navales a la policia de Seychelles. Los acuerdos
de traslado son sencillos y consisten en la asignacion de un unico agente de policia
para que reciba las pruebas, que se entregan de persona a persona. Los problemas
iniciales asociados a la reunion de pruebas por las fuerzas navales y su traslado a los
Estados de la region en que se han iniciado acciones judiciales, en especial a Kenya
y Seychelles, se han subsanado gracias al uso de esas orientaciones?23.

57. El Gobierno de Seychelles ha celebrado un acuerdo con el Gobierno Federal
de Transicion y memorandos de entendimiento con las autoridades de “Puntlandia”
y “Somalilandia” para el traslado de condenados a las prisiones de “Puntlandia” y
“Somalilandia”. Como se establece en la seccion anterior relativa a Somalia, cada
propuesta de traslado conforme a estos acuerdos requiere que las autoridades de
Seychelles presenten una solicitud y el consentimiento de las autoridades somalies
competentes. Se ha manifestado preocupacion?* porque hasta ahora no se ha llevado
a cabo ninguno de esos traslados y por la puesta en libertad de un elevado nimero
de presos por delitos de pirateria en “Somalilandia”. En una reciente declaracion, las
autoridades de “Somalilandia” volvieron a confirmar su compromiso de recibir a
condenados por delitos de pirateria que sean trasladados conforme al memorando de
entendimiento firmado con Seychelles (véase el parr. 36 supra). Para que sean
eficaces, estos acuerdos también exigen que se ultime la construccion de
establecimientos penitenciarios adecuados en “Puntlandia” y “Somalilandia”.

Kenya
Marco juridico

58. Kenya tiene un sistema juridico de common law. El articulo 371 de la Ley de
la marina mercante de 2009, en relacion con el articulo 369, se refiere al delito de
pirateria y robo a mano armada, y se redactd con ayuda de la UNODC. Dicho
articulo recoge la definicion y la jurisdiccion sobre los delitos de pirateria de
conformidad con el articulo 101 de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar, en relacion con lo dispuesto en el articulo 58 2), e incluye delitos
como el secuestro, segin consta en el Convenio para la represion de actos ilicitos
contra la seguridad de la navegacion maritima. Esta legislacion constituye el
fundamento de los cargos presentados en cinco causas de las que actualmente
conocen los tribunales de Kenya. La normativa en cuestion contempla los delitos de
incitar o facilitar intencionadamente actos de pirateria. Ademas, no impide que una
persona sea acusada de comportamientos como la tentativa de cometer actos de
pirateria, la confabulacion para cometerlos, la ayuda o la instigacion y el
asesoramiento o la provocacion en aras de su comision. La UNODC, en
colaboracion con el Director del Ministerio Publico de Kenya, ha propuesto
enmiendas a la Ley de la marina mercante, que la ampliarian para incluir estos
delitos. Las autoridades kenianas examinan actualmente las enmiendas propuestas.

59. La Ley de la marina mercante de 2009 derogé las disposiciones sobre pirateria
previstas en el articulo 69 del Cddigo penal de 1963. Las disposiciones derogadas
constituyen el fundamento de los cargos presentados en cinco causas antiguas de
pirateria que siguen pendientes ante los tribunales de Kenya. De acuerdo con una

[}

Véase en el informe del Secretario General de fecha 15 de junio de 2011 (S/2011/360) el debate
mas amplio sobre cuestiones relacionadas con las pruebas, incluida la comparecencia de los
testigos y la posibilidad de prestar testimonio mediante conexiones de video.

24 Durante los debates del Grupo de Trabajo 2 del Grupo de Contacto.
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decision adoptada por el Tribunal Superior en noviembre de 2010, los tribunales
kenianos carecen de competencia para conocer de delitos de pirateria de
conformidad con dicho articulo, y por ese motivo las cinco antiguas causas estan
pendientes de recurso.

60. La jurisdiccion de Kenya respecto a los delitos de pirateria se extiende a los
actos cometidos en cualquier punto de alta mar, y no exige que exista ninguna
relacion con Kenya, como la nacionalidad del buque atacado, de los autores o de la
tripulacion. Se ha demostrado que las disposiciones del Cdédigo de procedimiento
penal de Kenya permiten enjuiciar adecuadamente el delito de pirateria y no ha sido
necesario modificarlas. Las fuerzas navales que trasladan sospechosos a Kenya
llevan un tiempo solicitando que se aprueben disposiciones para permitir que los
testigos navales presten testimonio a través de videoconferencia. Una reciente
decision del Tribunal de Magistrados indica que los testigos civiles pueden prestar
testimonio por videoconferencia en aquellos casos en que tengan miedo de
comparecer en persona. Este procedimiento se utilizara por primera vez en enero de
2012, cuando se conecte a un testigo que declarard desde Iran con el tribunal de
Mombasa por medio de un equipo de la UNODC.

Capacidad actual, asistencia internacional recibida y demds asistencia
internacional necesaria para un tribunal especializado contra la
pirateria

61. En los ultimos 12 meses, Kenya ha recibido y aceptado una solicitud para
hacerse cargo del traslado de una causa en la que estan involucrados 24 sospechosos.
Se han instado actuaciones penales en siete causas de pirateria a lo largo de tres afios,
que han tenido como resultado una absolucion (de 17 sospechosos) y seis condenas
(de un total de 50 piratas). Estan en curso otras 10 causas (en las que estan implicados
93 sospechosos).

Investigaciones

62. La Division de Investigaciones Penales de Mombasa lleva a cabo las
actividades de investigacion de la Policia de Kenya y, aunque no existe ningin
equipo especifico de lucha contra la pirateria, en la practica, siempre son los mismos
dos o tres oficiales los que se encargan de esas investigaciones. Aunque existen
algunas deficiencias en cuanto a la capacidad de investigacion, hasta el momento
ninguna causa de pirateria se ha visto frustrada por la falta de calidad del trabajo
policial. La EU NAVFOR, la UNODC y la INTERPOL y donantes bilaterales como
Alemania, los Estados Unidos y el Reino Unido han ofrecido apoyo, capacitacion y
orientacion amplios. La asistencia de la UNODC a la policia ha consistido en la
formacion, la orientaciéon y la construccidn, entre otras cosas, de instalaciones
seguras para la custodia de pruebas. Las actividades de orientacion se han centrado
en el refuerzo de la capacidad de investigacion, la elaboracion de expedientes y la
revision de expedientes de pirateria para su utilizacion en los tribunales.

63. La Division de Investigaciones Penales de Mombasa acogeria con agrado la
asignacion de un asesor policial internacional permanente con destino en Mombasa.
La UNODC ha identificado a un candidato que podria ocupar el puesto a partir del 1
de marzo de 2012. Las oficinas de la Division en Mombasa necesitan una reforma
para ofrecer un entorno moderno y bien equipado que permita la realizacion eficaz
de las investigaciones. Se necesita una mayor capacitacion en materia de
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investigacion para la realizaciéon de entrevistas, la toma de declaracion y la
utilizacion de las tecnologias de investigacion. La armeria de Mombasa se encuentra
en mal estado y debe reconstruirse si se pretende almacenar un numero de armas
suficiente para mantener la seguridad de cara al aumento del nimero de casos de
pirateria.

Acusacion

64. El Director del Ministerio Publico de Kenya ha instado actuaciones penales en
siete causas de pirateria en tres afios. Siete fiscales de un total de 70 estan asignados
a casos de pirateria, pero también se ocupan de otros asuntos. La UNODC ha
impartido formacion en derecho del mar y operaciones navales, ha equipado las
oficinas del Director del Ministerio Publico en Nairobi y Mombasa, ha facilitado un
vehiculo oficial y ha financiado los viajes de los fiscales para asistir a los juicios y a
las reuniones del Grupo de Trabajo 2 del Grupo de Contacto.

65. La UNODC seguira ofreciendo mas formacion, sufragando los gastos de viaje
y equipando la oficina de la fiscalia en Mombasa. Se necesitaran mas fiscales en
Mombasa para poder enjuiciar un mayor nimero de casos de pirateria. Los fiscales
podrian ser de contratacion nacional o internacional. Aunque se podria considerar la
posibilidad de asignar mas fiscales exclusivamente a las causas de pirateria, tal vez
ello planteara problemas en una jurisdiccion con algunas dificultades en lo que
respecta a retrasos en la tramitacion de los procesos penales?>. Aunque el
ordenamiento juridico de Kenya2¢ permite al Presidente del Tribunal Supremo
admitir como letrados a profesionales de la abogacia que estén facultados para
litigar ante los tribunales superiores de los paises del Commonwealth, la ley también
exige que esos letrados comparezcan en compaiiia de un abogado keniano, y se les
prohibe firmar o presentar alegaciones en los tribunales. Hay precedentes de
abogados extranjeros que han actuado ante los tribunales kenianos, pero las
consultas indican que esto solo se permitiria si se demostrara una necesidad
especifica al respecto.

Tribunales, asistencia juridica y representacion letrada

66. El Tribunal de Magistrados de Mombasa es el tribunal de primera instancia
para las causas de pirateria. El Tribunal Superior de Mombasa conoce de las causas
en apelacion, y estas pueden continuar ante el Tribunal de Apelaciones de Nairobi.
Hay diez magistrados asignados a juicios por pirateria, pero no de forma exclusiva.
La UNODC ha construido una sala de audiencia con medidas especiales de
proteccion adyacente a la carcel de Shimo La Tewa, 12 kildmetros al norte de
Mombasa, donde cumplen prisiéon preventiva la mayoria de los sospechosos de
pirateria.

67. Kenya ha otorgado prioridad a los juicios por pirateria en los calendarios de
sus tribunales, y en este momento hay diez causas en curso. Las sicte causas de
pirateria sustanciadas han exigido una media de 17 meses desde el momento de la
detencion hasta el pronunciamiento del fallo. A todos los sospechosos de pirateria se
les ofrece representacion letrada previa peticion a través de una organizacidén no
gubernamental, financiada por la UNODC. La UNODC estima que los juicios se

25 Kenya ha emprendido reformas judiciales y en el ambito de la fiscalia para reducir los retrasos.
26 Articulo 11 de la Ley de la abogacia.
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ajustan a los estandares internacionales2?. Asimismo, de acuerdo con la evaluacion
de la UNODC, es poco probable que la creacion de nuevos tribunales con
jurisdiccion exclusiva para los casos de pirateria suscite apoyos, dado que no hay
ventajas aparentes que se deriven de destinar espacio y personal de los tribunales a
juicios por pirateria cuando puede que no existan suficientes procesos para
mantenerlos totalmente ocupados.

68. Si se produjese un aumento del niimero de causas de pirateria, se necesitarian
mas magistrados en Mombasa para evitar mayores retrasos en los casos no
relacionados con este delito. Estos podrian contratarse a nivel nacional o
internacional. El ordenamiento juridico keniano contempla la contratacion de
magistrados y jueces de tribunales superiores de otras jurisdicciones del
Commonwealth o de common law. Hay precedentes de la integracion de jueces
extranjeros en los tribunales kenianos, pero las consultas indican que se deberia
demostrar una necesidad especifica con respecto a los juicios de pirateria.
Asimismo, un volumen adicional de causas de pirateria exigiria mas personal
administrativo en los tribunales, mas servicios de interpretacion y mas seguridad en
las salas de audiencia, y entrafiaria gastos para el desplazamiento de los testigos
extranjeros que tuvieran que declarar.

Prisiones

69. Los sospechosos somalies a la espera de juicio en Kenya estan detenidos en la
prision de Shimo La Tewa, donde se encuentran recluidos unos 100 sospechosos de
pirateria. Las prisiones kenianas albergan a unos 50.000 reclusos (el 43% de ellos en
prision preventiva), cuando su capacidad es de alrededor de 22.000. La propia carcel
de Shimo La Tewa presenta una ocupacion del 300%. De ahi que cualquier aumento
del nimero de sospechosos de pirateria somalies agravaria la situacion. Entre las
soluciones a este problema podria estar la construccion de mas celdas, o la
consideracion de posibles medios para reducir la poblacion penitenciaria actual,
asegurando al mismo tiempo que los sospechosos de pirateria no reciban un trato
especial, ya que ello seria incompatible con las iniciativas del Gobierno para
transformar el sistema judicial, la fiscalia y las instituciones penitenciarias conforme
a la nueva Constitucion.

70. De las 93 prisiones de Kenya, 6 que han sido designadas para recluir a los
piratas y sospechosos somalies, entre ellas Shimo La Tewa, han recibido o reciben
actualmente apoyo. La UNODC ha mejorado el almacenamiento de agua, el
saneamiento y las instalaciones para la preparacion de comidas, y ha proporcionado
formacion al personal y equipo médico y para actividades recreativas y educativas,
asi como otro tipo de equipo. Puede que el aumento del volumen de causas de
pirateria solo exija unas pocas celdas mas en las prisiones, o que la necesidad de
plazas penitenciarias consiga resolverse mediante la reduccion de la actual
poblacion de reclusos, con la importante salvedad mencionada anteriormente.

Capacidad, calendario y costos previstos de un tribunal especializado
contra la pirateria

71. Si se aumentara a cinco el nimero de oficiales que realizan investigaciones
sobre pirateria y se prestara la asistencia mencionada anteriormente, se estima que la

N}

El Presidente del Tribunal Supremo de Kenya ha reconocido que existen dificultades
relacionadas con retrasos en los juicios.

12-20570



S/2012/50

12-20570

policia de Kenya podria investigar hasta 24 casos de pirateria anuales. Seria
necesaria la dotacion de otros ocho fiscales, con asistencia parajuridica, para instar
actuaciones penales en ese numero de causas al afio. Otros dos magistrados
adicionales podrian ocuparse de un maximo de 12 causas en 12 meses cada uno, lo
que supondria un total de 24 anuales. Si se dispusiera de suficientes magistrados y
personal en los tribunales, podrian celebrarse un maximo de 12 juicios anuales en la
sala de audiencia construida por la UNODC en las proximidades de la prision de
Shimo La Tewa. Por tanto, las otras 12 causas adicionales deberian sustanciarse en
el tribunal principal en Mombasa.

72. Se estima que se podria disponer de hasta 200 plazas penitenciarias cada seis
meses si se redujera la poblacion reclusa condenada y en prision preventiva tal
como se ha sefialado anteriormente. Es probable que esto bastara para permitir la
celebracion de los 24 juicios adicionales. Kenya no mantiene ningun acuerdo de
traslado de presos con Somalia y, de no firmarse un acuerdo de estas caracteristicas,
la capacidad para lograr un maximo de 24 causas al afio dependeria de que se
pudiera contar con espacio en las prisiones nacionales.

73. Se tardaria unos 12 meses en aumentar la capacidad de investigacion en el
sentido indicado mas arriba. Los costos de construccion serian los siguientes: una
nueva armeria (160.000 dolares) y una oficina construida expresamente para la
Division de Investigaciones Penales (que podria costar unos 400.000 doélares).
Actualmente, la UNODC no dispone de fondos para financiar esas actividades. Los
costos anuales corresponderian a actividades de orientacion (160.000 dolares) y
formacion de investigadores (100.000 doélares). En la actualidad, la UNODC
dispone de fondos para financiar aproximadamente el 25% de esas actividades. La
INTERPOL también cuenta con algunos fondos para contribuir a su financiacion.

74. Si se dispone de esos fondos, y previo acuerdo con las autoridades kenianas,
serian necesarios seis meses como minimo para la contratacion de los nuevos
fiscales nacionales o internacionales y el inicio de sus actividades. Los asistentes
juridicos podrian contratarse en un plazo de unos tres meses. Ocho fiscales
nacionales con una remuneracion de 500 dolares al mes cada uno representarian un
costo de 48.000 dolares anuales (incluida formacion). Los fiscales y asesores de
contratacion internacional probablemente supondrian un costo de unos 160.000
dolares al aflo cada uno (incluidos viajes y formacion). Bastaria con contratar a
cuatro asistentes juridicos locales, que percibirian una remuneracion de 250 dolares
al mes, lo que representaria un costo total anual de 12.000 dolares. Los costos
anuales por formacion y apoyo logistico ascenderian a cerca de 150.000 dolares.

75. Con la financiacion adecuada y el acuerdo de las autoridades kenianas, se
tardaria en torno a un afio en contratar al personal administrativo del tribunal y a los
magistrados adicionales necesarios. Las opciones mas factibles para la financiacion
de los magistrados serian: a) la contratacion nacional, o en paises del
Commonwealth o de common law, donde los candidatos encontraran atractivo el
sueldo pagado en Kenya, en cuyo caso la UNODC reembolsaria al Gobierno los
1.400 doélares al mes por cada magistrado; o b) la contrataciéon en paises del
Commonwealth o de common law donde los candidatos no encontraran atractivo el
sueldo pagado en Kenya, en cuyo caso la solucion mas viable seria que el pais de
origen sufragara los costos de los jueces.

76. El aumento de los fondos aportados por la UNODC a una organizaciéon no
gubernamental keniana de asistencia juridica que se encargaria de la defensa letrada
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costaria 5.000 dolares por causa, lo que supondria un total de 120.000 doélares al
ano. El apoyo logistico, que incluye los servicios de interpretacion, los
desplazamientos de los testigos al tribunal y la formacion, supone una media de
20.000 dolares por causa, lo que representa un total anual maximo de 480.000
dolares.

77. Se han puesto en marcha actividades ordinarias de formaciéon y de apoyo
logistico a los centros penitenciarios. Se tardaria seis meses en contratar al personal
encargado de contribuir a la reduccion de la poblacion de reclusos. Habria un costo
no recurrente de unos 250.000 délares para construir en Shimo La Tewa una unidad
de cuidados totalmente equipada para situaciones de crisis, que dispondria de 15
camas. Los costos anuales se desglosarian de la siguiente manera: apoyo logistico,
médico y de formacién a los seis centros penitenciarios en Kenya (unos 500.000
dolares); gastos de funcionamiento y de dotacion de personal de la unidad de
cuidados para situaciones de crisis (40.000 dolares); y posibles programas para
contribuir a reducir el nimero de detenidos en prision preventiva y de presos
condenados (unos 200.000 dolares).

Traslado de sospechosos, pruebas y condenados

78.  En 2009, el Gobierno de Kenya firmo acuerdos con la Uniéon Europea, los
Estados Unidos, el Reino Unido, el Canada, China y Dinamarca para aceptar
presuntos piratas y encargarse de su enjuiciamiento. El1 Gobierno de Kenya se retir6
de esos acuerdos en marzo de 2010, pero sigue aceptando presuntos piratas para
someterlos a juicio en funcion de cada caso y aplicando las disposiciones de los
antiguos acuerdos a esos traslados. Partiendo de esta premisa, se ha aceptado a 44
sospechosos. Los acuerdos son ligeramente distintos, pero, en general, se refieren a
los derechos y las responsabilidades respectivos del Estado que realiza patrullas
navales y de Kenya, el trato que se debe dar a los sospechosos y su procesamiento y
enjuiciamiento de conformidad con las normas internacionales de derechos
humanos, la prohibicion de aplicar la pena de muerte y la exigencia de que el Estado
que realiza patrullas navales dé su consentimiento antes de que el sospechoso sea
trasladado para ser enjuiciado o encarcelado en un tercer Estado.

79. Las entregas de los sospechosos desde los buques de guerra a la policia de
Kenya, con el apoyo de los asesores policiales de la UNODC vy el oficial de enlace
de la EU NAVFOR en Mombasa, han sido sencillas y no han planteado dificultades
desde el punto de vista juridico. Kenya ha aceptado el tnico caso que se le ha
requerido en los ultimos 12 meses, aunque la UNODC considera que la renovacion
de los distintos acuerdos aumentaria la seguridad de que los Estados que realizan
patrullas navales pudieran trasladar sospechosos.

80. Con el fin de prestar asistencia a los Estados que realizan patrullas navales en
la recopilacion de pruebas para su traslado a Kenya, la UNODC, la EU NAVFOR y
las Fuerzas Maritimas Combinadas trabajaron con las autoridades kenianas en la
elaboracion de directrices sobre los requisitos procesales y de admision de pruebas.
Esa nota orientativa se publico en julio de 2009, y los Estados que realizan patrullas
navales la han utilizado con resultados satisfactorios. El traslado de las pruebas ha
sido sencillo y no ha planteado obstaculos ante los tribunales kenianos. El Secretario
General entiende que, hasta la fecha, Kenya no se ha dirigido a las autoridades
somalies para negociar acuerdos de traslado de presos.
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Mauricio

Marco juridico

81. En las consultas, el Gobierno destacé que habia aprobado una serie de medidas
para combatir eficazmente la expansion de la pirateria en el Océano Indico28. La
legislacion penal de Mauricio se basa tanto en el sistema del common law como en
el de derecho romano. El 13 de diciembre de 2011, el Parlamento de Mauricio
aprobd la Ley de pirateria y violencia en el mar, que se prevé entre en vigor en
enero de 2012. La Ley recoge la definicion de pirateria y la jurisdiccion sobre este
delito de conformidad con los articulos 101 y 105 de la Convencion de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar, en relacion con lo dispuesto en el articulo 58 2).
La Ley, en su articulo 3, define la pirateria y tipifica la incitaciéon a cometer actos de
pirateria o su facilitacion intencional. Estas disposiciones podrian dar paso a la
investigacion y el enjuiciamiento de los ciudadanos extranjeros que participen en la
organizacién o financiacion, de esos actos, siempre que el Estado de la nacionalidad
extradite a los sospechosos a Mauricio2°. La Ley prevé expresamente que la Union
Europea u otros Estados entreguen a los sospechosos para que sean sometidos a
juicio, que se admitan como prueba las declaraciones de los testigos aunque estos no
se encuentren presentes, asi como el traslado de los condenados. La UNODC
considera que las disposiciones sobre procedimiento y prueba establecidas en la Ley
de procedimiento penal constituyen una base apropiada para juzgar los delitos de
pirateria.

Capacidad actual, asistencia internacional recibida y demds asistencia
internacional necesaria para un tribunal especializado contra la pirateria

82. El 14 de julio de 2011, Mauricio suscribi6 un acuerdo con la Unidén Europea en
que se definian las condiciones y modalidades para el traslado de los sospechosos de
pirateria y los bienes incautados. Todavia no se han efectuado traslados de
sospechosos ni juzgado causas en Mauricio, debido a que ain no se han concluido
las directrices para el traslado de los sospechosos, que se estan elaborando con la
asistencia de la UNODC. Hasta tanto no se hayan aplicado en la practica las leyes y
los procedimientos de Mauricio para el traslado de sospechosos detenidos por
fuerzas navales, sera dificil evaluar con certeza qué asistencia adicional se
necesitaria para un tribunal especializado contra la pirateria. Sin embargo, la
UNODC considera que el programa conjunto de la Unidon Europea y la UNODC que
se expone a continuacion permitiria conseguir la capacidad necesaria.

Investigaciones

83. La UNODC considera que la policia de Mauricio es una organizacion bien
estructurada y gestionada, que dispone de recursos suficientes. La Division de
Investigaciones Penales cuenta con 838 agentes en total, incluidos 320 en los

28

A nivel regional, Mauricio fue sede de la Segunda Conferencia Ministerial Regional sobre
Pirateria en octubre de 2010, en la que se aprobaron una estrategia y un plan de accion
regionales, que se aplicaran durante 15 afios, con un costo de 25 millones de euros. Mauricio
también enviara a un representante para que trabaje en el Centro Regional de Enjuiciamiento y
Coordinacion de la Informacion en materia de Pirateria, que comenzara a funcionar en
Seychelles.

En vez de acogerse a acuerdos para el traslado de sospechosos de pirateria aprehendidos en el
mar por fuerzas navales.
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servicios centrales de Port Louis. La Unidad de Lucha contra la Pirateria esta
integrada por 20 agentes de la Division, que todavia no han participado en la
investigacion de casos de pirateria, con la excepcion de un investigador que fue
adscrito a la policia de Seychelles durante seis meses para prestar asistencia en las
investigaciones sobre el tema que realiza ese pais. Los investigadores de la policia
de Mauricio han recibido formacion en la investigacion de asuntos de pirateria, y
han participado en varios intercambios regionales organizados por la UNODC para
informarse sobre cémo se investiga la pirateria en otros Estados de la region.
Expertos de Mauricio en cuestiones penales participaron en una actividad de
capacitacion organizada por la INTERPOL y la UNODC sobre el analisis de
informacion obtenida de personas condenadas por pirateria.

84. La Union Europea y la UNODC han elaborado un programa conjunto para
prestar asistencia durante un periodo de 18 meses. El programa incluye orientacion
y capacitacion para la policia y la guardia costera; la contratacion de un investigador
adicional para apoyar la investigacion de casos de pirateria; la renovacion de las
instalaciones policiales de Port Louis y la prestacion de apoyo financiero en materia
de transporte, entrevistas, y gastos de custodia y otros gastos conexos. Es probable
que se necesite apoyo para contratar servicios de interpretacion y recibir orientacion
para la investigacion de casos de pirateria.

Enjuiciamientos

85. Hasta la fecha, el Procurador General de Mauricio no ha entablado acciones
penales por pirateria, pero ha dado su conformidad para el establecimiento de una
fiscalia especializada en esas causas. La UNODC ha comenzado a proporcionar
capacitacion y orientacion y a elaborar directrices para que los Estados que patrullan
la zona entreguen a los sospechosos y remitan las pruebas que obren en su poder.
Asimismo, ha aportado fondos para que los fiscales asistan a las reuniones del
Grupo de Trabajo 2 del Grupo de Contacto sobre la pirateria frente a las costas de
Somalia, y para hacer un seguimiento de la labor que realiza un fiscal del Reino
Unido que interviene en causas de pirateria en las Seychelles. También se prestara
mas apoyo financiero para que los testigos civiles extranjeros puedan estar presentes
en los juicios por pirateria, y para reforzar los dispositivos de seguridad del Tribunal
Supremo.

86. Si bien se necesitaria un mayor nuimero de fiscales para hacer frente al
aumento del volumen de trabajo, la UNODC considera que los juristas de Mauricio
tienen un nivel profesional muy elevado y que no se requeriria contratar personal
internacional. Dos, y a veces tres, de los fiscales estan asignados a causas penales
importantes, y la UNODC cree que podrian asignarse algunos mas para que se
dedicaran exclusivamente a las causas de pirateria. La ley de Mauricio prevé que los
gabinetes juridicos y los abogados extranjeros puedan inscribirse y trabajar en
Mauricio, y el Presidente del Tribunal Supremo tiene discrecionalidad para autorizar
a los abogados extranjeros a actuar ante los tribunales.

Tribunales, asistencia juridica y representacion letrada

87. Los magistrados que entenderian en las causas de pirateria serian los
magistrados del Tribunal Supremo o del Tribunal Intermedio. Los tribunales de
Mauricio tienen personal suficiente y estan bien administrados, y la UNODC
considera que los procesos penales en Mauricio se ajustan a las normas
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internacionales, aunque se ha producido un atraso considerable en la tramitacion de
las causas, especialmente en las civiles y también en algunas penales. La UNODC
considera que tal vez el sistema de justicia penal de Mauricio sea el mas avanzado
de la regién, y que se dan las condiciones necesarias para prestar gran parte de los
servicios de fiscalia. El Gobierno ha sefialado que se necesita una nueva sala de
audiencias para que los procesos por pirateria continiien mas alla de los 18 meses de
duracion del programa conjunto de la Unién Europea y la UNODC. El Gobierno no
ve la ventaja de establecer un nuevo tribunal con competencia exclusiva para
entender en causas de pirateria, dado que ello limitaria el espacio con que cuentan
los tribunales y reduciria la disponibilidad del personal judicial, que deberia
dedicarse a los procesos de pirateria.

88. Seria necesario que se prestara apoyo para contratar un mayor numero de
magistrados. La UNODC considera que los jueces de Mauricio tienen un nivel
profesional muy elevado y no seria necesario contratar magistrados extranjeros. Si
bien la actuacion de magistrados extranjeros no es incompatible con las leyes de
Mauricio, en la practica no existe la tradicion de que jueces extranjeros cjerzan
funciones en sus tribunales. Sin embargo, el aumento del volumen de trabajo
probablemente exigiria la contratacion de mas personal administrativo para los
tribunales.

Prisiones

89. Las prisiones de Mauricio estan en general superpobladas, pero la UNODC
considera que, en el resto de los aspectos, se ajustan a las normas internacionales.
Se ha determinado que la carcel de Beau Bassin podria alojar a un maximo de 30
sospechosos de pirateria. La Unién Europea y la UNODC se han puesto de acuerdo
para acondicionar o financiar el acondicionamiento de parte de ese establecimiento
penitenciario para que algunas celdas que se encuentran en mal estado puedan
utilizarse para alojar a los piratas somalies que hayan sido condenados y se ajusten a
las mismas condiciones que cumplen las destinadas a los presos de Mauricio.
También se ha impartido capacitacion a 20 funcionarios superiores del servicio
penitenciario. El programa conjunto de la Unién Europea y la UNODC haria posible
realizar mejoras en la carcel de Beau Bassin, redactar legislacion para armonizar la
Ley de carceles y los reglamentos penitenciarios con las normas internacionales
sobre el funcionamiento de las prisiones, y ofrecer mas capacitacion al personal
penitenciario.

90. El Gobierno de Mauricio ha indicado que necesitaria mas plazas penitenciarias
para alojar a un mayor nuamero de sospechosos de pirateria. El Gobierno cuenta con
recursos para financiar ese proyecto y actualmente esta decidiendo la ubicacion de
un nuevo establecimiento penitenciario. Los fondos disponibles permitirian crear un
maximo de 200 plazas penitenciarias. Esta mayor capacidad carcelaria, junto con la
obtencion de apoyo continuo para la capacitacion y la mejora de las capacidades de
gestion del personal penitenciario, son probablemente condiciones necesarias para
que Mauricio pueda aceptar el juzgamiento de causas de pirateria. Sin embargo, por
cuestiones de espacio y razones humanitarias, Mauricio estd considerando la
posibilidad de negociar acuerdos con las autoridades somalies para el traslado de los
condenados por pirateria.
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Capacidad, calendario y costos previstos de un tribunal especializado
contra la pirateria

91. El programa conjunto de la Unidén Europea y la UNODC prestara apoyo para
la tramitacion de seis causas de hasta diez acusados cada una, a lo largo de los 18
meses de duracion del programa, que se puso en marcha el 1 de septiembre de 2011.
Se considera que un equipo formado por dos fiscales podria trabajar en un maximo
de 12 causas anuales y que un solo magistrado podria juzgar hasta 12 causas por
afno. El Presidente del Tribunal Supremo considera que, de contarse con una nueva
sala de audiencias, dos magistrados mas y el apoyo especificado mas arriba,
Mauricio podria juzgar 24 causas por afio. Una vez que se disponga de la nueva
capacidad penitenciaria, sera posible alojar a hasta 150 sospechosos de pirateria. Si
bien se prevé trabajar en 24 causas por aflo, cabe sefialar que una vez que se
juzgaran alrededor de 20, dependiendo del nimero de acusados en cada una de ellas,
la nueva capacidad carcelaria se veria colmada, y solo podrian seguir adelante los
juicios si se suscribiera un acuerdo con Somalia para el traslado de los presos.

92. Si Mauricio aceptara juzgar esas causas por pirateria, se estima que en 12
meses podria elaborarse y aplicarse un programa de asistencia para la policia. Los
fondos que se necesitan para investigaciones, incluidas cuestiones logisticas,
probablemente no asciendan a mas de 200.000 dodlares por afio. Se tardaria alrededor
de seis meses en contratar a mas fiscales. Los fiscales de Mauricio perciben
alrededor de 2.000 dodlares mensuales, incluidas las prestaciones. Por lo tanto,
contratar a dos fiscales durante 12 meses costaria alrededor de 48.000 dodlares. La
asistencia para otras cuestiones logisticas, como la capacitacion y los viajes, no
representaria mas de 100.000 dolares anuales.

93. Se estima que en unos 12 meses podria elaborarse y aplicarse un programa de
asistencia a los tribunales. Llevaria aproximadamente un afio construir una sala de
audiencias y contratar a los jueces y el personal judicial necesario. Los magistrados
perciben alrededor de 60.000 dodlares anuales, incluidas las prestaciones. El personal
administrativo de los tribunales percibe aproximadamente 7.200 doélares anuales,
incluidas las prestaciones. El costo de la asistencia letrada en las causas de pirateria
en Mauricio todavia es objeto de negociaciones entre los abogados defensores y el
poder judicial, pero probablemente oscile entre 6.000 y 10.000 ddlares por causa. El
costo de la transcripcion de 24 juicios se calcula en aproximadamente 66.500
dolares y los gastos de viaje de los testigos, en unos 116.500 dolares. Los costos de
los servicios de interpretacion para 24 causas ascenderian a 300.000 ddlares, lo que
permitiria tramitar dos procesos simultaneamente, cada uno con dos intérpretes.

94. Se estima que tomaria alrededor de 18 meses construir el nuevo
establecimiento penitenciario. El resto de la asistencia necesaria podria prestarse en
un plazo de seis meses. Ya se han conseguido fondos para la construccion de la
nueva carcel. Se estima que el apoyo a la capacitacion y la mejora de las
capacidades de gestion no costaria mas de 200.000 délares por afio. No se sabe en
este momento si Mauricio solicitaria asistencia para sufragar los gastos de personal
y de administracion de la nueva carcel.

95. En resumen, los gastos anuales ascenderian a un total de 1,4 millones de
dolares, que se distribuirian de la siguiente manera: policia (200.000 doélares);
cuatro fiscales (96.000 doélares); apoyo logistico y capacitacion (100.000 délares);
dos magistrados (120.000 doélares); dos empleados administrativos (14.400 dolares);
asistencia letrada para 24 causas (240.000 dolares); transcripciones (66.400

12-20570



S/2012/50

12-20570

dolares); viajes de testigos (116.500 doélares); servicios de interpretacion para dos
causas simultaneas, con dos intérpretes cada una (300.000 dolares); carceles
(200.000 dolares)3°.

Traslado de sospechosos, pruebas y condenados

96. El Gobierno de Mauricio ha suscrito un acuerdo con la Union Europea para
juzgar a personas sospechosas de haber cometido actos de pirateria en alta mar
frente a los mares territoriales de Mauricio, Madagascar, las Comoras, Seychelles y
la isla de la Reunion. El Gobierno entiende que ese acuerdo se limita a sus
respectivas zonas econdémicas exclusivas. Por lo tanto, no incluye las principales
zonas de operacion de los piratas, de modo que lo ideal seria que se ampliara para
abarcar una zona geografica mas extensa. Es importante sefialar que Mauricio se
encuentra lejos de las zonas maritimas mas afectadas por la pirateria. Por
consiguiente, el traslado de sospechosos por mar retrasaria su primera
comparecencia en los tribunales y podria reducir los recursos navales disponibles en
la zona de operaciones maritimas. El traslado de los sospechosos por aire, a través
de un Estado mas cercano a la zona de operaciones maritimas, requeriria la
suscripcion de un acuerdo entre Mauricio y los Estados de transito, asi como apoyo
logistico y posiblemente financiero. Llevaria al menos seis meses negociar los
acuerdos necesarios.

97. La UNODC ha prestado asistencia a la policia de Mauricio en lo relativo a la
elaboracion de directrices sobre la remision de pruebas; su experiencia en Kenya y
Seychelles, donde se elaboraron directrices similares, pareceria indicar que la
remision de pruebas a Mauricio no presentaria problemas. Mauricio esta
considerando la posibilidad de negociar acuerdos con las autoridades somalies para
el traslado de personas condenadas por actos de pirateria. Actualmente, el Presidente
del Grupo de Trabajo 2 del Grupo de Contacto presta asistencia en este proceso.

Republica Unida de Tanzania

Marco juridico

98. La Republica Unida de Tanzania tiene un sistema juridico basado en el common
law, y la pirateria se encuentra tipificada en dos leyes: el Codigo penal de 1945 y la
Ley de la marina mercante de 2003. En mayo de 2010 se reformo el Codigo penal
para incorporar la definicion de pirateria y la jurisdiccion sobre este delito de
conformidad con los articulos 101 y 105 de la Convencion de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar, en relacion con lo dispuesto en el articulo 58 2). El
articulo 66 del Codigo penal define la pirateria y ciertos actos preparatorios punibles
como la incitacion o la facilitacion intencional de actos de pirateria y los sanciona
con una pena maxima de prisidon perpetua. Los articulos 22 y 23 del Codigo penal
establecen la responsabilidad penal de toda persona que facilite la comisién de un
delito o preste asistencia para cometerlo, ayude o incite a alguien a cometerlo,
aconseje su comision, o consiga que otra persona lo cometa por él; también sanciona
la conducta delictiva de dos 0 mas personas que actuen con una finalidad comun y la
comision de delitos por omision, aunque no la tentativa de cometer un delito.

30 Estas cifras parten de la premisa de que Mauricio sufragara los gastos de policia y personal

penitenciario.

31



S/2012/50

32

99. El articulo 66 del Cédigo penal prevé expresamente la posibilidad de someter
a juicio a los sospechosos de pirateria detenidos por buques extranjeros y aclara que
es necesario que exista un acuerdo especial entre el Estado u organismo que procede
a la detencion y la Republica Unida de Tanzania si el buque pirata no se encuentra
registrado en el pais3!. Un acuerdo de esa indole deberia prever el caso de que los
acusados del delito de pirateria también sean sospechosos de haber cometido un
homicidio, dado que este delito estd sancionado con la pena de muerte en la
Reptblica Unida de Tanzania.

100. El articulo 341 de la Ley de la marina mercante también sanciona la pirateria.
El articulo fue modificado en mayo de 2010 para tipificar los actos de pirateria. El
articulo recoge también la definicion de pirateria e incluye la jurisdiccion sobre este
delito de conformidad con los articulos 101 y 105 de la Convencidn, en relaciéon con
lo dispuesto en el articulo 58 2). El articulo 341 define la pirateria y tipifica la
incitacion o facilitacion intencional de actos de pirateria. Tanto el Coédigo penal
como la Ley de la marina mercante tipifican la incitacion o facilitacion intencional
de actos de pirateria. Ademas, como se ha indicado anteriormente, el Cédigo penal
establece la responsabilidad penal de toda persona que facilite la comision de un
delito o preste asistencia para cometerlo, ayude o incite a alguien a cometerlo,
aconseje su comision, o consiga que otra persona lo cometa por él; también sanciona
la conducta delictiva de dos o mas personas que actiien con una finalidad comun y la
comision de delitos por omisién, aunque no la tentativa de cometer un delito. El
enjuiciamiento de esos delitos dependeria de la ley del Estado que extradita y de la
de la Republica Unida de Tanzania.

101. La Ley de procedimiento penal de 1985 y la Ley de medios de prueba de 1967
regulan las cuestiones de procedimiento y pruecba. En la opiniéon de la UNODC,
estas disposiciones constituyen una base suficiente para juzgar el delito de pirateria.

Capacidad actual, asistencia internacional recibida y demds asistencia
internacional necesaria para un tribunal especializado contra la pirateria

102. La Republica Unida de Tanzania todavia no ha juzgado causas de pirateria.
Actualmente, existen dos causas pendientes, que se encuentran en la fase de
investigacion. Hasta que las leyes y los procedimientos de la Republica Unida de
Tanzania no se hayan aplicado en la practica en juicios por actos de pirateria, sera
dificil evaluar qué tipo de asistencia se necesitaria para un tribunal especializado
contra la pirateria. E1 Gobierno esta trabajando activamente con la Union Europea
en la negociacion de un acuerdo de traslado de sospechosos de pirateria para que
puedan ser sometidos a juicio. En caso de suscribirse dicho acuerdo, la UNODC
pondra en marcha el programa de asistencia conjunto de la Union Europea y la
UNODC que se expone a continuacion, y considera que dicho programa permitiria
conseguir la capacidad necesaria para un tribunal especializado contra la pirateria.

Investigaciones

103. Los agentes de policia de la Republica Unida de Tanzania han participado en
distintas actividades de capacitacion en materia de lucha contra la pirateria, por
ejemplo, cursos de capacitacion de la UNODC en Mombasa (Kenya), un programa
de capacitacion de la INTERPOL y la UNODC sobre el analisis de la informacion

31 Tales enmiendas se introdujeron conforme a The Written Laws (Miscellaneous Amendments)

(No. 2) Act, 2010, 20 de abril de 2010.
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obtenida de personas condenadas por pirateria y un curso de capacitacion sobre
lucha contra la pirateria impartido por los Estados Unidos, también en Mombasa.

104. La Unién Europea y la UNODC han propuesto un programa conjunto de
asistencia a la Republica Unida de Tanzania con medidas de corto plazo (hasta 18
meses) y mediano plazo (18 meses a tres afios), que el Gobierno estd examinando.
El programa se aplicard cuando la Republica Unida de Tanzania suscriba un acuerdo
con la Unidén Europea para el traslado de los sospechosos de pirateria. El programa
de corto plazo incluye una serie de actividades de capacitacion y orientacion para la
policia y la guardia costera sobre aspectos como las diversas técnicas de
investigacion, el manejo de los medios de prueba y la realizacidon de investigaciones
complejas. La UNODC también acondicionaria la comisaria central de policia y
varias celdas de detencidon, mejoraria los servicios de la dependencia forense de la
policia que se ocupa de investigar los lugares donde se cometen los delitos, y
proporcionaria equipo esencial para realizar investigaciones.

Acusacion

105. Hay 305 fiscales en la Republica Unida de Tanzania, entre ellos 32 fiscales
superiores, que se han organizado en cinco unidades especializadas. Actualmente, la
unidad que seria responsable de instar el enjuiciamiento de las causas de pirateria
cuenta con 10 fiscales superiores. Los fiscales de la Republica Unida de Tanzania
han asistido a varios cursos de capacitacion organizados por la UNODC y conocen
las experiencias de otros Estados de la region que han juzgado causas de pirateria.
El programa de corto plazo de la Union Europea y la UNODC prevé una serie de
actividades de capacitacion y orientacion para fiscales, participacion en
conferencias y reuniones del Grupo de Trabajo 2 del Grupo de Contacto sobre la
pirateria frente a las costas de Somalia, apoyo para la elaboracion de directrices
sobre la remision de pruebas, y prestacion de servicios de biblioteca y otros recursos
esenciales.

Tribunales, asistencia juridica y representacion letrada

106. El Tribunal Superior de la Republica Unida de Tanzania esta integrado por 61
magistrados que prestan servicios en 13 sedes. Dar es Salaam y Tanga serian las
sedes mas adecuadas para juzgar las causas de pirateria dado que cuentan con
instalaciones portuarias y prisiones de alta seguridad. La UNODC considera que, si
bien los magistrados del pais tienen un alto grado de profesionalidad, probablemente
les resultaria beneficioso recibir formacion sobre el derecho del mar, y mas
concretamente, sobre procesos de pirateria. ElI Tribunal Superior ha acumulado un
gran volumen de trabajo atrasado, que podria llevar de dos a cinco afios concluir. El
poder judicial estd tratando de simplificar los procedimientos para reducir esas
demoras. La Secretaria de Dar es Salaam ha comenzado a examinar y modificar los
sistemas de gestion de causas con la asistencia de un asesor juridico de contratacion
internacional. Varios magistrados del pais han asistido a los intercambios regionales
de la UNODC vy estan familiarizados con las cuestiones que se plantean en las
causas de pirateria.

107. El programa de corto plazo de la Unidon Europea y la UNODC prevé la
prestacion de apoyo para la capacitacion y orientaciéon del poder judicial,
actividades de formacion especializada en derecho del mar e investigaciones
transfronterizas, la participacion en conferencias y cursos, la financiacion de gastos
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de viaje para que los testigos extranjeros puedan prestar declaracion en las causas de
pirateria, la asistencia letrada a los sospechosos en los juicios, el suministro de
servicios de interpretacion y transcripcion para los juicios por pirateria, la mejora de
la infraestructura y los servicios del Tribunal Superior, incluida la capacidad para
alojar detenidos y lugares para la conservacion de las pruebas, medidas para reforzar
la seguridad de los banquillos del Tribunal Supremo, mas servicios de seguridad
para los tribunales, la puesta a disposicion de recursos y materiales juridicos
esenciales, y la introduccion de tecnologia basada en las conexiones de video.

Prisiones

108. La Republica Unida de Tanzania aloja actualmente a 38.000 presos en un
sistema penitenciario disefiado para menos de 30.000. El servicio penitenciario
cuenta con una unidad independiente, con 72 celdas, en la carcel de Ukonga en Dar
es Salaam, que podria remodelarse y utilizarse para alojar a presuntos piratas
somalies. La UNODC considera que para que la Republica Unida de Tanzania esté
en condiciones de juzgar causas de pirateria, necesitaria recibir asistencia para crear
nuevas plazas penitenciarias o para reducir su poblacion carcelaria actual, o ambas
cosas a la vez. Dos oficiales penitenciarios superiores de la Republica Unida de
Tanzania han asistido a intercambios regionales de capacitacion organizados por la
UNODC vy estan familiarizados con las cuestiones relativas a la custodia de los
sospechosos de pirateria de nacionalidad somali.

109. En el supuesto de que se utilice la carcel de Ukonga, el programa de corto
plazo de la Union Europea y la UNODC prevé el acondicionamiento y la
rehabilitacion de celdas, la capacitacion del personal penitenciario, la entrega de
equipo esencial, como suministros médicos y recursos con fines recreativos, el
suministro de material para la vestimenta de los presos, la adquisicion de platos,
vasos, utensilios para servir comida, ropa de cama, mantas y colchones, la
adquisicion de vehiculos para la gestion de las carceles y el transporte de los
detenidos de la prision al tribunal, y el suministro de equipo de comunicacién por
radio y de medios de coercion humanos.

Capacidad, calendario y costos, previstos de un tribunal especializado
contra la pirateria

110. El programa conjunto de la Uniéon Europea y la UNODC proporcionaria la
capacidad necesaria para juzgar cinco causas de pirateria por afio. La asistencia
internacional prevista en el programa de corto plazo de la Union Europea y la
UNODC se prestaria durante un plazo de 18 meses, y la del programa de largo
plazo, durante un periodo de tres afios. El costo total estimado del programa es de
unos 2 millones de doélares. La puesta en marcha del programa dependera del
examen que haga la Republica Unida de Tanzania de la propuesta y de si se toma la
decision de suscribir un acuerdo de traslado de presos con la Uniéon Europea.

Traslado de sospechosos, pruebas y condenados

111. En la Republica Unida de Tanzania no existen acuerdos vigentes para recibir
sospechosos de pirateria ni medios de prueba de los Estados que patrullan la zona,
ni acuerdos con Somalia sobre el traslado de presos. Sin embargo, no habria
problema en suscribir y aplicar esos acuerdos sin demora. El Gobierno esta
negociando un acuerdo de traslado de presos con la Union Europea y esta
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IV.

considerando la propuesta del programa conjunto de la Unién Europea y la
UNODC.

Propuestas detalladas de aplicacion

112. El primer paso antes de planificar la capacidad de tramitacidén de causas de los
tribunales especializados contra la pirateria de la region y de un centro regional de
procesamiento seria evaluar, con la asistencia de las coaliciones navales y otros
Estados cuyas armadas trabajan activamente en la represion de la pirateria frente a
las costas de Somalia, el niimero previsto de sospechosos de actos de pirateria que
podrian ser trasladados a Estados de la region. Los proyectos para incrementar la
capacidad de las jurisdicciones regionales deberian responder a la carga de trabajo
prevista. Un segundo paso preliminar importante es asegurar que se financien y
lleven a cabo labores para aumentar la capacidad penitenciaria, principalmente en
“Puntlandia” y “Somalilandia”, pero también en los Estados de la region. De lo
contrario, la falta de espacio suficiente en las prisiones para los sospechosos de
pirateria en prisioén preventiva y los piratas convictos podria limitar la capacidad de
tramitacion de causas de los tribunales especializados contra la pirateria que son
objeto de este informe.

113. Con sujecion a las consideraciones mencionadas, a continuacidon se presentan
en dos secciones las propuestas detalladas de aplicacion para los tribunales
especializados contra la pirateria, a saber, las medidas de caracter general, por una
parte, y una lista pais por pais de medidas especificas de aplicacion, por otra.

Medidas de caracter general

114. Entre las medidas de caracter mas general que deberia considerar el Consejo
de Seguridad, el PNUD, la UNODC y otras organizaciones internacionales
pertinentes, segun sea el caso, figuran las siguientes:

a) El Consejo de Seguridad deberia alentar a los Estados de la region que
todavia no hayan suscrito acuerdos para el traslado de los sospechosos de pirateria
con la organizaciones y Estados cuyas armadas patrullan la zona a que lo hagan con
caracter prioritario;

b) El Consejo de Seguridad deberia exhortar a los Estados donde se cree
que se encuentran quienes financian, planifican y organizan los actos de pirateria
frente a las costas de Somalia (véase S/2011/360, anexo 1V) a investigar, enjuiciar o
extraditar a estas personas a Estados que estén dispuestos a llevar a cabo los
enjuiciamientos y puedan hacerlo;

c¢) El Consejo de Seguridad deberia exhortar a las autoridades somalies
pertinentes, a “Puntlandia” y a “Somalilandia” a considerar la aprobacion con
caracter urgente de la legislacion necesaria para llevar a cabo con eficacia el
enjuiciamiento de los sospechosos de pirateria, de  conformidad con las
disposiciones de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar;

d) El Consejo de Seguridad deberia instar a las autoridades somalies
pertinentes, a “Puntlandia” y a “Somalilandia” a velar por que entren en vigor lo
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antes posible acuerdos sobre el traslado a Somalia, para su encarcelamiento, de los
condenados en otras jurisdicciones;

e) El Consejo de Seguridad deberia alentar a que se realicen nuevas
donaciones al Fondo Fiduciario de Apoyo a las Iniciativas de los Estados que
Luchan contra la Pirateria frente a las Costas de Somalia, en particular del sector del
transporte maritimo y de los Estados del pabellon, a fin de que la asistencia
propuesta por el PNUD y la UNODC a los Estados de la regién a que se hace
referencia en este informe pueda hacerse efectiva segun lo planificado;

f) El PNUD y la UNODC deberian negociar y obtener el acuerdo (en la
medida en que no se haya obtenido aln) de las autoridades competentes para
proyectos en los que participen la policia, la policia maritima, las fiscalias y los
tribunales, a fin de aumentar la capacidad de enjuiciamiento a 24 juicios por afio
cada uno en “Puntlandia”, “Somalilandia” (PNUD), Seychelles, Kenya y Mauricio y
a 5 juicios por aflo en la Republica Unida de Tanzania (UNODC);

g) La UNODC deberia negociar y obtener el acuerdo (en la medida en que
no se haya obtenido atn) de las autoridades competentes, mas urgentemente en
“Puntlandia” y “Somalilandia”, pero también en Seychelles, Kenya, la Republica
Unida de Tanzania y Mauricio, para proyectos destinados a aumentar la capacidad
penitenciaria;

h) El PNUD y la UNODC deberian prestar asistencia en la contratacion de
los jueces, fiscales, agentes de policia y otros profesionales del derecho necesarios,
y contratar a los expertos internacionales también necesarios, como se establece en
este informe;

i)  El PNUD, al contratar a expertos internacionales para que participen y
ofrezcan apoyo y orientacion en “Puntlandia” y “Somalilandia”, deberian considerar
seriamente la posibilidad de recurrir a expertos y profesionales del derecho de la
diaspora somali y, con ese fin, ponerse en contacto con el Consejo Juridico Somali y
el Consejo de Organizaciones Somalies32 para obtener nombres y datos de contacto
de candidatos dispuestos y disponibles;

j) El PNUD y la UNODC, en sus proyectos con Estados de la region,
deberian investigar de manera activa la posibilidad de incluir actividades de
creacion de capacidad en materia de investigacion y enjuiciamiento de los
sospechosos de los delitos de financiacidn, planificacion y organizaciéon de actos de
pirateria;

k) El1 PNUD y la UNODC deberian seguir formulando orientaciones sobre
los requisitos procesales y de admision de pruebas de “Puntlandia”, “Somalilandia”
(PNUD) y los Estados de la region que participa en el enjuiciamiento de los actos de
pirateria o estan considerarlo hacerlo (UNODC);

1) La UNODC, en cooperacion con el Presidente del Grupo de Trabajo 2 del
Grupo de Contacto sobre la pirateria frente a las costas de Somalia, deberia prestar
asistencia a las autoridades de Somalia, “Puntlandia” y “Somalilandia” para
negociar acuerdos de traslado de presos con los Estados de la region que participan
en el enjuiciamiento de los sospechosos de cometer actos de pirateria o estan
considerando hacerlo.

32 Con sede en Londres; véase S/2011/360, anexo III ,secc. B.
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a)

Medidas especificas

115. Las medidas especificas que deberian tomar el PNUD y la UNODC en relacion
con la situaciéon de cada pais se enumeran en los parrafos que figuran a
continuacion.

Somalia

“Puntlandia”

116. El PNUD deberia:

a) Contratar a un funcionario internacional del PNUD y destinarlo a
Boosaaso;

b) Proporcionar asistencia y asesoramiento de expertos para enmendar
legislacion clave y traducirla al somali;

c) Prestar apoyo, en cooperacion con facultades de derecho somalies e
internacionales, a los programas de capacitacion juridica para jueces, fiscales y
estudiosos del derecho;

d) Contratar a expertos internacionales para que proporcionen capacitacion
avanzada al personal de la Division de Investigaciones Penales y capacitacion
especializada a los fiscales de la Oficina del Fiscal General,

e) Facilitar el acondicionamiento de las oficinas de la Division de
Investigaciones Penales, incluida una capacidad forense basica;

f)  Terminar la construccion y el equipamiento del cuartel general de la
policia en Garoowe y la instalacion de una comisaria modelo en Boosaaso;

g) Facilitar la construccion y el equipamiento de otras tres comisarias
modelo;

h) Ayudar a la Division de Investigaciones Penales a establecer una
direccién nacional de lucha contra la delincuencia;

i)  Proporcionar asistencia de expertos para redactar una ley de policia, un
reglamento y un cédigo de conducta;

j)  Proporcionar capacitacion especializada y orientacion a la policia y a los
fiscales en materia de conducta, supervision y tramitaciéon de denuncias;

k) Facilitar equipo policial basico, incluidos un sistema de registro
biométrico y uniformes;

1)  Realizar una evaluacion de las necesidades de la policia maritima;

m) Facilitar vehiculos y equipo de oficina, incluido equipo informatico y
forense;

n) Mejorar la seguridad para las salas de audiencia, los testigos, los fiscales,
los jueces y otros profesionales del derecho;

0) Apoyar la contratacion de 12 fiscales adicionales;

p) Facilitar el acondicionamiento de las Oficinas del Fiscal General en
Garoowe y Boosaaso;
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b)

q) Contratar a expertos internacionales para capacitar y orientar a los
fiscales en el establecimiento de un sistema de gestion de casos y en la regulacion
de las conductas y la respuesta a las denuncias;

r)  Contratar a expertos internacionales para capacitar y orientar a los jueces
y al personal judicial de apoyo, asi como al Consejo Superior de la Judicatura, en
cuestiones de control judicial y denuncias;

s)  Financiar la representacion letrada de los acusados mediante el programa
de asistencia juridica;

t)  Ayudar a los tribunales a poner en funcionamiento sistemas de gestion y
seguimiento de causas;

u) Facilitar equipo de videoconferencia y capacitar al personal judicial en su
utilizacion para que los testigos puedan prestar declaracion a distancia;

v)  Contratar a expertos internacionales para que supervisen los juicios.
117. La UNODC deberia:

a)  Facilitar la construccion de un tribunal dedicado especificamente al
enjuiciamiento de los casos de pirateria;

b)  Continuar la rehabilitacion y ampliacion de la prision de Boosaaso;

c¢) Facilitar la construccion de la sede para las autoridades penitenciarias y
una academia de formacion en Garoowe;

d)  Seguir utilizando a expertos internacionales para capacitar y orientar al
personal de las prisiones de Boosaaso y Qardho;

e) Proporcionar asistencia de expertos para aplicar la nueva Ley
penitenciaria;

f)  Utilizar a sus expertos internacionales para continuar ofreciendo
supervision y orientacion en la prision de Garoowe.
“Somalilandia”
118. El PNUD deberia:

a) Apoyar la revision de legislacion clave, incluidos el Coédigo penal y el
Cédigo de procedimiento penal de Somalia;

b) Contratar a expertos internacionales para que proporcionen capacitacion
avanzada al personal de la Division de Investigaciones Penales y capacitacion
especializada a los fiscales de la Oficina del Fiscal General,

c¢) Facilitar el acondicionamiento de las oficinas de la Division de
Investigaciones Penales, incluida una capacidad forense basica;

d) Ayudar a la Division de Investigaciones Penales a establecer una
direccion nacional de lucha contra la delincuencia;

e) Proporcionar asistencia de expertos para aplicar la Ley de policia y para
formular un reglamento y un cédigo de conducta;

f)  Proporcionar capacitacion especializada y orientacion a la policia y a los
fiscales en materia de conducta, supervision y tramitacion de denuncias;
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g) Facilitar equipo policial basico, incluido equipo de oficina, informatico y
forense;

h)  Facilitar la construccion de una Oficina del Fiscal General en Boroma y
Berbera;

i)  Facilitar vehiculos y equipo de oficina, incluido equipo informatico y
forense;

J)  Mejorar la seguridad para las salas de audiencia, los testigos, los fiscales,
los jueces y otros profesionales del derecho;

k) Apoyar la contratacion de 10 fiscales adicionales;

1)  Contratar a expertos internacionales para capacitar y orientar a los
fiscales en el establecimiento de un sistema de gestion de casos y en la regulacion
de las conductas y la respuesta a las denuncias;

m) Contratar a expertos internacionales para capacitar y orientar a los jueces
y al personal judicial de apoyo, asi como al Consejo Superior de la Judicatura, en
cuestiones de control judicial y denuncias;

n) Financiar la representacion letrada de los acusados mediante el programa
de asistencia juridica;

0) Ayudar a los tribunales a poner en funcionamiento sistemas de gestion y
seguimiento de causas;

p) Facilitar equipo de videoconferencia y capacitar al personal judicial en su
utilizacién para que los testigos puedan prestar declaracion a distancia;

q) Contratar a expertos internacionales para que contintien supervisando los
juicios.
119. La UNODC deberia:

a)  Facilitar las labores de construccion y acondicionamiento necesarias para
proporcionar espacios adicionales en las prisiones de Mandera, Berbera y Gabiley;

b) Utilizar a sus expertos internacionales para capacitar, orientar y seguir
supervisando las condiciones en esas prisiones;

c¢) Analizar con el Gobierno la posibilidad de utilizar espacio en la prision
de Hargeysa para piratas convictos trasladados de otras jurisdicciones.
Seychelles
120. La UNODC deberia:

a) Ayudar a la Divisiéon de Investigaciones Penales a reestructurar su
capacidad para realizar investigaciones y proporcionarle capacitacion y orientacion
por conducto de expertos internacionales de la Division;

b) Apoyar la construccion y el equipamiento del Centro Regional de
Enjuiciamiento y Coordinacion de la Informacion en materia de Pirateria;

c¢) Facilitar la construccion y el equipamiento de un tribunal dedicado
exclusivamente a los casos de pirateria;
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d) Apoyar la contratacion internacional de otros dos magistrados del
Tribunal Supremo y de personal adicional de apoyo judicial;

e) Facilitar vehiculos de policia y mobiliario y equipo de oficina, incluido
equipo informatico para la gestion de casos y el procesamiento digital de las
pruebas;

f)  Proporcionar capacitacion y orientacion por conducto de expertos
internacionales para aumentar los conocimientos forenses;

g) Facilitar equipo forense de laboratorio;

h)  Facilitar la construccion de un lugar de almacenamiento seguro para las
pruebas;

i)  Contratar a mas traductores (de creole a inglés);

j)  Financiar viajes y ofrecer capacitacion a los fiscales y proporcionarles
mas equipo basico informatico y de oficina;

k)  Proporcionar capacitacion y orientacion a los jueces, asi como equipo de
oficina y recursos juridicos basicos;

1)  Continuar financiando los viajes de testigos extranjeros para que declaren
en los juicios;

m) Continuar financiando los servicios de transcripcion, representacion de
los acusados e interpretacion;

n) Financiar el acondicionamiento de la prision para ofrecer oportunidades
de rehabilitacion y educacion y para mejorar la seguridad;

0) Continuar capacitando y orientando al personal de prisiones.

Kenya
121. La UNODC deberia:

a) Continuar ofreciendo capacitacion y apoyo logistico a la Division de
Investigaciones Penales y considerar la posibilidad de contratar a un asesor
internacional de policia con sede en Mombasa;

b)  Apoyar la contratacion de cinco investigadores adicionales;

c¢) Facilitar el acondicionamiento y equipamiento de las oficinas de la
Division de Investigaciones Penales en Mombasa;

d) Facilitar la reconstruccion del arsenal de la policia en Mombasa;

e) Continuar la capacitacion y orientacion en materia de técnicas de
interrogatorio, toma de declaraciones y tecnologias policiales por conducto de
expertos internacionales;

f)  Proporcionar mas capacitacion y orientacion a los fiscales por conducto
de expertos internacionales;

g) Apoyar la contratacion de otros ocho fiscales y de auxiliares juridicos;

h) Apoyar la contratacion de otros dos magistrados y de personal adicional
de apoyo judicial;
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i)  Continuar apoyando la capacitacion y orientacion de los jueces y el
personal de apoyo y su asistencia a reuniones y conferencias de importancia;

j)  Facilitar y apoyar la prestacion de seguridad para las salas de audiencia,
los jueces y otros profesionales del derecho;

k) Continuar financiando la representacion letrada mediante el fondo de
asistencia juridica;

1)  Continuar capacitando y orientando al personal de prisiones;

m) Realizar una auditoria de la poblaciéon penitenciaria con el fin de reducir
el numero de presos en prision preventiva y de condenados que han permanecido
recluidos mas alla del limite de su condena;

n) Apoyar la prestacion de atencion psiquiatrica a los presos somalies.

Mauricio

122. La UNODC deberia:
a)  Facilitar la renovacion de las instalaciones de la policia en Port Louis;
b) Continuar prestando asistencia internacional a la policia;

c¢) Proporcionar capacitacion y orientacion en técnicas de investigacion a la
policia y la guardia costera por conducto de expertos internacionales;

d) Apoyar a la policia en relacion con las necesidades adicionales de
entrevistas, transporte y custodia;

e) Apoyar la contratacion nacional de otros cuatro fiscales y dos jueces
adicionales;

f)  Financiar la participacion de los fiscales en cursos de capacitacion y en
reuniones del Grupo de Trabajo 2 del Grupo de Contacto y el seguimiento de la
labor de los fiscales en otras jurisdicciones;

g) Proporcionar recursos de biblioteca juridica;

h)  Organizar una reunion de la policia, los fiscales y las fuerzas navales
para formular orientaciones sobre la entrega de sospechosos y de pruebas;

i)  Financiar y facilitar la participacion de profesionales juridicos clave en
reuniones y conferencias internacionales;

j)  Facilitar las labores de renovacion de la prision de Beau Bassin;

k)  Proporcionar asistencia de expertos para armonizar la Ley penitenciaria y
su reglamento con las exigencias internacionales;

1)  Proporcionar asistencia de expertos a las autoridades penitenciarias para
formular un marco estratégico para la gestion de las prisiones;

m) Apoyar la capacitacion en el extranjero de un pequefio numero de
funcionarios superiores de prisiones;

n) Estudiar, conjuntamente con el Gobierno, las posibilidades de
construccion de una nueva prision a largo plazo.
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Republica Unida de Tanzania

123. Con sujecion a que las autoridades de la Republica Unida de Tanzania acepten
el traslado de sospechosos de pirateria, la UNODC deberia:

a) Facilitar la mejora de las instalaciones de la estacion central de policia,
incluido el lugar de almacenamiento de las pruebas, y la renovacion de las celdas de
los centros de detencion de la policia;

b) Proporcionar un conjunto de medidas de capacitacion, orientacidon y
supervision de la policia y la guardia costera, incluidas técnicas de investigacion y
manejo de las pruebas;

c¢) Proporcionar asistencia de expertos para la preparacion de orientaciones
sobre la entrega de pruebas;

d) Apoyar los programas de intercambio para el aprendizaje con otras
jurisdicciones de la region;

e) Facilitar equipo policial basico, incluidas bolsas para las pruebas y
equipo forense y de fotografia digital;

f)  Proporcionar capacitacion avanzada y orientacion a la Division de
Investigaciones Penales por conducto de expertos internacionales;

g) Proporcionar capacitacion especializada y orientacion a los fiscales por
conducto de expertos internacionales;

h) Proporcionar capacitacion especializada y orientacion a los jueces por
conducto de expertos internacionales y financiar el desplazamiento de jueces al
extranjero para el seguimiento de juicios por pirateria;

i)  Proporcionar a los jueces capacitacion avanzada en el ambito del derecho
del mar y las investigaciones transfronterizas por conducto de expertos
internacionales;

j)  Financiar los intercambios de aprendizaje y la asistencia a reuniones y
conferencias internacionales para investigadores, fiscales y jueces;

k) Financiar los viajes de testigos extranjeros para que asistan a los juicios;
1)  Financiar la representacion letrada de los acusados;
m) Apoyar los servicios de transcripcion e interpretacion;

n) Mejorar las zonas de los tribunales para alojar detenidos y los lugares de
almacenamiento de las pruebas;

o) Facilitar servicios de seguridad para las salas de audiencia, los testigos,
los jueces y otros profesionales del derecho;

p) Proporcionar capacitacion y orientacion al personal de prisiones por
conducto de expertos internacionales;

q) Proporcionar asistencia de expertos para examinar y enmendar los
reglamentos de las prisiones;

r)  Facilitar equipo basico, incluidos suministros médicos, y recursos para
las oportunidades de rehabilitacion y educacion.
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Conclusiones

124. Las consultas demuestran que se esta trabajando intensamente para ayudar a
los Estados de la region que estan realizando juicios por pirateria y a aquellos que
estan considerando hacerlo. Si se presta mas asistencia internacional y se abordan
los deméas asuntos que figuran en el presente informe, se prevé que, en dos afios,
Somalia, Kenya, Seychelles, Mauricio y la Republica Unida de Tanzania puedan
llevar a cabo, en conjunto, un maximo de 125 juicios por pirateria al afio de acuerdo
con las normas internacionales, con un total de hasta 1.250 sospechosos. Esta seria
una contribucién muy importante en la lucha contra la pirateria frente a las costas de
Somalia, que afectaria a un nimero de personas mayor que el total de sospechosos
enjuiciados a nivel mundial hasta la fecha (véase el cuadro que figura en el parrafo
10 supra).

125. Como primera medida, podria ser ttil realizar una evaluacién, con la asistencia
de las coaliciones navales y otros Estados que participan en las operaciones navales,
para ayudar a determinar el numero de incidentes de pirateria en los que se ha
detenido a sospechosos pero se los ha liberado, y las razones para esas liberaciones.
Esta informacion puede servir de ayuda al Consejo de Seguridad y al Grupo de
Contacto cuando estudien las medidas mas eficaces para combatir la pirateria frente
a las costas de Somalia, y ayudar a los Estados de la region y a las Naciones Unidas
a determinar cudl sera la posible demanda de capacidad de enjuiciamiento en la
regién en un futuro previsible.

126. Sobre esta base, el Consejo de Seguridad, el PNUD, la UNODC vy otras
organizaciones internacionales pertinentes, segin corresponda, podran adoptar una
serie de medidas de aplicacion respecto de los tribunales especializados contra la
pirateria en los Estados de la region. La disponibilidad de instalaciones
penitenciarias suficientes y adecuadas, en particular en Somalia, sigue siendo un
requisito fundamental. En cada uno de estos tribunales especializados contra la
pirateria se estudiaran activamente las posibilidades de participacion o asistencia de
jueces, fiscales y otros profesionales del derecho internacionales, incluidos los de
las correspondientes diadsporas.

127. El establecimiento de un centro regional de procesamiento en Seychelles
ayudaria a cumplir varios de los objetivos establecidos por el Asesor Especial del
Secretario General. En concreto, este centro serviria para recibir el apoyo regional e
internacional para el enjuiciamiento de los sospechosos de pirateria y ayudaria a
fortalecer el estado de derecho en Somalia. El centro tendria ventajas relativas en
materia de costos y rapidez de instalacion, ya que se basaria en el sistema juridico
nacional y proporcionaria un emplazamiento con facilidades logisticas relativas para
el traslado de sospechosos por las fuerzas navales.

128. El Secretario General expresa su disposicion de prestar al Consejo de
Seguridad la asistencia que necesite mientras avanza en sus deliberaciones sobre la
base del presente informe.
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