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I. Introduccion

1.  Este informe se presenta en cumplimiento de la resoluciéon 1925 (2010) del
Consejo de Seguridad, en que el Consejo prorrogd el mandato de la Mision de
Estabilizacion de las Naciones Unidas en la Republica Democratica del Congo
(MONUSCO) hasta el 30 de junio de 2011. En el parrafo 20 de esa resolucion, el
Consejo solicitd que informara, a mas tardar el 13 de mayo de 2011, acerca de los
avances sobre el terreno y de la evaluacion realizada conjuntamente con las
autoridades congolefias respecto del cumplimiento de los objetivos indicados en el
parrafo 6 de la resolucién. El informe abarca la evolucidn de la situacion durante el
periodo transcurrido desde que se publico mi informe de 17 de enero (S/2011/20)
hasta el 5 de mayo de 2011.

II. Acontecimientos mas importantes

2. Con excepcion de las provincias del este, es decir, Orientale, Kivu del Norte y
Kivu del Sur, donde persistio la violencia, la situacion general se mantuvo
relativamente estable en la Reptblica Democratica del Congo. Se intensificaron las
actividades preelectorales en todo el pais, incluida la inscripcion de votantes y la
labor de la Commission electorale nationale indépendante (CENI). También se
promulgaron modificaciones de la Constitucion que incluian la modificacion de las
votaciones correspondientes a las elecciones presidenciales para que tuvieran una
sola ronda. No obstante, se prevé que las demoras en la inscripcion de los votantes y
la aprobacion de legislacion electoral esencial sigan causando problemas para la
celebracion oportuna de las elecciones. Aunque todavia no se ha iniciado el periodo
oficial de campana, los partidos de la oposicion y la sociedad civil expresaron
preocupacion ante las acciones llevadas a cabo por las autoridades nacionales, en
particular la policia, para perturbar sus actividades politicas.

3. El progreso en la neutralizacion de los grupos armados extranjeros y
congolefios en Kivu del Norte y Kivu del Sur siguié siendo escaso. Las Forces
armées de la République Démocratique du Congo (FARDC) iniciaron su
reestructuracion interna en los Kivus, al tiempo que intensificaban las negociaciones
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con los grupos armados congolefios residuales sobre su integracion en las FARDC.
Los grupos armados congolefos y extranjeros, asi como algunos elementos de las
FARDC, siguieron atacando a los civiles, incluso en actos de violencia sexual. Una
novedad alentadora es que en Kivu del Sur se llevaron a cabo juicios de oficiales de
las FARDC acusados de infracciones de los derechos humanos. En la provincia
Orientale, el Ejército de Resistencia del Sefior (LRA) siguidé atacando vy
secuestrando a civiles. Por otra parte, se traspasaron a las autoridades locales varias
instalaciones estatales construidas en el marco de la Estrategia Internacional de
Apoyo a la Seguridad y la Estabilizacion.

4.  El 4 de abril se produjo un trdgico accidente en que un avion contratado por la
MONUSCO se estrelld cuando aterrizaba en Kinshasa. En él perecieron las 33
personas, pasajeros y tripulacion, que iban a bordo menos una; las victimas incluian
a personal de las Naciones Unidas destinado en la MONUSCO, el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la Oficina de Coordinacién de Asuntos
Humanitarios (OCAH), el Programa Mundial de Alimentos (PMA) y la Oficina de
las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS). Las autoridades
congolefias y expertos internacionales estan investigando el accidente.

Acontecimientos politicos, instituciones de gobierno y Parlamento

5. El 20 de enero, el Presidente de la Republica Democratica del Congo,
Sr. Joseph Kabila promulgd el proyecto de ley sobre las modificaciones
constitucionales que la Asamblea Nacional y el Senado habian aprobado el 15 de
enero. Las modificaciones suponian, entre otras cosas, un cambio del sistema de
votacion en las elecciones presidenciales de dos rondas a una sola ronda. Si bien los
cambios se aprobaron con arreglo a los requisitos constitucionales, los partidos de la
oposicion expresaron preocupacion porque dicha aprobacion no habia ido
acompanada de debate publico. También observaron que una ronda unica de
votacion podia afectar a la legitimidad popular de los resultados al posibilitar que un
presidente fuera elegido con menos del 50% del voto popular.

6. El 15 de febrero, el lider de la Union pour la démocratie et le progrés social,
Sr. Etienne Tshisekedi, reiter6 su intencion de presentarse a las clecciones
presidenciales. El Sr. Tshisekedi y el lider de la Union pour la nation congolaise,
Sr. Vital Kamerhe, anunciaron que los dias 20 y 23 de febrero se habian reunido con
el fin de tratar, entre otras cosas, de las opciones para presentar un candidato Uinico
de los principales partidos de la oposicion a las elecciones presidenciales. El 8 de
marzo, el Vice Primer Ministro de Empleo, Trabajo y Asuntos Sociales, Sr. Francois
Joseph Mobutu Nzanga, que también es el Presidente de la Union des démocrates
mobutistes, partido asociado con la Alliance pour la majorité présidentielle (AMP),
fue destituido de su cargo ministerial por el Presidente Kabila por haber estado
ausente del pais durante tres meses de forma injustificada.

7. El periodo de campafia preelectoral también se caracterizé por un aumento de
las infracciones de los derechos humanos cometidas por motivos politicos. Desde
enero la MONUSCO consignd6 mas de 100 incidentes contra miembros y
simpatizantes de la oposicion politica, periodistas y defensores de los derechos
humanos. Entre ellos, la Union pour la nation congolaise y la Union pour la
démocratie et le progrés social denunciaron casos de restricciones a la realizacion de
actividades politicas que incluian arrestos y violencia contra simpatizantes llevados
a cabo por elementos de las fuerzas de seguridad nacionales.
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8. El 1 de abril, se aprobd una Carta en la que se establecia una nueva agrupacion
politica que sustituia a la AMP por la Majorité présidentielle (MP). Segun la MP, la
Carta tiene por objeto fortalecer la coalicion de partidos politicos que se habian
adherido a la AMP con miras a las elecciones generales. EI 5 de abril firmaron la
Carta los partidos politicos que habian formado la AMP, con la excepcion de la
Alliance pour le renouveau du Congo y el Rassemblement congolais pour la
démocratie - Mouvement de libération.

9. Respecto de las instituciones electorales del pais, el 26 de febrero tomo
posesion la CENI, presidida por el Pastor Daniel Ngoy Mulunda. La Comisién se
reuni6é en Lubumbashi desde el 24 de marzo hasta el 2 de abril para tratar de los
preparativos y el calendario electorales. Posteriormente, inicié las consultas con los
partidos politicos, las congregaciones religiosas y demas interesados, incluidos los
asociados internacionales, a fin de fortalecer el didlogo. Con el apoyo de la
MONUSCO, la CENI convoco un coloquio en Kinshasa para los dias 11 y 12 de
abril, al cual asistieron la MP y los partidos politicos de la oposicidon, asi como
representantes de las fuerzas de seguridad nacionales, la sociedad civil, los
dirigentes religiosos y los medios de informacion nacionales. Durante la reunidn, los
partidos de la oposicion pusieron de relieve la necesidad de respetar los plazos
constitucionales relativos al calendario de las elecciones presidenciales y
legislativas. Los participantes también coincidieron en la necesidad de actualizar el
cddigo de conducta de los partidos politicos. El 30 de abril, la CENI anunci6 que las
elecciones presidenciales y las elecciones legislativas nacionales se celebrarian
conjuntamente el 28 de noviembre.

10. El Parlamento volvié a reunirse oficialmente el 15 de marzo, pero el quorum
necesario para empezar a trabajar no se alcanzd hasta abril. E1 11 de abril, la
Asamblea Nacional comenzé a debatir un proyecto de ley electoral que regularia la
organizacion de las elecciones presidenciales, las elecciones legislativas a escala
nacional y provincial, y las elecciones locales. Entre otros temas del programa
parlamentario cabe sefialar la armonizacion de los proyectos de ley organica sobre la
reforma de la policia y del ejército a cargo de una comision parlamentaria mixta. Se
presentd una version revisada de la ley organica en que se establecia el Tribunal
Constitucional para que la promulgara el Presidente.

11. Entre tanto, el 27 de febrero, varios hombres armados no identificados
atacaron la residencia presidencial de Kinshasa y el campamento de Kokolo de las
FARDC. En el ataque resultaron muertos ocho elementos de las FARDC y
17 asaltantes. El 7 de marzo, la Policia Nacional anuncié que habia arrestado a
126 personas en relacion con el incidente.

Provincias de Kivu del Norte, Kivu del Sur, Maniema y Katanga

12. En tanto proseguian las operaciones militares contra los grupos armados, la
situacion imperante en los Kivus en materia de seguridad se caracterizd por los
ataques contra civiles, que incluyeron actos de violencia sexual, exacciones y
saqueos, realizados por las Forces démocratiques de libération du Rwanda (FDLR) y
grupos armados congolefios. Se siguio teniendo noticia de infracciones de los
derechos humanos, muchas de ellas asociadas con elementos no adiestrados
integrados en las FARDC procedentes del Congrés national pour la défense du
peuple (CNDP) y grupos armados. En Kivu del Norte, todavia no habia empezado el
juicio relativo a las violaciones masivas y otras infracciones de los derechos
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humanos cometidas por una alianza de grupos armados a lo largo del eje Kibua-
Mpofi, territorio de Walikale, entre el 30 de julio y el 2 de agosto de 2010 (véase
parr. 41). En Kivu del Sur, a solicitud del Gobernador, el 24 de marzo la Mision
trasladé por avion a siete antiguos elementos del CNDP integrados de la carcel
central de Bukavu a la carcel militar de Ndolo, en Kinshasa. Esos elementos
incluian al Teniente Coronel Mutware Kibibi y otros implicados en las violaciones
masivas cometidas en la aldea de Fizi los dias 1 y 2 de enero (véase parr. 42). Los
presos fueron trasladados sobre la base de informacion digna de crédito en el sentido
de que podia realizarse un intento de liberarlos de la carcel de Bukavu.

13.  En enero, las unidades de las FARDC empezaron a retirarse para realizar el
adiestramiento y el redespliegue previstos tras el anuncio que hicieron en noviembre
de 2010 en relacién con la reestructuracion de su presencia en los Kivus. Segun las
FARDC, van a formarse varios regimientos, compuestos por 1.200 efectivos cada
uno. La retirada hizo que se siguiera deteriorando la situacién de seguridad en
algunas partes del territorio de Rutshuru y el Parque Nacional de Virunga, en Kivu
del Norte. En el territorio de Uvira y la zona de Ubwari, territorio de Fizi, Kivu del
Sur, la retirada de las unidades de las FARDC fue acompanada de un aumento de la
actividad de clementos de las FDLR, los Mayi-Mayi Yakutumba y las Forces
nationales de libération burundesas.

14. En general, disminuyé el nimero de operaciones militares de las FARDC
apoyadas por la MONUSCO. Del 6 al 15 de febrero, la Mision prestd apoyo a la
operacion de las FARDC denominada Mapema Mupya (Nuevo Amanecer) en la
zona de Kanyabayonga, Kivu del Norte, que tenia por objetivo disuadir a los grupos
armados de llevar a cabo actividades y aumentar la proteccion de los civiles. Las
FARDC también llevaron a cabo varias operaciones unilaterales contra las FDLR,
las Fuerzas Democraticas Aliadas de Uganda (ADF), radicadas en el territorio de
Beni, Kivu del Norte, y grupos armados congolefios residuales en ambos Kivus. La
operaciéon Amani Leo (Paz Hoy) siguié constituyendo el marco del apoyo prestado
por la MONUSCO a las operaciones de las FARDC. La presion militar y judicial,
junto con el aumento de las deserciones y la participacion voluntaria de “oficiales”
de las FDLR en el proceso de desarme, desmovilizacidon, repatriacion,
reasentamiento y reintegracion de la MONUSCO, siguid debilitando a las FDLR; no
obstante, esas Fuerzas siguieron reclutando y estableciendo alianzas laxas con
grupos congolefios, incluso para consolidar el control de las actividades mineras. El
25 de enero, las autoridades de Francia trasladaron a la Corte Penal Internacional de
La Haya al ex Secretario Ejecutivo de las FDLR, Sr. Kallixte Mbarushimana, que
habia sido acusado de cometer crimenes de lesa humanidad en la Republica
Democratica del Congo en 2009.

15. El 31 de diciembre de 2010, el Presidente Kabila dicté un decreto relativo a la
redistribucion de los rangos en las FARDC, incluso en lo que se refiere a los
elementos de los grupos armados que se habian integrado recientemente. El decreto
provocoé nuevas actividades relativas a la integraciéon de mas grupos armados
congolefios en las FARDC. En Kivu del Norte, después de que el 27 de enero se
entregaran mas de 400 elementos de los Mayi-Mayi Kifuafua en Hombo, territorio
de Kalehe, Kivu del Sur, se intent6 asegurar la integracion del grupo en las FARDC.
Atendiendo a la peticidon que le formuld, la MONUSCO también prestdé apoyo a las
gestiones de la Alliance des patriotes pour un Congo libre et souverain para
integrarse en las FARDC. Prosiguen las conversaciones a ese respecto.
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16. En Kivu del Sur, en febrero y marzo se concertaron acuerdos con las Forces
républicaines fédéralistes (FRF) y los Mayi-Mayi Kapopo, respectivamente, sobre
su integracion en las FARDC. Como consecuencia de ello unos 500 combatientes de
las FRF se integraron en las FARDC. Los antiguos elementos de las FRF
permanecieron en los Hauts Plateaux de Minembwe, su antigua zona de
operaciones, como condicidén del acuerdo para integrarse. El 21 de marzo, en el
territorio de Mwenga se entregaron 514 eclementos de los Mayi-Mayi Kapopo,
368 de los cuales se integraron de inmediato en las FARDC. Las condiciones de su
integracion incluyen la formacion de una brigada compuesta exclusivamente por
elementos de los Mayi-Mayi Kapopo.

17. Pese a estas novedades, el proceso de integracion siguid siendo poco activo y
se avanzd escasamente en la aplicacion de los acuerdos de 23 de marzo de 2009.
Algunos antiguos elementos del CNDP integrados en las FARDC siguieron
rechazando la distribucion de tarjetas de identificacion de las FARDC alegando que
en ellas no se reflejaba su nuevo rango. También se tuvo noticia de nuevas
deserciones de antiguos elementos del CNDP integrados, asi como de negativas de
elementos de grupos armados integrados a aceptar el redespliegue. Ademas, se
mantuvieron las estructuras administrativas paralelas establecidas por el CNDP en
los territorios de Rutshuru y, particularmente, de Masisi, Kivu del Norte. El 25 de
febrero, lider del Front patriotique pour la libération du Congo, Sr. Emmanuel
Nsengiyumva, fue asesinado por elementos no identificados.

18. Con este telon de fondo, aumentd la tensiéon entre distintas comunidades
étnicas de los territorios de Rutshuru y Masisi, a lo cual se afiadié la competencia
por la tierra en el contexto del regreso espontanco de refugiados y desplazados
internos y los preparativos de las elecciones. El 10 de marzo, se levantd la
prohibicion relativa a las actividades mineras artesanales en los Kivus y Maniema
(véase parr. 50).

Provincia Orientale

19. En los distritos de Haut y Bas-U¢lé, hubo un aumento de los ataques contra
centros de poblacién y, en algunos casos, las FARDC atribuidos al LRA. También se
dirigieron cada vez mas ataques contra el grupo de pastores M’bororo y, en las
misiones que llevd a cabo en marzo, el Equipo Conjunto de Proteccion de la
MONUSCO confirm6 las noticias relativas a ejecuciones sumarias, robo de ganado,
violencia sexual y otras infracciones graves de los derechos humanos cometidas
contra los M’bororo.

20. En tanto proseguia la operacion Rudia II y las operaciones militares de las
Fuerzas de Defensa del Pueblo de Uganda en la Republica Democratica del Congo,
las FARDC, con el apoyo de la MONUSCO, lanzaron varias operaciones militares
para responder a los ataques ocurridos en las zonas de Faradje y Bamangana, como
el secuestro de 38 civiles de Bamangana que, seglin se informa, se produjo el 24 de
febrero. Del 21 al 26 de febrero se llevo a cabo en la zona de Faradje, Haut-U¢él¢, la
operacion Ojo de Aguila, mientras que en la zona de Bamangana, en el limite entre
el Haut y el Bas-U¢lé, del 2 al 8 de marzo y del 25 al 31 de marzo se llevaron a cabo
las operaciones Bamangana [ y Bamangana II, respectivamente. Ademas, del 23 al
27 de abril, la MONUSCO puso en marcha la operacion Escudo Oriental en la zona
de Doruma después de que se recibieran noticias de dos ataques cometidos por el
LRA en esa zona. Dichas operaciones tenian por objeto aumentar la proteccion de
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los civiles y facilitar el suministro de asistencia humanitaria. La MONUSCO
también concluy6 la rehabilitacion de la carretera de Dungu a Duru y siguid
trabajando en la carretera de Duru a Faradje.

21. El 17 de marzo, los Ministros de Defensa de la Reptblica Democratica del
Congo y Uganda se reunieron en Kasese (Uganda) para examinar el progreso en las
operaciones contra el LRA y las ADF en la Republica Democratica del Congo.
También asisti6 a la reunion mi Representante Especial y Comandante de la Fuerza.
Los Ministros pidieron que mejorara la coordinacion y aumentara la cooperacion
para hacer frente al LRA y las ADF, y recomendaron que se celebrara una cumbre de
los dos paises para proporcionar mas orientacion estratégica sobre estas cuestiones.
Como seguimiento de la reunién, a fines de abril las FARDC, con el apoyo de la
MONUSCO, empezaron a desplegar en el Haut y el Bas-U¢lé un batallén adicional
que recientemente habia concluido el adiestramiento impartido por el Gobierno de
los Estados Unidos de América. Una mision conjunta de expertos de la Union
Africana, integrada por representantes de la Comision de la Union Africana y la
Reptblica Centroafricana, la Republica Democratica del Congo, el Sudan
Meridional y Uganda, visitd la Reptiblica Democratica del Congo desde el 20 hasta
el 24 de marzo como parte de una mision de evaluacién técnica a los paises
afectados por el LRA realizada atendiendo a las recomendaciones de la reunion
ministerial regional sobre la cuestion del LRA que se celebrd los dias 13 y 14 de
octubre de 2010 en Bangui.

22. Desde el 28 de febrero hasta el 25 de marzo, las FARDC, con el apoyo de la
MONUSCO, llevaron a cabo la operacion Bokila Ya Nkoyi (Persecucion del
Leopardo) en el distrito de Ituri con el fin de neutralizar a las milicias que siguen
activas en la zona meridional del distrito de [rumu.

Provincia de Equateur

23. El 26 de febrero, representantes de las comunidades de Enyele y Monzaya
asistieron a una ceremonia conjunta celebrada en Monzaya en que se puso fin
oficialmente a un conflicto entre dichas comunidades iniciado en octubre-noviembre
de 2009. Este acto contaba con el apoyo de Search for Common Ground, la
MONUSCO, la Oficina de Coordinaciéon de Asuntos Humanitarios, la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), las
autoridades provinciales y locales, y organizaciones no gubernamentales locales.

Situacion humanitaria

24. Se estima que 1.738 millones de personas siguen desplazadas en la Republica
Democratica del Congo; esa cifra incluye aproximadamente 1,25 millones en Kivu
del Norte y Kivu del Sur y 437.000 en la provincia Orientale. La persistencia de la
inseguridad gener6 del orden de 96.500 desplazados nuevos en Kivu del Norte, Kivu
del Sur y Katanga septentrional, y 33.000 desplazados nuevos en el Haut y el Bas-
Uéle, provincia Orientale. Entre tanto regresaron a su zona de origen 33.740
desplazados. Las actividades humanitarias se suspendieron en varias zonas de los
Kivus debido a la inseguridad y a los ataques contra agentes humanitarios. En Kivu
del Norte y del Sur, desde enero se han registrado 30 y 17 incidentes,
respectivamente.
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25. Durante la visita que realizo a la Republica Democratica del Congo del 7 a 10
de marzo, la Secretaria General Adjunta de Asuntos Humanitarios hablé con
funcionarios gubernamentales sobre la necesidad de aumentar la proteccion de los
civiles en las provincias de Kivu del Norte y Kivu del Sur y Orientale, asi como
sobre el incremento de los incidentes en materia de seguridad que han afectado al
personal humanitario.

26. Durante el periodo que se examina, la Republica Democratica del Congo
también se enfrent6 a epidemias de polio y sarampion. Del 23 al 25 de marzo, ocho
millones de personas fueron vacunadas contra la polio en Kinshasa, la zona mas
afectada por la epidemia. Se ha previsto realizar campafias de vacunacion en mayo
para el resto de las provincias afectadas, incluido el Bas-Congo, Kasai Occidental y
Bandundu. La epidemia de sarampioén, que causdé 107 muertes, afectd a las
provincias de Katanga, Kasai Oriental, Kivu del Sur y Maniema. Las autoridades
sanitarias congolefias, con la asistencia de la Organizacion Mundial de la Salud y el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, estan organizando una respuesta de
emergencia para tratar a los enfermos y contener la epidemia. En marzo también se
produjo un brote de célera en Kisangani que se cobrd 78 victimas mortales.

Situacion econémica

27. El 1 de marzo, el Fondo Monetario Internacional encomi6 el buen desempefio
macroeconomico de la Republica Democratica del Congo en 2010, que incluye una
tasa de crecimiento del 7,2% y una tasa anual de inflacion del 9,8%. El Fondo pidid
que se mantuviera la vigilancia, teniendo en cuenta que era probable que las
elecciones generales y los elevados precios de los alimentos y el combustible
incidieran en la economia del pais.

Acontecimientos a nivel regional

28. Siguieron consolidandose las relaciones entre la Republica Democratica del
Congo y los paises vecinos de la region de los Grandes Lagos. El 21 de enero, los
Ministros de Defensa de Burundi, la Republica Democratica del Congo y Rwanda
aprobaron un proyecto de protocolo de la Comunidad Econémica de los Paises de
los Grandes Lagos sobre defensa mutua y seguridad. En el proyecto de protocolo se
establecen mecanismos comunes de control de las fronteras y un acuerdo para
interceptar a los combatientes de grupos armados que huyan a través de sus
fronteras. Los dias 31 de marzo y 1 de abril, los Ministros de Relaciones Exteriores
de los Estados miembros de la Comunidad Econémica de los Paises de los Grandes
Lagos se reunieron en Gisenyi (Rwanda) para preparar la cumbre de Jefes de Estado
de esa Comunidad, durante la cual se firmaria el protocolo. Por otra parte, el 9 de
marzo se celebro en Gisenyi (Rwanda) la tercera cumbre interparlamentaria de dicha
Comunidad.

29. El 25 de marzo, el Gobierno de la Republica Democratica del Congo retird a
su Embajador en la Republica del Congo, segliin se informa, como consecuencia del
estancamiento de la repatriacion del General Faustin Munene, que el 4 de marzo
habia sido condenado a cadena perpetua por un tribunal militar en Matadi, y del
dirigente de la insurgencia de Enyele, provincia de Equateur, Sr. Mangbama Lebesse
Udjani. El 15 de abril, el Presidente Joseph Kabila se reunio con el Presidente de la
Republica del Congo, Sr. Denis Sassou Nguesso, en Kinshasa.
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30. Las autoridades congolenas informaron de que, desde enero, se habia
expulsado de Angola a unos 2.100 ciudadanos congolefios mas. El 17 de febrero, el
Viceprimer Ministro del Interior y de Seguridad, Sr. Adolphe Lumanu, celebrd
conversaciones con sus homologos angolefios sobre la situacién imperante en
Luanda. El 16 de marzo, después de visitar Angola y la Reptblica Democratica del
Congo, mi Representante Especial sobre la violencia sexual en los conflictos, Sra.
Margot Wallstrom, hizo publica una declaracion en que pedia a ambos paises que
investigaran las denuncias de violencia sexual relacionadas con las expulsiones y
adoptaran medidas practicas para prevenir tales delitos. En la tercera reunion
tripartita entre Angola, la Republica Democratica del Congo y el ACNUR, celebrada
en Luanda los dias 28 y 29 de marzo, se acordd establecer un grupo de trabajo para
que se ocupara del regreso de unos 80.000 angolefios refugiados en la Republica
Democratica del Congo.

Progreso en la ejecucion del mandato de la Mision

Proteccion de los civiles

31. La Mision siguié progresando en la aplicacion de medidas concretas para
fortalecer sus actividades de proteccion. Esta a punto de concluir el establecimiento
de la primera fase de las redes de alerta comunitaria, que ponen en contacto a las
comunidades en peligro por teléfono moévil con bases proximas de compaiiias de la
MONUSCO y bases de operaciones temporarias de la Misién. Se pusieron en
marcha 21 de las 25 redes de alerta comunitaria, que abarcaban 200 comunidades de
las provincias de Kivu del Norte, Kivu del Sur y Orientale, 11 de las cuales son ya
operacionales. Las redes complementan las radios de alta frecuencia que distribuyen
otros asociados. La MONUSCO inici6 un examen de la primera fase para asegurar
que las preocupaciones relativas a la proteccion de los coordinadores comunitarios
se atiendan en una fase subsiguiente.

32. También se mejoraron los mecanismos de coordinacion para aumentar la
proteccion de los civiles. Los asociados de la MONUSCO en la labor humanitaria se
integraron plenamente en el Grupo Directivo Superior sobre Proteccion, asi como en
los grupos de trabajo sobre proteccion que trabajan a nivel provincial. Ademas, los
organismos, fondos y programas de las Naciones Unidas participaron cada vez mas
intensamente en misiones del Equipo Conjunto de Proteccion; desde enero se han
emprendido 10 misiones. También se adoptaron medidas para mejorar el
seguimiento de las recomendaciones del Equipo.

Preparativos de las elecciones

33. La Mision sigui6 prestando apoyo logistico y técnico para los preparativos de
las elecciones. El 17 de febrero se concluyd en Maniema el proceso de inscripcion
de votantes, cuyo objetivo era actualizar la lista de electores; también se puso en
marcha ese proceso en las provincias restantes, con la excepcion de Kinshasa. E1 9
de marzo, se inicid el proceso de inscripcidén en Katanga y Kasai Occidental, y del 2
al 6 de abril en las provincias de Kivu del Sur, Kivu del Norte, Orientale, Equateur,
Bandundu y Kasai Orientale. Si bien se preveia que el proceso de inscripcidén de
votantes se hubiera concluido en cada una de esas provincias en un plazo de 90 dias,
las averias del equipo, asi como los problemas logisticos y de seguridad, retrasaron
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el funcionamiento de varios centros de inscripcion, particularmente en los Kivus y
la provincia Orientale.

34. La Mision concluyo la distribucion de unas 1.628 toneladas de material de
inscripcion de votantes a 13 centros y 210 centros subsidiarios de todo el pais. La
CENI también adquirié otros 1.500 equipos de inscripcion de votantes para
utilizarlos en Kinshasa y sustituir a los obsoletos cuando fuera necesario. Ademas,
la MONUSCO elabor6 un plan para el apoyo logistico de la Misidn a las elecciones,
incluidas las necesidades de apoyo de transporte aéreo y terrestre, y los gastos de
flete y almacenamiento, que requerira recursos adicionales.

35. Con el objetivo de prestar apoyo a las autoridades congoleiias en la labor
encaminada a proporcionar seguridad durante las elecciones generales, la policia de
la MONUSCO sigui6 impartiendo adiestramiento especializado a agentes de la
Policia Nacional a nivel provincial, prestando especial atenciéon a la reunioén de
informacién y a la proteccion de las mesas electorales. Han recibido capacitacion
unos 1.800 agentes de policia, incluidas 97 mujeres. Ademas, la MONUSCO viene
dando cursos de repaso para seis unidades de la Police d’intervention rapide (PIR)
en Kinshasa. El Gobierno de Francia, en conjuncion con la Mision de Policia de la
Union Europea en la Republica Democratica del Congo convino en adiestrar y
equipar a otras dos unidades de la PIR, mientras que las autoridades congolefias
adiestraran a otras dos. De este modo para octubre habra disponible una capacidad
adicional de gestion del orden publico de diez unidades de la PIR, o unos 5.000
agentes de policia

Estabilizacién y consolidacién de la paz

36. La situacion en materia de seguridad sigui6é afectando a la ejecucion de la
Estrategia Internacional de Apoyo a la Seguridad y la Estabilizacion, que refuerza el
Plan del Gobierno de Estabilizacion y Reconstruccion de las Zonas Afectadas por la
Guerra. Se han movilizado aproximadamente 230 millones de doélares para la
Estrategia y se ha gastado del orden del 60%. Como seguimiento de la reunion de
los asociados en la Estrategia y el Plan de Estabilizacion y Reconstruccion que se
celebro el 15 de febrero en Goma y estuvo copresidida por el Ministro de Defensa y
mi Representante Especial Adjunto y Coordinador Residente y Humanitario, se ha
elaborado un plan de accion y se han establecido prioridades para las actividades de
estabilizacion. La MONUSCO también ha fortalecido la coordinacion de la
Estrategia y el Plan intensificando las consultas con el Gobierno, el equipo de las
Naciones Unidas en el pais, las organizaciones no gubernamentales y los donantes.

37. En el marco de la Estrategia Internacional de Apoyo y el Plan de
Estabilizacion y Reconstruccion, se han traspasado a las autoridades nacionales
ocho instalaciones estatales, que incluyen instalaciones policiales y administrativas
en los territorios de Masisi y Rutshuru, Kivu del Norte; instalaciones policiales,
administrativas y judiciales en Walungu, Kivu del Sur; y un centro de
adiestramiento nautico para la policia de fronteras en el distrito de Ituri. En el marco
de la Estrategia se han construido unas 69 instalaciones y hay previstas otras 25. No
obstante, la dotacion de personal para esas instalaciones es motivo de preocupacion.
En algunos casos todavia no se ha destinado a las nuevas instalaciones judiciales a
los magistrados correspondientes y los destacamentos policiales de algunas zonas
siguen disponiendo de una dotacién significativamente inferior a la prevista.
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38. El Gobierno sigui6 elaborando el programa de consolidacion de la paz, con el
apoyo de la MONUSCO, el equipo de las Naciones Unidas en el pais y los
asociados internacionales. Este programa tiene por objetivo contribuir a la ejecucion
de las reformas estructurales necesarias a fin de conferir al Estado congolefio
capacidad para ejercer su autoridad en todo el pais, reforzar la capacidad de las
comunidades para responder a grandes trastornos y proporcionar oportunidades
econdmicas a los jovenes desempleados y otros grupos de alto riesgo, asi como
obtener dividendos tangibles de la paz en las provincias occidentales. Se han
elaborado proyectos de programa de consolidacion de la paz a nivel provincial en
las siete provincias afectadas, a saber, Orientale, Bas-Congo, Bandundu, Katanga,
Equateur, Kasai Occidentale y Kasai Orientale. El 29 de marzo, el Primer Ministro y
nueve Ministros pertinentes convocaron una reunion de alto nivel con la
MONUSCO, el equipo de las Naciones Unidas en el pais y los donantes para tratar
de las prioridades nacionales y del proyecto de documento de estrategia de lucha
contra la pobreza para el periodo 2011-2015 de segunda generacion.

Apoyo a las FARDC

39. La Mision sigui6 prestando apoyo logistico a las unidades de las FARDC que
participan en las operaciones Amani Leo, Rudia II y Avance hacia el Oeste en la
provincia de Equateur, Piedra de Hierro en la provincia Orientale, Bokila y a Nkoyi
en Irumu meridional, y Mapema Mupya en Kivu del Norte. De conformidad con la
politica de condicionalidad, la MONUSCO siguié examinando los antecedentes de
los comandantes de batallon de las FARDC en materia de infracciones de los
derechos humanos antes de prestar apoyo logistico o de otra indole, asi como
supervisando la distribucion de suministros y la ejecucion de las operaciones, e
interviniendo ante las autoridades congolefias en los casos en que se habia
confirmado la comision de infracciones de los derechos humanos por las FARDC.
No obstante, sigue siendo dificil realizar el seguimiento de la conducta de las
unidades de las FARDC que reciben apoyo de la MONUSCO sobre el terreno, asi
como conseguir que se separe de la cadena de mando en sentido amplio a los
oficiales problematicos de las FARDC, especialmente en Kivu del Norte. La Mision
siguié revisando sus practicas y procedimientos, en particular para fortalecer la
vigilancia y la supervision destinadas a asegurar que solo los batallones aprobados
disfruten del apoyo de la MONUSCO. Asimismo, la Misidén sigui6 tratando de
informar a los contingentes de las FARDC sobre la politica de condicionalidad y la
necesidad de respetar los derechos humanos.

40. La politica de condicionalidad siguié aplicandose en todas las operaciones que
disfrutan del apoyo de la MONUSCO. La Mision inicié el procedimiento de
suspension del apoyo a tres batallones en la provincia de Equateur y el distrito de
Ituri en prevision de que las FARDC no adoptaran medidas correctivas para hacer
frente a las infracciones de los derechos humanos cometidas por elementos de esos
batallones.

Derechos humanos

41. El periodo que se examina se caracterizo por la persistencia de las infracciones
de los derechos humanos y el derecho internacional humanitario cometidas por los
grupos armados y las fuerzas de seguridad nacionales, asi como por el aumento de
las infracciones de ese tipo contra miembros y simpatizantes de partidos de la
oposicion. Seguin se informa, en enero y febrero al menos 65 personas, incluidos
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menores, fueron violadas por combatientes de las FDLR en cuatro ataques llevados
a cabo en la localidad de Bwala, territorio de Fizi, Kivu del Sur. Si bien en Kivu del
Sur se avanzd algo para hacer comparecer ante la justicia a los autores de
infracciones de los derechos humanos pertenecientes a las FARDC, la respuesta de
las autoridades judiciales a dichas infracciones en Kivu del Norte y la provincia
Orientale siguié siendo insuficiente. Como se ha indicado en el parrafo 12, en el
caso de las violaciones masivas y otras infracciones de los derechos humanos
cometidas por una coalicion de grupos armados a lo largo del eje Kibua-Mpofi, del
territorio de Walikale, Kivu del Norte, del 30 de julio al 2 de agosto de 2010 no se
avanzo en absoluto. El “Teniente Coronel” Sadoke Kikunda Mayele, excomandante
de los Mayi-Mayi Cheka, es el unico presunto autor de infracciones de los derechos
humanos encarcelado en Goma. Las entrevistas de los testigos y las victimas se han
suspendido debido a problemas de proteccidon, pese a que la MONUSCO ha
aumentado el despliegue y las patrullas en la zona.

42. En Kivu del Sur se celebraron varios juicios en relacion con casos de
infracciones de los derechos humanos cometidas por oficiales de las FARDC. EI 21
de febrero, el Tribunal Militar de Kivu del Sur radicado en Baraka sentenci6 a 11
elementos de las FARDC, incluido el comandante adjunto encargado de las
operaciones, Teniente Coronel Kibibi Mutware, por crimenes de lesa humanidad,
incluido el de violacion, cometidos los dias 1 y 2 de enero en la aldea de Fizi. EI 9
de marzo, el Tribunal Militar de Kivu del Sur radicado en Kalehe sentencio a 11
elementos de las FARDC, que incluian un teniente coronel, un comandante y un
capitan, por crimenes de lesa humanidad cometidos en Katasomwa del 22 al 29 de
septiembre de 2009. El 26 de marzo, el tribunal militar de Walungu sentencio a 14
elementos de las FARDC por delitos de violacion, otros actos de violencia sexual y
robo a mano armada cometidos en el territorio de Walungu durante varios
incidentes. En Kinshasa, el 25 de marzo el Tribunal Superior Militar inici6 el juicio
del General Jérome Kakwavu, uno de los cinco oficiales de las FARDC acusados de
infracciones de los derechos humanos cuyos nombres figuraban en una lista
entregada por una delegacion del Consejo de Seguridad al Gobierno de la Republica
Democratica del Congo durante una visita que realizé a Kinshasa en 2009. Prosigue
el juicio relativo a los asesinatos del activista de derechos humanos Sr. Floribert
Chebeya Bahizire y su conductor, Sr. Fidéle Bazana, cometidos el 2 de junio de
2010.

43. La situacion a que se enfrentan los miembros de la oposicioén politica, los
defensores de los derechos humanos y los periodistas antes de las elecciones
generales es motivo de preocupacion. Como se indico en el parrafo 7, desde enero la
Oficina Conjunta de Derechos Humanos de las Naciones Unidas en la MONUSCO
ha registrado mas de 100 denuncias de incidentes, particularmente en las provincias
de Kinshasa, Maniema, Kivu del Sur y Orientale, contra oponentes politicos y, en
menor medida, periodistas y defensores de los derechos humanos. En su mayoria los
incidentes afectaron a los derechos a la libertad y la seguridad de las personas, la
libertad de expresion y la reunion pacifica. Varios defensores de los derechos
humanos fueron también amenazados u hostigados por promover cuestiones
relativas a los derechos humanos y a la explotacion ilegal de los recursos naturales.

44. La Oficina Conjunta de Derechos Humanos de las Naciones Unidas sigue
investigando las presuntas infracciones de esos derechos y del derecho internacional
humanitario cometidas tanto por los grupos armados como por las fuerzas de
seguridad nacionales. La Oficina llevd a cabo investigaciones de las violaciones
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masivas y otras infracciones de los derechos humanos presuntamente cometidas por
elementos de las FARDC que habian pertenecido al CNDP en las aldeas de Bushani
y Kalambahiro, territorio de Masisi, provincia de Kivu del Norte, el 30 de diciembre
de 2010 y el 1 de enero de 2011. Comprobo6 que 47 mujeres habian sido victimas de
violaciones y otros actos de violencia sexual, 12 civiles habian sido objeto de tratos
crueles, inhumanos y degradantes, y 2 habian sido secuestrados. Los autores
también realizaron saqueos generalizados, que afectaron a un centenar de casas.

45. El 25 de marzo de 2011, el Consejo de Derechos Humanos aprobod la
resolucion 16/35, en que expresdé preocupacion por la situacion actual de los
derechos humanos en la Republica Democratica del Congo e insté al Gobierno a
redoblar sus esfuerzos para poner fin rapidamente a todas las violaciones de los
derechos humanos y llevar a sus autores ante la justicia.

Violencia sexual

46. La Mision siguid coordinando el apoyo a la ejecucion de la estrategia nacional
sobre violencia sexual y basada en el género, en cuyo marco se estan ejecutando
cinco programas referentes a la prevencion y la proteccion, la lucha contra la
impunidad, la asistencia multisectorial, la reforma del sector de la seguridad, y los
datos y la distribucion en el distrito de Ituri y Kivu del Sur. La MONUSCO
armonizo las metodologias de reunion y gestion de datos relativas a la base de datos
al recopilar informacion sobre los actos de violencia sexual denunciados en
Kinshasa y Kivu del Norte. Desde enero, los organismos fondos y programas de las
Naciones Unidas y los asociados que ejecutan proyectos en el marco de la Estrategia
Nacional prestaron asistencia médica, psicosocial y socioeconéomica a 1.538
victimas de violencia sexual en Ituri y 1.174 victimas en Kivu del Sur.

47. En la visita que realizé a la Republica Democratica del Congo del 2 al 6 de
febrero, mi Representante Especial sobre la violencia sexual en los conflictos se
reuni6 con el Presidente Kabila y otros funcionarios gubernamentales para fortalecer
la colaboracion en la ejecucion de la Estrategia Amplia de Lucha contra la Violencia
Sexual en la Republica Democratica del Congo, elaborada bajo los auspicios de las
Naciones Unidas, que contribuye a la ejecucion de la estrategia nacional.

48. La Oficina Conjunta de Derechos Humanos de las Naciones Unidas siguid
prestando apoyo al establecimiento y funcionamiento de centros de asistencia
juridica que se ocupan de la violencia sexual; desde enero han comenzado sus
actividades nueve centros, estan gestionados por organizaciones no
gubernamentales. El 21 de marzo, la Oficina Conjunta de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas y la policia de la MONUSCO, en asociaciéon con la Mision de
Policia de la Uniéon Europea, iniciaron un curso de capacitacion de instructores en
técnicas de investigacion de delitos de violencia sexual, de dos meses duracidn, en
la provincia de Bas-Congo, al que asistieron 50 agentes de la policia judicial. En
abril, la MONUSCO empez6 a impartir capacitacion a 30 instructores de la Policia
Nacional en cuestiones de violencia sexual.

Proteccion de los nifios

49. Desde enero, la MONUSCO ha comprobado y registrado la liberacion de 376
nifios de las FARDC y los grupos armados congolefios, principalmente en la zona
oriental del pais. Durante la integracion de las FRF en las FARDC también fueron
licenciados 36 nifios. No se avanzo en la elaboracion de un plan de acciéon para
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poner fin al reclutamiento y la utilizacion de nifios soldados atendiendo a las
resoluciones del Consejo de Seguridad 1539 (2004), 1612 (2005) y 1925 (2010).
Como novedad positiva cabe sefalar que el 17 de febrero el Consejo Superior de la
Magistratura anuncié el nombramiento de 12 magistrados asignados a un tribunal
nuevo que se encarga de los casos relacionados con nifios.

Explotacion ilegal de los recursos naturales

50. Tras una suspension de 6 meses, el 10 de marzo se reanudaron las actividades
de mineria artesanal en los Kivus y Maniema. El 1 de marzo, el Ministerio de Minas
organizo un foro nacional en que se aprobaron varios actes d’engagements relativos
al rastreo y la certificacion de los minerales comercializados. Esos documentos
fueron firmados por los agentes pertinentes de la Republica Democratica del Congo
en el ambito de la mineria, que incluian a los Gobernadores de los Kivus y
Maniema, representantes de los mineros artesanales, titulares de oficinas
comerciales y comerciantes en minerales, la sociedad civil, titulares de derechos de
explotacion minera, transportistas y autoridades locales congolefias en materia de
mineria.

51. La Misién siguié cooperando con el Ministerio de Minas de la Republica
Democratica del Congo para mejorar el rastreo de minerales en la zona oriental del
pais estableciendo oficinas comerciales. A este respecto, se concluy6 la construccion
de tres de las cinco oficinas comerciales previstas en Isanga, territorio de Walikale,
y Rubaya, territorio de Masisi, en Kivu del Norte; y Mugogo, territorio de Walungu,
en Kivu del Sur. También se convino en que se estableceria un proceso de
validacion para asegurar que en las oficinas solo se comerciara con minerales
“limpios”. El proceso abarcara los lugares donde se realizan actividades mineras en
un radio de 25 kilémetros en torno a cada oficina comercial. Ademas, el Ministerio
de Minas comenzé a establecer puntos de venta en zonas situadas mas alla del area
comprendida por las oficinas comerciales. Se ha determinado la ubicacion de cinco
puntos de venta en la provincia de Maniema y se esta determinando la de otros en
los Kivus.

Desarme, desmovilizacién y reintegracion, y desarme, desmovilizacion,
repatriacion, reasentamiento y reintegracion

52. Si bien el total de efectivos de las FDLR que se entregaron disminuyd
levemente en comparacion con el periodo anterior, el nimero de “oficiales” de esas
Fuerzas que participaron en el programa de la MONUSCO para el desarme, la
desmovilizacion, la repatriacion, el reasentamiento y la reintegracion fue en
aumento. El 5 de enero se repatri6 a Rwanda al “Teniente Coronel” Dmitry
Bizimana, y el 17 de febrero el “Teniente Coronel” Mutima Bisengimana se entrego
a la MONUSCO. Ambos formaban parte de la estructura superior de mando de las
FDLR en la Republica Democratica del Congo. Desde enero se han desmovilizado
444 combatientes de las FDLR, que incluyen a 259 rwandeses y 185 congolefios. En
relacion con las ADF y el LRA, los resultados fueron discretos, ya que durante el
periodo que se examina se entregaron o desertaron ocho miembros del LRA y dos
miembros ugandeses de las ADF.

53. El inicio del proceso de desarme, desmovilizacion y reintegracion de 4.000
combatientes congolefios residuales, que debia iniciarse el 5 de marzo, se suspendio
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temporalmente a la espera de que se celebraran nuevas consultas con el Ministerio
de Defensa.

Apoyo a la reforma del sector de la seguridad

54. La Misién sigui6é tratando de mejorar el didlogo estratégico con los
funcionarios gubernamentales superiores y los asociados internacionales sobre la
reforma del sector de la seguridad y copresidié reuniones de grupos de trabajo con
autoridades congolefias. No obstante, apenas se avanzo en la armonizacion y el
aumento del apoyo de los asociados internacionales a las iniciativas de reforma de
las FARDC que son responsabilidad del Gobierno. La Mision también trabajo con
homologos gubernamentales en la reunion de informacién para determinar la
distribucion de las instituciones del sector de la seguridad existentes en la Republica
Democratica del Congo, pero se pospuso el componente militar de esa labor.
Ademas, la Mision siguid elaborando una matriz relativa a las iniciativas en apoyo
de los planes de reforma de las FARDC, la policia y los sistemas judicial y
penitenciario concebidos por el Gobierno.

Policia

55. Los expertos policiales de la MONUSCO siguieron prestando apoyo a la
secretaria ejecutiva del comité directivo de la reforma de la policia, incluso respecto
del adiestramiento de la police de proximité en Matadi, Kananga, Bukavu y
Kinshasa. Se llevé a cabo el censo de la policia en las provincias de Kinshasa,
Katanga, Kasai Orientale y Occidentale, con participacion de policia de la Mision en
calidad de observadora independiente. Ademas, el Inspector General interino de la
Policia Nacional aprobo los planes para establecer un 6rgano de ejecucion de la
reforma de la policia elaborados por el comité directivo mencionado, que ahora
estan a la espera de ser firmados por el Ministro del Interior y de Seguridad. E1 10
de marzo, la policia de la MONUSCO, concluy6 los seis meses de adiestramiento
basico de 500 policias integrados en el centro de Kapalata. El progreso respecto de
la solicitud formulada por el Presidente Kabila de que la Mision prestara asistencia
en el adiestramiento, equipamiento y acuertelamiento de 20 unidades de policia, o el
equipamiento de 3 batallones de policia militar, es escaso debido a la falta de apoyo
complementario de los donantes que han de proporcionar el equipo basico necesario
(véase mi informe de 30 de marzo de 2010 (S/2010/164)).

Estado de derecho y sistema penitenciario

56. El estado de los sistemas judicial y penitenciario de la Republica Democratica
del Congo sigue siendo preocupante, en particular en lo referente a la independencia
del poder judicial, el elevado numero de detenidos a la espera de juicio, las
deficientes condiciones de detencion y las fugas masivas de los centros
penitenciarios. La MONUSCO empez6 a adquirir equipo para tres células de apoyo
al procesamiento y también esta en marcha la contratacion de personal. Se desplegd
personal de la capacidad permanente de policia de las Naciones Unidas para que
prestara asistencia en la formulacion de los procedimientos operativos estandar de
las operaciones y las actividades entre las células de apoyo al procesamiento y los
funcionarios gubernamentales. Sigue pendiente la aprobacién por parte del Ministro
de Justicia y Derechos Humanos del proyecto de programa plurianual de las
Naciones Unidas de apoyo al sector de la justicia, que elaboraron conjuntamente el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, la MONUSCO, el PNUD, la Oficina de
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las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, y la Oficia del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.

57. En lo que se refiere a la incorporacion de unos 2.000 magistrados congolefios,
la Oficina Conjunta de Derechos Humanos de las Naciones Unidas capacito a 1.000
magistrados sobre el derecho a juicio justo y prestdé apoyo al Consejo Superior de
Magistrados y a la Inspeccion de Servicios Judiciales de Kivu del Norte, Orientale,
Bas-Congo y Kinshasa respecto de la administracion de prisiones y la asignacion de
plazas de magistrado en fiscalias civiles y militares.

58. El 3 de febrero, el Ministro de Justicia y Derechos Humanos nombr6 a un
unico Director de Prisiones para el pais, lo cual constituye un paso importante en el
plan de reforma institucional propuesto por la MONUSCO. Se ha enviado ya a la
Mision a unos 50 funcionarios de prisiones. La Mision realizé una evaluacion de las
necesidades de las carceles y organizé actividades mejoradas de asesoramiento,
orientacion individualizada y tutoria para las autoridades de las instalaciones
penitenciarias nacionales. Ademas, concluy6 la rehabilitacion de unidades de las
carceles de Matadi, Makala, Tshela, Bunia y Kananga. Asimismo, reforzo las
instalaciones de seguridad y el suministro de electricidad y agua en las carceles de
Kisangani, Bukavu, Bunia, Goma y Aru. La MONUSCO sigui6 prestando asistencia
técnica en el examen de los expedientes de los presos para localizar casos de larga
detencion anterior al juicio y sefialarlos a la atencion de las autoridades judiciales
con el fin de reducir el hacinamiento en las carceles. En colaboracion con la policia
de la Mision, 100 miembros de la Policia Nacional recibieron capacitacion en
seguridad carcelaria.

Proceso de evaluacion conjunta

59. Las Naciones Unidas y el Gobierno de la Republica Democratica del Congo
siguieron realizando una evaluacion de la situacion sobre el terreno y el progreso en
el cumplimiento de los objetivos enunciados en el parrafo 6 de la resolucion 1925
(2010) del Consejo de Seguridad. Desde que se inicid la labor en junio de 2010, los
equipos conjuntos del Gobierno y las Naciones Unidas se han desplazado a 124
territorios y localidades al menos en una ocasién. Los lugares, que fueron
seleccionados en colaboracion, constituyen una muestra representativa de las
condiciones sobre el terreno, con especial atenciéon a las zonas que han
experimentado el conflicto armado y donde todavia hay grupos armados. Los
resultados de las visitas fueron examinados conjuntamente a nivel provincial y
nacional, gracias a lo cual pudo realizarse una interpretacion comun de la
informacion reunida.

60. Los resultados del proceso de evaluacion indican que en los lugares donde
persiste la violencia y los problemas de proteccion, que estan situados en varias
zonas, predominan los delitos comunes o los actos de bandidaje protagonizados por
elementos de los grupos armados y no los ataques organizados y coordinados, que
eran antes los mas frecuentes. Sobre esta base, se determinaron ambitos donde habia
que seguir trabajando para ayudar a las autoridades congolefias a hacer frente a la
inseguridad.

61. Varia considerablemente el grado en que las instituciones del Estado, la policia
y el ejército nacional estan presentes y funcionan en esas zonas. No obstante, una de
las caracteristicas comunes practicamente a todas las zonas es la acuciante
necesidad de asegurar recursos suficientes para las instituciones estatales y las
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fuerzas de seguridad nacionales, en concreto un numero suficiente de personal
debidamente adiestrado y equipado, asi como apoyo logistico e infraestructura
adecuada para prestar los servicios estatales. En la evaluacion no se pudo examinar
los efectos del proceso de reestructuracion de las FARDC, que sigue en marcha.

62. En lo que respecta a la proteccion de los civiles, en el proceso de evaluacion se
confirmoé que los grupos armados siguen constituyendo una amenaza en las zonas
donde se realizan operaciones militares y en zonas aisladas de dificil acceso. Esto es
asi en particular en el territorio de Ango y el distrito de Bas-Uélé, provincia
Orientale; en la zona meridional del territorio de Irumu, distrito de Ituri; en zonas
especificas de los territorios de Rutshuru, Masisi y Walikale, provincia de Kivu del
Norte; y en zonas remotas de los territorios de Mwenga, Valungu, Kabare, Kalehe,
Fizi y Shabunda, provincia de Kivu del Sur. En esas zonas, pese a que ha
disminuido el numero de grupos armados extranjeros y congolefios, los civiles
siguen siendo victimas de actos de violencia cometidos por elementos de grupos
armados y el acceso, incluso con apoyo de la MONUSCO, sigue siendo dificil. En la
evaluacion conjunta se observo también una disminucidn relativa de las infracciones
de los derechos humanos cometidas por elementos de las fuerzas de seguridad
nacionales en determinadas zonas, asi como cierto progreso en el procesamiento de
los autores por las autoridades congolefas, con ayuda de la Mision.

63. La labor de evaluacion se caracterizd por una excelente cooperacion y
comunicacion entre los equipos del Gobierno y de la MONUSCO. Dicha labor ha
contribuido a que la colaboracion entre las Naciones Unidas y las autoridades
congolefias sea mas constructiva y ha mejorado significativamente el didlogo entre
la Mision y el Gobierno maés alla del alcance de la evaluacion.

Despliegue de la Misién

64. Después de que en julio de 2010 se retiraran cuatro helicopteros de ataque y
cinco helicopteros de uso general, en abril la MONUSCO concluy6 la repatriacion a
la India de otros seis helicopteros de uso general. Con ello, solo quedan en la Mision
14 helicopteros de uso general y de observacion y cuatro helicopteros de combate.
El 17 de marzo, el Gobierno de Sudafrica prometié un helicoptero adicional de uso
general para la MONUSCO.

65. El Gobierno de Egipto confirmé que antes del fin de julio desplegaria una
unidad de policia constituida, que estard radicada en Bukavu, Kivu del Sur,
atendiendo a las necesidades adicionales indicadas en la resolucion 1843 (2008) del
Consejo de Seguridad.

Repercusiones financieras

66. En la resolucion 64/275, de 24 de junio de 2010, la Asamblea General
consignd el monto de 1.365.000 doélares para el mantenimiento de la Mision en el
periodo comprendido entre el 1 de julio de 2010 y el 30 de junio de 2011. Se ha
presentado a la Asamblea General el proyecto de presupuesto de la MONUSCO
correspondiente al periodo comprendido entre el 1 de julio de 2011 y el 30 de junio
de 2012 para que lo examine en la segunda parte de la continuacién de su
sexagésimo quinto periodo de sesiones.

67. Al 31 de marzo de 2011, las cuotas impagadas para la Cuenta Especial de la
MONUSCO ascendian a 353,3 millones de dolares. En esa misma fecha el total de
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IV.

las cuotas pendientes de pago en relacion con todas las operaciones de
mantenimiento de la paz sumaba 1.530,1 millones de dolares.

68. Al 25 de abril de 2011, los montos adeudados a los paises que aportan
contingentes en relacion con el mes de marzo de 2011 ascendian a un total de 20,5
millones de doélares. Se han efectuado los reembolsos de los gastos de los
contingentes y las unidades de policia constituidas, asi como de los relativos al
equipo de propiedad de los contingentes y de las unidades de policia constituidas,
correspondientes al periodo terminado el 28 de febrero de 2011 y el 31 de diciembre
de 2010, respectivamente, de conformidad con el calendario de pagos trimestral.

Observaciones y recomendaciones

69. Si bien se ha progresado tras la conclusion con éxito de la transicion del pais
en 2006, en el este de la Republica Democratica del Congo la situacion sigue siendo
fragil. Varios problemas siguen obstaculizando la labor encaminada a instaurar una
estabilidad duradera en el pais, incluida la persistente presencia de grupos armados
en las provincias de Kivu del Norte y del Sur y Orientale, los graves actos de
violencia contra civiles, el escaso progreso en el desarrollo de unas instituciones
nacionales de seguridad y del estado de derecho profesionales y efectivas, y la
competencia en la explotacion ilegal de los recursos naturales, que contribuye al
conflicto y a la inestabilidad, dada la inexistencia de una presencia estatal eficaz.

70. La celebracion oportuna de unas elecciones generales que sean transparentes,
dignas de crédito, pacificas y seguras sera vital para la legitimidad futura de las
instituciones democraticas de la Republica Democratica del Congo y para asegurar
la consolidacion de la paz y la estabilizacion del pais. Insto a las partes interesadas
congolenas de todo el espectro politico a que participen en el didlogo y trabajen en
un espiritu de cooperacidon para asegurar que las elecciones generales se celebren en
un entorno que permita la participacion inclusiva y pacifica y que los comicios se
ajusten a las normas democraticas reconocidas internacionalmente.

71.  Me siento alentado por el hecho de que el Presidente de la CENI haya iniciado
consultas sobre las elecciones generales con una amplia gama de partes interesadas
en los comicios, que incluyen los partidos politicos, la sociedad civil y las fuerzas
de seguridad. A peticion de esa Comision, la MONUSCO ha contribuido a facilitar
el didlogo entre diversas partes interesadas congolefias. Esas consultas ayudardn a
crear confianza entre las partes interesadas y aliento a la Comisién a que también las
celebre a nivel provincial. Este enfoque consultivo sera muy util igualmente para
resolver cuestiones como la aprobacidon temprana de codigos de conducta para la
Comision y los partidos politicos y la acreditacion oportuna de los observadores
electorales nacionales e internacionales, que desempefiaran una funcidon importante
en la supervision de las elecciones.

72. Los preparativos de las elecciones deben ir acompafiados de un debate politico
libre y constructivo que se lleve a cabo de forma pacifica. A este respecto, son
preocupantes las noticias de actos de hostigamiento y violencia contra miembros y
simpatizantes de la oposicion, periodistas y defensores de los derechos humanos, en
muchos de los cuales han participado elementos de las fuerzas de seguridad
nacionales y exigen un atento seguimiento por parte de los asociados
internacionales. Dichos actos quebrantan las cruciales libertades de palabra y
reuniéon y socavan la capacidad de los partidos politicos que son blanco de tales
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actos para organizarse y hacer campaiia con miras a las elecciones generales. Insto a
las autoridades congolefias y demas partes interesadas pertinentes a que adopten las
medidas necesarias para poner fin a esos actos, que podrian ir en detrimento de la
credibilidad de las elecciones y aumentar el riesgo de violencia. También aliento a
las autoridades nacionales a que sigan procurando crear el espacio politico preciso
para que la sociedad civil, los partidos politicos y los posibles candidatos se
organicen y lleven a cabo sus actividades.

73. Las demoras en el proceso de inscripcion de votantes siguen dificultando la
celebracion puntual de las elecciones. Para ultimar la lista de electores y la
asignacion de escaflos necesaria con el fin de celebrar las elecciones legislativas
nacionales hace falta que se termine dicho proceso. El avance realizado en la
inscripcion de votantes es encomiable habida cuenta de los significativos problemas
operacionales, logisticos y de seguridad existentes; no obstante, insto a la CENI a
que asegure que la inscripcion de votantes se concluya puntualmente haciendo
frente con rapidez a los obstaculos técnicos y logisticos restantes.

74. Lamentablemente, como hemos visto en otros lugares del mundo, las
elecciones pueden ir acompafiadas de un aumento de la violencia antes, durante y
después de la votacion. Insto a las autoridades congolefias a que garanticen la
seguridad y la libertad de circulacion de todos los candidatos en las elecciones
generales y unas condiciones seguras para la celebracion de dichas elecciones, en
particular en las mesas electorales. Debe proporcionarse el equipo necesario a las
unidades de la policia nacional adiestradas por la MONUSCO en materia de
seguridad electoral, que el mandato de la Mision no le autoriza a proporcionar.
Aliento a los donantes a que suministren con urgencia ese equipo, asi como el apoyo
financiero que hace falta para iniciar el adiestramiento, equipamiento y
acuartelamiento de las unidades de policia y de tres batallones de policia militar,
atendiendo a la solicitud formulada por el Gobierno en marzo de 2010.

75. En la proxima fase, la Mision seguird centrandose en la proteccion de los
civiles y el apoyo de las operaciones de las FARDC para neutralizar a los grupos
armados extranjeros y congolefios que contintian activos en la zona oriental del pais.
La MONUSCO ha seguido prestando apoyo a las FARDC en la realizacion de
operaciones militares acordes con la politica de condicionalidad de la Misidn; no
obstante, la capacidad operacional de las FARDC no ha mejorado en la medida
prevista en el plan de reforma del ejército establecido por el Gobierno. Si bien la
reforma de las fuerzas de seguridad es una prerrogativa soberana, aliento al
Gobierno a que trate de resolver la cuestion subyacente de la cohesion del ejéreito
nacional, en particular formando unas FARDC profesionales y suficientemente
equipadas y abastecidas. Si no se realizan esas reformas, la capacidad de las FARDC
seguira siendo limitada. También instaria a los Estados Miembros a que aumenten su
apoyo al adiestramiento y equipamiento de las FARDC.

76. Los esfuerzos militares y no militares que se vienen realizando desde hace
largo tiempo para hacer frente a la amenaza que suponen las FDLR estan dando
fruto. Tales esfuerzos deben servir de base para el futuro y sostenerse por medios
como nuevas operaciones militares, procesos judiciales contra dirigentes clave de
las FDLR y la labor de desarme, desmovilizacion, repatriacion, reasentamiento y
reintegracion. La asimilacion del CNDP y otros grupos armados congolefios en las
FARDC sigue siendo problematica debido a las insuficientes oportunidades de
adiestramiento de los elementos integrados, la indisciplina y la no aceptacion de la
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autoridad del mando, asi como las controversias existentes respecto de los rangos
asignados a los elementos recién integrados. Por lo tanto, aliento a todas las partes a
que determinen y adopten las medidas necesarias para concluir con éxito el proceso
de integracion.

77. Sigue preocupandome el aumento de los ataques del LRA contra civiles y los
secuestros realizados por ese grupo en la zona fronteriza entre la Republica
Democratica del Congo, el Sudan Meridional y la Republica Centroafricana. Los
Gobiernos de la Republica Democratica del Congo y Uganda han seguido
reuniéndose para determinar el modo de solucionar la cuestion de la presencia del
LRA en la Republica Democratica del Congo. Acojo favorablemente las medidas
adoptadas por la Unidén Africana y los paises de la region afectados por el LRA para
definir mejor una estrategia coordinada con el objetivo de hacer frente a ese grupo
armado y mejorar la proteccion de los civiles. A este respecto, un equipo
multidisciplinario de las Naciones Unidas visitara en breve la Republica
Centroafricana, la Republica Democratica del Congo, el Sudan y Uganda para
evaluar la amenaza que representa el LRA y formular recomendaciones respecto del
fortalecimiento y la mejora de la coordinaciéon de la labor que deben realizar las
Naciones Unidas para ayudar a resolver el problema del LRA en la subregion. El
equipo se reunira también con representantes de la Comision de la Unidén Africana
en Addis Abeba.

78. Los niveles de inseguridad, violencia e infracciones de los derechos humanos
que se registran en los Kivus y la provincia Orientale continuan siendo alarmantes.
Aliento a las autoridades congolefias a que obliguen a rendir cuentas a todos los
responsables de las violaciones masivas y el saqueo cometidos en Walikale en julio
y agosto de 2010. En relacion con Kivu del Sur, acojo favorablemente los juicios de
los elementos de los grupos armados y las FARDC, incluidos los de los oficiales,
acusados de infracciones graves de los derechos humanos. No obstante, la lucha
contra la cultura de la impunidad requiere un seguimiento sistematico y uniforme
cuando se denuncian infracciones de los derechos humanos, asi como de mejoras
estructurales en los sistemas del estado de derecho y penitenciario. A este respecto,
insto al Gobierno a que apruebe el programa plurianual conjunto de las Naciones
Unidas de apoyo al sector de la justicia, elaborado con el Ministerio de Justicia y
derechos Humanos y otros asociados, y proceda a su ejecucion.

79. Sigo preocupado por la reduccion del nimero de helicopteros a que se enfrenta
la MONUSCO después de que en abril se repatriaran a la India otros seis
helicopteros militares de uso general. Acojo favorablemente que la India esté
dispuesta a ampliar su contribucién a la Mision con cuatro helicopteros de combate
y que el Gobierno de Sudafrica haya confirmado su promesa de proporcionar un
helicoptero militar de uso general adicional. Aliento a los Estados Miembros que
han indicado que estan dispuestos a proporcionar helicopteros adicionales de uso
general y de combate a la MONUSCO a que confirmen sus promesas, y hago un
llamamiento a los demas Estados Miembros para que contribuyan urgentemente con
helicopteros militares para que pueda suplirse esta deficiencia critica de capacidad
lo antes posible, ya que, de persistir, la capacidad de la Mision para desempefiar su
mandato se revertiria.

80. La terminacion de las instalaciones estatales en el marco de la Estrategia
Internacional de Apoyo a la Seguridad y la Estabilizacion, que refuerza el Plan del
Gobierno de Estabilizacion y Reconstruccion de las zonas afectadas por la Guerra,
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es un paso importante en el aumento de la presencia del Estado en la zona oriental
de la Republica Democratica del Congo. Insto a las autoridades congolefias a que
aseguren con rapidez que esas instalaciones cuenten con el personal necesario y
sean operacionales para que se pueda progresar en la extension de la autoridad del
Estado. La MONUSCO y el equipo de las Naciones Unidas en el pais han avanzado
en la ultimaciéon del Programa de Consolidacion de la Paz correspondiente a las
provincias occidentales. Acojo favorablemente el creciente liderazgo del Gobierno
en la ejecucion del Plan de Estabilizacion y Reconstruccion y el desarrollo del
programa de consolidacion de la paz, y aliento a los donantes a que presten apoyo a
esas iniciativas. También acojo favorablemente las medidas iniciales adoptadas por
las autoridades congolefias de la mineria para llevar a cabo el rastreo y la
certificacion de los minerales extraidos y vendidos en la zona oriental de la
Reptblica Democratica del Congo, tras el levantamiento de la prohibicion de
realizar actividades mineras artesanales.

81. En el plano regional, la aproximacion de la Republica Democratica del Congo,
Rwanda y Burundi, en el marco de la Comunidad Econémica de los Paises de los
Grandes Lagos es un paso importante. El proyecto de protocolo sobre defensa y
seguridad de la Comunidad, una vez firmado, puede contribuir a seguir
consolidando la paz y la seguridad en la region. Aliento al Gobierno de la Republica
Democratica del Congo a que siga fortaleciendo las relaciones con los paises
vecinos y trate de resolver los problemas transfronterizos por medio del dialogo y la
cooperacion. A este respecto, acojo favorablemente la cumbre celebrada por los
Presidentes de la Republica Democratica del Congo y la Reptublica del Congo el 15
de abril. Al igual que mi Representante Especial sobre la violencia sexual en los
conflictos, aliento también a la Republica Democratica del Congo y a Angola a que
investiguen las denuncias de violencia sexual relacionadas con las expulsiones de
nacionales congolefios de Angola y adopten medidas practicas para prevenir tales
delitos.

82. Acojo con satisfaccion la mejora del didlogo entre las Naciones Unidas y las
autoridades congolefias que acompaii6 al proceso de evaluacion conjunta. Las demas
fases del proceso no parecen requerir, en estos momentos, que se reconfigure el
mandato de la MONUSCO ni su despliegue. La Mision, junto con el equipo de las
Naciones Unidas en el pais y los asociados internacionales de la Republica
Democratica del Congo, sigue comprometida a apoyar al pais para que contintie
avanzando en el cumplimiento de los objetivos enunciados en el parrafo 6 de la
resolucion 1925 (2010) del Consejo de Seguridad.

83. Habida cuenta de lo que antecede, recomiendo que el mandato de la
MONUSCO se prorrogue por otro periodo de 12 meses y que la dotacion de
contingentes militares y policias de la Mision se mantenga en los niveles
autorizados actuales. También recomiendo que la Misién siga prestando asistencia
logistica y técnica para que se celebren unas elecciones dignas de crédito, libres,
justas y transparentes oportunamente. La MONUSCO debe seguir ayudando a la
CENI a alentar y facilitar el didlogo entre todas las partes interesadas. Ademas, la
Misién debe seguir protegiendo al personal y los bienes de las Naciones Unidas y,
de conformidad con su mandato actual y siempre que se pongan a su disposicion
suficientes recursos de aviacion, y conteniendo los actos violentos que amenazan la
proteccion de los civiles durante el periodo electoral. Quisiera sefialar que, para que
la MONUSCO preste ese apoyo sin que se resienta la ejecucion de otras tareas
establecidas en su mandato actual, la Asamblea General debera aprobar recursos
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adicionales. En consonancia con el creciente énfasis de la Mision en la
estabilizacion, la MONUSCO también debera seguir prestando apoyo al Plan del
Gobierno de Estabilizacion de las Zonas Afectadas por la Guerra mediante la
Estrategia Internacional de Apoyo a la Seguridad y la Estabilizacion en el este de la
Republica Democratica del Congo, y colaborara con el equipo de las Naciones
Unidas en el pais y sus homologos nacionales para lograr que se adopte y aplique el
programa de consolidacién de la paz para las provincias occidentales.

84. Quisiera concluir expresando mi agradecimiento al personal civil, militar y de
policia de la MONUSCO, que presta apoyo a la labor de estabilizaciéon de la
Republica Democratica del Congo bajo la direccion de mi Representante Especial,
Sr. Roger Meece. También quisiera transmitir mi reconocimiento a los paises que
aportan contingentes y policias a la Mision. Asimismo deseo manifestar mi aprecio
al equipo de las Naciones Unidas en el pais, la comunidad de asistencia humanitaria,
los paises donantes y las organizaciones multilaterales y no gubernamentales.
Después del tragico accidente aéreo que se produjo el 4 de abril, deseo rendir un
homenaje especial a quienes hicieron el sacrificio maximo en el empefio por lograr
la paz en la Republica Democratica del Congo y expresar mis mas profundas y
sentidas condolencias a quienes perdieron a sus seres queridos, colegas y amigos.
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