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I. Introduccion

1.  En su resolucion 1885 (2009), de 15 de septiembre de 2009, el Consejo de
Seguridad prorrogd el mandato de la Mision de las Naciones Unidas en Liberia
(UNMIL) hasta el 30 de septiembre de 2010 y me solicitd que lo informara de los
progresos realizados respecto de los elementos de referencia basicos detallados en
mis informes de 8 de agosto de 2007 (S/2007/479) y 19 de marzo de 2008
(S/2008/183). El presente informe abarca los acontecimientos mas importantes
acaecidos en Liberia desde mi informe de 10 de agosto de 2009 (S/2009/411), hasta
el 1° de febrero.

II. Principales acontecimientos

A. Acontecimientos politicos

2. El debate en torno a las recomendaciones contenidas en el proyecto de informe
de la Comision de la Verdad y la Reconciliacion, publicado en junio de 2009, siguid
teniendo un lugar importante en la actividad politica de Liberia, que continuaba
esforzandose por elaborar una hoja de ruta que lleve al pais a la reconciliacion. En
septiembre de 2009, antes del receso agricola, el 6rgano legislativo decidid no
adoptar una decision acerca de esas recomendaciones hasta su siguiente periodo, en
enero de 2010. El 1° de diciembre de 2009, la Comision emitid el informe
definitivo, con 10 de los 12 apéndices terminados. En dicho informe figuran detalles
acerca de las recomendaciones sobre el mecanismo “Palava Hut”, que es un
mecanismo tradicional de soluciéon de conflictos presidido por un comité de
miembros de la comunidad de probada integridad que se establece en cada distrito y
ante el cual quienes cometen delitos pueden pedir publicamente perdon. La
Comision recomienda considerar la posibilidad de reducir o eliminar la sancion
publica a quienes se presenten ante tal comité. También recomienda aumentar de
forma considerable los poderes de la Comision Nacional Independiente de Derechos
Humanos, entre otras cosas otorgandole la facultad de interponer acciones judiciales
por violaciones de los derechos humanos.

3.  La Presidenta Ellen Johnson-Sirleaf acogié con beneplacito el informe
definitivo y garantiz6 a la poblacion que estaba en marcha un procedimiento para
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formular una estrategia de aplicacion que conjugaria de forma equilibrada la
necesidad de reconciliacion nacional con la paz y la justicia. El debate publico se
centro en si deberia enjuiciarse a los lideres de las facciones beligerantes y a quienes
la Comision hallara responsables de atrocidades. También se debatid si las personas
que a juicio de la Comision hubiesen apoyado a alguna de las facciones debian estar
sujetas a sanciones publicas, incluida la prohibicion de ejercer cargos publicos por
un periodo de 30 afios, como recomendaba la Comision.

4.  Los miembros del organo legislativo han consultado a sus electores sobre el
informe y asi se ha observado que la sociedad de Liberia estd profundamente
dividida sobre las cuestiones principales, incluso en los distritos pequefios y las
comunidades rurales. Al darse a conocer el informe definitivo, las entidades
politicas han alzado mas su voz; algunas han hecho un llamamiento a la Presidenta
para que acepte las recomendaciones y las aplique plenamente, mientras otras, a
algunas de las cuales la Comision ha recomendado enjuiciar, las han denunciado y
rechazado publicamente. ElI 25 de enero de 2010, en su mensaje anual al 6rgano
legislativo, la Presidenta propuso enmendar la Ley de la Comision Nacional
Independiente de Derechos Humanos de modo de darle a la Comision facultades
para trabajar con el Ministerio de Justicia para determinar qué recomendaciones
pueden aplicarse o hacerse cumplir de conformidad con la Constitucion y las leyes
de Liberia.

5. El 10 de noviembre de 2009, en el condado de Montserrado, se celebraron
elecciones para elegir un senador, y la segunda vuelta fue el 24 de noviembre de
2009. En un principio se presentaron diez candidatos (cinco patrocinados por
partidos politicos y cinco independientes), entre ellos tres mujeres. La participacion
electoral fue baja en ambas ocasiones, pero fue comparable a la participacion en las
otras siete elecciones parciales celebradas desde 2005. Ningun candidato consiguio
una mayoria absoluta. Dos candidatos, en representacion del Congreso por el
Cambio Democratico y el Partido de la Unidad, eternos rivales desde 2005,
participaron en la segunda vuelta. El Congreso por el Cambio Democratico mantuvo
el escafio en el Senado.

6. En vista de las proximas elecciones nacionales de 2011, la elecciéon parcial
brindo la oportunidad de probar la capacidad de la Comisidon Electoral Nacional de
llevar a cabo elecciones nacionales. Los 473.229 votantes registrados del condado
de Montserrado representan el 35% del electorado del pais. La primera vuelta puso
de manifiesto las deficiencias de la Comision en la planificacion, organizacion,
gestion, administracion y coordinacion con otras instituciones, como la Policia
Nacional de Liberia. La logistica dejé que desear, la votacion comenzo con retraso y
la informacidén tuvo escasa difusion. Muchas de estas deficiencias se subsanaron en
la segunda vuelta, lo que fue reconocido por los partidos politicos, la sociedad civil,
los medios de comunicacién y los asociados internacionales. Mientras tanto, la
Comision Electoral Nacional ya ha iniciado consultas con asociados internacionales
para examinar su funcionamiento y determinar cual ha sido la experiencia adquirida.

7. Cabe sefialar que una de las personas que figura en el informe de la Comision
de la Verdad y la Reconciliacion como lider de una faccion beligerante y cuyo
enjuiciamiento y sancion publica se recomiendan se presenté como candidato en la
eleccion parcial de Montserrado. A pesar de varias quejas ante la Comision Electoral
Nacional, esta dictaminé que el candidato cumplia los requisitos para postularse
para el cargo.
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8. De conformidad con lo dispuesto en la resolucion 1885 (2009) del Consejo de
Seguridad, la UNMIL, el equipo de las Naciones Unidas en el pais, la Comisioén
Electoral Nacional y otras partes interesadas elaboraron un proyecto multisectorial
de asistencia electoral que incluye la prestacion de apoyo logistico, la coordinacion
de la asistencia electoral internacional y la facilitacion de un clima propicio a la
realizacion de elecciones pacificas. El proyecto se centra en el fortalecimiento de la
capacidad de la Comision, ya que los liberianos seran plenamente responsables de
las elecciones de 2011, aunque con asistencia internacional.

9.  En septiembre de 2009, el 6rgano legislativo concluy6 el cuarto periodo de su
mandato de seis afios, habiendo aprobado varios instrumentos legislativos de
importancia fundamental. Sin embargo, las enmiendas a la Constitucion vinculadas
con cuestiones electorales, que facilitarian en gran medida los comicios de 2011,
aun no se han aprobado. Queda muy poco tiempo para su aprobacion y la
celebracion de un referéndum, que no puede tener lugar antes de transcurrido un afio
desde la decision del organo legislativo, y se corre peligro de que no sean
vinculantes para las elecciones de 2011. El 20 de enero de 2010, al comienzo de un
nuevo periodo del 6rgano legislativo, el Senado finalmente estuvo de acuerdo con la
Camara de Representantes, y aprobo el proyecto de Ley de umbral, que define el
umbral de poblacion para la delimitacion de las circunscripciones electorales. El
proyecto de ley esta a la espera de la firma de la Presidenta.

10. El juicio del ex Presidente Charles Taylor, en curso en La Haya, continud
atrapando la atencion de los liberianos, muchos de los cuales estan ansiosos por
concluir este capitulo de su historia. Los continuos retrasos del juicio podrian
determinar que el veredicto se conozca durante el critico periodo electoral de
Liberia.

Situacion en materia de seguridad

11. La situacion en materia de seguridad en Liberia siguio siendo en general
estable pero precaria. Los incidentes de seguridad maés frecuentes, segin las
denuncias registradas, fueron el robo a mano armada, las violaciones y la violencia
colectiva. Sin embargo, las denuncias de robo a mano armada han disminuido de
manera constante; y de septiembre a diciembre de 2009 se redujeron a casi la mitad.
Esto se atribuye principalmente a los esfuerzos de la Policia Nacional de Liberia,
que con el apoyo de la policia de la UNMIL aumenté su visibilidad incrementando
el nimero de patrullas en Monrovia y sus alrededores. El elevado numero de
violaciones denunciadas sigue siendo una grave preocupacion, especialmente
teniendo en cuenta que en la mayoria de los casos sigue tratandose de victimas de
menos de 15 afios de edad.

12. La falta de confianza publica en el sistema de justicia continu6 fomentando
incidentes de violencia colectiva. El 16 de enero de 2010, unas elecciones de la
Federacion de la Juventud de Liberia se tornaron violentas y eso llevé a la detencion
de siecte miembros y a que aproximadamente 70 personas tomaran posteriormente
por asalto la comisaria para liberarlos. En un numero creciente de accidentes de
transito estan participando motociclistas y excombatientes que trabajan como
conductores de mototaxis, y suelen estar organizados y recurrir facilmente a la
violencia. El 3 de diciembre de 2009, en Ganta, condado de Nimba, los miembros de
la asociaciéon local de motociclistas atacaron e incendiaron un vehiculo con



S/2010/88

matricula del Gobierno que transportaba a un viceministro, tras un accidente de
trafico en el que habia muerto un miembro de la asociacion.

13.  Siguid siendo preocupante la situacion en las plantaciones de caucho y sus
alrededores. Los conflictos laborales, entre ellos por salarios e indemnizaciones por
despido, provocaron manifestaciones en las plantaciones de Guthrie y Cavalla, y el
conflicto por el control del caucho en la plantacion de Sinoe sigue siendo motivo de
gran preocupacion en materia de seguridad. En el condado de Margibi fue asesinado
el 1° de noviembre, presuntamente por trabajadores descontentos, el Presidente de la
Comision de Adquisiciones y Concesiones Publicas, cerca de su residencia en la
empresa Morris American Rubber, de la que también era Presidente y Gerente
General.

14. El 26 de noviembre de 2009, se descubrieron seis fusiles de asalto todavia en
funcionamiento y municiones, enterrados en la plantacion de caucho de Firestone en
el condado de Margibi, lo que indica la posible existencia de depositos de armas en
algunos lugares. La UNMIL esta ayudando a investigar el origen de las armas.

15. Continuaron las tensiones entre las Fuerzas Armadas de Liberia y otros
organismos de seguridad. Soldados de las Fuerzas Armadas de Liberia atacaron a
oficiales de la Policia Nacional de Liberia en un incidente ocurrido en octubre, otro
en noviembre y otros dos en diciembre de 2009, lo que hizo un total de ocho
enfrentamientos desde septiembre de 2008. Algunos miembros de las Fuerzas
Armadas también han participado en agresiones con agravante a ciudadanos. Por
ejemplo, los dias 2 y 3 de octubre de 2009 dos civiles fueron apuiialados por
soldados en Monrovia.

Situacion economica

16. La crisis financiera mundial siguié afectando a la economia de Liberia, en
particular en el sector del caucho, lo que redujo las exportaciones, aumentd el
desempleo rural y produjo retrasos en la inversion extranjera. El crecimiento del
producto interno bruto cayd del 7,1% en 2008 a una tasa proyectada del 4,6% para
2009. La tasa de inflacion paso del 6,8% en el primer trimestre de 2009 al 7,6% a
finales de afio debido a un alza en el precio del combustible y otros bienes
importados.

17. El presupuesto para el ejercicio econémico 2009/2010 se proyectd en 371,91
millones de délares, lo que representa un aumento del 24,8% respecto de los 298
millones del ejercicio economico 2008/2009. Sin embargo, en diciembre de 2009 el
Ministerio de Finanzas anuncidé un déficit de ingresos de 64 millones de ddlares, es
decir, del 17,2%. Se espera que el déficit afecte a los presupuestos actuales de obras
publicas y servicios sociales, que se habian incrementado en forma considerable en
el presupuesto aprobado.

18. El Gobierno adoptd politicas encaminadas a mitigar los efectos de Ia
desaceleracion de la economia, entre ellas la reduccion en un 10% del impuesto
sobre la renta de empresas y personas fisicas, la eliminacién de los impuestos sobre
el arroz importado y la reduccion de los aranceles al comercio en la region de la
Comunidad Econémica de los Estados de Africa Occidental (CEDEAO). Para
aumentar la produccion local de alimentos y crear oportunidades de exportacion, el
Gobierno estableciéo en el Banco Central de Liberia un fondo para la compra de
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arroz de cultivo nacional. Ademas, se han reducido del 18% al 2,5% los derechos de
importacion y los impuestos a los servicios en el transporte publico para aumentar la
prestacion de servicios.

19. La Presidenta celebrd un retiro del Gabinete en agosto de 2009, tras el analisis
realizado por el Gobierno del primer afio de aplicacion de la estrategia de lucha
contra la pobreza en sus cuatro pilares, a saber: 1) paz y seguridad; 2) revitalizacion
econdmica; 3) gobernanza y estado de derecho; y 4) infraestructura y servicios
basicos. Los miembros del Gabinete recomendaron que para cada pilar se elaboraran
planes de accion de 90 dias para ayudar a acelerar el logro de los objetivos
pendientes y para garantizar una ejecucion oportuna. En general, se avanzo en el
primer ciclo de 90 dias (agosto a noviembre de 2009), especialmente con respecto a
los objetivos pendientes, aunque en muchos casos se habian fijado metas muy
modestas y por lo tanto fueron faciles de cumplir. Habiéndose obtenido solo una
cuarta parte de los objetivos de la estrategia de lucha contra la pobreza, sera
necesario lograr un equilibrio entre el énfasis en las actividades de corto plazo y un
enfoque a largo plazo para los resultados totales.

Situacion regional

20. La situacion en las fronteras de Liberia se mantuvo en calma, pero aumentaron
las preocupaciones a raiz de la matanza de civiles en Conakry el 28 de septiembre
de 2009 y el intento de asesinato del lider militar de Guinea el 3 de diciembre de
2009. Ha habido informes de aumento de la actividad transfronteriza y el
reclutamiento de excombatientes liberianos como mercenarios en Guinea. Sin
embargo, ni la UNMIL ni los organismos de Liberia han podido confirmarlo, a pesar
de que aumento6 el patrullaje en los ultimos meses. La UNMIL sigue vigilando la
frontera de cerca y estd en contacto permanente con las instituciones de Liberia.
Ademas, ha participado en operaciones conjuntas con organismos de seguridad de
Liberia, Guinea y Sierra Leona, asi como con la Operacion de las Naciones Unidas
en Cote d’Ivoire (ONUCI), en todas las fronteras de Liberia.

21. La facilidad con que se pueden cruzar las fronteras porosas y la limitada
capacidad de los organismos encargados de hacer cumplir la ley hacen a Liberia
vulnerable al trafico de drogas, que sigue constituyendo una amenaza para la
estabilidad de la subregion. Sin embargo, la presencia de la UNMIL es un
importante elemento disuasorio para el uso de Liberia como ruta de transito. En
apoyo de la aplicacion del plan de accion de la CEDEAO para combatir el trafico
ilicito de drogas y la delincuencia organizada, la UNMIL y la Policia Nacional de
Liberia han designado cada una a un coordinador para trabajar con la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, la INTERPOL y la Oficina de las
Naciones Unidas para Africa Occidental (UNOWA). Ademas, como habia
informado anteriormente el Consejo de Seguridad y tras celebrar consultas con los
paises que aportan fuerzas de policia y las autoridades de la UNMIL y la ONUCI,
tengo la intencion de enviar temporalmente a un asesor de policia de cada mision a
la UNOWA, por un periodo inicial de tres meses, para ayudar en la ejecucion del
mencionado plan de accion de la CEDEAO.
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Ejecucion del mandato de la Mision

Reforma del sector de la seguridad

Estrategia y estructura de seguridad nacional

22. Los organismos de seguridad han hecho progresos en el logro de los objetivos
establecidos con arreglo al pilar de seguridad de la estrategia de lucha contra la
pobreza. El nuevo mecanismo de seguridad para los condados se lanz6 oficialmente
en diciembre de 2009 con el propdsito de mejorar la coordinacion de la politica de
seguridad en el plano de los condados. Cada comité debera estar presidido por un
superintendente de condado y presentar informes y formular recomendaciones por
conducto del Ministro de Asuntos Internos. Su aplicacion en los condados
comenzara en los meses proximos. Pese a esos progresos, aun faltan algunos de los
elementos necesarios para la aplicacion de la estrategia de seguridad nacional, el
principal de los cuales es la legislacion fundamental de regulacién de la nueva
estructura de seguridad, constituida por el proyecto de ley sobre la reforma de la
seguridad y el servicio de inteligencia de Liberia, que todavia no se presenta al
organo legislativo. Eso dificulta la coordinacion efectiva de la seguridad y la
inteligencia, y constituye un gran obstaculo para el establecimiento de la estructura
global de seguridad.

Fuerzas Armadas de Liberia

23. Los dos batallones de las Fuerzas Armadas de Liberia terminaron en
septiembre y diciembre de 2009 el programa de capacitacion y evaluacion del
ejército de los Estados Unidos. Con la finalizacion del programa concluye la etapa
inicial de la capacitaciéon del nuevo ejérecito. En su proxima etapa de desarrollo se
prevé un intenso trabajo de asesoramiento en virtud del programa de reforma del
sector de la defensa de Liberia, que recibe el apoyo de 61 militares en servicio de
los Estado Unidos que llegaron a Liberia en enero de 2010. La UNMIL ha iniciado
la capacitaciéon conjunta con unidades especializadas de las Fuerzas Armadas de
Liberia, como las de ingenieria, policia militar, personal de transmisiones y asesores
del cuartel general. Ha comenzado el desarrollo del servicio de guardacostas, con
apoyo financiero y de capacitacion prestado por los Estados Unidos. Se ha hecho el
pedido de barcos y equipo de otro tipo, y escogido y capacitado a 40 integrantes de
las Fuerzas Armadas de Liberia. La Presidenta anuncié que el servicio de
guardacostas iniciaria oficialmente sus funciones el 11 de febrero de 2010, dia de las
Fuerzas Armadas de Liberia.

24. El 1° de enero de 2010, el Gobierno de Liberia asumié oficialmente la
responsabilidad del desarrollo del nuevo ejército. Los Estados Unidos también
traspasaron al Ministerio de Defensa equipo para las Fuerzas Armadas de Liberia.
No obstante, las armas y municiones siguen bajo el control de los Estados Unidos.
Aunque hay un proyecto de estrategia de defensa nacional, todavia no estd aprobado
oficialmente ni tampoco se ha incorporado la doctrina militar en los programas de
seguimiento de la capacitacion integrada. En vista de los atrasos anteriores en la
capacitacion y evaluacion de los dos batallones, se estima que las Fuerzas Armadas
de Liberia no podran funcionar independientemente antes de 2012, pues el cuerpo
de oficiales de la Fuerza requiere considerable experiencia adicional para poder
asumir el mando.
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Policia Nacional de Liberia

25. La Policia Nacional de Liberia sigui6 avanzando hacia un funcionamiento
independiente, pero sigue haciendo frente a grandes dificultades. Tiene lista su
politica de normas profesionales, que deberia mejorar la calidad de las
investigaciones de los casos de conducta impropia de la policia. Se estan empezando
a aplicar en todo el pais los procedimientos operativos estandar para las comisarias
de la Policia Nacional de Liberia.

26. Siguieron mejorando la actuacion y la capacidad profesionales de la Unidad de
Respuesta a Emergencias de la Policia Nacional de Liberia, que actualmente tiene
287 agentes, incluidas tres mujeres. En varias ocasiones se desplegd a dicha Unidad
fuera de Monrovia en respuesta a situaciones de agitacion, como las que se
presentaron en las minas de Bong y en las plantaciones de caucho de la Liberia
Agricultural Company y de Sinoe. Su presencia tuvo efecto disuasivo y afiadié un
elemento tactico a la presencia de la Policia Nacional de Liberia en el plano local.
Estan recibiendo capacitacion 47 agentes mas, incluso una mujer, y se espera que se
graduen en marzo de 2010. Ya esta funcionando la sede administrativa de la Unidad
en Monrovia. Si bien la meta original para la dotacion de la Unidad era de
500 agentes, se ha considerado que en esta etapa de su desarrollo su dotacidn actual
es suficiente para responder con eficacia a las intervenciones tacticas y los
incidentes criticos, y se suspenderan los aumentos cuando se gradie la clase
proxima. Si bien se considera que la dotacion de la Unidad es suficiente para hacer
frente a las demandas actuales, razones presupuestarias limitan el nivel de
mantenimiento sostenido imprescindible para la sostenibilidad a largo plazo, y las
malas condiciones en que se encuentran los caminos hacen que la Unidad dependa
de recursos aéreos de la UNMIL para el despliegue rapido, especialmente durante el
periodo de lluvias.

27. La Policia Nacional de Liberia ha decidido dar prioridad a la ampliacion de la
Unidad de Apoyo Policial a fin de prestar un apoyo armado flexible a las
operaciones normales de la Policia Nacional de Liberia y al mismo tiempo permitir
que la Unidad de Respuesta a Emergencias se dedique a cumplir su mandato de
ocuparse de incidentes criticos. Se considera que la dotacion 6ptima de la Unidad de
Apoyo Policial es de 600 agentes y que en varias regiones es necesario un
despliegue a nivel de compaiia, especialmente en condados lejanos donde estan
desplegadas actualmente unidades de policia constituidas de la UNMIL. No
obstante, para que la Unidad de Apoyo Policial alcance una dotacion
operacionalmente efectiva de 600, se requerird un considerable aumento del apoyo
de los donantes para capacitacion, equipo ¢ infraestructura. La dotacion actual de la
Unidad de Apoyo Policial es de unos 200 agentes, que necesitan capacitacion de
actualizacion y equipo nuevo. Aunque se estan proyectando algunas actividades de
capacitacion, incluso en control de desdérdenes para 150 agentes, todavia hay
grandes lagunas.

28. La Policia Nacional de Liberia ha establecido un equipo de planificacion
operacional que trabajard con la policia de la UNMIL y la Comision Electoral
Nacional en la preparacion para las elecciones de 2011. Tras la realizacidén en
noviembre de 2009 de las elecciones en el condado de Montserrado para elegir un
senador, la Policia Nacional de Liberia hizo una evaluacion de su trabajo a fin de
incorporar en su planificacion operacional para las elecciones de 2011 la experiencia
adquirida.
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29. Cuando estuvo listo el Plan Estratégico de la Policia Nacional de Liberia y se
identificaron sus 18 proyectos prioritarios, el Ministro de Justicia, acompaifiado por
el Jefe de la Policia Nacional de Liberia, presentdé el plan en el Foro de los
Asociados de Liberia para la Justicia y Seguridad, realizado en Nueva York en
septiembre de 2009. Algunos donantes han manifestado interés en prestar apoyo, ya
sea mediante arreglos bilaterales o por conducto del recién establecido Fondo
Fiduciario de Justicia y Seguridad administrado por el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo. No obstante, hasta ahora no se ha hecho efectivo mucho
apoyo. Es necesario acelerar el ritmo de desarrollo de la Policia Nacional de Liberia
a fin de que pueda satisfacer las exigencias de las elecciones de 2011, incluso la
necesidad de apoyo en gran escala para la rehabilitacion de la Unidad de Apoyo
Policial, el establecimiento de una red eficaz de comunicacion por radio y el
suministro de vehiculos.

30. La Direccion de Inmigracion y Naturalizacion tiene listo su plan estratégico
quinquenal de desarrollo y pronto establecera un procedimiento operativo estandar.
La Direccion también ha establecido prioridades para la financiacion de proyectos
mediante el Fondo Fiduciario de Justicia y Seguridad. Con ayuda de los donantes, la
Direccion ha comenzado la capacitacion basica de sus agentes en el Servicio de
Inmigracion de Ghana, donde se ha de capacitar en el transcurso de dos afios a
200 agentes. El primer grupo se gradu6 en enero de 2010.

Refuerzo de las instituciones judiciales, legislativas
y penitenciarias

31. Continuan los problemas en los sectores legislativo, judicial y penitenciario.
Los mayores obstaculos al funcionamiento eficaz del sector judicial siguen siendo
las fallas en la capacidad humana, la infraestructura y el equipo. Tanto el Ministerio
de Justicia como la funcioén judicial prepararon planes estratégicos en 2008 y 2009,
pero su ejecucion ha sido lenta. Los continuos problemas internos entre los
dirigentes de la funcién judicial han retardado la ejecucion de su plan estratégico.
La ejecucioén del plan estratégico del Ministerio de Justicia es igualmente lenta. En
agosto de 2009, la Direccion Penitenciaria y de Reinsercion tuvo listo su propio plan
estratégico, en que se indican las necesidades pendientes en los sectores de
infraestructura, personal y reforma legislativa. Las prioridades del plan se
presentaron en Nueva York en septiembre de 2009 en el Foro de los Asociados de
Liberia para la Justicia y la Seguridad.

32. El Instituto de Capacitacion Judicial tiene listo un plan estratégico trienal entre
cuyos objetivos figuran la realizacion de actividades de capacitacion general y
sistemdtica para funcionarios judiciales y el fortalecimiento del programa de becas
en la Escuela de Derecho. Ademas, el Instituto completé su plan de estudios para
capacitacion y prevé que su primer programa de capacitacién de 12 meses para
magistrados profesionales empiece en marzo de 2010. Se han tomado medidas para
fortalecer la rendicién de cuentas en la funcién judicial y las funciones de
supervision estan divididas entre los magistrados de la Corte Suprema. Ademads, en
el plano de los condados se han celebrado consultas sobre la mejor manera de
armonizar los sistemas juridicos oficial y no oficial de Liberia, y los resultados se
presentaran este mismo aflo a una conferencia nacional sobre justicia tradicional a
fin de ayudar en el proceso mas amplio de formulacién de politicas nacionales.
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33. La acumulacién de causas pendientes en el sistema de justicia penal y la gran
cantidad de detenciones previas al juicio siguen limitando el acceso a la justicia y
debilitando la confianza publica, al mismo tiempo que imponen una carga a las
carceles del pais. Se ha observado una mejora en la comunicacion respecto de esas
cuestiones entre la funcién judicial y el Ministerio de Justicia y se ha iniciado un
proceso de revision de registros procesales y causas, apoyado por la UNMIL.
También se ha prestado apoyo logistico y de fomento de la capacidad a la Oficina
del Defensor de Oficio gracias a un proyecto del Fondo para la Consolidacion de la
Paz iniciado en octubre de 2009, y de ese modo se han enviado defensores de oficio
a ocho condados. El tribunal especial dedicado a las causas por delitos de violencia
sexual y por razon de género ha conocido un total de tres causas desde octubre
de 2009. Se ha brindado capacitacion a la policia y a equipos de enjuiciamiento a fin
de mejorar la investigacion y el enjuiciamiento de delitos de violencia sexual y por
razén de género, con el apoyo prestado por las Naciones Unidas por conducto del
programa conjunto del Gobierno y las Naciones Unidas para la lucha contra la
violencia sexual y por razén de género.

34. Se sigue prestando gran atencidn a los servicios de seguridad y rehabilitacion,
aunque el nimero de fugas disminuyd durante el periodo. Seis de un total de
13 incidentes de fuga ocurrieron en dos instalaciones penitenciarias, una de ellas en
Saniquellie, en el condado de Nimba, donde ha habido continuos problemas de
seguridad. El Fondo para la Consolidacion de la Paz financié la atencion a los
problemas de seguridad y la construccion de un nuevo edificio en Saniquellie, que
comenzo6 en noviembre de 2009. El Fondo para la Consolidaciéon de la Paz también
estd prestando apoyo para la capacitacion de otros 50 oficiales penitenciarios, que
seran desplegados a mediados de 2010. Es la primera vez desde 2007 que se imparte
capacitacion a nuevo personal penitenciario. El hacinamiento sigue siendo un
problema en la Penitenciaria Central de Monrovia, pero el proyecto de tribunal
movil mantiene relativamente estable el nimero de reclusos. Pese a las mejoras, el
sector penitenciario sigue encontrando grandes problemas relacionados con la
financiacion, la infraestructura y la dotacién de personal. El sector también se ha
esforzado por proporcionar una alimentacion adecuada en las carceles desde agosto
de 2009, cuando termindé el apoyo del Programa Mundial de Alimentos.

Derechos humanos

35. Con la asistencia y el apoyo de asociados internacionales, el Gobierno ha
logrado algin progreso en la mejora de la situacion de los derechos humanos en
Liberia. Se han establecido subcomités dependientes del Comité Directivo del plan
de accion nacional de derechos humanos a fin de desarrollar el plan de accion,
promover el conocimiento de los derechos humanos y reunir datos relacionados con
los derechos humanos. También se dieron los primeros pasos para el establecimiento
de una comision nacional independiente de derechos humanos con el nombramiento
de siete comisionados que el Senado no confirma todavia.

36. Pese a esos progresos, persisten varias preocupaciones graves en relacion con
los derechos humanos. Es motivo de preocupacion la recepcion de denuncias de
ataques cometidos por la policia y los oficiales penitenciarios contra los reclusos y
los detenidos. La UNMIL llama la atencion de la Unidad de la Policia Nacional de
Liberia encargada de los casos de incumplimiento, la Junta de Normas Profesionales
de la Policia Nacional y la Direccion de Prisiones hacia las denuncias de casos de
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conducta impropia. No obstante, los procedimientos de investigacion interna son
generalmente lentos y a menudo las autoridades se muestran renuentes a compartir
informacion. La inadecuada proteccion de los derechos de los niflos sigue siendo
también un gran problema. Los menores que tienen dificultades con la ley reciben
tratamiento indebido a causa de la ineficacia del sistema de justicia juvenil. No
obstante, se ha elaborado un plan de trabajo conjunto del Gobierno y las Naciones
Unidas para el desarrollo de un sistema eficaz de justicia de menores.

Consolidacion de la autoridad del Estado en todo el pais

37. El Gobierno siguié esforzandose por consolidar la autoridad del Estado en
todo el pais, si bien persistieron los problemas causados por la limitada capacidad
humana y la infraestructura inadecuada. Ya estan reconstruidos o rehabilitados los
15 edificios para la administracion de los condados. El Gabinete aprobo en
noviembre de 2009 la politica de descentralizacidén y gobernanza local. No obstante,
no se espera que se haga pronto el traspaso de las facultades politicas, fiscales y
administrativas, ya que antes de la aplicacion de la politica se requiere una
enmienda a la Constituciéon y un referéndum nacional. Sigue siendo motivo de
preocupacion la falta de presencia de algunos ministerios importantes en los
condados, especialmente para el suministro de los servicios fundamentales. Se
espera que las iniciativas recientes de realizacion de auditorias de las néminas de
pago en los condados y la introduccién de un sistema experimental de pago de
sueldos por conducto de bancos comerciales locales también alienten a los
funcionarios de los condados a permanecer mas tiempo en sus puestos.

38. Los comités directivos de desarrollo de los condados, establecidos para la
coordinacién y vigilancia de la aplicacion de la estrategia de lucha contra la pobreza
y los programas de desarrollo de los condados se reunieron peridodicamente, aunque
en muchos condados hubo problemas por la inasistencia de representantes de los
ministerios. Se espera que los comités, de los que forman parte representantes de la
sociedad civil, organismos de las Naciones Unidas y otros asociados para el
desarrollo, aumenten el interés nacional en los esfuerzos de rehabilitacion y
desarrollo.

39. La infraestructura sigue siendo un gran problema porque las fuertes lluvias
destruyen facilmente los trabajos de reparacion y los caminos no pavimentados, y el
trabajo de rehabilitacion solo puede realizarse durante los seis meses de la estacion
seca. Habida cuenta de la complejidad de los proyectos de rehabilitacion vial, la
limitacion de los recursos financieros del Gobierno y la poca capacidad de ejecucion
local, es dificil organizar por adelantado los componentes necesarios y lograr un
progreso significativo durante el corto periodo de ejecucion. El Gobierno y el Banco
Mundial firmaron un acuerdo por un monto de 2,8 millones de ddlares para mejorar
79 kilometros del camino entre Pleebo y Barclayville, que comunica los condados
de Maryland y Grand Kru, pero todavia no se lo pone en ejecucion.

Ordenacion de los recursos naturales

40. Tanto en el informe de la mision de examen del Proceso de Kimberley,
completado en octubre de 2009, como en el del Grupo de Expertos sobre Liberia,
presentado en diciembre de 2009, se sefiala que no ha habido suficiente progreso en
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la ejecucion del Sistema de Certificacion del Proceso de Kimberley. Se mencionaron
como motivos de especial preocupacion las deficiencias en el control de la
extraccion y el comercio de diamantes por la Oficina Estatal del Diamante, asi como
en su control de las zonas mineras. Tras el recibo de esos informes, el Equipo
Presidencial de Tareas sobre los Diamantes decidid intensificar su trabajo y
examinar la forma en que podrian aplicarse las recomendaciones de los dos 6rganos.
También se espera que el Equipo de Tareas se reconstituya como Comité de
Vigilancia de los Minerales Preciosos con el fin de proporcionar una plataforma
para el didlogo y la supervision de la gestion del sector de los minerales preciosos.
El Comité vigilara la ejecucion y aplicacion del Sistema de Certificacion del
Proceso de Kimberley en Liberia y también supervisara los procedimientos para la
exportacion de oro. Se ampliaria su composicion para incluir a todos los ministerios
competentes, la sociedad civil, la industria y asociados internacionales.

41. En el sector forestal, la Asamblea Legislativa ratifico otros cuatro contratos de
gestion de explotaciones forestales, con lo cual subid a siete el total de los contratos
de gran escala asignados, que abarcan aproximadamente 1 millén de hectareas. No
obstante, la ejecucion de los contratos ha sido lenta y por eso el Gobierno no ha
alcanzado sus proyecciones anuales de ingresos y empleo en el sector. Mientras
tanto, el 6rgano legislativo aprobd finalmente una ley sobre los derechos de la
comunidad a las tierras forestales, destinada a empoderar a las comunidades a
participar en la gestion y el uso sostenible de los recursos forestales. El pais
progres6 también en las negociaciones con la Comision Europea para el
establecimiento de un acuerdo de asociacién voluntaria que hara posible la
exportacion de madera liberiana a Europa. En enero de 2010 se envio a Hong Kong,
China, el primer cargamento de madera de Liberia desde la aprobacion en 2006 de la
nueva Ley de reforma forestal y el levantamiento de las sanciones.

42. La produccion de caucho sigue siendo una fuente importante de trabajo e
ingresos para Liberia. La situacion en las plantaciones mejord considerablemente
durante el periodo y se atendieron problemas de larga data en las plantaciones de
Guthrie y Sinoe. Después de tres aflos y medio de gestion provisional, en enero de
2010 se entregd oficialmente la plantacion de Guthrie a una empresa privada. El
acuerdo de concesion supone una gran inversion en cuatro condados y ha sido bien
acogido por las comunidades, que tienen muchas esperanzas de obtener empleos e
ingresos. Ademas, en diciembre de 2009 se firmé un acuerdo de gestion provisional
en la plantacion de Sinoe, donde la explotacion extraoficial de caucho habia puesto
en contraposicion a las comunidades locales y la administracion del condado. Las
operaciones seran oficiales por ahora hasta que pueda realizarse en condiciones de
transparencia un procedimiento de licitacion una vez resuelta la controversia sobre
la propiedad legal de la plantacion. Actualmente, ninguna de las plantaciones de
Liberia estd controlada por excombatientes o por otros grupos no oficiales y eso
constituye un hito importante para el desarrollo del sector.

Gobernanza

43. En noviembre de 2009, el Gobierno adoptd varias estrategias y politicas a fin
de lograr la aplicacion efectiva de la estrategia de lucha contra la pobreza. Ademas,
el Gabinete hizo suya la politica de descentralizacion y gobernanza local presentada
por la Comision de Gobernanza.
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44. En septiembre de 2009 se fortalecio el proceso de reforma de la administracion
publica mediante el establecimiento de ocho comités de reforma interna para la
planificacion y supervision de las reformas institucionales. Las reformas en la
remuneracion y la clasificacion de puestos, y el uso de tarjetas de identidad
biométricas para todos los funcionarios publicos son algunas de las medidas
aprobadas para lograr que la administracion publica tenga la magnitud adecuada y
hacer frente a la persistencia de inexactitudes en la némina de pagos.

45. El establecimiento de la Comision de Tierras en julio de 2009 y el posterior
nombramiento de sus miembros por la Presidenta son pasos importantes hacia la
eliminacion de una fuente de muchos conflictos. El mandato de la Comision
consiste en proponer, promover y coordinar politicas, leyes y programas de reforma
agraria, pero no incluye facultades de decisiéon o ejecucion. Si bien continuaron
otras reformas, todavia falta establecer y poner en funcionamiento el equipo de
tareas encargado del examen de la Constitucion y la Comision de Reforma
Legislativa, creados en 2009.

46. El organo legislativo aprobd leyes de gestion fiscal adecuada para la
recuperacion economica de Liberia. La Presidenta firmé en agosto de 2009 la Ley
de gestion financiera publica y eso fue un paso importante hacia la aprobacion de la
Iniciativa para la reduccion de la deuda de los paises pobres muy endeudados. Al
haber concluido el Programa de Asistencia para la Gobernanza y la Gestion
Economica, ahora se ha centrado la atencion en los arreglos posteriores a dicho
Programa y en una estrategia para velar por el cumplimiento de los programas de
gobernanza econdmica tras la culminacién a mediados de 2010 de la Iniciativa para
los paises pobres muy endeudados. En enero de 2010, en consulta con
representantes gubernamentales, el equipo técnico del Programa envié a la
Presidenta un documento de concepto en el que propuso un modelo para el estudio
de la gobernanza en general y la capacidad institucional.

Medidas contra la corrupcion

47. Aunque la lucha contra la corrupciéon ha ocupado un lugar destacado en el
programa politico, persisten los problemas, especialmente, en la aplicacion de las
recomendaciones de auditoria. EI Cdodigo de Conducta para los titulares de cargos
publicos, necesario para el enjuiciamiento en casos de incorrecciones financieras
cometidas por funcionarios del Gobierno, fue presentado por la Presidenta en 2007
pero sigue pendiente en la Asamblea Legislativa. Muchos funcionarios, sobre todo
legisladores, no cumplieron el plazo para la declaracion de sus bienes personales. A
fines de diciembre de 2009 la Presidenta expidi6é un decreto ejecutivo sobre la Ley
de denuncias de irregularidades, que se presentara al 6rgano legislativo en su nuevo
periodo.

48. En noviembre de 2009, la Comision General de Auditoria terminé su trabajo
de auditoria sobre el terreno y estd completando proyectos de informes sobre los
Ministerios de Educacion, Finanzas, Sanidad, Tierras, Minas y Energia, y Obras
Publicas para el ejercicio economico 2007/2008. La Comisidon también terminé el
trabajo sobre el terreno para la auditoria forense especial de los proyectos de
administracién/desarrollo de los condados y encontrd presuntas irregularidades. No
obstante, persisten los problemas en la supervision de las auditorias y todavia no ha
habido juicios como resultado de lo descubierto por la Comision.
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49. La Comision Anticorrupcion de Liberia investigd cuatro casos notables de
corrupcion, incluso uno en que recomendd al Ministerio de Justicia el
enjuiciamiento. Se determind que el contrato de la Empresa de Refinacion de
Petroleo de Liberia habia violado la Ley de adquisiciones y concesiones. Como
resultado, la Presidenta destituyé al Director de la Empresa. Asimismo, fueron
destituidos todos los comisionados de la Direccion de Telecomunicaciones de
Liberia por denuncias de irregularidades financieras. El Ministro de Informacion
renuncid en enero de 2010 cuando se anuncié que la Comisidon de Auditoria General
habia terminado su auditoria, llegado a la conclusion de que el Ministro habia
defraudado al Gobierno por un monto de aproximadamente 360.000 doélares y
recomendado que se siguiera juicio penal.

50. La Iniciativa para la transparencia en las industrias extractivas de Liberia
termin6 en el 2010 el proyecto de su segundo informe de reconciliacion e inicid los
preparativos para su publicacion. El proyecto se atrasé por el retraso en la
presentacion de informes sobre los pagos de empresas y recibos comprobados por
los ministerios y organismos correspondientes. Mientras tanto, todavia no estan
plenamente investigadas y resueltas algunas discrepancias en pagos y recibos
sefialadas en el primer informe de reconciliacion de febrero de 2009.

Actividades del Fondo para la Consolidacion de la Paz

51. Durante el periodo al que corresponde el presente informe se progresé en
los 24 proyectos financiados por el Fondo para la Consolidacion de la Paz con el fin
de avanzar hacia la reconciliacion nacional y la gestion de conflictos, la promocion
de la paz y la solucion de los conflictos, y el fortalecimiento de la capacidad del
Estado para la consolidacion de la paz. Quedd terminado un pequefio programa de
donaciones para financiar iniciativas locales y de la sociedad civil y ahora se estan
examinando mas de 100 propuestas para decidir si el Comité Directivo debe
apoyarlas. En agosto de 2009 también se aprobd el apoyo de emergencia del Fondo
para la Consolidacion de la Paz a fin de mejorar las condiciones de seguridad en dos
carceles. Para febrero de 2010 esta programada una evaluacién de mitad de periodo
de todos los proyectos, y en una evaluacién independiente final, programada para el
segundo semestre de 2010, se determinara el efecto estratégico general para todo el
programa.

Situacion humanitaria

52. La partida de organizaciones humanitarias y la consiguiente transferencia de
responsabilidades al Gobierno, que recibird el apoyo de las Naciones Unidas,
requiere una observacion diligente de los problemas y necesidades que persisten.
Mas de 64.000 refugiados liberianos estan todavia en paises de asilo, aunque desde
2004 ha vuelto un total de 169.072.

Planificacion de la integracion y la transicion

53. La mejora de la integracidn y la coherencia entre la Misién y el equipo de las
Naciones Unidas en el pais sigui6 teniendo prioridad durante el periodo del presente
informe. Mecanismos como el Grupo de Planificacion Estratégica, presidido por mi

13



S/2010/88

14

IV.

Representante Especial y a cuyas reuniones asisten los jefes de secciones de la
UNMIL y los organismos de las Naciones Unidas, y el Marco de Asistencia de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD) 2008-2012, han sido vehiculos del
progreso de los esfuerzos integrados de las Naciones Unidas. Los grupos integrados
de comunicaciones, operaciones y programacion se reunieron peridodicamente, y
también los cinco grupos de trabajo del Marco de Asistencia sobre resultados (paz y
seguridad, revitalizacion econdmica, gobernanza y estado de derecho,
infraestructura y servicios basicos, y VIH/SIDA). Después de la aprobacion de la
resolucion 1885 (2009) del Consejo de Seguridad, se revisé el Marco de Asistencia
para incluir elementos de referencia para la consolidacion, la reduccién y el retiro de
la UNMIL, concretamente los elementos de referencia basicos relacionados con la
seguridad, la consolidacion de la autoridad del Estado y las elecciones.

54. Se cred el grupo de trabajo de planificacion de la transicion del Equipo
Integrado de Transicion y Disefio, formado por personal del equipo de las Naciones
Unidas en el pais y de la UNMIL, para que elabore un plan amplio para la labor
futura de las Naciones Unidas en Liberia, de conformidad con lo dispuesto en la
resolucion 1885 (2009) del Consejo de Seguridad. Dicho equipo se concentrara en
elementos sustantivos y operacionales tales como un inventario de los recursos y la
preparacion de estrategias de traspaso de la UNMIL a entidades nacionales o a
organismos de las Naciones Unidas. Los dias 26 y 27 de enero se realiz6 un retiro de
personal directivo superior de la UNMIL y el equipo de las Naciones Unidas en el
pais a fin de convenir en un plan para la transicion efectiva durante la reduccion de
la UNMIL y el aumento de la coherencia en el enfoque “Unidos en la accion”. Se
espera que el Gobierno de Liberia proponga su incorporacion en la iniciativa
“Una ONU™.

Cuestiones intersectoriales dentro de la Mision

Informacion publica

55. La Misién colabord estrechamente con el Gobierno y los asociados no
gubernamentales para poner en marcha campafias contra la violencia sexual y
basada en el género y apoyar la campana “Levantemos Liberia” de la estrategia de
lucha contra la pobreza. También presté apoyo a la Policia Nacional de Liberia a fin
de reflejar su capacidad reforzada de lucha contra la delincuencia, mejorar su
imagen publica y reforzar la labor de concienciacion de la opinién publica respecto
del estado de derecho. La Misidn y los organismos de las Naciones Unidas siguieron
promoviendo el concepto “Una ONU” en sitios web y en Radio UNMIL, haciendo
hincapié en que las Naciones Unidas actuaban como una sola entidad en servicio de
la poblacion de Liberia. Radio UNMIL sigui6é siendo la tUnica emisora de Liberia
que podia sintonizarse en todo el pais.

VIH/SIDA

56. Siguieron realizandose actividades de concienciacion y prevencion del
VIH/SIDA vy sensibilizacion del personal de mantenimiento de la paz de la UNMIL
desplegado recientemente. Asimismo, se prestaron servicios voluntarios y
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confidenciales de analisis y asesoramiento en relacion con el VIH y se repartieron
preservativos masculinos y femeninos y kits de profilaxis posterior a la exposicion.

Género

57. El Gobierno siguié adoptando medidas encaminadas a reforzar la
incorporacion de la perspectiva de género y los mecanismos de empoderamiento de
la mujer. La Mision ayudé al Gobierno a ultimar la politica nacional de género, que
establecio directrices generales para hacer frente al problema de la desigualdad entre
los géneros y la discriminacion. La UNMIL analizd leyes que abarcaban ocho
ambitos criticos para la mujer y prestd asesoramiento al Gobierno sobre el modo de
institucionalizar la igualdad entre los géneros teniendo en cuenta las obligaciones
contraidas por Liberia en virtud de leyes y tratados nacionales, regionales e
internacionales. Si bien estas iniciativas suponen un avance, la capacidad y los
mecanismos de rendicidon de cuentas del Gobierno contintan planteando importantes
dificultades.

58. La Mision siguié promoviendo la incorporacion de la perspectiva de género en
el cumplimiento del mandato de la Misién mediante programas de capacitacion y
debates de grupos de reflexion, el examen de los planes de trabajo de las secciones y
la evaluacion de las politicas y practicas de la Mision.

Conducta y disciplina del personal

59. La Mision siguié adoptando medidas para garantizar el estricto cumplimiento
de mi politica de tolerancia cero frente a la explotacion y los abusos sexuales, con
especial hincapié en las medidas de caracter preventivo, como la capacitacion, la
concienciacion y advertencias periddicas sobre practicas inadmisibles. Unos 2.100
funcionarios de las Naciones Unidas han participado en sesiones de orientacion
inicial y repaso sobre cuestiones generales de conducta y disciplina, incluso en
relacion con la explotacion y los abusos sexuales, con especial hincapié en la
responsabilidad del personal directivo y del mando en la deteccidén y prevencién de
las faltas graves de conducta y la adopcion de medidas al respecto. La Mision
también organiz6 una sesion de capacitacion para coordinadores de cuestiones
relativas a la explotacion y los abusos sexuales, dedicadas a todas las categorias del
personal. Se pusieron en marcha iniciativas de creacion de capacidad para
intensificar los contactos con las comunidades locales proximas a las instalaciones
de las Naciones Unidas, a fin de dotar de mayor eficacia a los mecanismos de
denuncia de infracciones basados en la comunidad.

60. Se denunciaron ante la UNMIL ocho casos de faltas de conducta graves,
incluidas seis denuncias de explotacion y abusos sexuales. En general, el nimero de
denuncias por faltas de conducta leves cometidas por personal de la Mision
disminuyd de 122 en el periodo anterior a 104. No obstante, siguieron cometiéndose
algunos tipos de infracciones, como hurtos menores, en particular de combustible y
piezas de repuesto de vehiculos.
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E.

Seguridad del personal de las Naciones Unidas

61. El robo armado, la violencia colectiva, los accidentes de trafico y las
enfermedades son las amenazas mas comunes contra la seguridad del personal y los
bienes de las Naciones Unidas. En el periodo que se examina se produjo un
descenso generalizado de los robos a mano armada. No obstante, se registraron
17 incidentes contra personal de las Naciones Unidas y dos contra integrantes de
dos organizaciones no gubernamentales internacionales. Asimismo, una empleada
local de una organizaciéon no gubernamental internacional fue secuestrada durante
18 horas y puesta en libertad sin sufrir dafios. Ningun funcionario de las Naciones
Unidas perdio la vida a consecuencia de estos incidentes.

62. Entre septiembre de 2009 y enero de 2010, tres funcionarios de contratacion
nacional, seis soldados de la UNMIL, un agente de policia de la Misiéon y un
funcionario civil internacional murieron por causas tales como enfermedades o
ahogamiento.

Despliegue de la Mision

Componente militar

63. Al 1° de febrero de 2010, la dotacion militar de la UNMIL ascendia a 9.360,
incluidos 9.150 efectivos, 126 observadores militares y 84 oficiales de Estado
Mayor. En la fuerza hay 250 mujeres.

64. De conformidad con la resolucion 1885 (2009) del Consejo de Seguridad, la
Misidén se encuentra en la actualidad en la tercera etapa de su retiro. Un batallén de
Etiopia y tres helicopteros de ataque de Ucrania seran repatriados a mas tardar en
febrero de 2010 y un batallon de Bangladesh y 72 vehiculos blindados de transporte
de tropas a mas tardar a finales de mayo de 2010. También se reducira el personal de
otras unidades durante las rotaciones habituales, a fin de alcanzar la cifra prevista de
2.029 efectivos militares para el 31 de mayo de 2010.

65. Una vez que concluya la tercera etapa del retiro de la UNMIL, la Mision
contara con una dotacidon militar autorizada de 7.952 efectivos en Liberia. La fuerza
de la UNMIL seguira desplegada en dos sectores con tres batallones de infanteria
cada uno. Asimismo, la Fuerza de Reaccion Rapida, cuyo tamafio equivale al de un
batallén, tendrda su base en Monrovia y en dos bases de operaciones avanzadas
proximas a las principales vias de comunicacion y a las fronteras con Guinea y Cote
d’Ivoire. De conformidad con el parrafo 8 de la resolucion 1885 (2009) del Consejo
de Seguridad, el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz esta
revisando las normas para entablar combate y el concepto de operaciones de la
UNMIL, a fin de que se ajusten a lo dispuesto en la resolucion. Ademas, como
sefialé en mi carta de fecha 28 de diciembre de 2009 al Presidente del Consejo de
Seguridad (S/2009/679), la fuerza de guardias militares integrada por 250 efectivos
que fue desplegada para dar proteccion al Tribunal Especial para Sierra Leona se
reducira a 150 efectivos para finales de febrero de 2010, a mas tardar.
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VL.

Componente de policia

66. Al 1° de febrero de 2010, la UNMIL contaba con 1.351 efectivos de policia de
un maximo autorizado de 1.375, incluidas 197 mujeres. La dotacion actual sobre el
terreno incluye 462 asesores de policia, 14 asesores en materia de inmigracion, 31
oficiales penitenciarios y 844 agentes en siete unidades de policia constituidas, de
las cuales tres estan desplegadas en Monrovia, una en Buchanan, una en Zwedru,
una en Gbargna y una en Voinjama.

67. La policia de la UNMIL esta analizando el despliegue de su personal a fin de
asignar mejor los recursos y prestar asesoramiento y apoyo operacional mas eficaces
a la Policia Nacional de Liberia con miras a la ejecucion de su plan estratégico. No
obstante, la UNMIL sigue necesitando personal de policia especializado en
determinados ambitos para llevar a cabo esa labor con eficacia.

Observaciones

68. Si bien Liberia contintia logrando avances en materia de consolidacion de la
paz y la estabilidad, el desarrollo de las instituciones nacionales de seguridad y
estado de derecho, de las que depende la estrategia de salida de la UNMIL, sigue
experimentando dificultades considerables. Ademas de lograr que la Policia
Nacional de Liberia sea operacional de forma independiente, es importante que
Liberia redoble sus esfuerzos en el dmbito del estado de derecho. Para ello es
esencial que sigan logrdndose avances en el pilar de la gobernanza y el estado de
derecho a fin de alcanzar algunos objetivos cruciales, y que el Ministerio de Justicia
y las autoridades judiciales sigan reforzando el sistema de justicia penal. Esa labor
debe incluir cuestiones intersectoriales como el amplio porcentaje de reclusos en
prisién preventiva, circunstancia que plantea enormes dificultades al sistema
penitenciario y contribuye ademds a la mala imagen publica del sistema judicial.
Algunas iniciativas, como el proyecto de despliegue de un tribunal moévil en la
Penitenciaria Central de Monrovia, han obtenido resultados satisfactorios, pero solo
ofrecen una solucion parcial y deben ampliarse de forma gradual a todo el pais.
Asimismo, la puesta en marcha de un Instituto de Formacion Judicial plenamente
operativo contribuiria a sentar una base so6lida para la creacion de capacidad a largo
plazo en el sector de la justicia.

69. Insto también al Gobierno a adoptar las medidas legislativas oportunas para
institucionalizar el sistema nacional de seguridad. Asimismo, para lograr una
reforma eficaz del sector de la seguridad se necesitara un apoyo constante de los
donantes a la Policia Nacional de Liberia y otros organismos de seguridad. He
observado que los donantes mostraron considerable interés tras la celebracion del
Foro de asociados en materia de justicia y seguridad en septiembre de 2009 en
Nueva York, pero hasta la fecha la asistencia apenas se ha concretado en la practica.
Por consiguiente, insto a los paises donantes a que refuercen su apoyo a la Policia
Nacional de Liberia, en particular a fin de establecer una red eficaz de
comunicaciones y un sistema de mantenimiento del parque movil; fomentar la
movilidad y promover la construcciéon de instalaciones; reforzar la capacidad de los
servicios forenses y mejorar el sistema de capacitacion del personal. También se
necesitan agentes con conocimientos especializados que puedan proporcionar
asistencia técnica en ambitos operacionales criticos, como la proteccion de las
mujeres y los nifios, la investigacion de delitos y la inteligencia penal. Otros
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ambitos que revisten importancia son las finanzas, los recursos humanos y el
desarrollo estratégico. El sector de la justicia necesitara un apoyo considerable de
los donantes para financiar el Instituto de Formacion Judicial y otras instituciones
de formacion juridica, asi como la renovacion de la infraestructura de los tribunales,
especialmente fuera de Monrovia. En lo que respecta al sistema penitenciario, la
construccion de una nueva Penitenciaria Central de Monrovia en sustitucion de la
actual, que estd superpoblada y deteriorada, constituye una prioridad y necesita la
asistencia de los donantes.

70. El Gobierno ha asumido la responsabilidad del desarrollo ulterior de las
Fuerzas Armadas de Liberia, lo que constituye un avance importante en el proceso
de asuncioén de responsabilidades en materia de seguridad por las autoridades
nacionales. Esta previsto que el proximo afio aumenten las actividades de
capacitacion conjunta del nuevo ejército y la UNMIL. El mantenimiento de las
nuevas Fuerzas Armadas de Liberia exigird una exhaustiva labor de planificacion y
el compromiso a largo plazo de los asociados internacionales. Es preciso que el
Gobierno defina con mayor precision la misidon y el despliegue de las Fuerzas
Armadas de Liberia y contintie capacitando y asesorando al cuerpo de oficiales. Por
otra parte, los casos de insubordinacion del personal de las Fuerzas Armadas de
Liberia constituyen un motivo de preocupacion y es preciso redoblar los esfuerzos
para adoptar medidas contra los comportamientos indebidos, que recuerdan los
abusos cometidos en el pasado por el personal de seguridad. Para ello seria preciso
establecer un marco eficaz de gestion y reglamentacion en las Fuerzas Armadas de
Liberia que se aplicase con rigor, transparencia y equidad a todos los niveles.
También seria necesario que el Ministerio de Defensa gestionara con mayor eficacia
las Fuerzas Armadas de Liberia y que mejorara el mecanismo civil de supervision de
las fuerzas armadas.

71. Dado que ya se ha publicado la version definitiva editada del informe de la
Comision de la Verdad y la Reconciliacion, ha llegado el momento de que Liberia
defina el camino que seguird para lograr la reconciliacion. El debate nacional sobre
el camino a seguir ha sido positivo y son dignas de encomio las consultas celebradas
por los miembros del 6rgano legislativo sobre el informe y sus recomendaciones.
Insto a la celebracion de un didlogo constructivo permanente en el seno de la
sociedad de Liberia sobre las medidas que deberan adoptarse para aplicar las
recomendaciones de la Comision. Exhorto también a la poblacion de Liberia a
reconocer la importancia de afrontar las causas subyacentes del conflicto mediante
el funcionamiento eficaz de otros mecanismos de reforma institucional, como la
Comision de Tierras y la Comision de Reforma Legislativa.

72. Es importante que el Senado adopte cuanto antes las medidas oportunas en
relacion con los candidatos a la Comision Nacional Independiente de Derechos
Humanos. La Comision sera la clave de una institucion de derechos humanos de
acceso publico y desempeilara una funcion esencial de apoyo al Gobierno de Liberia
para ayudarlo a cumplir sus obligaciones en materia de derechos humanos. También
se encargara del seguimiento institucional de la aplicacion de las recomendaciones
de la Comision de la Verdad y la Reconciliacion.

73. El retiro del Gabinete de agosto de 2009 reforzo la implicacion en la estrategia
de lucha contra la pobreza de todos los ministerios y organismos nacionales. El
establecimiento de ciclos de planificacion de 90 dias de duracion contribuy6 al logro
de algunos de los objetivos pendientes. Asimismo, el examen de los pilares, la
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asignacion de objetivos concretos a actividades secuenciadas factibles y la
atribucion de responsabilidades a determinadas entidades gubernamentales
contribuyeron a los avances logrados. No obstante, el Gobierno no debe centrar su
atencion unicamente en las medidas a corto plazo, ya que podria perder de vista el
conjunto de logros previstos al final de la estrategia de lucha contra la pobreza en
2011. Todos los pilares de la estrategia de lucha contra la pobreza se han visto
afectados por el déficit de ingresos, lo que ha hecho peligrar el programa de
desarrollo y reforma. Es imprescindible que el Gobierno reciba asistencia financiera
internacional para no apartarse de su trayectoria en lo que respecta al logro de los
objetivos previstos en la estrategia de lucha contra la pobreza.

74. La cuestion de la legislacion electoral nacional debe ocupar un lugar destacado
en la nueva legislatura. La aprobacion del proyecto de ley de umbral por ambas
Camaras constituye un primer paso importante, si bien aun se han de aprobar varias
enmiendas constitucionales. La eleccidon parcial al Senado celebrada en noviembre
en el condado de Montserrado ofrecié a la Comision Electoral Nacional la ocasion
de demostrar su capacidad para organizar comicios a nivel nacional y sacé a la luz
los aspectos que debian mejorarse. La Comision Electoral Nacional es digna de
encomio por haber adoptado las medidas necesarias para subsanar sus deficiencias.
Dado que la eleccion parcial y su segunda vuelta ya han sido sometidas a exdmenes
internos con la participacion de los principales interesados, la comunidad
internacional deberd apoyar urgentemente el refuerzo de la capacidad de la
Comision. Si fuera preciso, las Naciones Unidas interpondran también sus buenos
oficios en los proximos meses para facilitar el didlogo entre los agentes politicos.

75. La lucha contra la corrupcion en Liberia exige la adopcion de medidas mas
concertadas. Se han logrado avances en el establecimiento de comisiones y la
promulgacion de politicas, pero se debe hacer lo posible por poner en practica las
recomendaciones formuladas en el informe de auditoria y adoptar las medidas
oportunas con arreglo a las pruebas descubiertas en otras investigaciones,
recurriendo si fuera preciso al enjuiciamiento. La percepcién publica de la
corrupcion imperante entre las autoridades elegidas y designadas no afecta solo a su
reputacion entre el electorado y la poblacion en general, sino que también socava la
confianza en el compromiso del Gobierno con la gobernanza y el estado de derecho.

76. La situacion en la region del rio Mano sigue siendo fragil. La inestabilidad
podria propagarse a través de la frontera y desestabilizar la ya fragil subregion, lo
cual, sumado a las probables consecuencias humanitarias de un desplazamiento de
grandes cantidades de personas, podria malograr muchas de las iniciativas de
consolidacion de la paz y desarrollo de Liberia. Resulta también preocupante la
posibilidad de que aumenten las actividades ilicitas transfronterizas, incluido el
trafico de drogas. A medida que se reduce la UNMIL, el Gobierno, en colaboracion
con los paises vecinos, necesitara establecer medidas para afrontar las actividades
ilicitas transfronterizas y ponerles freno.

77. La Mision ha seguido vigilando atentamente los avances logrados en relacion
con los elementos de referencia relativos a la consolidacion, la reduccion y la
retirada, en particular los elementos de referencia basicos relativos a la preparacion
de las elecciones de 2011 y al refuerzo de la capacidad del sector de la seguridad de
Liberia. Estos elementos de referencia estan recogidos en el Marco de Asistencia de
las Naciones Unidas para el Desarrollo, que sirve de marco estratégico integrado de
las Naciones Unidas para Liberia. Sera indispensable adoptar medidas para dotar de
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mayor coherencia a las actividades de las Naciones Unidas en Liberia durante la
elaboracion de planes de transicion y estrategias de salida; la Mision y el Gobierno
de Liberia ya han comenzado a celebrar consultas al respecto. Sera esencial
garantizar una influencia duradera de las Naciones Unidas durante la etapa de
reduccion de la Mision.

78. Para concluir, deseo expresar mi gratitud a mi Representante Especial para
Liberia, la Sra. Ellen Margrethe Lgj, y al personal civil y uniformado de la UNMIL
por la dedicaciéon con que apoyan las actividades de consolidacion de la paz en
Liberia. Estoy especialmente agradecido a los paises que aportan contingentes y
fuerzas de policia, la CEDEAO, la Unioén Africana, el Grupo de Contacto
Internacional sobre Liberia, los organismos, fondos y programas de las Naciones
Unidas, los donantes multilaterales y bilaterales y las organizaciones no
gubernamentales internacionales y locales por sus contribuciones y su dedicacion al
proceso de consolidacion de la paz en Liberia.
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Mision de las Naciones Unidas en Liberia: efectivos militares
y de policia al 1° de febrero de 2010

Componente militar

Observadores Oficiales de
Pais militares  Estado Mayor Efectivos Total

Unidades
de policia
constituidas

Policia
civil

0 0
0 0
2327 2 347

Alemania

Argentina
Bangladesh

Benin

Bolivia (Estado Plurinacional de)
Bosnia y Herzegovina
Brasil

Bulgaria

China

Croacia

Dinamarca

Ecuador

Egipto

El Salvador

Estados Unidos de América
Etiopia

Federacion de Rusia
Fiji

Filipinas

Finlandia

Francia

Gambia

Ghana

India

Indonesia

Islandia

Jamaica

Jordania

Kenya

Kirguistan

Malasia

Malawi

Mali

Mongolia
Montenegro
Namibia

Nepal

Niger

Nigeria

Noruega

Pakistan

Paraguay

Peru

Polonia

Republica Checa
Republica de Corea
Republica de Moldova
Rumania
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Componente militar

Unidades
Observadores Oficiales de de policia Policia
Pais militares  Estado Mayor Efectivos Total  constituidas civil
Rwanda 0 0 0 0 0 5
Senegal 1 2 0 3 0 0
Serbia 4 0 0 4 0 6
Sri Lanka 0 0 0 0 0 11
Suecia 0 0 0 0 0 15
Togo 2 1 0 3 0 0
Turquia 0 0 0 0 0 17
Ucrania 2 2 277 281 0 19
Uganda 0 0 0 0 0 17
Uruguay 0 0 0 0 0 3
Yemen 0 0 0 0 0 9
Zambia 3 0 0 3 0 16
Zimbabwe 2 0 0 2 0 30
Total 126 84 9150 9 360 844 1320
10-23326
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