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Informe del Secretario General

I. Introduccion

1.  Este informe se presenta de conformidad con lo dispuesto en la resolucion 64/11
de la Asamblea General y la resolucion 1917 (2010) del Consejo de Seguridad, en la
que el Consejo me solicitd que le informara cada tres meses sobre la evolucion de la
situacion en el Afganistan.

2. En el informe se resefian las actividades realizadas por las Naciones Unidas en
el Afganistan, incluidas las realizadas por la Mision de Asistencia de las Naciones
Unidas en el Afganistin (UNAMA), y se examina la evolucion de la situacion
imperante en el pais a partir de mi informe anterior de fecha 16 de junio de 2010
(A/64/872-S/2010/318). En el presente informe se resumen los principales
acontecimientos politicos y de seguridad acaecidos, entre ellos, la Conferencia de
Kabul y los preparativos para las elecciones nacionales legislativas, asi como los
sucesos regionales e internacionales que han tenido lugar en relacion con el
Afganistan. También informé al Consejo de Seguridad sobre la situacion en el
Afganistan el 23 de julio de 2010, después de participar en la Conferencia de Kabul.

3. Del 21 al 25 de junio, el Consejo de Seguridad realiz6 una visita al Afganistan,
en la que reafirm6 su apoyo constante al Gobierno y al pueblo de ese pais, examino
los progresos realizados por el Gobierno del Afganistan, y evalud el estado de
aplicacion de las resoluciones pertinentes del Consejo.
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II.

Acontecimientos politicos y de seguridad

Acontecimientos politicos

4.  El principal acontecimiento politico acaecido en el periodo que se examina fue
la celebracion de la Conferencia de Kabul, el 20 de julio de 2010. La Conferencia,
copresidida por el Gobierno del Afganistan y las Naciones Unidas, marcé un hito en
la transicion del Afganistan hacia el ejercicio pleno de su autoridad soberana y, con
la participacion de 76 delegaciones internacionales, fue la mayor reuniéon
internacional de alto nivel celebrada en Kabul desde que comenz6 el proceso de Bonn.

5. Esa Conferencia fue el primer paso decisivo en el proceso de Kabul, un
proceso que se inicid6 con el discurso inaugural pronunciado en 2009 por el
Presidente Hamid Karzai y por medio del cual los afganos asumiran
progresivamente la responsabilidad plena de su seguridad, gobernanza y desarrollo
econémico y social propios. Como parte de los preparativos de la Conferencia, el
Gobierno del Afganistan elabord 23 estrategias y programas nacionales prioritarios,
incluidos la politica de seguridad nacional y el programa de paz y reintegracion del
Afganistan. Ademds, elaboré una estrategia para la transferencia, provincia por
provincia y con arreglo a condiciones claramente definidas, de la responsabilidad
principal en materia de seguridad.

6. Los preparativos para las proximas elecciones legislativas previstas para el 18
de septiembre de 2010 también recibieron gran atencion desde el punto de vista
politico en este periodo. La publicacion de la lista definitiva de colegios electorales
con cuatro semanas de antelacion fue un acontecimiento importante que aumentara
la transparencia de las elecciones. Todos los demas elementos técnicos de los
preparativos para las elecciones han marchado como se habia previsto, incluida la
conclusion de la lista de candidatos y el inicio del periodo oficial de campaiia
electoral.

7. Las elecciones legislativas han adquirido mayor importancia por la situacion
de estancamiento politico existente entre los poderes ejecutivo y legislativo en
relacion con las candidaturas para cargos de ministro. Este estancamiento, que tiene
lugar desde enero, ha dejado vacantes varios puestos. El 28 de junio, antes del
receso de la Asamblea Nacional, la Wolesi Jirga (la camara baja) aprobo cinco de los
siete nuevos candidatos a las carteras de Obras Publicas, Refugiados y Repatriacidn,
Fronteras y Asuntos Tribales, Comercio, e Interior. Por su parte, las candidaturas a
las carteras de Educacion Superior y Transporte fueron rechazadas, y otros cinco
puestos ministeriales permanecen vacantes. Los dos candidatos que fueron
rechazados pertenecian a la etnia hazara, lo que originoé protestas de esa comunidad.

Actividades electorales

8. El 12 de julio, la Comision Electoral Independiente anuncid la lista definitiva
de candidatos a las elecciones legislativas nacionales. La Comision excluyd de esa
lista a 36 candidatos por vinculos con grupos armados ilegales. Con posterioridad, la
Comision de Quejas Electorales excluyd a otros candidatos por irregularidades
técnicas, con lo que, al 5 de septiembre, habian sido excluidos 76 candidatos, de
ellos, doce mujeres. En esa misma fecha, habia 2.513 candidatos, entre
ellos 397 mujeres (el 15%) y 52 kuchis (42 hombres y 10 mujeres) para ocupar
249 escanos. De los 249 miembros actuales de la Asamblea Nacional, 229 se estan
postulando para ser reelegidos.
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9.  Tal como se habia previsto, la campaia electoral comenzo el 23 de junio, una
vez concluida la lista de candidatos. En las zonas mas seguras del pais, tanto en la
capital como en las provincias, se han observado campafias animadas, incluso en la
television y en vallas publicitarias. Me alientan en particular las enérgicas campaiias
que llevan a cabo las candidatas en esas zonas. En las zonas menos seguras, sobre
todo en algunos distritos del sur, las campanas son menos dindmicas y sus mensajes
no llegan al publico.

10. La Comision Electoral Independiente, con el apoyo del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), ha cumplido todos los plazos
establecidos para los preparativos logisticos y ha observado debidamente el
calendario electoral. Los preparativos para las elecciones marchan sin contratiempos
desde los puntos de vista técnico y operacional. Se han realizado las principales
adquisiciones y todos los materiales de caracter delicado, como las cédulas de
votacion, se encuentran en el pais. Se concluy6 el embalaje de los materiales para
los colegios y las mesas electorales, y su distribucién se inicid en tiempo. Las
campafias de informacion publica y las actividades de divulgacion dirigidas por la
Comision Electoral Independiente también marchan con arreglo al calendario.
La Comision ha podido contratar y adiestrar oportunamente al personal necesario.
El 12 de agosto concluyd una actualizacion del censo electoral, y se emitieron
376.081 cartillas electorales, un 40% de ellas para mujeres.

11. A fin de eliminar posibles irregularidades, la Comisiéon Electoral
Independiente, con el apoyo de las Naciones Unidas, ha adoptado un conjunto
amplio de medidas de lucha contra el fraude, como la remocion de mas de 6.000
funcionarios electorales anteriores y el aumento de las medidas dirigidas a combatir
el fraude en los colegios electorales donde se registr6 la mayor parte de las
irregularidades en las ultimas tres elecciones. El 23 de junio, mi Representante
Especial se refirio a la verificacion de los antecedentes de los candidatos y sefialo la
necesidad de llevar a cabo ese proceso aplicando un enfoque profundo y
constructivo. Ademas, el 12 de agosto, emitié6 un comunicado de prensa en el que
destacd varias medidas clave que deberian adoptarse con miras a las proximas
elecciones. En particular, pidié a la Comision Electoral Independiente que publicara
la lista de colegios eclectorales, alentd a los observadores (internacionales y
nacionales) y a los representantes de los candidatos y los partidos a inscribirse para
observar las elecciones, condend la violencia contra los candidatos, e instd a los
electores a seguir de cerca las campafas electorales y a votar por sus candidatos
favoritos el 18 de septiembre. Al 4 de septiembre, la Comisién Electoral
Independiente habia acreditado a 13 instituciones nacionales y 17 internacionales de
observacion, 17 agencias de informacidon internacionales, 24 agencias de
informacidn nacionales, agentes de 10 partidos politicos y 1.229 candidatos. Al 4 de
septiembre, la Comision habia acreditado a 223.727 observadores. El apoyo técnico
que las Naciones Unidas han prestado a las elecciones ha comprendido, entre otras
cosas, la colaboracidon diaria con Unidad de Operaciones sobre el Terreno de la
Comision Electoral Independiente, encargada de determinar los colegios electorales,
contratar a su personal, y embalar y distribuir sus materiales. El asesor técnico
principal de las Naciones Unidas en elecciones proporciona orientacion de alto nivel
a la Presidencia y la secretaria de la Comision Electoral Independiente con respecto
a decisiones criticas. Ademas, asesores técnicos de la Organizacion prestan apoyo a
la Comision de Quejas Electorales para promover su capacidad operacional desde
los puntos de vista logistico y sustantivo. Hasta el momento, este apoyo ha sido
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eficaz, aun cuando se ha caracterizado por una presencia reducida en comparacion
con la desplegada en las elecciones de 2009, debido a la creciente capacidad de las
autoridades clectorales afganas.

12. La Comision de Quejas Electorales, con el apoyo del PNUD y la Fundacion
Internacional para los Sistemas Electorales, ha procurado abrir oficinas provinciales.
A diferencia de lo ocurrido en las elecciones anteriores, en 2010 la mayoria de las
quejas se atenderan a nivel provincial, mientras que la Comision a nivel central s6lo
atendera los casos de apelacion. Con arreglo a la ley electoral, la Comision de
Quejas Electorales es el arbitro definitivo en el proceso de verificacion de los
antecedentes de los candidatos. Hasta el 6 de septiembre, la Comision habia recibido
1.503 quejas en todo el pais respecto de irregularidades en las campaias electorales,
y denuncias de intimidacién y parcialidad por parte del personal provincial de la
Comision Electoral Independiente en relacion con algunos candidatos. La Comision
de Quejas Electorales ha atendido 350 quejas. Ademas, ha emprendido programas de
capacitacion para sus comisionados y funcionarios provinciales a fin de poder contar
con la capacidad sustantiva necesaria para cumplir su mandato. Durante la ultima
semana de agosto, la Comision llevé a cabo una segunda ronda de capacitacion para
sus 104 comisionados provinciales y mas de 200 funcionarios de apoyo, que se
centré en las normas de procedimiento organizativo para el dia de las elecciones, y
la atencion de las quejas que se presenten ese dia. Sin embargo, con el poco tiempo
disponible, ha habido dificultades para establecer oficinas con capacidad suficiente
y en todo el pais para atender quejas.

13. La situacion de seguridad sigue siendo motivo de preocupacion y crea enormes
dificultades para el proceso electoral. Se han denunciado casos generalizados de
intimidacion de candidatos, en particular de candidatas. Al 30 de agosto, cuatro
candidatos habian sido asesinados, mientras que cinco agentes que participaban en
una campafia a favor de una candidata fueron hallados muertos en Herat el 29 de
agosto. La falta de seguridad podria dar lugar a casos sistematicos de fraude e
irregularidades. Entre las medidas que se han adoptado para mitigar esos riesgos en
las proximas elecciones legislativas se cuentan la coordinacion de las tareas de la
Comision Electoral Independiente con las de las instituciones de seguridad para
evaluar la situacion de seguridad y determinar la lista definitiva de colegios
electorales y su distribucion. En las elecciones presidenciales de 2009, el retraso en
la determinacién y el anuncio publico de los colegios electorales credé confusion
entre los electores, impidié que los representantes de los partidos y los candidatos
llegaran a tiempo a determinadas zonas de votacion, y, en algunos casos, dio lugar a
fraude. En 2010, la Comision ha trabajado de forma dindmica para concluir la lista
de colegios electorales con suficiente antelacion a los comicios, y ha retenido la
maxima autoridad para decidir los colegios electorales que podran abrir sus puertas
y los que no podran hacerlo. En mayo, la Comision entreg6 a las fuerzas de
seguridad afganas una lista de colegios electorales y, el 8 de agosto, las fuerzas de
seguridad afganas le entregaron una evaluacion detallada de la seguridad de cada
uno de esos colegios, en la que se llegaba a la conclusion de que, de los 6.835
colegios electorales propuestos, podrian abrir 5.897 (88%), cifra similar a la de
2009. Seguidamente, la Comision realizd su propia evaluacion de la seguridad, a
partir de la informacion proporcionada por las fuerzas de seguridad afganas. EI 18
de agosto, la Comision publicd la lista definitiva, e indicé que un total de 938
colegios electorales no abririan sus puertas (en lugar de los 797 que figuraban en la
lista publicada en mayo). La Comisién hizo hincapié en que ese nimero todavia
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podria disminuir, dependiendo de la situacion de seguridad, pero que no aumentaria.
Mi Representante Especial habia hecho particular hincapié en que esa decision era
necesaria. De esa forma, la Comision aumentd la transparencia del proceso, al
permitir que los electores conocieran con suficiente antelacion donde podrian emitir
su voto.

14. No obstante, la privacion del derecho de voto de algunos electores que podria
producirse debido a la distribucion geografica de los colegios electorales en algunas
zonas es motivo de honda preocupacion. La Comision Electoral Independiente ha
adoptado medidas para asegurarse de que los colegios electorales mas cercanos a los
que se ha decidido que no abran sus puertas estén debidamente preparados, con mas
mesas electorales, para acoger a los electores que puedan viajar hasta ellos.

Situacién de seguridad

15. La situacion de seguridad se ha seguido deteriorando en muchas zonas del
pais, y el nimero total de incidentes de seguridad se ha elevado en un 69% en
comparacion con 2009, lo que puede atribuirse a una combinacion de factores, como
el aumento del numero de efectivos internacionales y el aumento correspondiente de
las operaciones de seguridad realizadas por las fuerzas de seguridad afganas, asi
como el aumento de las actividades de los elementos antigubernamentales. En el
periodo sobre el que se informa, los incidentes relacionados con artefactos
explosivos improvisados aumentaron en un 82% en comparaciéon con el mismo
periodo de 2009. En un incidente, un artefacto explosivo improvisado estalld al paso
de una caravana de la UNAMA, en la provincia de Parwan, y provocé la muerte de
tres escoltas policiales y un conductor. Los atentados con bombas, de caracter
complejo y con la participacion de multiples suicidas, se duplicaron con respecto al
periodo anterior, se produjeron a un ritmo de cuatro por mes, y se siguieron
dirigiendo contra las casas de huéspedes y las oficinas de los organismos
internacionales civiles de desarrollo. Esos atentados socavan la confianza de la
poblacion en la capacidad de las fuerzas de seguridad afganas e internacionales para
defender el estado de derecho y prestar servicios sociales esenciales.

16. Los elementos antigubernamentales aumentaron en gran medida su campafia
de asesinatos. En el periodo del que se informa, se denunciaron 21 asesinatos
semanales, en comparacion con siete asesinatos semanales en el periodo anterior. La
mayoria de esos asesinatos se siguen perpetrando en el sur y sureste del pais, y las
victimas son fundamentalmente funcionarios publicos, civiles y miembros de las
fuerzas de seguridad afganas. A comienzos de agosto, 10 miembros de una
organizacion no gubernamental de asistencia humanitaria perdieron la vida en el sur
de la provincia de Badakhshan, cuando regresaban de una misiéon médica. Tanto los
talibanes como Hezb-e Islami de Gulbuddin Hikmatyar reivindicaron ese acto,
aunque aun se desconocen los verdaderos autores.

17. En enero de 2010, la Fuerza Internacional de Asistencia para la Seguridad
inicio el envio de otros 34.000 efectivos al Afganistan para apoyar las actividades de
estabilizacion emprendidas por las fuerzas de seguridad afganas. El Gobierno y las
fuerzas internacionales estan centrando grandes operaciones militares en Helmand y
Kandahar para restablecer la estabilidad y facilitar la prestacion de servicios por las
instituciones gubernamentales.
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Reforma del sector de la seguridad

18. Las iniciativas de defensa basadas en la comunidad en todo el Afganistan
tienen por objeto detener la propagacion de la insurgencia y mitigar los problemas
relacionados con el reclutamiento y la retencion de efectivos de las fuerzas de
seguridad afganas. La UNAMA ha proporcionado asesoramiento al Gobierno y a la
Fuerza Internacional de Asistencia para la Seguridad en la elaboracion de un marco
general que abarque todas las iniciativas de defensa basadas en la comunidad y las
vincule a los esfuerzos de reintegracion. Mi Representante Especial ha recibido
garantias del Gobierno y de la Fuerza Internacional de Asistencia para la Seguridad
de que el reclutamiento de unidades de la Police-e-mahali (policia local afgana) en
todo el Afganistan reflejara la composicion étnica y tribal del pais. El adiestramiento
actual de los reclutas, que tiene un componente de derechos humanos, tiene por
objeto asegurar que estén debidamente preparados para su posible incorporacion a
las fuerzas de seguridad afganas. Ademas, la policia local afgana tendra un caracter
estrictamente defensivo y, por ultimo, sus unidades se subordinaran a la estructura
de mando y control de las fuerzas de seguridad afganas.

19. La UNAMA sigue vigilando la evolucién del plan de transicion conjunto del
Gobierno del Afganistan y la Fuerza Internacional de Asistencia para la Seguridad,
que tiene por objeto lograr que el Gobierno afgano refuerce ain mas su
participacion y liderazgo en todas las funciones de gobierno, y que abarca el
establecimiento de una junta mixta del Afganistan y la Organizacion del Tratado del
Atlantico Norte (OTAN) para la Inteqal (transicion), copresidida por el Asesor de
Seguridad Nacional del Afganistan, el Representante Civil Superior de la OTAN y el
Comandante de la Fuerza Internacional de Asistencia para la Seguridad, e integrada
por interesados clave del Afganistan, la OTAN y la Fuerza Internacional de
Asistencia para la Seguridad, con mi Representante Especial en calidad de
observador. La UNAMA desempeiio una funcion consultiva en la elaboracion del
plan, en particular alentando la conciliacion de los hitos en materia de gobernanza y
desarrollo con las prioridades nacionales afganas, una iniciativa que se ha
incorporado al plan.

Paz y reintegracion

20. EI 29 de junio de 2010, el Presidente Karzai dict6é un decreto presidencial por
el que se establecio oficialmente el programa de paz, reconciliacion y reintegracion.
Ese decreto, que se elabord en consonancia con el comunicado de la Conferencia de
Londres y que sigui6 a la aprobacion por la Jirga Consultiva de la Paz del programa
de paz y reintegracion para el Afganistan, designo al asesor presidencial Massoom
Stanekzai para dirigir la secretaria conjunta del programa, y ordend la creacion de
un comité de supervision financiera con objeto de apoyar el establecimiento de un
fondo fiduciario para la paz y la reintegracion. El 27 de julio, el Comité celebro su
reunion inaugural presidida por el Ministro de Finanzas Omar Zakhilwal, en la que
el Gobierno y los donantes formalizaron un acuerdo sobre los mecanismos
financieros que se utilizarian para establecer un fondo fiduciario para la paz y la
reintegracion. Ademas, por decreto presidencial de 5 de junio se cre6 un Comité
para la Liberacion de los Detenidos, encargado de examinar los casos de presuntos
insurgentes que habian sido detenidos sin que se presentaran pruebas ni cargos en su
contra. El Comité es parte de las iniciativas del Gobierno para fomentar la buena
voluntad y la confianza a fin de promover la participacion de la oposicion armada en
un proceso politico.
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21. El 4 de septiembre se establecié el Alto Consejo de la Paz, que guiard y
apoyara las medidas del Gobierno para aprovechar los resultados de la Jirga
Consultiva de la Paz. Mi Representante Especial ha pedido que los grupos
religiosos, étnicos y de la sociedad civil, incluidas las mujeres, estén ampliamente
representados en ese organo. Se espera que mi Representante Especial copresida el
Subcomité Especial para la Paz y la Reintegracion, que serd el mecanismo de
coordinaciéon de los donantes principales que formularda recomendaciones
estratégicas al programa.

22. El Equipo de Vigilancia que trabaja bajo la direccion del Comité del Consejo
de Seguridad establecido en virtud de la resolucion 1267 (1999), visit6 el Afganistan
en junio. El 30 de julio de 2010, el Comité concluyd la revision de su Lista
consolidada de personas y entidades sujetas a sanciones, realizada en cumplimiento
de lo dispuesto en la resolucion 1822 (2008). El Comité determindé que de los
488 nombres que figuraban en la Lista, 443 (132 asociados con los talibanes) debian
mantenerse y 45 nombres, 10 de los cuales habian estado asociados anteriormente
con los talibanes, han sido excluidos de la Lista. Por otra parte, el 19 de julio, el
Comité acordd afadir a la Lista los nombres de tres afganos involucrados en
actividades de recaudacion de fondos para los talibanes. En general, la exclusion de
nombres de la Lista fue acogida con beneplacito y elogiada en el Afganistan como
una medida practica que facilitaria la ejecucion del programa de paz y
reconciliacion. No obstante, en una entrevista televisiva, un representante de la
Comision Independiente de Derechos Humanos del Afganistan describié el anuncio
como preocupante, y dijo que el proceso de exclusion de nombres de la Lista podia
dar lugar a la impunidad de presuntos autores de crimenes de guerra.

Cooperacion regional

23. El Gobierno del Afganistan siguid dialogando y cooperando con los paises
vecinos. Las conversaciones bilaterales celebradas en Islamabad entre el Ministro de
Relaciones Exteriores del Afganistdn Zalmai Rassoul y su homodlogo del Pakistan,
Makhdoom Shah Mahmood Qureshi, los dias 24 y 25 de junio, confirmaron el deseo
comun de intensificar los esfuerzos conjuntos para responder a las preocupaciones
de seguridad y fortalecer la cooperacion econdémica. Con posterioridad, el 18 de
julio, los dos Gobiernos concluyeron extensas negociaciones en relacion con el
acuerdo sobre comercio de transito entre el Afganistan y el Pakistan. Ese acuerdo,
que es esencial para el logro del potencial econdémico pleno de ambos paises, sera
examinado ahora por las autoridades juridicas competentes del Afganistan y el
Pakistan antes de ser sometido a los organos legislativos de ambos paises para su
ratificacion.

24. Mi Representante Especial sigui6é apoyando las iniciativas y los programas de
cooperacion regional mediante sus buenos oficios, en particular mediante la
iniciativa de la ruta de la seda, copresidida por ¢l y el Ministerio de Relaciones
Exteriores y en la que participan paises de la region. La iniciativa esta ayudando a
generar un interés y una cooperacion considerables en esferas clave en las que es
posible adoptar medidas concretas para solucionar problemas regionales. La tercera
reunidn de la iniciativa de la ruta de la seda de Kabul se celebro el 11 de julio y se
centr6 en la cooperacion regional en la lucha contra los estupefacientes. Los
participantes en ese encuentro examinaron las iniciativas existentes y comenzaron a
sefialar lagunas. Ademas, coincidieron en el principio de la responsabilidad
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compartida y expresaron su apoyo a la estrategia nacional de fiscalizacion de drogas
del Gobierno del Afganistan.

25. En visperas de la Conferencia de Kabul, el Ministerio de Relaciones Exteriores
del Afganistan acogié una conferencia regional de representantes de organismos
regionales, incluidos la Organizaciéon de Cooperacion Econdmica, la Organizacion
de la Conferencia Islamica, la Organizacion de Cooperacion de Shanghai, la
Asociacion del Asia Meridional para la Cooperacion Regional y el Banco Islamico
de Desarrollo, para examinar el establecimiento de un mecanismo de coordinaciéon
que ayudara a mejorar la cooperacion regional. Los participantes acordaron
establecer un grupo central de alto nivel de organismos regionales clave, que:
a) asegurara una coordinacion de alto nivel del componente afgano de los marcos de
cooperacion regional entre los Estados miembros; b) facilitara el apoyo politico de
los paises miembros para vencer rapidamente los escollos técnicos; y ¢) movilizara
recursos suficientes para cumplir los compromisos y aplicar las recomendaciones de
los programas. La UNAMA participd en la reunidén y apoyara al grupo central de
alto nivel.

26. El Presidente Karzai participd en la cuarta cumbre trilateral de los presidentes
del Afganistan, la Republica Islamica del Iran y Tayikistan, celebrada en Teheran el
5 de agosto, en la que los mandatarios acordaron llevar adelante proyectos
estratégicos conjuntos de construccion de ferrocarriles y carreteras, centrales
eléctricas y lineas de transmision entre Tayikistan y la Republica Islamica del Iran a
través del Afganistan, y anunciaron el establecimiento de comités mixtos encargados
de elaborar estrategias de cooperacion trilateral a corto, mediano y largo plazo. Por
invitacion del Presidente Medvedev, el 18 de agosto se celebrd en Sochi (Federacion
de Rusia) una cumbre cuadrilateral. El Presidente Karzai, el Presidente Asij Ali
Zardari del Pakistan, y el Presidente Emomali Rahmon de Tayikistan se reunieron
con el Presidente Dmitry A. Medvedev para examinar esferas de interés prioritario y
cooperacion con miras a promover el desarrollo econémico y la estabilidad de la
region.

27. En el periodo que se examina se han celebrado otras reuniones de cooperacion
regional importantes sobre cuestiones penales, lucha contra los estupefacientes y
gestion fronteriza, que han contado con la presencia de funcionarios de alto nivel del
Afganistan y los paises vecinos, incluido el seminario organizado conjuntamente por
de la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE) y la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) sobre
cooperacion internacional en cuestiones penales (Astana, 20 a 22 de julio), la
primera reunion de jefes de la fuerza policial de lucha contra los estupefacientes de
los Estados miembros de la Organizacion de Cooperacion Economica (Teheran, 2 y
3 de agosto), la cuarta reunion de funcionarios de alto nivel de la iniciativa
triangular, celebrada el 3 de agosto (en el marco de la Estrategia del Arco Iris de la
UNODC). Por otra parte, el 2 de agosto, las fuerzas afganas ¢ iranies, y las fuerzas
afganas y pakistanies, llevaron a cabo, una nueva ronda de operaciones conjuntas
que trajo como resultado importantes decomisos de drogas ilicitas (incluidos mas de
80 kilogramos de heroina, 130 kilogramos de opio y 55 kilogramos de hachis) y el
arresto de mas de 15 traficantes.
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Transicion a un mayor liderazgo afgano

28. El acontecimiento mas importante que tuvo lugar en este periodo fue la
Conferencia de Kabul, que las Naciones Unidas presidieron con el Gobierno del
Afganistan y se celebro el 20 de julio. La Conferencia, a la que asistieron 61 paises
y 14 organizaciones internacionales, demostro la voluntad de los afganos de asumir
el liderazgo y la responsabilidad plenos de su futuro, y su capacidad creciente para
hacerlo. El proceso de Kabul encierra en si un doble compromiso: el compromiso
renovado del Gobierno con el pueblo afgano de mejorar la seguridad, la gobernanza
y las oportunidades econdémicas, y el compromiso correspondiente asumido por la
comunidad internacional con el Afganistan de alinear sus recursos y actividades en
apoyo de la transicion hacia un liderazgo afgano eficaz y responsable. En el
comunicado de la Conferencia se puso de manifiesto esta asociacién, y se resefiaron
las medidas concretas que era necesario adoptar para hacer realidad esos
compromisos mutuos.

29. Tomando como base los resultados de la Conferencia de Londres, celebrada en
enero de 2010, en la Conferencia de Kabul el Gobierno presentd una guia amplia
para el logro de sus objetivos, que estaba integrada por 23 programas nacionales
prioritarios dirigidos a lograr progresos en las esferas de la seguridad, el desarrollo
social y econdmico, la gobernanza y el estado de derecho, incluida la aplicacién de
reformas para mejorar la gestion financiera publica y la rendiciéon de cuentas, y
luchar contra la corrupcién. En apoyo de esos compromisos, los participantes
internacionales expresaron su voluntad de conciliar progresivamente su asistencia
para el desarrollo con los programas nacionales prioritarios a fin de lograr un nivel
de conciliacion del 80% en los proximos dos afios. La comunidad internacional
también reafirmé su apoyo a la idea de encauzar por lo menos el 50% de su
asistencia a través del presupuesto basico del Gobierno en ese mismo plazo. Con
arreglo a los principios de Paris en materia de eficacia de la ayuda, los donantes
acordaron trabajar con el Gobierno para mejorar los procedimientos de adquisicidén
y contratacion internacional del Afganistan y aumentar la eficacia de la ayuda
prestada fuera del presupuesto del Gobierno.

30. Las medidas que ha comenzado a adoptar el Gobierno para hacer avanzar el
proceso de Kabul son promisorias. En primer lugar, ha comenzado a examinar en
detalle los programas nacionales prioritarios con miras a seleccionar metas a corto
plazo (3 a 6 meses) y a mediano plazo (6 a 12 meses). En segundo lugar, esta
tratando de fortalecer la gestion y administracidén de las finanzas publicas realizando
evaluaciones conjuntas de la capacidad de los 14 ministerios competentes,
responsables de la mayor parte de los gastos de desarrollo. Las lagunas que se
detecten en materia de capacidad y ejecucion se solucionardn mediante la prestaciéon
de asistencia técnica adicional por conducto del programa de asistencia técnica civil,
la formacién y el fomento de la capacidad de contratacion. En tercer lugar, el
Gobierno se ha comprometido a mantener y fortalecer ain més la colaboracién entre
los ministerios y la supervision por el Gabinete de la marcha del proceso de Kabul.
El enfoque de grupos, que organiza a los ministerios en grupos temadticos con
arreglo a las prioridades del Gobierno en materia de seguridad y desarrollo, y asigna
a un ministerio la funcioén rectora en cada grupo, seguird siendo el marco para la
aplicacion del Programa de desarrollo prioritario, pero se perfeccionard para
maximizar su orientacion e inclusién. En cuarto lugar, el Gobierno ha asignado gran
prioridad a la aplicaciéon de mecanismos practicos para reforzar la coherencia de la
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ayuda. El documento titulado “Operational Guide: Criteria for Effective Off-Budget
Development Finance” (Guia operacional: criterios para la financiacion
extrapresupuestaria eficaz del desarrollo) tiene por objeto asegurar que todos los
proyectos de los donantes se ajusten a las prioridades del Gobierno por medio de la
celebracion de un proceso consultivo y la concertacion de acuerdos de financiacion,
lo que permitira que el Gobierno supervise y siga de cerca las actividades que se
realizan sin cargo al presupuesto del Estado ni a los fondos fiduciarios, y las incluya
en el examen periddico de la ayuda financiera prestada por los donantes. En los
proximos meses, el Gobierno colaborarad con los asociados para establecer acuerdos
transparentes y eficaces de consulta y certificacion de esas actividades de los
donantes.

31. Consciente de la necesidad de que exista un mecanismo de seguimiento del
proceso de Kabul que permita la rendicidon de cuentas mutua y que resulte eficaz, en
el comunicado de la Conferencia, el Gobierno y los asociados internacionales
acordaron fortalecer la Junta Mixta de Coordinacioén y Supervision, copresidida por
el Ministro de Finanzas y mi Representante Especial. Ambos Copresidentes, en
consulta con los miembros de la Junta, han determinado una serie de medidas
practicas que se deben adoptar, entre ellas, celebrar reuniones cuatrimestrales de ese
organo para hacer un balance de los progresos registrados, detectar las lagunas
existentes y superar los problemas que impidan la aplicacion. La Junta desempefiara
una funcidon importante en la vigilancia de la coherencia general de los programas de
seguridad, gobernanza y desarrollo. Las reuniones de la Junta requerirdn una
preparacion adecuada, para lo cual sera fundamental contar con la participacion
activa de los tres comités permanentes, a saber, los de seguridad, asuntos
socioecondmicos y gobernanza. EI Gobierno y la UNAMA han propuesto ajustar
mas la labor de los comités a la de los grupos tematicos, entre otras cosas, asignando
a los ministerios rectores de esos grupos la funcidon de copresidentes de los comités
permanentes de su ramo. Se prevé que la primera reunién de la Junta con
posterioridad a la Conferencia de Kabul se celebrara a finales de noviembre y esté
precedida, por lo menos, por una reuniéon del comité permanente de cada esfera.

Coherencia de la ayuda

32. La UNAMA esta decidida a apoyar las iniciativas del Gobierno para aumentar
la coherencia y la eficacia de la ayuda, y alinearla a las prioridades del Gobierno. En
consecuencia, la Mision facilitard un programa coherente dirigido por el Afganistan
en materia de seguridad, gobernanza y desarrollo. Las iniciativas que se llevan a
cabo conjuntamente con el Gobierno con miras a fortalecer la Junta Mixta de
Coordinacion y Supervision tienen por objeto proporcionar el marco solido que se
necesita a esos efectos. La UNAMA sigue cooperando estrechamente con sus
asociados para mejorar el funcionamiento de los grupos tematicos, los comités
permanentes y otros mecanismos de coordinacién competentes, y reforzar la
supervision y evaluacion de las decisiones de la Junta Mixta. La UNAMA y mi
Representante Especial contintlan cooperando estrechamente con todos los
interesados internacionales, incluidos el Representante Especial de la Union
Europea y el representante civil superior de la OTAN, a fin de impulsar la transicién
a un mayor liderazgo afgano.

33. La reforma del sector judicial es un componente importante del programa de
gobernanza, y la UNAMA sigue colaborando con las instituciones judiciales afganas
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y los donantes en la preparacion de un plan de accién semestral en materia de
justicia para reforzar las instituciones judiciales, el acceso a la justicia, los vinculos
entre los sistemas de justicia oficial y oficioso, y la justicia de transicion. La Mision
también esta apoyando el nombramiento y la seleccion de los miembros del Comité
de Supervision y Evaluacion de la Oficina Superior de Supervision, que se cred
recientemente, como parte de la estrategia del Gobierno de lucha contra la
corrupcion.

34. El compromiso asumido por la comunidad internacional en Londres y Kabul
de encauzar la ayuda a través del presupuesto basico exige que se adopten medidas
provisionales, como aumentar la financiaciéon que se proporciona por medio del
Fondo Fiduciario para la Reconstruccion del Afganistdn y otros mecanismos
comunes de financiacion, aplicar directrices operacionales en relacion con la
financiacion extrapresupuestaria del desarrollo y fomentar la transparencia de las
iniciativas de subcontrataciéon y adquisicion. La UNAMA sigue celebrando
reuniones semanales de coordinacion con los donantes para alentarlos a aplicar el
documento titulado “Operational Guide: Criteria for Effective Off-Budget
Development Finance”.

35. El proceso de Kabul es un programa nacional que sélo puede coronarse con el
éxito si logra resultados a nivel local en todo el pais. En su calidad de Copresidente,
junto con la Direccién Independiente de Gobernanza Local, del Grupo de tareas
subnacional sobre gobernanza, la UNAMA estd apoyando la conciliacion de las
politicas y los planes de trabajo subnacionales existentes con los seis programas
prioritarios nacionales, incluidos los relacionados con la gobernanza municipal, la
creacion de capacidad y el fondo para mejorar el desempeiio de los gobernadores.
Como resultado de esta medida, algunos donantes han financiado estos programas
prioritarios de manera conjunta. En el Afganistan occidental, las oficinas de la
UNAMA sobre el terreno estan apoyando las iniciativas para mejorar la
coordinacion entre los funcionarios locales y provinciales organizando talleres en
colaboracion con la Direccion Independiente de Gobernanza Local y con la
financiacion del PNUD. Las oficinas sobre el terreno también estan ayudando a los
funcionarios elegidos y nombrados a examinar los planes de desarrollo provinciales
y determinar sus prioridades, y estan colaborando con los asociados sobre el terreno
para encauzar sus actividades en apoyo de las necesidades detectadas. Si bien el
hincapi¢ que se hace actualmente en el fortalecimiento de la capacidad de los
ministerios competentes es encomiable, es vital que las medidas que se adopten en
Kabul vayan acompaifiadas de iniciativas para crear capacidad en las provincias y los
distritos. Las oficinas de la UNAMA sobre el terreno estan apoyando a los grupos de
trabajo provinciales para el fomento de la capacidad, dirigidos por la Comision de
Administracion Publica, a fin de que puedan supervisar realmente los numerosos
programas de capacitacion que se llevan a cabo a nivel provincial. Por ejemplo, un
taller sobre proyectos de aplicacion rapida, organizado por la UNAMA en la
provincia de Kapisa ayudd a los miembros del grupo de trabajo provincial para el
fomento de la capacidad a comprender la importancia de evaluar las necesidades de
creacion de capacidad existentes en la provincia y a fomentar su confianza en el
cumplimiento de sus responsabilidades y el desempefio de sus funciones.

36. El proceso de Kabul s6lo puede coronarse con el éxito si abarca a todos los
segmentos de la sociedad afgana. La UNAMA sigue defendiendo y apoyando la
participacion de la sociedad civil afgana, la Comision Independiente de Derechos
Humanos del Afganistan y el sector privado en el cumplimiento de los compromisos
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asumidos en la Conferencia de Kabul. La colaboracion con los representantes no
gubernamentales afganos en la elaboracion de planes de accion tematicos y la
participacion de la sociedad civil en la Junta Mixta de Coordinaciéon y Supervision
son formas practicas en que los interesados pueden apoyar al Gobierno del
Afganistan en el cumplimiento de sus compromisos con el pueblo. Para promover el
caracter inclusivo del proceso de Kabul, la UNAMA defendio y apoyd la
participacion, en calidad de observadores, de representantes de la Comision
Independiente de Derechos Humanos del Afganistin y de la sociedad civil en la
reunion de la Junta Mixta de Coordinacion y Supervision celebrada el 8 de julio, que
sent6 las bases para la Conferencia de Kabul, asi como la participacion de
representantes de la sociedad civil en la Conferencia en si. Ademas, mi
Representante Especial Adjunto se reunié con delegados de las redes de mujeres
afganas y facilito la celebracion de una serie de reuniones entre el Gobierno y las
organizaciones de la sociedad civil, que trajeron como resultado el acuerdo de que
dos representantes de la sociedad civil intervinieran en la Conferencia: ambas
representantes fueron mujeres. Con posterioridad, en reuniones bilaterales
celebradas entre la UNAMA vy siete redes de la sociedad civil, se examiné la forma
en que, después de la Conferencia, la sociedad civil podria participar mejor en la
elaboracion, la ejecucion y el seguimiento de los programas nacionales prioritarios.

Asistencia humanitaria, reconstruccion y desarrollo

37. En el periodo que se examina, siguié siendo dificil garantizar el acceso de la
asistencia humanitaria, y los conflictos y la inseguridad constantes siguieron
limitando la presencia y las actividades de los organismos de asistencia humanitaria
en todo el pais. Prosiguieron las agresiones contra los trabajadores humanitarios,
fendmeno que representa una tendencia preocupante y obstaculiza la prestacion de
la asistencia humanitaria.

38. Hasta la fecha, el Fondo de respuesta de emergencia, establecido en febrero
de 2010 y administrado por la Oficina de las Naciones Unidas de Coordinacion de
Asuntos Humanitarios (véase A/64/872-S/2010/318), ha recibido promesas de
contribuciones por un total de 4.572.250 délares de los EE.UU., suma de la cual se
han desembolsado 1.008.592 dolares. En respuesta al terremoto de Samangan,
ocurrido el 20 de abril de 2010, y a otras situaciones de emergencia concretas se
asignaron créditos por valor de 2.863.638 dolares.

39. Las intensas lluvias de principios de agosto de 2010 provocaron inundaciones
repentinas en nueve provincias del pais. La Autoridad Nacional de Gestion de
Desastres del Afganistan informé que unas 200.000 personas fueron afectadas. Con
el apoyo de los organismos humanitarios, esa entidad ha prestado asistencia
humanitaria en las nueve provincias damnificadas. Si bien se ha dado respuesta a la
mayoria de las necesidades inmediatas de la poblacién, el suministro de materiales
para la construccion de refugios de emergencia sigue siendo esencial.

40. La mayoria de los desplazamientos provocados por los conflictos recientes se
produjeron en las provincias meridionales de Helmand y Kandahar. En colaboracion
con las contrapartes locales, los organismos, fondos y programas de las Naciones
Unidas han seguido ayudando a los desplazados internos de Lashkar Gah (provincia
de Helmand).
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41. En lo que va de 2010, con la asistencia del ACNUR, han regresado
voluntariamente al Afganistan un total de 97.145 refugiados afganos, incluidos
91.583, repatriados del Pakistan desde que se reanudd la repatriacion el 22 de
marzo, y 5.515, repatriados de la Republica Islamica del Iran entre el 1 de enero y el
15 de agosto 2010. El Gobierno del Afganistan y el ACNUR prevén que en 2010 la
cifra de repatriacion duplicara la de 2009.

42. El PMA sigue prestando asistencia nutricional y alimentaria a los mas
vulnerables. En el periodo que se examina, el PMA proporciond galletas de alto
contenido energético y comidas escolares a 877.980 nifios. Un total de 10.200
enfermos de tuberculosis y mas de 2.080 mujeres embarazadas y lactantes, y nifios
menores de 5 afios recibieron alimentos suplementarios. Ademas, un total de 19.365
personas, en su mayoria mujeres, recibieron capacitacion técnica.

43. En 11 provincias se llevan a cabo programas comunitarios de gestion de la
malnutriciéon aguda, en los que, desde enero de 2010, han participado 6.531 nifios.
Alrededor del 20% de los recién nacidos afganos no completan el ciclo de
inmunizacion sistematica en su primer afio de vida. En julio y agosto, el Ministerio
de Salud Publica, junto con el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) y la OMS, llevo a cabo la primera Semana de Salud Infantil en 25 de
los 38 distritos que tenian una cobertura de inmunizacidn inferior al 50%. En el
periodo del que se informa, el UNICEF participd en tres rondas de jornadas
nacionales y subnacionales de inmunizacion contra la poliomielitis en las regiones
nororiental, oriental y sudoriental. Esas campafias se dirigiecron a 4.437.797
personas, a pesar de las dificiles condiciones de seguridad. La transmision de la
poliomielitis sigue siendo motivo de honda preocupaciéon y los movimientos
constantes de poblacion entre el Afganistan y el Pakistan contribuyen a ella.

44. En junio, se inauguraron cinco centros de capacitacion en salud materna en
Kabul, Mazar-e-Sharif, Nangarhar, Kandahar y Herat. Ademas se han construido
hogares maternos en Kandahar, Badakhshan, Kunar, Laghman, Bamyan y Herat.

45. En su nuevo plan estratégico de educacion nacional, el Ministerio de
Educacion se comprometio a alcanzar una tasa de alfabetizacion del 75% para 2020.
La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) esta apoyando este objetivo mediante programas de alfabetizacion de
nueve meses de duracion. Entre mayo y julio de 2010, unos 90.000 jéovenes y
adultos aldeanos (el 60% mujeres), procedentes de 47 distritos, concluyeron el
programa.

46. El 21 de junio, el Ministerio de Lucha contra los Estupefacientes, la ONUDC y
la UNAMA publicaron conjuntamente el informe titulado Drug Use in Afghanistan:
2009 Survey (Estudio sobre el uso de las drogas en el Afganistan, 2009), segin el
cual cerca de 940.000 afganos de entre 15 y 64 afios de edad son consumidores
sistematicos o problematicos de drogas. Desde que se publico el informe anterior, en
2005, el consumo de opio en el pais crecidé en un 53% y el de heroina, en un 140%.
Ademas, segtn el estudio, solo el 11% de los consumidores de drogas habia recibido
alglin tipo de tratamiento o intervencion, ya que la capacidad existente s6lo permitia
atender a 10.500 personas al afio. Unos 780.000 consumidores de drogas esperan
tratamiento. Con ocasion del 26 de junio, Dia Internacional de la lucha contra el uso
indebido y el trafico ilicito de drogas, el Presidente Karzai formulé un enérgico
mensaje de apoyo a las iniciativas de lucha contra los estupefacientes. E1 Ministerio
y la ONUDC inspeccionaron un total de 2.316 hectareas de 11 provincias en las que
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se habia erradicado la producciéon de adormidera (Badakhshan, Farah, Helmand,
Herat, Kabul, Kapisa, Laghman, Nangarhar, Nimroz, Takhar y Uruzgan) aun cuando
la inestabilidad seguia obstaculizando las campaiias de erradicacion en el sur y el
suroeste.

47. En julio se produjo el alza mas marcada del precio del opio que haya tenido
lugar en los ultimos cinco afios, debido a la especulaciéon relacionada con la
inseguridad, las operaciones militares y el tizon de la amapola. Esta situacion echa
por tierra el descenso constante del precio de ese producto registrado en los ultimos
aflos, y se espera que provoque el aumento de la superficie dedicada al cultivo de la
amapola, y que al final traiga como resultado la pérdida de una o mas provincias
libres de opio en 2011. Como parte de las medidas para mitigar este problema sera
necesario aumentar las intervenciones nacionales y la asistencia internacional en las
campaiias previas a la siembra, y proporcionar mas medios de vida alternativos.

48. Se han registrado progresos en las actividades de remocién de minas y
artefactos explosivos que contaminaban la mina de cobre de Aynak, lo que debera
generar un numero considerable de empleos y propinar un impulso a la economia
afgana. La primera zona en que se decidio realizar estas actividades se ha despejado
en un 80% y se entregara al Ministerio de Minas dentro de unos meses. Un acuerdo
transfronterizo entre el Afganistan y Tayikistan permitira realizar actividades de
remocion de minas en zonas apartadas de Badakhshan, y promover el desarrollo de
comunidades rurales empobrecidas.

Derechos humanos

49. En el informe semestral sobre la proteccion de los civiles en los conflictos
armados en el Afganistan, publicado por la UNAMA el 10 de agosto, se destaco el
creciente costo humano del conflicto actual. Entre el 1 de enero y el 30 de junio
de 2010, la UNAMA documentd 3.268 casos de victimas civiles (incluidos civiles
afganos muertos o heridos) en relacién con el conflicto. Esa cifra representa un
aumento del 31% en comparacion con el primer semestre de 2009. Los elementos
antigubernamentales fueron responsables de la muerte de 2.477 personas, un
aumento del 53% en comparacion con el mismo periodo de 2009. Las muertes
atribuidas a las fuerzas progubernamentales fueron 386, un 30% menos en ese
mismo periodo, debido a una importante reduccion del numero de victimas
provocadas por los ataques aéreos.

50. En el primer semestre de 2010, los elementos antigubernamentales utilizaron
en todo el pais un numero mayor de artefactos explosivos improvisados, mas
grandes y mas modernos que ocasionaron el 29% del total de muertes de civiles.
Ademas, los asesinatos y las ejecuciones de civiles por elementos
antigubernamentales se elevaron en mas de un 95%, e incluyeron ejecuciones
publicas de nifos. Los ataques aéreos continuaron siendo la tdctica mas nociva
utilizada por las fuerzas progubernamentales, y ocasionaron el 31% de las muertes de
civiles atribuidas a esas fuerzas. No obstante, las muertes de civiles provocadas por
ataques aéreos lanzados por las fuerzas progubernamentales se redujeron en un 64%
en comparacién con ese mismo periodo en 2009, lo que refleja la aplicacion de las
directrices tacticas de la Fuerza Internacional de Asistencia para la Seguridad que
limitan los ataques aéreos, y otras medidas dirigidas a reducir el nimero de muertos
entre la poblacioén civil.
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51. Las conclusiones del informe también demuestran que cada vez mas los nifios
y las mujeres afganos llevan la peor parte del conflicto. Desde 2009, el numero de
mujeres que han perdido la vida se ha elevado en un 6%, y el de nifios, en un 55%.
Los artefactos explosivos improvisados y los atentados suicidas perpetrados por
elementos antigubernamentales provocaron la mayoria de las muertes de mujeres y
nifios, incluidas las de 74 niflos, cifra que representa un aumento del 155% en
comparacion con el nimero de muertes en ese mismo periodo en 2009.

52. La UNAMA y el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer
apoyaron activamente la participacion de la sociedad civil, los grupos de mujeres y
la Comision Independiente de Derechos Humanos del Afganistan en la Conferencia
de Kabul. La UNAMA ayudo a coordinar una reunion celebrada los dias 17 y 18 de
julio, en la que participaron cerca de 200 mujeres de todo el Afganistan para
determinar las cuestiones a las que las mujeres deberian asignar prioridad en la
Conferencia. En la Conferencia de Kabul, los representantes de la sociedad civil y la
Comision Independiente de Derechos Humanos del Afganistan hicieron hincapié en
que los derechos de la mujer y los derechos humanos no deberian comprometerse en
el proceso de paz y reconciliacién en curso, y pidieron que se aplicaran leyes en
apoyo de los derechos de la mujer. En el comunicado de la Conferencia se pidié que
se incluyera a la sociedad civil afgana y a la Comision Independiente de Derechos
Humanos en la aplicacion del programa nacional prioritario en materia de derechos
humanos y responsabilidades civicas. Desde entonces, la Comision Independiente de
Derechos Humanos se ha reunido con representantes de los ministerios competentes
y la sociedad civil a fin de elaborar un plan semestral de actividades para aplicar ese
programa, que abarca el fortalecimiento de la Dependencia de Apoyo a los Derechos
Humanos del Ministerio de Justicia. El 21 de agosto, la Comision Independiente de
Derechos Humanos del Afganistan presentd un plan semestral de actividades al
Ministerio de Finanzas y la Oficina del Presidente para su aprobacion.

53. La UNAMA esta supervisando las actividades del antes mencionado Comité
para la Liberacion de los Detenidos, establecido por el Gobierno del Afganistan a
raiz de la Jirga de la Paz celebrada en junio, con objeto de revisar los casos de
presuntos insurgentes que habian sido detenidos sin que se presentaran pruebas ni
cargos en su contra. La UNAMA ha insistido en la importancia de que las decisiones
relativas a la liberacion de los detenidos se basen estrictamente en fundamentos
juridicos, de conformidad con la ley y el procedimiento afganos. En agosto, el
portavoz del Comité informé a la UNAMA de que 304 personas habian sido puestas
en libertad. La UNAMA expresa su preocupacion por las denuncias de
irregularidades en la liberacion de los detenidos y falta de transparencia en el
proceso de revision.

54. En el primer semestre de 2010 se registraron mas de 1.030 incidentes de
violaciones de los derechos de los nifios, que fueron documentados por el Grupo de
tareas sobre los nifios y los conflictos armados. Dado que el acceso a zonas
inseguras siguio siendo un gran obstaculo para verificar las denuncias, en agosto, la
UNAMA y el UNICEF comenzaron a capacitar a observadores afganos e
internacionales sobre el terreno en materia de violaciones de los derechos del nifio.
En junio, se establecié en Mazar-e-Sharif un sexto grupo regional de tareas para
vigilar y denunciar las violaciones de los derechos del nifio.

55. El 18 de julio, el Ministerio de Relaciones Exteriores cred el Comité Directivo
Interministerial sobre la cuestion de los nifios y los conflictos armados, encargado,

15



A/65/552
S/2010/463

16

VII.

entre otras cosas, de apoyar la vigilancia y denuncia de las violaciones graves de los
derechos del nifio, la reforma normativa y juridica, y la prevencion de violaciones,
como el abuso sexual. El Gobierno indic6 su intencion de elaborar un plan de accion
sobre la prevencion del reclutamiento de menores de 18 afios, ¢ incluso abordo la
necesidad de adoptar procedimientos de verificacion mas estrictos, a raiz de la
publicacion de mi informe mas reciente sobre la situacion de los nifios y los
conflictos armados (A/64/742—S/2010/181) en el que se describian las actividades
de reclutamiento de menores llevadas a cabo por la Policia Nacional Afgana. La
UNAMA vy el UNICEF realizaran actividades de asesoramiento técnico y creacion
de capacidad para apoyar esta iniciativa del Gobierno.

Apoyo de la Mision y cuestiones operacionales

56. La UNAMA ha hallado un lugar seguro donde puede establecer una oficina de
apoyo y centro de recuperaciéon y continuidad de las operaciones en caso de
desastre, desde donde la Mision pueda realizar todas sus funciones administrativas,
en particular en materia de recursos humanos, finanzas y adquisiciones y puede
asegurar el almacenamiento constante de copias de seguridad de sus datos. Se estan
adoptando medidas para abrir la Oficina de Apoyo a la UNAMA en Kuwait a finales
de septiembre de 2010. Doy las gracias al Gobierno de Kuwait por su apoyo
generoso a este fin. El traslado de unos 39 puestos de contratacion internacional de
Kabul permite proporcionar a la UNAMA el personal sustantivo que tanto necesita y
que en estos momentos se encuentra en las etapas finales del proceso de
contratacion.

57. La UNAMA esta remozando los locales existentes para que cumplan con
normas minimas operativas de seguridad domiciliaria revisadas. El 6 de agosto de
2010 se inaugur6 el nuevo complejo consolidado y seguro de residencias y oficinas,
proporcionado por el Gobierno del Afganistan en Jalalabad. Iniciativas similares se
estan aplicando en las oficinas regionales de Mazar-e-Sharif, Kandahar y Kunduz,
donde existen instalaciones compartidas de alojamiento y oficinas para todos los
funcionarios y guardias armados de contratacién internacional. La UNAMA vy la
Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS) estan
ejecutando un proyecto conjunto para mejorar la seguridad de la oficina regional de
la Mision en Herat, que es administrada por la UNOPS. Las oficinas provinciales de
la UNAMA se estan remozando por orden de prioridad, en funcion de la situacion
con respecto a la seguridad y las condiciones de los locales actuales. También se
estdn mejorando las comunicaciones y la capacidad de conexion.

58. Los planes para establecer locales adicionales de oficinas y alojamiento
seguros para el personal que debe trabajar en el centro de la ciudad de Kabul
abarcan el traspaso a la Mision, en noviembre de 2010, de un nuevo complejo,
heredado del Gobierno de los Paises Bajos, que ha de proporcionar locales de
oficinas y alojamiento para mas de 60 funcionarios de contratacion internacional, y
locales de oficinas para un nimero similar de funcionarios de contrataciéon nacional.
Doy las mas sinceras gracias al Reino de los Paises Bajos por su asistencia a este
respecto.

59. Debido a la falta de alojamiento seguro en la zona de la Mision, la tasa de
puestos vacantes de contratacion internacional en la UNAMA sigue siendo del 39%,
como indiqué en mi Ultimo informe. No obstante, se prevé que este porcentaje se
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reduzca a medida que los funcionarios internacionales se desplieguen a Kuwait y
aumente progresivamente la disponibilidad de alojamientos seguros para el personal
internacional en Kabul y en todas las regiones y provincias donde estd presente la
Mision.

Observaciones

60. La Conferencia de Kabul demostré que el Gobierno del Afganistan estaba
decidido a asumir un mayor control del futuro del pais. La labor preparatoria
sustantiva llevada a cabo por el Gobierno fue admirable por el alcance de las
cuestiones abarcadas, el grado de cooperacion con el que trabajaron los ministerios
dentro y entre ellos, y el nivel de colaboracidén con la sociedad civil afgana y los
representantes de derechos humanos del pais, asi como con los asociados bilaterales
y multilaterales internacionales. E1 Gobierno del Afganistan, incluidas las fuerzas de
seguridad afganas, merece ser felicitado por este logro histérico, que también
requirié considerables preparativos logisticos y de organizacion que se desarrollaron
con un alto nivel de profesionalismo. Quisiera agradecer a los asociados
internacionales la asistencia practica y sustantiva que prestaron al Gobierno para
lograr que la Conferencia concluyera satisfactoriamente.

61. En la Conferencia se adoptaron compromisos comunes y puntos de referencia
detallados que indicaban claramente el camino a seguir: el proceso de Kabul. Los
compromisos principales contraidos por el Gobierno del Afganistan y la comunidad
internacional en la Conferencia fueron el establecimiento de un marco, plazos y
puntos de referencia para los nuevos programas prioritarios nacionales, el fomento
del liderazgo afgano en cuestiones relacionadas con la seguridad, el mejoramiento
de la gobernanza y la lucha contra la corrupcion. El cumplimiento puntual de estos
objetivos serd esencial para mantener el impulso positivo del proceso de Kabul, por
lo que insto a la comunidad internacional a que preste la asistencia necesaria para
apoyar el proceso, teniendo mas en cuenta las prioridades del Afganistan.

62. La Conferencia sdlo es el comienzo del proceso de Kabul. Falta cumplir la
dificil tarea de detallar y cumplir los compromisos acordados. Para ello sera
necesario orientar nuestras actividades hacia esferas prioritarias y escalonarlas y
coordinarlas debidamente. Los programas prioritarios nacionales se orientan hacia el
crecimiento a largo plazo, pero deberemos asegurar que las actividades también
beneficien de inmediato al pueblo afgano. Los afganos deben experimentar los
beneficios de la paz para confiar en el progreso futuro. La comunidad internacional
debe apoyar la prestacion de asistencia en los planos nacional y subnacional
simultdneamente, al tiempo que establece el marco y la capacidad para la
gobernanza y el desarrollo sostenible a largo plazo. El Gobierno debera seguir
impulsando la transicién a un pais dirigido por los afganos frente a los nuevos
problemas de seguridad, las proximas elecciones y las presiones politicas
nacionales, regionales e internacionales, y sus asociados internacionales deberan
apoyarlo en esta labor.

63. La Junta Mixta de Coordinacion y Supervision sera el organo encargado de
vigilar que se cumplan los compromisos contraidos en la Conferencia de Londres y en
la Conferencia de Kabul. Mi Representante Especial, en su calidad de copresidente de
la Junta, esta celebrando consultas con la comunidad internacional sobre la forma de
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fortalecer este mecanismo y sus organos subsidiarios de coordinacion, incluidos los
grupos del Gobierno y los comités permanentes de la Junta.

64. Las Naciones Unidas estan dispuestas a contribuir a aumentar la eficacia de la
ayuda fomentando la coherencia y la capacidad del sistema de actuar de manera
concertada. Mi Representante Especial dirige la labor que realiza el equipo de las
Naciones Unidas en el Afganistan para establecer un marco estratégico integrado
para diciembre de 2010, que definird las esferas prioritarias de la ayuda de las
Naciones Unidas a la transicion del Afganistan y las medidas practicas para
conseguir mas beneficios para todos sobre el terreno, en estrecha cooperacion con
las autoridades nacionales y provinciales afganas.

65. Gran parte de los progresos conseguidos son fragiles y siguen eclipsados por el
deterioro de la situacion de seguridad. A este respecto es especialmente importante
que el Gobierno procure ejecutar el programa de paz y reintegracion. El Gobierno ha
elaborado varias iniciativas para fomentar la confianza, que ya se han descrito en
este informe. El desafio de los que dirigen el proceso serd asegurar un impulso
sostenible y mantener el consenso nacional alcanzado en la Jirga de la Paz.

66. Mientras tanto, la celebracion de unas elecciones legislativas nacionales
limpias, prevista para el 18 de septiembre serd crucial para el progreso del
Afganistan hacia la democracia y para el fortalecimiento de la rendicion de cuentas
del Gobierno al pueblo afgano. Los preparativos técnicos de las elecciones siguen su
curso, pero durante los proximos meses deberan superarse muchos problemas. En
primer lugar, las amenazas a la seguridad podrian reducir el nimero de votantes en
muchas zonas. En segundo lugar, aunque se han hecho esfuerzos considerables por
aprovechar la experiencia adquirida en 2009 para eliminar fraudes sistémicos, es
imposible eliminar totalmente los casos de fraude. En tercer lugar, el gran nimero
de candidatos que se presentan a estas elecciones podria dar lugar a muchas quejas,
tanto si hay razones para ellas como si no. Es fundamental que la Comisioén de
Quejas Electorales, funcione eficazmente, incluso a nivel provincial. Por ultimo,
para que no puedan cometerse fraudes, la Comision Electoral Independiente ha
eliminado algunos colegios electorales en las zonas mas conflictivas, por lo que
algunos grupos se han quejado de perder el derecho de voto. Sin embargo, la
Comision ha procurado afiadir mesas electorales en zonas cercanas para responder a
esas quejas. Insto al Gobierno del Afganistan y a sus fuerzas de seguridad a que
continten esforzandose por proteger al electorado y al proceso electoral asegurando
unas clecciones inclusivas, transparentes y limpias. También pido a los candidatos
que organicen sus campafas respetando las normas y procedimientos establecidos
por la Comision Electoral Independiente. Encomio a la Comision por las decisiones
que ha adoptado para asegurar la credibilidad de esas elecciones, a menudo bajo
mucha presioén, y a la comunidad internacional por el apoyo que ha dado a la
Comision.

67. El proceso de reforma electoral a largo plazo, contemplado en la
resolucién 1917 (2010) del Consejo de Seguridad y en los acuerdos suscritos en la
Conferencia de Londres y la Conferencia de Kabul, contintia siendo una importante
prioridad. Es necesario que las deliberaciones sobre el proceso de reforma
comiencen pronto. Un importante componente de las actividades que la UNAMA
llevara a cabo después de las elecciones que se celebraran el 18 de septiembre seran
las actividades relacionadas con el programa de reforma electoral, en las que
colaborara con el Gobierno afgano, las instituciones electorales y todos los
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asociados afganos e internacionales pertinentes. Algunas de las cuestiones que se
examinaran en el contexto de la reforma electoral a largo plazo seran el marco
juridico electoral y la sostenibilidad del calendario electoral, el caracter temporal de
la Comision de Quejas Electorales, un registro civil o de votantes de todo el pais, la
demarcacion de los distritos para las elecciones a los consejos de distrito,
municipios y aldeas, el apoyo a los grupos de observadores y grupos politicos
nacionales, y la creacion y el fomento de la capacidad de la Comision Electoral
Independiente.

68. Me alienta observar que el Afganistdin y los paises vecinos continuan
dialogando sobre la cooperacion regional en varias esferas. Con la conferencia
regional celebrada antes de la Conferencia de Kabul y el establecimiento del grupo
basico central se cumple uno de los compromisos contraidos en la Conferencia de
Londres y se intentan resolver problemas de coordinacion en las actividades
regionales de cooperacion en curso. Aliento al Gobierno a que contintie reforzando
la coordinaciéon con sus colaboradores regionales. La UNAMA apoyarda esta
iniciativa con los buenos oficios de mi Representante Especial.

69. Sigo preocupado por el mayor nimero de victimas civiles. En particular, por el
mayor namero de mujeres y nifios afganos que pierden la vida o sufren lesiones en
sus comunidades y hogares. Las repercusiones del conflicto en los seres humanos
ponen de relieve que es mas apremiante que nunca aplicar medidas para proteger
eficazmente a los civiles afganos y reducir al minimo las consecuencias del
conflicto sobre los derechos humanos basicos. Todos los interesados deben
esforzarse mas por proteger a los civiles y cumplir las obligaciones que les
corresponden en virtud del derecho internacional.

70. Por ultimo, quisiera aprovechar esta oportunidad para agradecer a mi
Representante Especial, el Sr. Estafan de Mixtura, su compromiso y su dedicacion, y
agradecer al personal de la UNAMA y a las entidades de las Naciones Unidas la
dificil labor que llevan a cabo en apoyo del Afganistan.
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