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I ntroduccion

1. Esteinforme se presenta de conformidad con lo dispuesto en laresolucién 1711
(2006) del Consegjo de Seguridad, de 29 de septiembre de 2006, en que el Consgjo
decidio prorrogar el mandato de la Misién de las Naciones Unidas en la Republica
Democratica del Congo (MONUC) hasta el 15 de febrero de 2007; acogié con
beneplacito mi intencidn de celebrar consultas estrechas con las nuevas autoridades
congol efias sobre la modificacion del mandato y |a capacidad de la MONUC después
de que termine el proceso electoral; y me pidid que le presentara recomendaciones al
respecto antes del fin de enero de 2007. En su resolucién 1736 (2006), de 22 de
diciembre de 2006, el Consejo de Seguridad autorizd a que, desde el 1° de enero
hasta la fecha en que terminara el mandato actual de la MONUC, se aumentara la
dotacion militar de la Misién en un maximo de 916 efectivos a fin de que se pudiera
mantener el batallon de infanteria y el hospital militar autorizados en el marco del
mandato de la Operacién de las Naciones Unidas en Burundi. En su resolucion 1742
(2007), el Consgjo prorrogd nuevamente el mandato de la MONUC, hasta el 15 de
abril de 2007. Este informe abarca los principales acontecimientos ocurridos desde
que presenté mi Ultimo informe a Consejo, el 21 de septiembre de 2006
(S/2006/759), y contiene recomendaciones sobre el futuro mandato de laMONUC.

Situacion actual
Acontecimientos politicos

2. Tras unas elecciones presidenciales y legislativas, tanto de la Asamblea
Nacional como de las asambleas provinciales, transcurridas con normalidad, el
22 de septiembre de 2006 inaugurd su legislatura la Asamblea Nacional y €l 6 de
diciembre de 2006 juré su cargo el Presidente Joseph Kabila, concluyendo asi
oficialmente el proceso de transicion previsto en el Acuerdo global e inclusivo de
2002. El 30 de diciembre de 2006, el Presidente Kabila nombré Primer Ministro a
Antoine Gizenga, que dio a conocer la composicion de su gabinete el 5 de febrero.
Las asambleas provinciales eligieron a los senadores y gobernadores en enero, si
bien, esas elecciones indirectas resultaron empafiadas por las acusaciones
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generalizadas de que el proceso electoral no habia sido limpio. A este respecto, cabe
sefialar que en las provincias de Kinshasa y Bas-Congo los ganadores de las
elecciones de gobernador fueron los candidatos afiliados a la Alianza para la
mayoria presidencial (AMP) pese a que en ambas asambleas provinciales habia
mayoria de diputados de la Unién por la nacion (UPN).

3. El 29 de octubre de 2006 se celebré la segunda vuelta de las elecciones
presidenciales y de las asambleas provinciales en un clima por lo general pacifico.
La Comision Electoral Independiente hizo esta vez un mejor trabajo de organizacion
de los colegios electorales, recuento de los votos y céalculo de los resultados. La
participacion de los votantes fue del 65%, es decir, inferior ala que se registré en la
primera vuelta de las elecciones presidenciales, el 30 de julio de 2006. Hubo
incidentes aislados en tres de los 189 distritos electorales de las provincias de
Equateur e Ituri, donde se aplazd la votacion hasta el 31 de octubre y el 2 de
noviembre de 2006, respectivamente. Las misiones de observacién nacionales e
internacionales, entre ellas las de la Unién Africana, la Unién Europea, Sudafricay
el Centro Carter, coincidieron por lo general en que las elecciones se habian
celebrado de forma técnicamente correcta, transparente y fiable.

4. Pese alas tensiones y las acusaciones mutuas previas a la segunda vuelta de
las elecciones presidenciales, los representantes del Presidente Joseph Kabila y el
Vicepresidente Jean-Pierre Bemba asistieron periddicamente a reuniones de fomento
de la confianza. El padre Malu Malu, Presidente de la Comisién Electoral
Independiente, informd regularmente a ambas partes de la marcha del proceso
electoral y de las cuestiones técnicas. EI Comité Internacional de Personalidades
Eminentes, presidido por Joaquim Chissano, ex Presidente de Mozambique, también
se reunié en numerosas ocasiones con los interesados para examinar, entre otras
cosas, la organizacién de la campafia. Las partes firmaron varios acuerdos en que
reafirmaron su compromiso de asegurar un proceso electoral pacifico, y prometieron
aceptar los resultados de las votaciones sin recurrir ala violenciay desmilitarizar la
capital y los grandes centros urbanos.

5.  El 15 de noviembre de 2006, el Presidente de la Comision Electoral
Independiente anuncié los resultados provisionales de la segunda vuelta de las
elecciones presidenciales y declar6 ganador a Presidente Kabila, que habia
obtenido el 58,05% de los votos. El 18 de noviembre, el Vicepresidente Bemba
interpuso un recurso ante la Corte Suprema, alegando que habia habido
irregularidades en el proceso electoral. El 21 de noviembre, la Corte Suprema tuvo
gue suspender su revision de los resultados provisionales debido a las violentas
manifestaciones que estaban teniendo lugar frente a su sede. Con la ayuda de la
MONUC, se restablecio rgpidamente el orden, y el 27 de noviembre la Corte
dictamindé que las acusaciones de irregularidades eran infundadas y declaré
oficialmente a Joseph Kabila Presidente electo. El 28 de noviembre, el
Vicepresidente Bemba declaré que, en aras de asegurar la paz, aceptaba los
resultados y procederia a liderar una oposicion fuerte y republicana.

6.  Ensudiscurso de inauguracion, de 6 de diciembre, el Presidente Kabila present6
un programa de reformas amplio y ambicioso, cuyo objetivo era poner fin a las
frecuentes crisis que afectaban a pais y mejorar las condiciones de vida de la
poblacion. Cité como prioridades la mejora de la infraestructura, la educacion, el
empleo, el abastecimiento de agua y electricidad, la atencién médica y la buena
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gobernanza. Subrayd que los problemas de seguridad y desarrollo que padecia el pais
trascendian los intereses partidistas y que en una democracia habia cabida para todos.

7. Mientras, en la Asamblea Nacional de 500 escafios se formaron dos grandes
alianzas: la AMP, el Partido Lumumbista Unificado y la Union de Demdcratas
Mobutistas, con mas de 300 escafios, formaron un bloque en apoyo del Presidente
Kabila, y los partidos que respaldaban a ex Vicepresidente Bemba en su
candidatura presidencial, incluidos el Movimiento para la Liberacién del Congo
(MLC) y una serie de ex candidatos a la Presidencia, formaron la oposicion politica,
UPN, con unos 116 escafios. Vital Kamerhe fue elegido Presidente de la Mesa de la
Asamblea, que se establecio el 28 de diciembre y cuyos siete miembros estan
afiliados alaAMP.

8. El 19 de enero, las 11 asambleas provinciales eligieron a los miembros del
Senado. Entre los elegidos figuraban personas que habian desempefiado un papel
destacado durante la transicion, como los Vicepresidentes Bemba y Abdoulaye
Yerodia. Nueve asambleas provinciales eligieron gobernador y vicegobernador el 27
de enero. En las provincias de Kasai Occidental y Oriental se aplazé hasta el 15 de
febrero la elecciéon de gobernador. Los candidatos a gobernador afiliados a la AMP
ganaron las elecciones en 10 provincias, y el candidato de la UPN gané en la
provincia de Equateur. Tras numerosas denuncias de précticas corruptas como la
compra de votos, se presentaron recursos ante los tribunales de apelacion en nueve
provincias. Los candidatos de Bas-Congo, Kinshasa, Bandundu, Kasai Oriental y
Maniema impugnaron los resultados provisionales ante la Corte Suprema, pero ésta
confirmé la validez de los resultados de todas las provincias salvo Maniema, sobre
cuya situacion todavia no se ha pronunciado.

9. El 24 de febrero se establecidé oficialmente el nuevo Ejecutivo tras la
aprobacion por el parlamento del programa del Gobierno para el periodo 2007-2011,
que refleja las prioridades contenidas en el documento de estrategia de lucha contra
la pobreza aprobado en 2006. EI Gobierno prevé un presupuesto de unos
14.000 millones de ddlares para este periodo, y espera que la mitad de dicha sumala
aporten los donantes. Como novedad positiva, adjuntd a su programa un convenio
de gobernanza, inspirado y centrado en las prioridades del pacto de gobernanza que
se habia formulado durante la transicion.

10. Lamentablemente, la representacion femenina en el gobierno es muy baja. Son
mujeres Unicamente nueve de los 60 ministros; 42 de los 500 diputados a la
Asamblea Nacional; 5 de los 108 senadores; y 43 de los 690 diputados a las
asambleas provinciales. Asimismo, entre los 22 gobernadores y vicegobernadores
electos, sélo hay una mujer Vicegobernadora.

11. Visité la Republica Democratica del Congo del 26 al 28 de enero. Felicité a
Presidente Kabila 'y a la Asamblea Nacional e insté a los dirigentes del pais a que
colaborasen para consolidar la paz y la reconstruccion. Regresé de alli
profundamente impresionado por la gran envergadura de las tareas a que se
enfrentan el Gobierno y el pueblo de la Republica Democrética del Congo y por €l
alcance de las operaciones de la MONUC.
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B.

Seguridad

12.  Aunque en Kinshasa y en la mayoria de las demas zonas urbanas hay por lo
general un ambiente de paz y tranquilidad, en la zona oriental del pais los frecuentes
brotes de violencia se han saldado con la muerte y el desplazamiento de civiles. El
grave episodio de violencia ocurrido en Bas-Congo tras las elecciones para elegir
gobernador demostré lo fragil y peligrosa que es la situacién y las graves carencias
de las fuerzas de seguridad. En todo el pais se siguen produciendo disturbios, a
menudo instigados por excombatientes descontentos, y en algunas zonas han
aumentado | os robos a mano armada y otras actividades delictivas.

13. En lalocalidad de Sake, provincia de Kivu del Norte, el 25 de noviembre se
produjo un enfrentamiento entre brigadas no integradas leales a Laurent Nkunda y
las Fuerzas Armadas de la Republica Democrética del Congo (FARDC). El conflicto
refleja las profundas tensiones existentes a nivel local, y concretamente la
preocupacion que siente la poblacion de la minoria tutsi por su situacion de
inseguridad y su falta de representacion en el Gobierno. El 4 de enero los
representantes de ambos bandos al canzaron un acuerdo, con la importante mediacion
del Gobierno de Rwanda, para incorporar a los elementos dirigidos por Nkunda en
las brigadas de las FARDC de Kivu del Sur, 1o que contribuyé a poner fin a los
enfrentamientos. No obstante, la integracion efectiva (brassage) de los
excombatientes, la profesionalizacion de las FARDC y la aplicacion de una estrategia
amplia de reconciliacion y desarrollo econémico seguiran siendo condiciones
necesarias paralograr la estabilidad duradera en la zona oriental del pais.

14. En Bas-Congo, los duros enfrentamientos del 31 de enero y el 1° de febrero
entre el movimiento politico-religioso conocido como Bundu Dia Kongo (BDK) y
las fuerzas de seguridad congolefias causaron la muerte a mas de 100 personas, la
mayoria de €ellas civiles. Los violentos disturbios fueron precipitados, al parecer, por
la convocatoria a la huelga general (“ville morte”) hecha por el BDK tras el anuncio
de la Comision Electoral Independiente de que los resultados provisionales de las
elecciones de gobernador daban como Gobernador y Vicegobernador electos a
candidatos de laAMP. La UPN, asi como algunos miembros del BDK, impugnaron
los resultados ante el tribunal de apelacion de Bas-Congo, denunciando graves
préacticas corruptas puesto que la mayoria de los escafios en la asamblea provincial
los habian obtenido candidatos de la UPN.

15. En su investigacion de los hechos, la MONUC observé la limitada capacidad
para hacer cumplir la ley y la poca disciplina de algunos de los efectivos de la
Policia Nacional congolefia y de las FARDC, que reaccionaron a los disturbios con
un uso desproporcionado de lafuerzay, en algunos casos, con €jecuciones sumarias.
Los violentos actos cometidos por algunos elementos del BDK y otros manifestantes
habian exacerbado la situacién. Ademas de desplegar una unidad de policia
constituida, asi como, tropas y equipos especializados en ayuda humanitaria y
derechos humanos de la MONUC, mi Representante Especial sigue colaborando con
el Gobierno, la Policia Nacional y los partidarios de la oposicién para impedir que
se extienda la violencia en Bas-Congo, recalcando a las autoridades del pais la
necesidad de cumplir escrupulosamente su promesa de asegurar la democracia y
crear un espacio politico parala oposicion.
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16. El 3 de marzo se produjo un tiroteo que comenzé cuando desde el territorio de
la Republica Democrética del Congo, cerca de Kibumba (30 kilometros al norte de
Goma), se dispar6 contra las tropas rwandesas estacionadas al otro lado de la frontera.
El 4 de marzo hubo otro intercambio de disparos. Después de estos incidentes, las
Fuerzas de Defensa Rwandesas dirigieron una carta a la MONUC en que expresaban
preocupacion por los hechos y por la posible implicacion de combatientes de las
Fuerzas Democréticas de Liberacién de Rwanda (FDLR) presentes en la Republica
Democratica del Congo. La MONUC ha alentado a los Gobiernos de la Republica
Democratica del Congo y Rwanda a que examinen el asunto y traten de hallar una
solucion a problema mas amplio de la presencia continuada de elementos de las
FDLR en territorio de la Republica Democrética del Congo.

17. El 6 de marzo, las FARDC emitieron un comunicado en que ordenaban a todos
los guardias personales de los Vicepresidentes y otros altos cargos del Gobierno de
Transicion a que se presentaran ante ellas con sus armas a mas tardar el 15 de
marzo. También indicaban que sus funciones las asumirian la Policia Nacional y
varias empresas privadas de seguridad. El comunicado provocé tension en Kinshasa
entre las escoltas del ex Vicepresidente Bemba y las FARDC. La MONUC ha
aumentado sus patrullas a fin de evitar una escalada de tensiones y esta ocupandose
muy activamente de facilitar los contactos entre las partes para hallar una solucién
pacifica.

18. El Ejército de Resistencia del Sefior (LRA), que mantiene una presencia
reducida en la aislada region fronteriza de Garamba Park, en la zona nororiental del
pais, supone un importante problema de seguridad asi como una constante fuente de
tensiones para la Republica Democratica del Congo y los Estados vecinos. La
MONUC apoya los esfuerzos por facilitar el dialogo y hallar una solucion duradera
para el problema del LRA, y promueve una politica activa de disuasion del grupo
prestando apoyo alas operaciones de las FARDC.

Desarme, desmovilizacion y reinsercion

19. En 2006, el Gobierno llegb a acuerdos provisionales de desarme,
desmovilizacién y reinsercién con los tres grupos armados que quedaban en Ituri,
que contaban con 4.500 combatientes. Pese a ello, el 24 de diciembre hubo brotes
esporédicos de violencia entre las FARDC y uno de los grupos, la milicia liderada
por Peter Karim conocida como el Frente nacionalista integracionista (FNI). Para el
9 de marzo, tras una serie de operaciones conjuntas de las FARDC y la MONUC
para contener a los elementos del FNI, unos 600 combatientes se habian personado
para participar en el proceso de desarme, desmovilizacion y reinsercion. Habra que
seguir ejerciendo presion para inducir a los elementos restantes de los grupos
armados a someterse a dicho proceso, asi como al proceso de integracién en las
fuerzas armadas (brassage). En Katanga, se prevé que los grupos armados locales,
incluidos unos 3.000 elementos Mayi-Mayi, participen en programas comunitarios
de estabilizacion tras su desarme.
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D.

Elecciones

20. En una carta de fecha 1° de marzo dirigida a mi, el Primer Ministro Gizenga
indicé que las elecciones municipales deberian celebrarse |0 antes posible. Ademas,
pidié ayuda técnica y logistica a las Naciones Unidas, asi como apoyo para la
movilizacion de recursos a fin de preparar y celebrar las elecciones municipales
directas e indirectas. También pidié que las Naciones Unidas se encargaran de
coordinar la asistencia electoral internacional. La Organizacion esta en condiciones
de atender a esa peticion y esta consultando con el Gobierno sobre el plan para las
elecciones.

Acontecimientos regionales

21. Lafirma, el 15 de diciembre, del Pacto de seguridad, estabilidad y desarrollo
para la region de los Grandes Lagos fue un acontecimiento histérico. Al ratificar el
Pacto, los Estados partes se comprometeran a respetar el principio de no agresion,
promover la democracia y la buena gobernanza, tomar medidas de integracién
regional y prestarse asistencia mutua en una serie de cuestiones fundamentales
relacionadas con los derechos humanos y la accion humanitaria. El Pacto y sus
protocolos obligan al desarme y la extradicién de los grupos armados extranjeros, la
prevencion del tréfico ilicito de armas pequefias, una estrecha colaboracion con las
Naciones Unidas y el establecimiento de mecanismos conjuntos de gestion de la
seguridad a lo largo de las fronteras comunes.

22. Losrepresentantes militares de la Republica Democratica del Congo, el Sudan
y Uganda se reunieron el 7 de febrero en Arua, en el noroeste de Uganda, para
examinar cuestiones relativas a la seguridad de sus fronteras. Ademas, del 26 al
28 de febrero, el Gobierno de la Republica Democratica del Congo hizo de anfitrion
de la primera reunion de parlamentarios de |la region de los Grandes Lagos, que se
celebr6 en Kinshasa. Los parlamentarios decidieron establecer un foro
parlamentario regional y se comprometieron a promover la ratificacion y aplicacién
del Pacto.

Periodo posterior alatransicion

23. El Gobierno de Transicion, con el respaldo masivo de las Naciones Unidas y la
comunidad internacional, logré considerables progresos en el cumplimiento de los
objetivos del Acuerdo global e inclusivo de 2002, en particular en lo que respecta a
la reunificacion del pais; la integracion inicial de las FARDC; la aprobacion de la
nueva Constitucion mediante un referéndum nacional; y la celebracién de elecciones
nacionales. No obstante, quedan todavia por resolver algunos aspectos importantes
del programa de transicion, concretamente aspectos relativos a los grupos armados,
las elecciones municipales, la justicia de transicion y la promocion de la
reconciliacion tras los conflictos interétnicos y las graves violaciones de los
derechos humanos.

24. El Acuerdo global e inclusivo contemplaba el establecimiento de un nuevo
orden politico basado en un gobierno constitucional y democrético. Los objetivos
necesarios para ello los enunci6 el Presidente Kabila en su discurso de inauguracion
y se explicaron mas detalladamente en el programa del Gobierno para 2007-2011.

07-27448



S/2007/156

07-27448

El programay su convenio de gobernanza adjunto otorgan particular importancia a
la buena gobernanza y el imperio de laley, lareforma del sector de la seguridad, la
transparencia y la lucha contra la corrupcion, la mejora de la administracién de los
fondos publicos y los recursos naturales, la reforma de la funcion publica, la
gobernanza local y la creacion de un clima propicio para las inversiones, lo que
implica una reforma de las empresas publicas. Estos instrumentos establecen
medidas de aplicacién inmediata, que gozan de un amplio consenso, para que €l pais
pueda emprender un camino sostenible hacia el cumplimiento de los objetivos de
desarrollo del Milenio. El programa del Gobierno, junto con el convenio de
gobernanza, son prueba de que el nuevo Gobierno reconoce los vinculos existentes
entre el progreso econdmico y social y las normas democréticas relativas a la
transparenciay larendicion de cuentas.

25. Al gjecutar su programa, el Gobierno debera superar una serie de obstaculos
inmediatos, tarea complicada debido a las fuertes restricciones fiscales, los
problemas de seguridad, la falta de infraestructura y la deficiente capacidad
institucional. El Gobierno debera extender la autoridad del Estado a todo el paisy
elaborar y aplicar planes estratégicos para estabilizar las provincias orientales y
reformar el sector de la seguridad. También se necesitaran medidas inmediatas y
efectivas para proporcionar servicios sociales basicos y mejorar las condiciones de
vida de la poblacion.

I nstituciones y procesos democr aticos

26. El Gobierno debera seguir estableciendo los nuevos mecanismos e
instituciones del Estado de una forma transparente y decidida, a nivel tanto nacional
como provincial, de conformidad con la Constitucion. Habra que aprobar legislacion
para establecer también los nuevos tribunales superiores y otras instituciones
conexas. Se necesitaran medidas inmediatas para empoderar a los nuevos gobiernos
y asambleas provinciales, entre otros medios, determinando los métodos mas
efectivos para cumplir lo dispuesto en la Constitucion acerca de la
descentralizacion. Un indicador fundamental del compromiso del Gobierno con la
consolidacion de la democracia sera la adopcién de medidas concretas para eliminar
la corrupcién y asegurar la promocion y el respeto sistematicos de los derechos
humanos por parte de todas las instituciones, particularmente el ejército y la policia

27. Ademas, el Gobierno tendra que establecer un proceso politico abierto y
transparente que asegure la participacion popular en la toma de decisiones. Las
medidas de inclusion y las consultas con los partidos de la oposicion y la sociedad
civil en general serén indicadores fundamentales del compromiso del Gobierno con
la democracia, como también lo serd su voluntad de asegurar el funcionamiento
efectivo de un sistema politico basado en el pluralismo, con miras a las elecciones
municipalesy la descentralizacion.

28. El Gobierno debera prestar urgente atencion a la administracion publica, que
actualmente esta casi en ruinas. En muchos casos es precaria o inexistente, o se
encuentra bajo el control de caciques locales, sobre todo en las zonas afectadas por
conflictos. La consolidacién de la funcion puablica a nivel central y provincial sera
sumamente importante para mejorar la seguridad, el estado de derecho y el nivel de
vida.
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Condiciones de seguridad y refor ma del sector de la seguridad

29. Las condiciones de seguridad siguen siendo precarias en muchas zonas y son
especi al mente preocupantes en las provincias de Equateur, Ituri, los Kivus, Katanga,
los Kasais, Bas-Congo y Kinshasa. Las FARDC siguen en una situacion delicada
debido a que la lealtad de parte de los soldados es cuestionable, y a que tienen una
estructura de mando y control débil; un nivel elevado de corrupcién; escasa
capacidad tactica y de planificacion de las operaciones; una deficiente capacidad
administrativa y logistica para supervisar el despliegue, €l pago de sueldos, la
alimentacion y el equipamiento de los soldados; y una capacidad de formacién muy
reducida. Aunque se han establecido 14 de las 18 brigadas integradas previstas,
ninguna de ellas puede considerarse eficaz sin el apoyo logistico y, en algunos
casos, €l entrenamiento operativo de la MONUC. La capacidad de la Policia
Nacional ha aumentado gracias a la ayuda de las Naciones Unidas y |os donantes
bilaterales. No obstante, sigue siendo muy limitada debido a las deficiencias en
materia de formacion, la carencia de una estructura de mando unificada y de un
sistema de rendicion de cuentas, la ausencia de un mecanismo de inscripcién e
investigacion de los antecedentes del personal y lafalta de equipo.

30. Laseguridady el respeto del estado de derecho son dos condiciones necesarias
paralograr progresos. El Gobierno, con el apoyo internacional, debe elaborar cuanto
antes una estrategia amplia de seguridad nacional y un plan para la reforma del
sector de la seguridad con el fin de mejorar la capacidad de los sectores de la
defensa, la policia y la administracion de justicia y asegurar el funcionamiento de
instituciones de seguridad profesionales y bien gestionadas en el marco del respeto
del estado de derecho y de los derechos humanos. La MONUC, en su calidad de
facilitadora y copresidenta de la Comision Mixta para la reforma del sector de la
seguridad, ha desempefiado un papel importante, y algunos donantes bilaterales,
como Angola, Bélgica, los Estados Unidos de América y Sudéfrica, han
proporcionado un apoyo fundamental para la capacitacion de las FARDC. La Misién
Europea de Asistencia parala Reforma del Sector de la Seguridad (EUSEC) también
proporciond un valioso apoyo. Otros asociados internacionales, como el Japoén, los
Paises Bajos, Sudéfrica, el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, la
Union Europea —por eemplo, mediante su misién de policia en Kinshasa
(EUPOL)— y la Comisién Europea han proporcionado también un apoyo valioso a
la policia nacional; y el Canaday el Reino Unido han proporcionado apoyo a los
sistemas de justicia civil y militar. La Union Europea ha indicado que esta dispuesta
a coordinar la ayudainternacional paralareformadel sector de la seguridad.

Ejército

31. Durante el periodo de transicion, el principal objetivo de la reforma del sector
de la seguridad, conjuntamente con el programa de desarme, desmovilizacion y
reinsercion, fue el mejoramiento de la capacidad del gjército nacional mediante su
reestructuracion, la e€jecucién de pequefios proyectos de capacitacion y la
integracion de las antiguas fuerzas beligerantes. Mediante ese proceso dirigido por
el Gobierno, se desmovilizaron unos 96.478 combatientes de los que 50.541 se han
integrado en las fuerzas armadas. También se completd el desarme de otros 44.046
excombatientes. ElI Gobierno tendra que adoptar un mecanismo para integrar a otros

34.786 efectivos, incluidos los de la guarnicién de Kinshasa, y los de la Guardia
Republicana
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32. Es necesario acelerar las labores de desarme, desmovilizacion y reinsercion
para poder disolver los grupos armados restantes y consolidar los avances logrados
mejorando la aplicacion de la ley y el proceso de reinsercion. Sin embargo, €l
proceso de desarme, desmovilizacion y reinsercion de unos 70.000 excombatientes
corre el riesgo de no poder llevarse a cabo por falta de fondos. El Programa
Multinacional de Desmovilizacién y Reintegracion esta tratando de movilizar
recursos a través del Banco Mundial y sus asociados para un proyecto de apoyo al
programa nacional de desarme, desmovilizacion y reinsercion. Esa financiacion se
hara efectiva s6lo a condicién de que se mejore la gobernanza y se modifiquen los
mecanismos de gjecucion del programa nacional de desarme, desmovilizacion y
reinsercion. El Gobierno de la Republica Democrética del Congo, en colaboracion
con sus asociados internacionales, debera proporcionar el apoyo politico necesario
paralograr la desmovilizacion de los soldados y 1os milicianos restantes.

33. Los miembros de las FARDC se encuentran entre los principales responsables
de abusos de los derechos humanos, y esa situacion se ve agravada porque no se les
exigen responsabilidades por esos u otros delitos debido a la falta de recursos del
sistema de justicia militar y a las interferencias en el proceso judicial. El
nombramiento de personas acusadas de violaciones de los derechos humanos para
ocupar altos puestos en las FARDC es un motivo constante de preocupacion. La
MONUC se encarga de documentar las denuncias de violaciones de los derechos
humanos cometidas por las FARDC y de presentar informes periddicos a las
autoridades. La reforma de las FARDC y la adopcién de medidas eficaces contra la
impunidad contribuirian a reducir considerablemente las violaciones de los derechos
humanos en gran parte de la Republica Democrética del Congo.

Policia

34. Durante el periodo de transicion, 53.000 policias congolefios recibieron
capacitacion béasica, fundamentalmente para garantizar la seguridad de las
elecciones. La MONUC también superviso el suministro de equipo basico a 32.000
agentes de la Policia Nacional, que se financié mediante un fondo fiduciario de 52
millones de dolares administrado por €l Programa de las Naciones Unidas para €l
Desarrollo (PNUD). Una comision para la reforma de la policia, integrada por
representantes del Gobierno y miembros de la comunidad internacional, formulé
una serie de recomendaciones amplias sobre el marco juridico, |a reestructuracion y
la reconstruccion de la Policia Nacional, en particular sobre el desarrollo de sus
capacidades basicas en los ambitos operacional, técnico y administrativo. Entre esas
recomendaciones se encuentran la realizacién cuanto antes de un censo policial
basado en un sistema de investigacion de antecedentes y certificacion de los agentes
y la aprobacién de leyes sobre la modernizacion de la policia alargo plazo.

Justicia

35. El sistema de justicia tiene deficiencias graves en cuanto a su capacidad
operacional. Tradicionalmente ha carecido de independencia y de capacidad para
enjuiciar a los responsables de delitos y aplicar las sentencias. El pago de sueldos
bajos ha agravado la corrupcién, y son pocos los ciudadanos que tienen acceso a los
servicios de un abogado defensor. De los 180 tribunales de primera instancia
necesarios, estan funcionando menos de 60, la legislacion ha quedado obsoletay las
instalaciones judiciales y las prisiones se encuentran en muy mal estado.
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36. Pese a unas pocas condenas impuestas recientemente por tribunales militares
en relacion con violaciones de los derechos humanos, |a Republica Democrética del
Congo se enfrenta a una situacion de impunidad generalizada. Durante el periodo
sobre el que se informa, una de las pocas condenas por un delito grave la impuso el
19 de febrero el Tribunal Militar del Distrito de Ituri, que declaré culpables a seis de
los siete acusados del asesinato de dos observadores militares de las Naciones
Unidas en mayo de 2003.

37. Las Naciones Unidas han contribuido al fomento de la capacidad mediante el
asesoramiento técnico y la capacitacion, la ayuda en el transporte de los magistrados
y el programa de apoyo a las prisiones de la MONUC. Se necesita urgentemente un
apoyo considerable de los asociados internacionales para mejorar la capacidad del
sistemadejusticia.

Gestion econémica

38. La mayor parte de la poblacién no ha podido beneficiarse de las riquezas
naturales de la Republica Democrética del Congo debido a la prolongada guerray a
los disturbios civiles, la mala administracién y la corrupcién. Los indicadores
sociales son pésimos. La esperanza de vida es de 43 afios y la tasa de mortalidad
entre los menores de 5 afios supera los 220 por cada 1.000 nacidos vivos. Se calcula
gue 16 millones de personas tienen carencias alimenticias graves. En 2005 el
producto interno bruto per capita era de 120 dolares y el 75% de la poblacion vivia
con menos de 1 délar por dia. En el Informe sobre el Desarrollo Humano
correspondiente a 2006 publicado por el PNUD, la Republica Democrética del
Congo ocupaba €l puesto 167 de un total de 177 paises. La falta de control y la
insuficiencia de los ingresos del Estado, el despilfarro presupuestario, las graves
irregularidades en la asignacion de concesiones para la explotacion de los recursos
naturales, el tréfico de influencias en las empresas publicas y la falta de
transparencia en la gjecucion del presupuesto y las compras debilitan la soberania
del pais y la eficacia del Estado. De conformidad con el convenio de gobernanza
mencionado en el parrafo 24, el nuevo Gobierno se compromete a adoptar un nuevo
enfoque para la gestion de las finanzas del Estado, entre otras cosas, sometiendo el
proceso presupuestario al escrutinio publico y ala supervision parlamentaria.

39. En marzo el Fondo Monetario Internacional suspendié su programa ordinario
de estabilizacion y apoyo monetario después de que el Gobierno de Transicion
incumpliera sus objetivos. La falta de control del gasto publico, financiado en parte
mediante la emisién de moneda, ha contribuido a un considerable aumento de la
deuda nacional y al empeoramiento de la tasa de inflacion. En 2007 es muy probable
que e nuevo Gobierno tenga que enfrentarse a un considerable déficit
presupuestario, 10 que afectaria a su capacidad para pagar los sueldos de los
empleados del sector pablico.

40. El Sr. Paul Wolfowitz, Presidente del Banco Mundial, y el Sr. Louis Michel,
Comisario de Desarrollo y Ayuda Humanitaria de la Union Europea visitaron la
Republica Democrética del Congo los dias 8 y 9 de marzo. Durante su visita
hicieron un Ilamamiento a la comunidad internacional para que apoyara a nuevo
Gobierno en la consolidacion de la paz y la reconstruccion. El Sr. Wolfowitz
anuncié que el Banco Mundial aportaria 1.500 millones de délares en concepto de
ayuda para la reconstruccién durante los préximos tres afos, y el Sr. Michel anuncié
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gue la Unién Europea aportaria 161 millones de euros en 2007 con ese mismo
objetivo.

Derechos humanos

41. Lasituacion de los derechos humanos sigue siendo critica en toda la Republica
Democrética del Congo. Aunque el nimero de denuncias de violaciones graves de
los derechos humanos que recibi6 e investigé la MONUC disminuyé
considerablemente en 2006 en comparacion con 2005, los casos de violencia contra
civiles contintian. Sigue habiendo casos de €jecuciones sumarias, arresto arbitrario y
masivo por motivos politicos, maltrato y tortura de civiles, y palizas y violaciones,
de los que son responsables sobre todo los miembros de |os servicios de seguridad.
Pese a que en julio de 2006 se aprobd legislacion sobre la violencia sexual, las
violaciones siguen siendo algo comun, incluso los casos de violaciones en masa.

42.  Un hito en lalucha contra laimpunidad fue la confirmacion por la Corte Penal
Internacional el 29 de enero de los cargos contra el ex dirigente de la milicia
Thomas L ubanga por crimenes de guerra cometidos en Ituri durante 2002 y 2003.

Mandato dela MONUC después del periodo
detransicion

43. LaRepublica Demacratica del Congo ha entrado en una nueva era politica. No
obstante, la MONUC aln debe completar algunas tareas basicas de estabilizacion
gue forman parte de su mandato actual, como la creacién de un entorno de seguridad
estable; el desarme, la desmovilizacion, la reintegracion, la repatriacion y el
reasentamiento de los grupos armados extranjeros; el desarme, la desmovilizacién y
la reinsercién de los combatientes congolefios; y el apoyo al largo y complicado
proceso de las elecciones municipales. Tras haber celebrado consultas con el
Gobierno, considero que en la préxima etapa la MONUC también debera
desempefiar un papel decisivo de apoyo a la consolidacion de la democracia,
maximizar su contribucion a la reforma del sector de la seguridad, contribuir a la
normalizacion de las relaciones regionales y ayudar a alcanzar metas importantes en
esferas clave, fijadas mediante consultas con el Gobierno.

44. Por ello, propongo que los elementos principales del mandato de la MONUC,
como misién integrada que trabaja en estrecha colaboraciéon con el equipo de las
Naciones Unidas en el pais y los donantes, sean la prestacion de asistencia al
Gobierno de la Republica Democrética del Congo en: a) la construccion de un
entorno de seguridad estable; b) la consolidacion de la democracia; c) la
planificacion de la reforma del sector de la seguridad y la participacién en sus
primeras etapas; d) la proteccion de los derechos humanos y el fortalecimiento del
estado de derecho; €) la proteccion de la poblacién civil; y f) la celebracion de
elecciones municipales. Las Naciones Unidas participaran también de manera activa
en la coordinacién de la asistenciainternacional, si asi |o solicita el Gobierno.

45. En todas las esferas de su labor, la MONUC hara hincapié en el papel que
desempefia la sociedad civil en el didlogo politico y la adopcién de decisiones,
promoviendo un enfoque basado en los derechos, de conformidad con la definicion
de la Asamblea General, y la aplicacion de la resolucion 1325 (2000), relativa a la
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mujer y la paz y la seguridad, y la resolucion 1612 (2005), relativa a la proteccion
de los nifios, del Consejo de Seguridad. A medida que la labor de las Naciones
Unidas se vaya centrando en objetivos a largo plazo, el equipo de las Naciones
Unidas en el pais tendré que ir desempefiando un papel cada vez més importante en
el periodo posterior alatransicion.

Construccion de un entorno de seguridad estable

Proteccion dela poblacién civil y operaciones de seguridad

46. Conforme a un mandato dimanado del Capitulo VIl de la Carta de las
Naciones Unidas, la MONUC seguira apoyando al Gobierno de la Republica
Democrética del Congo para crear un entorno de seguridad estable en €l pais, dentro
de sus posibilidades y en las zonas donde esta desplegada, protegiendo a los civiles
que se encuentren bajo una amenaza inminente de violencia, asegurando las
fronteras nacionales y vigilando el tréfico ilicito de armas, protegiendo a personal
de asistencia humanitaria y garantizando la seguridad del personal y las actividades
de las Naciones Unidas. Mediante su apoyo a las operaciones de las FARDC, la
MONUC presionard a los grupos armados locales reacios para que se sumen al
proceso de desarme, desmovilizacion y reinsercion y seguira eerciendo presion
sobre |os grupos armados extranjeros (entre otros, las FDLR y el LRA) e impidiendo
las actividades econdmicas ilicitasy el apoyo alos grupos armados ilegales.

47. Las responsabilidades de la MONUC en materia de seguridad se iran
traspasando gradualmente a las autoridades congolefias en funcién de unas metas
claras y convenidas que se habran de alcanzar mediante un programa mejorado de
reforma del sector de la seguridad en el que la MONUC participara en la medida
que lo permitan su mandato y sus recursos y experiencia técnica. A medida que el
Gobierno vaya tomando la iniciativa para establecer un proceso amplio de reforma
del sector de la seguridad, la MONUC, si asi lo solicita el Gobierno y en
coordinacién con los asociados internacionales, proporcionara asistencia a nivel de
politicas para la reforma de ese sector. Ese proceso incluira el fortalecimiento de las
estructuras de mando y control de las fuerzas militares y de policiay el desarrollo
de un sistema de justicia militar eficaz.

Reforma del sector dela seguridad

48. Sera imprescindible asegurar que se vayan logrando progresos significativos
en la reforma del sector de la seguridad para que la MONUC pueda iniciar un
proceso de retirada. El fomento de la capacidad de las FARDC a largo plazo y de
manera amplia s6lo se puede llevar a cabo en cooperacién con los donantes
bilaterales. No obstante, debe mejorarse cuanto antes su capacidad para realizar
operaciones conjuntas. A ese respecto, en las zonas en que esta presente, la MONUC
se encargara de proporcionar capacitacion basica a corto plazo, a nivel individual y
colectivamente por unidades, a las brigadas integradas de las FARDC desplegadas
en la region oriental de la Republica Democrética del Congo con el fin de mejorar
su capacidad para mantener sus posiciones y de asegurar los avances logrados y
ganar la confianza y el apoyo de la poblacién. Los derechos humanos serdn un
componente importante de todas las actividades de capacitacion. La MONUC
también seguira asesorando a las FARDC a todos los niveles para promover una
estructura de mando Unicay eficaz y asegurar la rendicion de cuentas.
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49. Desde 2005, la MONUC ha proporcionado apoyo material limitado a las
FARDC para que puedan participar en operaciones conjuntas. Sin esa asistencia, que
incluye alimentos, apoyo médico, combustible para los vehiculos de transporte,
equipo de comunicaciones y transporte aéreo esporédico, las unidades de las
FARDC no dispondrian de la suficiente movilidad operacional y se enfrentarian a
escasez de raciones y otros suministros de campafia. La MONUC seguira
proporcionando ese tipo de apoyo siempre que sea necesario para la realizacion de
operaciones conjuntas, en tanto no se produzca un aumento de los programas de
asistencia bilateral y se registren progresos en la labor del Gobierno para mejorar la
capacidad de las FARDC.

Policia

50. LaMONUC seguira desarrollando la capacidad de la Policia Nacional y de los
organismos de orden publico conexos de conformidad con las reglas y normas de
derechos humanos y justicia penal reconocidas internacionalmente. La MONUC, en
coordinacién con otros asociados internacionales, proporcionard asesoramiento,
asistencia técnicay capacitacion ala policia, asi como asesoramiento y capacitacion
en el empleo mediante la colocacion de asesores de policia de la MONUC en los
puestos de mando y sobre el terreno. También impartird a nivel nacional y provincial
capacitacion en el empleo sobre la planificacion de las operaciones y los recursos, la
creacion de mecanismos de coordinacion, la adopcion de normas de conducta
profesional y el establecimiento de unidades disciplinarias para asegurar una
respuesta rapida en casos de violaciones de los derechos humanos y de conducta no
profesional por los agentes de policiay los funcionarios de los organismos de orden
publico. Se necesitaran aportaciones considerables de los asociados internacionales,
entre otras cosas, recursos y capacitacion técnica, tanto durante el mandato de la
MONUC como después.

51. En las zonas en que estan desplegadas, |as unidades de policia constituidas de
la MONUC seguiran impartiendo capacitacion a sus homdélogos a nivel local y
encargandose de mantener la seguridad en el perimetro de las instalaciones de las
Naciones Unidas, y seguirdn realizando patrullas conjuntas con las unidades
antidisturbios de la Policia Nacional para mejorar la seguridad en caso de disturbios
civiles. La MONUC seguira proporcionando asesoramiento y capacitacion a la
Policia Nacional para asegurar que el uso de la fuerza sea proporcional alaamenaza
y se gjuste alos métodos antidisturbios aceptados internacionalmente.

Justicia

52.  LaMONUC seguira colaborando con sus asociados nacionales e internacionales
para proporcionar asesoramiento estratégico y operacional sobre politicas en esa
esfera esencial, especialmente en lo que respecta a la coordinacion entre la policiay
los sistemas de justicia y prisiones y para facilitar la coordinacion entre los
funcionarios del sistema de justicia y la promocién de normas de conducta
profesionales. La MONUC proporcionard capacitacion en el empleo, colocara a
expertos con funcionarios de la Republica Democratica del Congo, proporcionara
asistencia técnica e impartira capacitacion ainstructores.

53. Junto con los asociados bilaterales y multilaterales, la MONUC proporcionara
apoyo a Gobierno para fortalecer la capacidad de los sistemas de justicia y
prisiones, colaborando en la formulacion de una estrategia a largo plazo para la
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reforma de esos sistemas; movilizando la asistencia de los donantes; aumentando la
capacidad para investigar delitos graves y procesar a los culpables y para gestionar
los tribunales y las prisiones; mejorando la capacidad de las instituciones
académicas nacionales para impartir capacitacion a profesionales; y extendiendo el
sistema de justicia estatal a todas las comunidades de la Republica Democrética del
Congo. La MONUC también mejorard el sistema de justicia militar mediante la
puesta en marcha de un proyecto de evaluacion y seguimiento de las necesidades en
materia de justicia militar; la evaluacion del papel de la justicia militar, con miras a
restringir su jurisdiccién alos delitos militares y al personal de las fuerzas armadas;
la movilizacién de asistencia para mejorar un nimero minimo de prisiones militares
y desplegar el personal del sistema de justicia militar.

Dotacién autorizada dela Misién

54. Al hacer proyecciones sobre la dotacién necesaria para que la MONUC pueda
cumplir su mandato se ha de tener en cuenta que la situacién de la seguridad en la
Republica Democrética del Congo sigue siendo inestable y que cabe la posibilidad
de que se produzcan brotes de violencia en diversos lugares simultaneamente. Los
componentes militar y de policia de la MONUC siguen siendo dos pilares Unicos e
indispensables para asegurar la estabilidad.

55. La reducciéon inmediata del numero de efectivos de la MONUC afectaria
negativamente a la capacidad de las FARDC y de la Mision para mantener la presion
militar sobre los grupos armados que aun quedan en las provincias de lturi, los
Kivus y Katanga y retrasaria la pacificacion de esas zonas. Cualquier reduccion
apresurada dejaria también a la Republica Democrética del Congo sin la capacidad
para responder a incidentes mdltiples en regiones diferentes. La reduccion o la
eliminacion de las unidades de policia constituidas de la MONUC ocasionaria
trastornos graves en los programas en curso para mejorar la capacidad de la Policia
Nacional para hacer frente a disturbios civiles y, a mismo tiempo, privaria a la
MONUC de una opcién no letal parala proteccion de su personal y sus instalaciones
en caso de violencia. Por otro lado, es probable que la tension politica aumente en el
periodo previo a las elecciones municipales. La MONUC necesitara una presencia
militar, policial y logistica considerable para apoyar de manera eficaz la celebracion
de las elecciones municipales en todo el pais. Para que la Misién pueda hacerse
cargo de las tareas previstas en la proxima etapa, la MONUC necesitara contar con
su dotacion actual autorizada de 17.030 efectivos militares (de todas las
graduaciones, sin incluir alos observadores militares) y 391 formadores de policiay
seis unidades de policia constituidas (750 agentes de todas las graduaciones) al
menos hasta el 31 de diciembre de 2007.

56. De conformidad con la préactica establecida, la Secretaria enviard una mision
de evaluacion técnica a la Repiblica Democrética del Congo antes de septiembre
para asistir ala MONUC en la planificacion estratégica para la siguiente etapa de la
Mision. Esa misién técnica se centrara ante todo en el establecimiento de metas en
los sectores clave para orientar la reduccion y retirada de la MONUC en el futuro.
En consecuencia, tengo previsto incluir recomendaciones adicionales relativas a la
dotacion, el despliegue y las operaciones de la MONUC en un informe que se
presentara al Consejo de Seguridad en noviembre de 2007.
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Consolidacion de la democr acia

Fortalecimiento de las institucionesy los procesos demaocr aticos

57. Enlapréxima etapa, laMONUC y el equipo de las Naciones Unidas en el pais
colaborarén estrechamente con el Gobierno para ayudar a la Republica Democratica
del Congo a ampliar su capacidad a nivel nacional, regional y local. La labor de la
MONUC se centrara en reforzar las instituciones y los procesos democréticos;
promover la justicia, los derechos humanos, la proteccion de los nifios y las
cuestiones de género; y apoyar las operaciones humanitarias. La MONUC
desempefiard un papel fundamental en todo el pais apoyando al Gobierno en el
proceso de descentralizacion y extension de la autoridad del Estado.

58. LaMONUC colaborara en la promocion de la buena gobernanzay la rendicion
de cuentas, la reconciliacién nacional y la coordinacién de los asociados y los
organismos internacionales que proporcionan apoyo. Ademas, apoyarda el
fortalecimiento de la sociedad civil por diversos medios, por eemplo, mediante
Radio Okapi. La MONUC, trabajando en estrecha colaboracion con el Gobiernoy el
equipo de las Naciones Unidas en el pais, también apoyard la aplicacion del
programa del Gobierno para 2007-2011 y facilitard la aplicacion del marco de
asistencia al pais.

Promocién de los derechos humanos

59. La Oficina de Derechos Humanos integrada de las Naciones Unidas, que
incluye a oficiales de derechos humanos de la MONUC, seguira desempefiando su
funcion de vigilancia de los derechos humanos, prestando asistencia a Gobierno
para poner fin alaimpunidad, fortaleciendo la capacidad nacional en la esfera de los
derechos humanos y proporcionando asistencia para mejorar la capacidad de la
sociedad civil para vigilar y promover el respeto de los derechos humanos. La
oficina integrada también proporcionard apoyo al Gobierno y la sociedad civil para
establecer unainstitucion nacional de derechos humanos independiente y creible, de
conformidad con los Principios de Paris. Asimismo, ayudard a formular y aplicar
una estrategia de justicia de transicién, entre otras cosas, proporcionando asistencia
a la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos para la elaboracion
de una recopilacion de las violaciones méas graves de los derechos humanos y el
derecho internacional humanitario cometidas entre marzo de 1993 y junio de 2003.
Esa recopilacion, que es importante para lograr la reconciliaciéon nacional a largo
plazo y para hacer justicia en el pais, requerira aportaciones financieras de los
donantes. La MONUC también seguira cooperando en las labores para llevar ante la
justicia a los responsables de violaciones graves de los derechos humanos y del
derecho internacional humanitario.

Promocion de la proteccion de los nifios

60. La MONUC, en estrecha colaboraciéon con los asociados nacionales e
internacionales, seguird proporcionando asistencia al Gobierno y a los agentes de la
sociedad civil para reforzar su capacidad en la esfera de la proteccion de los nifios,
asi como supervisando y presentando informes sobre las violaciones de los derechos
de los nifios, de conformidad con lo dispuesto en la resolucién 1612 (2005) del
Consgjo de Seguridad. La Misién proporcionara apoyo a Gobierno en la
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formulacion y adopcion de las medidas de caracter juridico, judicial y de seguridad,
o de otro tipo, que sean necesarias para mejorar la proteccion de los nifios.

Género

61. Junto con organizaciones nacionales y no gubernamentales, la MONUC y el
equipo de las Naciones Unidas en €l pais proporcionaran asistencia al Gobiernoy a
la sociedad civil paraintegrar y reforzar la perspectiva de género en los programas
nacionales. La MONUC apoyara la aprobaciéon de una ley de igualdad entre los
géneros por el parlamento, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion, y el
examen de la legislacion vigente sobre |os derechos de la mujer para asegurar que se
gjuste a las normas internacionales. En colaboracion con el Ministerio de Asuntos de
la Mujer y de la Familia y los grupos de mujeres, la MONUC ayudara también a
elaborar un plan de accién nacional para la aplicacion de la resolucion 1325 (2000)
del Consejo de Seguridad y proporcionara asistencia a las autoridades nacionales,
las fuerzas de seguridad y la sociedad civil para el desarrollo de programas sobre la
paz y laseguridad y las cuestiones relacionadas con la mujer.

Apoyo a las elecciones municipales

62. Las elecciones municipales forman parte del proceso electoral previsto en el
Acuerdo global e inclusivo. Son fundamentales para poner en préctica el proceso
constitucional de descentralizacion y para que las comunidades participen en la
gobernanza y la reconstruccion. El proceso supondra la eleccion, por sufragio
universal, de los miembros de 98 consejos municipales y 5.400 consejos
comunitarios locales, seguida por la eleccion indirecta de 98 burgomaestres,
21 alcaldes y mas de 700 jefes de sector y sus segundos. La organizacion de
elecciones en 6.037 distritos municipales (en comparacion con los 385 distritos en
los niveles nacional y provincial) sera un desafio igual o mayor a planteado por la
organizacién de elecciones nacionales y la prestacion de apoyo para ellas. Las
elecciones municipales se celebraran en todo el pais en varias etapas, y se prevé que
Ilevara al menos 12 meses terminarlas.

63. Por peticion del Gobierno, la MONUC contribuird con asesoramiento sobre un
marco juridico para la Comisién Electoral Nacional Independiente, que sucedera a
la Comision Electoral Independiente, y ayudara a establecer dicha Comisién y
consolidar su capacidad institucional, ademas de prestar apoyo logistico y de
seguridad. La MONUC y el PNUD también ayudarian al Gobierno a movilizar
asistencia internacional suficiente para celebrar las elecciones municipales. La
Misidn y otros asociados ayudarian a la Comision Electoral Nacional |ndependiente
a elaborar planes de operaciones y promoverian un alto nivel de participacién de
mujeres candidatas.

64. La MONUC también seguiria ayudando al Gobierno a terminar las tareas
pendientes relacionadas con las elecciones, entre ellas la actualizacion de los
padrones electorales. La MONUC y el PNUD prestaran apoyo a las elecciones
municipales a través de estructuras integradas, como lo hicieron en las elecciones
nacionales. EI Gobierno, la MONUC, el PNUD y otros donantes estan trabajando
para confirmar los arreglos generales en materia de planificacion, presupuesto y
financiacion y apoyo.
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Cuestiones humanitarias

65. La continuacion de la violencia contra civiles y los conflictos locales tienen
consecuencias nefastas para la poblacion. Alrededor de 115.000 personas se vieron
obligadas a huir de sus hogares en Kivu del Norte entre diciembre de 2006 y enero
de 2007 tras el enfrentamiento entre las FARDC y elementos leales a Laurent
Nkunda. En el distrito de Ituri, la reanudacion de las hostilidades entre el FNI y las
FARDC obligb a alrededor de 35.000 personas a desplazarse a fines de enero de
2007. Poco mas de 1 millén de personas siguen desplazadas, y hay 413.000
refugiados congolefios en paises vecinos. Aunque las necesidades humanitarias en el
pais siguen siendo inmensas, el incremento de la capacidad de respuesta de la
comunidad que se ocupa de actividades en esta esfera, junto con la mejora de las
condiciones de seguridad en algunas zonas del pais, permitié que en 2006 se
brindara asistencia a méas de 600.000 personas desplazadas dentro del paisy facilitd
el regreso de arededor de 550.000 desplazados internos y la repatriacion de 35.000
refugiados congol efios.

66. En el dltimo afo, la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios ha
reforzado sus operaciones en el este del pais y ha aumentado la coordinacion de la
respuesta humanitaria. La comunidad de donantes ha incrementado su apoyo, con la
contribucién de alrededor de 351 millones de ddlares al Plan de Acciéon Humanitaria
para 2006. El Plan de Accién Humanitaria para 2007, iniciado €l 30 de noviembre
de 2006, suma un total de 687 millones de dblares y se centra en la respuesta répida
a emergencias y la recuperacion de los sectores vulnerables de la poblacion. Casi
el 70% de los recursos para 2007 se destinaran a la zona oriental de la Republica
Democrética del Congo.

67. En las provincias occidentales, el PNUD y la MONUC seguiran prestando
apoyo a Coordinador de asuntos humanitarios y ala OCAH mediante la facilitacion
de la coordinacion entre organismos en proyectos para salvar vidas, proporcionar
proteccion en casos de emergencia y apoyar la recuperacion hasta que el equipo de
las Naciones Unidas en el pais pueda destinar més recursos a estos fines. La Mision
también seguird ayudando al Gobierno a generar capacidad para realizar actividades
relativas a las minas, o que incluira la elaboracién de respuestas a mediano y largo
plazo y de mecanismos para la coordinacion en este ambito.

Conductay disciplina

68. Mi Representante Especial y el equipo directivo superior de la MONUC siguen
asignando gran prioridad a la prevencién de la explotacion y los abusos sexuales y
otros tipos de faltas de conducta, entre otras cosas, mediante la aplicacién de fuertes
medidas preventivas y una ambiciosa estrategia de formacion. En 2006, se
realizaron varias reuniones para informar y capacitar a miles de funcionarios de las
Naciones Unidas sobre el Cédigo de Conducta, incluidos seminarios de capacitacién
de formadores dirigidos a personal militar. Se ha establecido un sistema de control
de bases de datos y se reforzaron los procedimientos para €l seguimiento y el
procesamiento de denuncias, y la presentacion de informes a respecto, lo que
permite que la Mision pueda presentar informes en forma mas sistemética sobre las
presuntas faltas de conducta de personal de todas las categorias.
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69. En 2006, se presentaron 176 denuncias de explotacion y abusos sexuales a la
Oficina de Servicios de Supervision Interna (OSSI). Se termind de investigar las
denuncias presentadas contra 49 funcionarios, en consecuencia, tres efectivos
militares fueron repatriados por motivos de disciplina Se estd investigando
activamente el resto de las denuncias. En cooperacién con el Equipo de Conducta y
Disciplina de laMONUC, la OSSI ha realizado avances considerables en el examen
de las preocupaciones expresadas en mis informes anteriores respecto de la duracion
y las demoras de las investigaciones. Sin embargo, es necesario ocuparse en forma
urgente de estos aspectos y de la limitada capacidad de investigacion de la OSSI.

70. Tengo intenciones de seguir de cerca los avances en las actividades para evitar
casos de explotacion y abusos sexuales por personal de las Naciones Unidas en
cualquier parte del mundo y asegurarme de que, cuando esto ocurra, 10s responsables
rindan cuentas. Durante la visita que realicé en enero ala Republica Democrética del
Congo, manifesté claramente a persona de la MONUC que se aplicard
vigorosamente la politica de tolerancia cero de la explotacion y los abusos sexuales.

Coordinacion del apoyo internacional

71. El Gobierno de la Republica Democratica del Congo necesita el apoyo
sostenido de asociados internacionales para cumplir las prioridades establecidas en
su programa para 2007-2011. Para €llo, habra que adoptar una plataforma eficaz
para la celebraciéon sistematica de consultas entre el Gobierno y la comunidad
internacional, a fin de asegurar que los asociados fundamentales comprendan
claramente los objetivos e iniciativas del Gobierno, contribuir a mantener el
compromiso internacional y asegurar que los asociados internacionales de la
Republica Democrética del Congo adopten medidas concertadas para evitar posibles
crisis o responder a ellas. Una plataforma de este tipo también ayudaria activamente
al Gobierno en sus esfuerzos por hacer avanzar el proceso democratico. Un acuerdo
de asociacién, presidido por el Primer Ministro u otro funcionario superior del
Gobierno y en el que mi Representante Especial actuase como Vicepresidente,
podria proporcionar un foro de este tipo. Si el Gobierno lo solicita, la MONUC esta
dispuesta a facilitar un foro tal y proporcionar la correspondiente secretaria.
También esta prevista la coordinacién de la asistencia para el desarrollo, con €l
fuerte liderazgo del Gobierno, mediante mecanismos que cuenten con el apoyo del
Banco Mundial y el Coordinador Residente de las Naciones Unidas.

Aspectos financier os

72. En su resolucion 60/121 B, la Asamblea General consigndé la suma
de 1.091.242.800 ddlares para la MONUC para €l periodo comprendido entre el 1°
de julio de 2006 y el 30 de junio de 2007, lo que equivale a 90.936.900 ddlares por
mes. Si el Consgjo de Seguridad decide prorrogar el mandato de la MONUC
después del 15 de abril de 2007, el costo de mantener la Mision hasta el 30 de junio
de 2007 se limitaria a los montos aprobados por la Asamblea General.

73. Al 31 de diciembre de 2006, las cuotas impagadas a la Cuenta Especial parala
MONUC sumaban 349,3 millones de ddlares. El total de cuotas impagadas para
todas las operaciones de mantenimiento de la paz a esa fecha ascendia a
1.760 millones de ddlares.
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VI.

74. Al 31 de enero, los montos adeudados a los paises que aportan contingentes y
unidades de policia constituidas sumaban 56,9 millones de ddlares en total. Se han
reembol sado 10s gastos en equipo de propiedad de los contingentes y de las unidades
de policia constituidas a 31 de octubre de 2006 y a 31 de marzo de 2006,
respectivamente.

Observacionesy recomendaciones

75. El éxito de las elecciones de 2006 y el establecimiento del nuevo Gobierno han
significado un punto de inflexién histérico para la Republica Democrética del
Congo. En su discurso inaugural, el Presidente Kabila reflejé la trascendencia de
este momento e insto a respetar los principios de la democracia, la tolerancia y la
inclusién y a establecer objetivos con visién de futuro para reducir la pobreza y
mejorar las condiciones de vida. Sus palabras reflejaron las aspiraciones que durante
mucho tiempo albergd el pueblo congolefio de romper con el pasado y establecer
una nueva cultura de democracia, reconciliacion, derechos humanosy desarrollo.

76. El Gobierno enfrenta ahora la abrumadora tarea de poner en practica su
ambicioso programa para 2007-2011. Al incluir en é el convenio de gobernanza, el
Gobierno expresé su compromiso con los principios de gobernanza aprobados por €l
pueblo congolefio y la comunidad internacional. La fiel aplicacion del convenio
acarrearia importantes beneficios para el pueblo de la Republica Democrética del
Congo. Por tanto, insto a la comunidad internacional a apoyar al Gobierno en sus
esfuerzos por ejecutar su histérico programa.

77. El Gobierno ha solicitado ala MONUC que preste apoyo para que se celebren
cuanto antes las elecciones municipales y ha empezado a preparar la legislacion
necesaria para ello. Estas elecciones seran otro paso importante en la
democratizacion del pais. Las Naciones Unidas estan dispuestas a prestar
asesoramiento técnico, a facilitar este gjercicio crucial y a proporcionar apoyo
logistico y de seguridad a la futura Comision Electoral Nacional Independiente.

78. El cambio, del periodo de transicion a la nueva estructura que fue en gran
medida pacifico y ordenado, no ha estado desprovisto de problemas. Algunos de los
acontecimientos politicos ocurridos més recientemente en la Republica Democrética
del Congo han sido inquietantes. Me preocupa la supuesta corrupcién electoral
generalizada que parece haber influido en los resultados de las elecciones de varios
gobernadores. Ademés, la reduccion del espacio politico existente para una
oposicion politica eficaz, incluidas la exclusién de los miembros de la oposicién de
la Mesa de la Asamblea Nacional y laincitacién a la violencia por parte de algunos
miembros de partidos de la oposicién, representan tendencias preocupantes que, de
no invertirse, amenazan la naciente democracia de la Republica Democrética del
Congo.

79. Insto vigorosamente a los dirigentes politicos de la Republica Democratica del
Congo arespetar |os principios de transparencia, inclusion y tolerancia de opiniones
divergentes. Al mismo tiempo, los partidos de la oposicidon deberian adherirse a las
mismas normas democraticas y expresar sus opiniones de manera responsable y sin
recurrir a la violencia. La falta de adhesién a estos principios democraticos
debilitaria gravemente la credibilidad y, en dltima instancia, la legitimidad de los
dirigentes e instituciones politicos del pais.
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80. También resulta preocupante la escasa participacion de mujeres en las
estructuras politicas en los niveles nacional y provincial. Todos los partidos
politicos y el Gobierno deberian realizar un esfuerzo conjunto por promover la
participacion de candidatas y proporcionar a las mujeres educacion civicay para el
gjercicio del voto.

81l. La prestacion de asistencia a la Republica Democrética del Congo en la
solucion de los problemas de seguridad que implica la presencia de grupos armados
en el este del pais seguira siendo un aspecto central del mandato de la MONUC. En
Ituri, siguen siendo fundamentales los esfuerzos del Gobierno por lograr que los
elementos restantes de las milicias se incorporen al programa de desarme,
desmovilizacion y reinsercion, entre otras cosas mediante la continua presion militar
de las FARDC, con €l apoyo de la MONUC. La situacion en los Kivus muestra
perspectivas de mejoramiento. A este respecto, felicito a los Gobiernos de la
Republica Democrética del Congo y de Rwanda por las medidas adoptadas para
resolver los problemas planteados por las fuerzas del comandante rebelde Laurent
Nkunday otros elementos armados.

82. El Gobierno deberia elaborar en forma urgente un plan coherente para el logro
de la seguridad en el este del pais, entre otras cosas mediante la finalizacion del
proceso de desarme, desmovilizacion y reinsercién, que deberia ir acompafiado de
medidas dirigidas a promover la reconciliacion nacional, la recuperacion y el
desarrollo en la region. La MONUC seguird colaborando estrechamente con las
FARDC para poner fin a las amenazas de las FDLR y las milicias no integradas,
entre ellas los mayi-mayi, y otros grupos. Para hacer frente al problema de las
FDLR, es necesario combinar el compromiso politico, la disuasion militar y la
posible reubicacion.

83. Lapresencia del LRA en el nordeste de la Republica Democratica del Congo
sigue siendo un factor de desestabilizacion en la region que hay que enfrentar en
forma decidida. Las Naciones Unidas siguen apoyando los esfuerzos de Uganda por
hacer frente a este problema mediante el didlogo y las gestiones de mi Enviado
Especia para las zonas afectadas por el Ejército de Resistencia del Sefior, Joaquim
Chissano.

84. Losavances en lareforma del sector de la seguridad son fundamentales parala
restauracion y la consolidacion de la paz en la Republica Democratica del Congo y
la estrategia de salida para la MONUC. Los interesados internacionales deberian
alcanzar cuanto antes un acuerdo con las autoridades congolefias sobre la forma de
avanzar con este proceso. Un plan amplio de reforma del sector de la seguridad
deberia tener en cuenta las necesidades inmediatas y de largo plazo y determinar las
principales prioridades en los &mbitos de la reforma del sector de la defensa, la
policia y la justicia. El logro de determinados puntos de referencia en cuanto al
rendimiento operacional de las fuerzas de seguridad de la Republica Democrética
del Congo sera fundamental para que finalmente la MONUC se retire. Los asociados
internacionales del pais, en particular la Unidon Europea, han realizado una
importante labor preliminar en lo relativo a la evaluacion de las necesidades y el
establecimiento de posibles estrategias de reforma del sector de la seguridad.
Aliento al Gobierno y a estos asociados a alcanzar cuanto antes un acuerdo sobre
medidas eficaces de coordinacion para la reforma de este sector y a avanzar en serio
con este proceso fundamental, basandose en los esfuerzos realizados anteriormente.
Para el éxito de esta actividad, sera fundamental que se ayude al Gobierno a
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encontrar recursos para la financiacion a corto y largo plazo y se aliente a varios
asociados internacionales a prestar apoyo.

85. El establecimiento del nuevo Gobierno representa una oportunidad para que la
Republica Democrética del Congo normalice sus relaciones con los Estados vecinos.
Aliento a pais a que establezca plenas relaciones diplométicas con sus vecinos
cuanto antes, para enfrentar los problemas comunes en cuestiones fronterizas y de
seguridad de manera constructiva. El Pacto de seguridad, estabilidad y desarrollo en
la region de los Grandes Lagos firmado recientemente ofrece un prometedor
mecanismo de cooperacion regional, e insto a los parlamentos de los Estados
signatarios a que lo ratifiquen cuanto antes.

86. Mi Representante Especial ha celebrado consultas con el Presidente Kabila, el
Primer Ministro Gizenga y el Presidente de la Asamblea Nacional Kamerhe en
relacion con el mandato futuro de la MONUC. También ha analizado la cuestion con
representantes de los Gobiernos de Alemania, Angola, Bélgica, los Estados Unidos
de América, Francia, el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y
Sudéfrica. Se reunién ademas con Javier Solana, Alto Representante de la Unidn
Europea para la Politica Exterior y de Seguridad Comun, con funcionarios
superiores de la Comision Europea y con Paul Wolfowitz, Presidente del Banco
Mundial.

87. A laluz de estas consultas, y teniendo en cuenta los factores mencionados,
recomiendo que el Consejo de Seguridad apruebe el mandato de la MONUC para
después de la transicion descrito en la seccion IV del presente informe, incluidos
17.030 efectivos militares y 760 observadores militares y una dotacion de policia
civil formada por 391 asesores de policiay seis unidades de policia constituidas con
125 miembros cada una (oficiales y tropa) hasta el 31 de diciembre de 2007. La
MONUC seguira trabajando como una mision plenamente integrada de modo que su
labor y la del equipo de las Naciones Unidas en el pais se refuercen y complementen
mutuamente.

88. Para elaborar un plan operacional para la disminucion paulatinay, finalmente,
la retirada de la MONUC y una estrategia de salida responsable sera necesario
establecer vinculos claros entre el logro de puntos de referencia en ambitos
fundamentales (incluida la esfera politica) y la entrega de responsabilidades a otros
actores, como el Gobierno, los organismos, fondos y programas de las Naciones
Unidas, el Banco Mundial y otros interesados bilaterales y multilaterales. Tras la
mision de evaluacion técnica multidisciplinaria enviada a la Republica Democrética
del Congo, que se describe en el péarrafo 57, tengo intenciones de informar en
noviembre al Consejo de Seguridad de los puntos de referencia en sectores
fundamentales y plazos preliminares para lograrlos, o que guiaria la retirada
paulatinay por etapas dela MONUC.

89. Doy las gracias a mi Representante Especial, William Lacy Swing, y a todos
los hombres y mujeres de la MONUC y el equipo de las Naciones Unidas en €l pais
por su firmeza y dedicacion, sobre todo a lo largo de los Ultimos meses, que han
sido dificiles. Su servicio, muchas veces en duras condiciones, ha sido clave parala
realizacion de las aspiraciones del pueblo de la Republica Democratica del Congo
de celebrar elecciones nacionales. También agradezco a los paises que aportan
contingentes y efectivos de policia a la MONUC y los paises donantes y las
organizaciones multilaterales y no gubernamentales que siguen prestando un apoyo
inestimable a la Republica Democréatica del Congo.
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Misién de las Naciones Unidas en la Republica Democr atica
del Congo: contingentes militaresy de policia civil al 28 de
febrero de 2007

Componente militar

Observadores Agentes
Pais militares Oficiales Tropas Total de policia
Argelia 0 0 5 3
Argentina 0 0 0 0
Bangladesh 15 9 1331 1355 250
Bélgica 0 9 0 9 0
Benin 13 0 750 763 10
Bolivia 0 200 208
Bosniay Herzegovina 0 0 5 0
Burkina Faso 11 0 0 11 55
Camerun 0 0 55
Canada 9 0 0
Chad 0 0 2
China 10 2 218 230 0
Coted'lvoire 0 0 0 7
Dinamarca 1 0 2 0
Egipto 19 4 0 23 1
Espafia 2 0 0 2 0
Federacion de Rusia 22 1 0 23 4
Francia 0 6 0 6 9
Ghana 22 3 462 487 30
Guatemala 1 105 111 0
Guinea 0 0 0 0
India 36 13 4372 4421 250
Indonesia 9 4 175 188 0
Irlanda 23 0 23 0
Jordania 21 5 66 92 4
Kenya 29 7 36 4
Madagascar 0 0 0 4
Malasia 5 16 0
Malawi 26 0 109 135 0
Mali 20 0 0 20 19
Marruecos 3 809 813 0
Mongolia 0 0 2 0
Mozambique 0 0 0 0
Nepal 19 1 1030 1050 0
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Componente militar

Observadores Agentes
Pais militares Oficiales Tropas Total de policia
Niger 17 1 0 18 48
Nigeria 30 0 31 0
Paises Bajos 0 0 0 0 0
Pakistan 36 15 3556 3607 0
Paraguay 17 0 0 17 0
Perti 4 0 0 4 0
Polonia 3 0 0 3 0
Reino Unido 0 6 0 6 0
Republica Centroafricana 0 0 0 0 7
Republica Checa 3 0 0 3 0
Rumania 24 0 0 24 1
Senegal 12 14 459 485 275
Serbia 0 0 6 6 0
Sri Lanka 2 0 0 2 0
Sudafrica 2 14 1184 1200 0
Suecia 5 0 0 5 3
Suiza 1 1 0 2 0
Tanez 26 5 464 495 0
Turquia 0 0 0 0 5
Ucrania 11 0 0 11 3
Uruguay 33 12 1324 1369 0
Vanuatu 0 0 0 2
Yemen 0 4 1
Zambia 20 0 24
Total 555 167 16 620 17 342 1024
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