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Resumen

19-06770

El Comité de Expertos en Administracion Publica celebré su 18° periodo de
sesiones en la Sede de las Naciones Unidas en Nueva York del 8 al 12 de abril de 2019,
con el tema general “Creacion de instituciones solidas para sociedades igualitarias ¢
inclusivas”. Un mensaje clave del periodo de sesiones fue que la construccion de
sociedades igualitarias e inclusivas sin dejar a nadie atras requiere abordar las
profundas desigualdades que existen en muchos paises. Esto, a su vez, puede requerir
que las instituciones a todos los niveles desempefien un papel mas importante en la
promocion y aplicacion de leyes y politicas no discriminatorias.

El Comité también destaco el papel fundamental de las instituciones en el logro
de todos los Objetivos de Desarrollo Sostenible y examin6 los progresos realizados,
determind las perspectivas y recomendd medidas para promover la aplicacion de los
aspectos institucionales del Objetivo 16 en los planos nacional y subnacional. Se
reconocid que los examenes a fondo de este Objetivo podrian reforzarse con pruebas
mas sélidas de la capacidad de gobernanza y un analisis de las tendencias en muchas
esferas, teniendo en cuenta los importantes vinculos entre el Objetivo 16 y todos los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, en particular el Objetivo 17. Varios paises en que
se llevd a cabo un examen nacional voluntario presentaron ponencias sobre diversos
problemas y soluciones institucionales como parte de un didlogo interactivo con los
expertos.

El Comité también revisé los principios de la gobernanza eficaz para el desarrollo
sostenible con miras a su puesta en practica. Esto implicaria seguir trabajando en la
elaboracion de estrategias de uso comun, asi como recoger mas pruebas de lo que
funciona y lo que no funciona y en qué circunstancias. Requeriria la participacion de
expertos y de todas las partes interesadas pertinentes, asi como la vinculacion de los
principios con la labor relativa a los indicadores de gobernanza, con miras a contribuir
a fortalecer la base analitica para evaluar los efectos de las politicas de reforma.

El Comité subrayo que las sociedades pacificas e inclusivas y las instituciones
de justicia eficaces y responsables estan asociadas con el empoderamiento juridico de
los pobres y los marginados, asi como con enfoques no lineales y orientados al proceso
de la reforma del sector de la seguridad y la consolidacion de la paz. Estos enfoques
son mas eficaces para resolver las causas profundas de los conflictos, garantizar una
justicia de transicion inclusiva y defender el estado de derecho a largo plazo mediante
la participacion efectiva de todos los sectores de la sociedad, en particular las mujeres
y los grupos vulnerables.

El Comité subray6 ademas que para fortalecer la capacidad del sector ptblico en
esferas clave de la administracion se requerian nuevas capacidades y aptitudes para
implementar eficazmente los Objetivos de Desarrollo Sostenible, mientras que las
competencias tradicionales del sector publico seguian siendo pertinentes. El Comité
sefiald el papel facilitador que el pensamiento critico, el pensamiento complejo, el
pensamiento del futuro y el pensamiento del disefio pueden desempefiar en la
prestacion de servicios publicos innovadores y el logro de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, ademas de las aptitudes de deliberacidn, la inteligencia emocional y el uso
apropiado de tecnologias de vanguardia.

El Comité recordd que el fortalecimiento de la gestion fiscal en los planos
nacional y subnacional es parte integrante de la consecucion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible y destacé que una buena gestion fiscal entrafiaba la plena
identificacion con las corrientes nacionales e internacionales, la reduccidén de las
corrientes financieras ilicitas y la corrupcion, el fortalecimiento de la transparencia
fiscal mediante procesos de presupuestacion abiertos y de colaboracién, la
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presupuestacion participativa y basada en los resultados, y la descentralizacion fiscal
acorde con la capacidad y los arreglos institucionales subnacionales de un pais
determinado.

El Comité aprobd un proyecto de resolucion y un proyecto de decisidon para su
examen por el Consejo Econdémico y Social. El Comité también preparé una
contribucion al foro politico de alto nivel de 2019 sobre los aspectos de gobernanza y
administracion publica del empoderamiento de la poblacion y la garantia de la
inclusion y la igualdad.
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Capitulo I

Asuntos que requieren la adopcion de medidas por el
Consejo Economico y Social o que se sefialan a su atencion

Proyecto de resolucion recomendado para su aprobacion por el
Consejo Economico y Social

1.  El Comité de Expertos en Administracion Publica recomienda que el Consejo
Econdémico y Social examine y apruebe el siguiente proyecto de resolucion:

Informe del Comité de Expertos en Administracion Publica sobre su 18° periodo
de sesiones

El Consejo Econémico y Social,

Recordando sus resoluciones 2017/23, de 7 de julio de 2017, 2018/12, de 2 de
julio de 2018, y otras resoluciones conexas relativas a la administracion publica y el
desarrollo, en las que afirmé que el servicio a los ciudadanos debia ser un elemento
central de la transformacion de la administracion publica y que los fundamentos del
desarrollo sostenible a todos los niveles eran la gobernanza transparente, participativa
y responsable y una administracion publica profesional, ética, receptiva e
informatizada,

Reafirmando la resolucion 70/1 de la Asamblea General, de 25 de septiembre
de 2015, titulada “Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible”,

Reafirmando también la resolucion 69/313 de la Asamblea General, de 27 de
julio de 2015, sobre la Agenda de Accion de Addis Abeba de la Tercera Conferencia
Internacional sobre la Financiacion para el Desarrollo,

Reafirmando ademds el documento final, titulado “Nueva Agenda Urbana”,
aprobado por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Vivienda y el Desarrollo
Urbano Sostenible (Habitat II1), celebrada en Quito del 17 al 20 de octubre de 20162,

Recordando la resolucion 69/327 de la Asamblea General, de 14 de septiembre
de 2015, en que la Asamblea reafirmo la importancia que tenian la libertad, los
derechos humanos, la soberania nacional, la buena gobernanza, el estado de derecho,
la paz y la seguridad, la lucha contra la corrupcion en todas sus formas a todos los
niveles y unas instituciones democraticas eficaces e inclusivas y que rindiesen cuentas
en los planos subnacional, nacional e internacional como elementos esenciales para
facilitar la prestaciéon de servicios publicos inclusivos y responsables en pro del
desarrollo sostenible,

Refiriéndose ala Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion?, que
entr6 en vigor el 14 de diciembre de 2005,

Recordando la resolucion 73/218 de la Asamblea General, de 20 de diciembre
de 2018, en que la Asamblea reconoci6 la necesidad de aprovechar el potencial de las
tecnologias de la informacién y las comunicaciones como un catalizador clave del
desarrollo sostenible y de superar las brechas digitales, y destacando que en la
implementacion de la Agenda 2030 y la Agenda de Accidon de Addis Abeba debia
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tenerse debidamente en cuenta el desarrollo de la capacidad para el uso productivo de
dichas tecnologias,

Recordando también la resoluciéon 69/228 de la Asamblea General, de 19 de
diciembre de 2014, relativa a la promocion y el fomento de la eficiencia, la rendicion
de cuentas, la eficacia y la transparencia de la administracion publica mediante el
fortalecimiento de las entidades fiscalizadoras superiores, en que la Asamblea puso
de relieve que una administracion publica eficiente, responsable, eficaz y transparente
desempefiaba una funcion fundamental en el cumplimiento de los objetivos de
desarrollo convenidos internacionalmente,

Reconociendo el papel del Comité de Expertos en Administracion Publica en la
prestacion de asesoramiento normativo y orientacion programatica al Consejo
Econdémico y Social en cuestiones de gobernanza y administracion publica, y la
pertinencia de la labor del Comité para la implementacion y el seguimiento de la
Agenda 2030,

1.  Toma nota del informe del Comité de Expertos en Administracion Publica
sobre su 18° periodo de sesiones® y expresa su reconocimiento por la labor realizada
por el Comité para crear instituciones eficaces, responsables e inclusivas, en
particular en los aspectos de gobernanza y administracion publica que pueden
contribuir a empoderar a las personas y garantizar la inclusidén y la igualdad de
conformidad con el tema del Consejo Econdémico y Social de 2019 y el foro politico
de alto nivel sobre el desarrollo sostenible;

2. Invita al Comité a que siga situando la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible? en el centro de su labor y a que siga asesorando al Consejo sobre la forma
en que las administraciones publicas pueden apoyar la aplicacion y el examen de los
progresos realizados en la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible;

3. Acoge con benepldcito la contribucion del Comité al foro politico de alto
nivel y reafirma que el principio de no dejar a nadie atras debe ser un principio basico
de la administracion publica;

Construir instituciones sélidas para sociedades equitativas e inclusivas

4.  Reitera el papel fundamental de las instituciones en el logro de todos los
Objetivos de Desarrollo Sostenible y las metas conexas, pide a las instituciones que
desarrollen métodos de trabajo mas creativos, flexibles e integrados con ese fin, y
observa que la implementacion de los Objetivos no exige necesariamente crear nuevas
instituciones;

5.  Acoge con agrado la iniciativa del Comité de hacer un balance de los
progresos realizados en los aspectos institucionales del Objetivo de Desarrollo
Sostenible 16 como contribucion al examen mundial de la implementacion de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible a nivel ministerial y de las cumbres, y
observa con reconocimiento su labor para determinar los progresos, las perspectivas
y las medidas recomendadas para promover la implementacién del Objetivo 16 a nivel
nacional y subnacional, teniendo en cuenta los importantes vinculos entre el Objetivo
16 y todos los Objetivos de Desarrollo Sostenible;

6. Reconoce que los examenes a fondo de los aspectos institucionales de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible a todos los niveles podrian reforzarse mediante
pruebas mas sélidas de la capacidad de gobernanza y el andlisis de las tendencias en
muchas esferas, entre otras cosas en relacion con las competencias de la fuerza de
trabajo del sector publico, la coherencia normativa e institucional, la producciéon de

3 Documentos Oficiales del Consejo Econémico y Social, 2019, Suplemento nim. 24 (E/2019/44).
4 Resolucién 70/1 de la Asamblea General.
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servicios publicos, la participacion de las partes interesadas, la prevencion de la
corrupcion, la no discriminacion, la transparencia fiscal y el acceso a la informacion;

7. Toma nota con interés de la labor en curso de las instituciones supremas
de auditoria para llevar a cabo auditorias de la preparacion de los gobiernos para la
implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y auditorias de la
implementacion de Objetivos especificos que pueden ser de utilidad para los
examenes nacionales de los progresos realizados en la implementacion de la Agenda
2030;

8.  Subraya que para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible y no
dejar a nadie atras es necesario abordar las profundas desigualdades que existen en
muchos paises, lo que puede exigir que las instituciones a todos los niveles
desempefien un papel mas importante en la promocidén y aplicacion de leyes y
politicas no discriminatorias, entre otras cosas mediante programas de redistribucion
y proteccion social mas eficaces, sistemas tributarios y una administracion mas
progresivos y eficaces, y medidas especiales de caracter temporal para eliminar todas
las formas de discriminacion y sus efectos negativos agravados, en particular en las
personas mas pobres y mas vulnerables;

9.  Reafirma la necesidad de introducir mejoras pragmaticas y constantes en
la capacidad de gobernanza nacional y local para implementar la Agenda 2030 y otros
acuerdos internacionales, y alienta a que en todos los niveles de gobierno se considere
la posibilidad de aplicar los principios de la gobernanza eficaz para el desarrollo
sostenible, refrendados por el Consejo en su resolucion 2018/12, a todas las
instituciones publicas y en apoyo de la consecucidon de todos los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, teniendo en cuenta las diferentes estructuras de gobernanza,
las realidades nacionales, las capacidades y los niveles de desarrollo, y respetando las
politicas y prioridades nacionales;

10. Alienta al Comité a que siga determinando y revisando las directrices
técnicas conexas para poner en practica los principios, incluso desde perspectivas
sectoriales, y a que siga recabando la participaciéon de las organizaciones de las
Naciones Unidas, las organizaciones regionales y las comunidades profesionales y
académicas pertinentes a este respecto, de manera inclusiva, junto con todos los
interesados pertinentes;

11. Toma nota de la iniciativa del Comité de asociar un conjunto de
indicadores mundiales convenidos de los Objetivos a cada uno de los principios con
miras a contribuir a fortalecer la base analitica para evaluar los efectos de las politicas
de reforma en la creacion de instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos
los niveles;

12. Acoge con beneplacito la labor del Comité en relacion con el
fortalecimiento de la capacidad de las instituciones del Estado y el restablecimiento
de una gobernanza creible y de instituciones y sistemas de administracion publica
después de los conflictos, y espera con interés que el Comité siga promoviendo una
gobernanza eficaz para el desarrollo sostenible en las situaciones posteriores a los
conflictos y su contribucién a la labor de la Comision de Consolidacioén de la Paz;

Seguimiento

13.  Solicita al Comité que, en su 19° periodo de sesiones, que se celebrara del
30 de marzo al 3 de abril de 2020, examine el tema del periodo de sesiones de 2020
del Consejo y del foro politico de alto nivel de 2020 y formule recomendaciones al
respecto;
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14. Invita al Comité a que contribuya al analisis y la evaluacion del tema de
2020 del foro politico de alto nivel y del Consejo, prestando especial atencion al
caracter intersectorial de todos los Objetivos;

15. Invita también al Comité a que continlie asesorando sobre los enfoques y
practicas relativos a las instituciones, las politicas y los arreglos que se estan
estableciendo para promover la implementacion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, teniendo presente que las situaciones y los contextos especificos de los
paises varian considerablemente, y a que asesore sobre los medios de lograr que las
instituciones sean eficaces, inclusivas y responsables;

16. Pide al Secretario General que tenga plenamente en cuenta la presente
resolucion en la labor de la Organizacion, entre otras cosas, al abordar las deficiencias
en la investigacion y el analisis y al responder a las necesidades de los Estados
Miembros en materia de fomento de la capacidad para crear instituciones eficaces,
responsables e incluyentes a todos los niveles con miras a la consecucion de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible;

17. Pide también al Secretario General que siga promoviendo y apoyando la
innovacion y la excelencia en los servicios publicos para el desarrollo sostenible
mediante los Premios de Administraciéon Publica de las Naciones Unidas;

18. Pide ademas al Secretario General que informe sobre la aplicacion y el
seguimiento de la presente resolucion mediante los métodos de trabajo establecidos
por el Comité.

Proyecto de decision recomendado para su aprobacion por el
Consejo Econémico y Social

2. Teniendo presente el tema del periodo de sesiones de 2020 del Consejo y del
foro politico de alto nivel sobre el desarrollo sostenible, el Comité de Expertos en
Administracion Publica recomienda que el Consejo examine y apruebe el siguiente
proyecto de decision:

Fechas y programa provisional del 19° periodo de sesiones del Comité de Expertos
en Administracion Publica
El Consejo Econémico y Social:

a) Decide que el 19° periodo de sesiones del Comité de Expertos en
Administracion Publica se celebre en la Sede de las Naciones Unidas del 30 de marzo
al 3 de abril de 2020;

b)  Aprueba el programa provisional del 19° periodo de sesiones del Comité
que figura a continuacion:

1. Eleccion de la Mesa.
2. Aprobacion del programa y otras cuestiones de organizacion.

3. Informe oficioso sobre las actividades entre periodos de sesiones del
Comité y sus miembros.

4.  Aspectos institucionales del tema de 2020 del Consejo Econdémico y
Social y del foro politico de alto nivel sobre el desarrollo sostenible.

5. Didlogo con los paises que realizan exdmenes nacionales voluntarios
sobre el Objetivo de Desarrollo Sostenible 16.
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6.  Gobernanza eficaz para el desarrollo sostenible: puesta en practica de los
principios y revision de los resultados.

7.  El Gobierno y la fuerza de trabajo del sector publico del futuro.

8.  Promover sociedades pacificas e inclusivas y proporcionar acceso a la
justicia para todos.

9.  Cuestiones emergentes en la gestion de las finanzas publicas y la
presupuestacion para los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

10. Formacion y sensibilizacion sobre los Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

11. Programa provisional del 20° periodo de sesiones del Comité.
12.  Aprobacion del informe del Comité sobre su 19° periodo de sesiones.

c¢) Decide que la documentacién en apoyo del programa provisional debe
seguir preparandose con arreglo a los métodos de trabajo establecidos por el Comité.

Contribucion del Comité al foro politico de alto nivel sobre el
desarrollo sostenible

3. El Comité desea sefialar a la atencion del Consejo Econdémico y Social su
contribucidn al examen tematico del foro politico de alto nivel sobre el desarrollo
sostenible de 2019 sobre el tema del empoderamiento de las personas y el logro de la
inclusion y la igualdad, que se transmitid a la Presidencia del Consejo en su calidad
de Presidencia del foro politico de alto nivel el 16 de abril de 20191, El Comité
examino los aspectos de gobernanza y administracion publica del tema. En el capitulo
III. A del presente informe figura un resumen de la contribucidn.

4.  Un miembro del Comité de Politicas de Desarrollo, Marc Fleurbaey, participd
en el debate con miras a compartir las ideas centrales del empoderamiento, la
inclusividad y la igualdad transmitidas en el informe de ese Comité al Consejo. La
interaccion entre los dos comités tenia por objeto servir de base al asesoramiento
normativo prestado por el Comité de Expertos en Administracion Publica y contribuir
conjuntamente a fortalecer la eficacia del sistema del Consejo Econémico y Social.

5. El foro politico de alto nivel de 2019 que se convocara bajo los auspicios del
Consejo incluird un examen a fondo del Objetivo de Desarrollo Sostenible 16 2. El
Comité decidié que, en el periodo previo al foro de 2019, haria un balance de los
progresos realizados en la creacion de instituciones eficaces, responsables e
inclusivas a todos los niveles, determinaria y evaluaria los nuevos problemas y
recomendaria nuevas medidas normativas como principal contribucion.

6. Un mensaje clave del Comité es que los examenes a fondo de los aspectos
institucionales de los Objetivos de Desarrollo Sostenible a todos los niveles podrian
mejorarse con pruebas mas solidas de la capacidad de gobernanza y un analisis de las
tendencias en muchas esferas, por ejemplo, en relacion con las estrategias
comunmente utilizadas para poner en practica los principios de gobernanza eficaz
para el desarrollo sostenible. La revision anual del Objetivo 16 en el foro politico de
alto nivel podria apoyar esto. Recordando el caracter integrado e indivisible de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, también es urgente fortalecer los

1 Véase https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/22476CEPA_contribution_to_
2019 _HLPF_16_April_2019.pdf.

2 Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, proporcionar acceso a
la justicia para todos y crear instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles.
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A.

Organizacion del periodo de sesiones
Apertura y duracion del periodo de sesiones

7.  El Comité de Expertos en Administracion Publica, establecido por el Consejo
Econdémico y Social en su resoluciéon 2001/45, se compone de 24 expertos nombrados
a titulo personal por el Consejo a propuesta del Secretario General. El Comité celebro
su 18° periodo de sesiones en la Sede de las Naciones Unidas del 8 al 12 de abril de
2019.

8.  El Director de la Division de Instituciones Publicas y Gobierno Digital, Juwang
Zhu, declar¢ abierto el periodo de sesiones y dio la bienvenida a los participantes. El
Vicepresidente del Consejo Econémico y Social, Omar Hilale, y el Secretario General
Adjunto de Asuntos Econdémicos y Sociales, Liu Zhenmin, formularon declaraciones
de apertura. El Comité examiné todos los temas del programa del 18° periodo de
sesiones y concluyd aprobando el proyecto de informe.

Asistencia

9.  Asistieron al periodo de sesiones los siguientes 24 miembros del Comité: Linda
Bilmes (Estados Unidos de América), Geert Bouckaert (Bélgica), Upma Chawdhry
(India), Emmanuelle d’Achon (Francia), Cristina Duarte (Cabo Verde), Geraldine J.
Fraser-Moleketi (Sudafrica), Ali Hamsa (Malasia), Paul Jackson (Reino Unido de
Gran Bretafia e Irlanda del Norte), Bridget Katsriku (Ghana), Margaret Kobia (Kenya),
Ma Hezu (China), Joan Mendez (Trinidad y Tabago), Linus Toussaint Mendjana
(Camertn), Louis Meuleman (Paises Bajos), Gregorio Montero (Republica
Dominicana), Lamia Moubayed Bissat (Libano), Juraj Nemec (Eslovaquia), Katarina
Ott (Croacia), Regina Silvia Pacheco (Brasil), Moni Pizani (Republica Bolivariana de
Venezuela), Ora-orn Poocharoen (Tailandia), Gowher Rizvi (Bangladesh), Abdelhak
Saihi (Argelia) y Andrei Soro (Federacion de Rusia).

10. Estuvieron representadas en el periodo de sesiones las siguientes entidades del
sistema de las Naciones Unidas: Comisién Econdmica para Africa, Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura, Instituto Interregional de las Naciones Unidas
para Investigaciones sobre la Delincuencia y la Justicia, y Organizacion Internacional
del Trabajo.

11. También asistieron observadores de organizaciones gubernamentales, no
gubernamentales y organizaciones conexas. Se invitd a los observadores a que
presentaran declaraciones por escrito antes del periodo de sesiones. La lista de
observadores que asistieron al 18° periodo de sesiones puede consultarse en el sitio
web del Comité (https://publicadministration.un.org/en/cepa).

Programa

12. El programa del 18° periodo de sesiones del Comité fue el siguiente:
1. Eleccion de la Mesa.
2. Aprobacion del programa y otras cuestiones de organizacion.

3. Fortalecimiento de la capacidad del sector publico en esferas funcionales
clave de la administracion.
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4.  Aspectos de la gobernanza y la administracion piblica que pueden
contribuir a empoderar a las personas para construir sociedades
igualitarias e inclusivas en el siglo XXI.

5. Vinculacion de los principios de la gobernanza eficaz para el desarrollo
sostenible con practicas y resultados.

6.  Creacion de instituciones a fin de promover sociedades pacificas e
inclusivas para el desarrollo sostenible y facilitar el acceso a la justicia
para todos.

7.  Fortalecimiento de la gestion fiscal a nivel nacional y subnacional.

8.  Balance de los progresos hacia el logro del Objetivo de Desarrollo
Sostenible 16.

9.  Programa provisional del 19° periodo de sesiones del Comité.

10. Aprobacion del informe del Comité sobre su 18° periodo de sesiones.

Eleccion de 1a Mesa

13. Lacomposicion de la Mesa del Comité durante el 18° periodo de sesiones fue la
siguiente:

Presidencia:
Geraldine J. Fraser-Moleketi (Sudafrica)

Vicepresidentes:
Geert Bouckaert (Bélgica)
Ali Hamsa (Malasia)
Joan Mendez (Trinidad y Tabago)

Relator:
Louis Meuleman (Paises Bajos)
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Construir instituciones fuertes para sociedades igualitarias
e inclusivas

Aspectos de gobernanza y administracion publica del
empoderamiento de las personas y el logro de la inclusion
y la igualdad

Las instituciones no estin preparadas para frenar la tendencia al
desempoderamiento

14.  En cuanto al tema del periodo de sesiones de 2019 del Consejo Econdémico y
Social y del foro politico de alto nivel sobre el desarrollo sostenible, “El
empoderamiento de las personas y el logro de la inclusion y la igualdad”, el Comité
observo que, aunque existen iniciativas prometedoras para empoderar a las personas,
las tendencias actuales apuntan mas bien a la falta de empoderamiento. En muchos
paises, la desigualdad va en aumento. Los organismos normativos a veces estan
dominados por los intereses que regulan, mas que por el interés publico, mientras que
la tributacion de las empresas puede dar lugar a una division desigual de la carga. La
seguridad social esta disminuyendo, las externalidades de la globalizacién estan
insuficientemente reguladas y persisten los conflictos grandes e intensos.

15. Para 2030, al menos la mitad de los pobres del mundo podrian estar viviendo en
zonas fragiles y afectadas por conflictos. Por lo tanto, la paz y la consolidacion de la
paz tendran que ocupar un lugar prioritario en los programas de politica para hacer
frente a la corrupcidn, la falta de acceso a la justicia y la prestacion ineficaz de los
servicios publicos. Si el conflicto y la fragilidad no se abordan a través de nuevos y
elaborados modelos interdimensionales politico-administrativos, es probable que se
desborden, lo que hara peligrar las iniciativas institucionales y normativas para no
dejar a nadie atras.

16. Al mismo tiempo, muchas organizaciones del sector publico carecen de recursos,
competencias y un sentido de direccion. A menudo, tienen poca conciencia de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible y del propésito de alcanzarlos para 2030. La
mentalidad compartimentada estd obstaculizando la aplicacién holistica de los
Objetivos, incluido el desafio intersectorial de empoderar a las personas para
construir sociedades igualitarias e inclusivas. Incluso cuando se dispone de una
reglamentacion y de planes adecuados, la implementacion puede quedar rezagada o
faltar.

Del pensamiento pautado a los caminos contextualizados hacia el
empoderamiento

17. Aunque la promocién del estado de derecho, incluidas las leyes no
discriminatorias y la igualdad de acceso a la justicia, deberia ser el centro de atencion
en la formulacion de politicas y la creacion de instituciones, no existe una pauta
general para reformar el sector publico con miras al logro de esos fines. Cada pais
debe seguir su propio camino, basandose en sus propias estructuras de gobernanza,
sus realidades politicas, econémicas y sociales, sus puntos fuertes locales y sus
necesidades particulares. Las reformas que consideran la metagobernanza, es decir,
la gobernanza de diferentes estilos de gobernanza, son importantes porque es mas
probable que sean contextuales. El aprendizaje entre pares puede ser 1til para apoyar
el aprendizaje derivado del éxito o del fracaso.
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18. El Comité subrayé que, para superar la mentalidad compartimentada, es
imperativo combinar multiples formas de reducir las desigualdades y la pobreza. Las
politicas publicas para hacer frente a las desigualdades econdmicas y sociales deben
ir acompafadas de soluciones favorables al medio ambiente para corregir los
desequilibrios. Ademas, es preciso dar un nuevo impulso a los objetivos de desarrollo
y sostenibilidad, en particular para evitar la vulnerabilidad econdmica, la degradacion
ambiental y la exclusion social. Ademas, es necesario aumentar la concienciacion
sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible entre los ciudadanos y los gobiernos
nacionales y subnacionales.

Hacia una gobernanza y una administracién publica adecuadas para frenar
el desempoderamiento

19. Para garantizar que nadie se quede atras es necesario que los Gobiernos sepan
quién se queda atras, como se estd quedando atras y donde se estd produciendo esa
situacion. Las instituciones, los planes y las medidas concretas para estimular el
empoderamiento, la inclusidon y la igualdad deben basarse en los 11 principios de
gobernanza eficaz para el desarrollo sostenible aprobados por el Consejo Econémico
y Social en julio de 2018 (véase E/2018/44, parr. 31). La inclusividad se relaciona
directamente con cinco de esos principios: la participacion, la subsidiariedad, la no
discriminacion, la equidad intergeneracional y no dejar a nadie atras.

20. La fuerza de trabajo del sector publico solo podra promover la igualdad y la
inclusidon cuando esté capacitada y empoderada para colaborar con otras partes
interesadas. Los lideres del sector publico deben ser conscientes del potencial de una
fuerza laboral del sector publico empoderada. La educacion inclusiva de calidad
deberia recibir una atencion explicita y especifica, centrada en los nuevos conjuntos
de competencias de la mano de obra del sector publico, como el pensamiento critico,
el pensamiento de disefio, el pensamiento complejo y el pensamiento prospectivo, asi
como la inteligencia emocional. Los Objetivos de Desarrollo Sostenible deberian
formar parte de los planes de estudios de las escuelas nacionales de administracion
publica.

Garantizar los medios de aplicacion

21. El Comité senald que una economia inclusiva y politicas fiscales equitativas
pueden mitigar las disparidades econdmicas y sociales y empoderar a las personas.
Los gobiernos deben revisar sus politicas fiscales para determinar si la recaudacion
de impuestos sobre los bienes y servicios basicos tiene un impacto negativo en los
individuos y grupos que se quedan atras. Para acelerar los progresos sera necesario
movilizar recursos financieros y encontrar formas innovadoras de obtener apoyo
financiero publico y privado e inversiones orientadas a la implementacion de la
Agenda 2030. Las perspectivas de no dejar a nadie atras deberian ser el nacleo no
solo de los ingresos publicos, sino también de las decisiones sobre el gasto publico.

Empoderar a las autoridades locales

22. Los gobiernos locales entienden mejor las necesidades de las comunidades. Sin
embargo, todavia no se presta la debida atencién a las soluciones locales y al fomento
de la capacidad local para el desarrollo sostenible. Promover el empoderamiento
administrativo y financiero junto con el desarrollo de la capacidad de los gobiernos
locales puede ser util. La gobernanza en tiempo real a varios niveles y la
subsidiariedad pueden ser decisivas para fomentar la gobernanza local inclusiva,
promover la titularidad y mejorar la coproduccion y la adaptacion de las politicas y
los servicios.
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Aunar fuerzas mediante la colaboracion y la participacion

23. El Comité subrayé ademas que las politicas y los programas para la
implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible deberian disefarse,
ejecutarse y supervisarse de manera participativa y transparente. Un enfoque
descendente del empoderamiento, con arreglo al cual los intereses de las personas
estan predeterminados o se les imponen, no funciona. Los procesos ascendentes de
gobernanza participativa y colaboracion deben formar parte de los procesos de
politica, desde el disefio de politicas hasta la adopcién de politicas, y desde la
implementacion hasta el seguimiento y la revision. Esa gobernanza participativa
deberia incluir no solo al Estado y a la sociedad, sino también a los mercados: para
hacer frente a las desigualdades y no dejar a nadie atras se necesita una economia
inclusiva.

24. Las personas son, en Ultima instancia, sus propios agentes de accion. Se debe
prestar atencion al empoderamiento de las mujeres y las nifias, asi como de los jovenes,
las personas con discapacidad y las personas de edad, en particular en el contexto del
envejecimiento de la fuerza de trabajo del sector publico en algunos paises.

Balance de los progresos realizados en los aspectos institucionales
del Objetivo de Desarrollo Sostenible 16

25. En el momento en que se aprobaron los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
habia poco consenso sobre el camino a seguir para lograr el Objetivo 16. Dada su
amplitud, diferentes grupos de interesados estdn trabajando en diferentes metas
vinculadas con las tres esferas principales del Objetivo: la paz, la justicia y la solidez
de las instituciones. Varias redes han avanzado en esta direccion con miras a convocar
a comunidades de intercambio de practicas que trabajan en diversos aspectos del
Objetivo 16.

26. El Comité decidi6 hacer un balance de los aspectos institucionales del Objetivo,
teniendo en cuenta los importantes vinculos entre el Objetivo 16 y todos los Objetivos
de Desarrollo Sostenible, en particular el Objetivo 17, y examinar con cierta
profundidad los elementos basicos de la eficacia, la rendicion de cuentas y la
inclusion. Dado el alcance, la complejidad técnica y la interaccion de los factores que
influyen en la construccion institucional, es dificil considerar elementos especificos
de forma aislada. Los problemas analiticos que plantea el examen de los progresos se
ven exacerbados por la escasez de pruebas de las tendencias mundiales en muchas
esferas y la relativa ausencia de una evaluacion de los efectos de las reformas
institucionales en el logro de Objetivos y metas concretos.

27. El Comité subrayd que la creacion de instituciones no deberia considerarse un
ejercicio de eficiencia tecnocratica, con lo que se corre el riesgo de reforzar el statu
quo, sino en el espiritu de la Agenda 2030 y como parte integrante de los esfuerzos
por no dejar a nadie atras, reducir las desigualdades, hacer frente a la degradacion del
medio ambiente, promover el bienestar para todos y abordar otras prioridades
nacionales y subnacionales de desarrollo sostenible.

28. El Comité entabléo un didlogo con 10 paises en que se realizaron examenes
nacionales voluntarios con objeto de promover la interaccion directa con los paises
interesados en relacion con los éxitos y los problemas institucionales identificados
por los propios paises. Azerbaiyan, Chile, Cote d’Ivoire, Croacia, Guatemala,
Indonesia, Islandia, Liechtenstein, la Republica Dominicana y el Uruguay
presentaron cada uno un caso concreto para su examen.
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Progresos en la creacion de instituciones eficaces
Fortalecimiento de las competencias

29. Al examinar las cuestiones de eficacia, el Comité subray6 que es fundamental
desarrollar competencias en el sector publico que puedan apoyar la implementacion
de la Agenda 2030. Las metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible proporcionan
directrices para identificar los tipos de competencias requeridas. Los rapidos cambios
en la sociedad, incluida la evolucidon tecnoldgica, exigen una actualizacion constante
de los conocimientos y las capacidades.

30. La mejora de esas competencias debe tener en cuenta tanto las capacidades
actuales como las necesidades a mediano y largo plazos del gobierno del futuro. Las
escuelas de administracion publica, las comisiones de servicio publico y los
organismos de desarrollo de la gestion pueden desempeiar un papel importante. La
educacion de calidad para todos es también un elemento basico del desarrollo
institucional y de los recursos humanos.

Promocion de la formulacion de politicas racionales y de la coherencia de las
politicas

31. El Comité subrayd que las medidas para avanzar hacia la implementacion del
Objetivo 16 deberian basarse en los vinculos con todos los demés Objetivos, como el
Objetivo 10 sobre la reducciéon de las desigualdades, y en otros resultados de
conferencias de las Naciones Unidas, como la Nueva Agenda Urbana. Existe una
necesidad urgente de enfoques integrados y asociaciones de colaboracion para la
implementacion. También es necesario recopilar pruebas sobre lo que ha funcionado
en los diferentes contextos nacionales.

32. Como se ha debatido en anteriores periodos de sesiones del Comité, la
integracion horizontal y vertical puede lograrse mediante la combinacion de diversos
mecanismos. Un primer paso hacia la coherencia de las politicas es alinear la vision,
las estrategias y los planes nacionales con los Objetivos de Desarrollo Sostenible y
los programas regionales, como la Agenda 2063 de la Unidén Africana. Evitar la
duplicacion de los sistemas de seguimiento y la recopilacion de datos forma parte de
dicha alineacion.

Mejorar la alianza entre el sector publico y el privado

33. Si bien ha habido éxitos en las asociaciones entre el sector publico y el privado
para la prestacion de servicios, en ocasiones se han planteado preocupaciones acerca de
la calidad, accesibilidad y asequibilidad de los servicios publicos resultantes, o de que
el gobierno se haya convertido de hecho en un socio menor. Al establecer asociaciones
entre el sector publico y el privado, es importante velar por que los Gobiernos, el sector
privado y la sociedad civil desempefien cada uno una funcién clara en un marco de
rendicién de cuentas bien definido, y por que las leyes y reglamentos que rigen esos
acuerdos reconozcan el caracter central del interés publico. Esto puede ayudar a
determinar el alcance de las alianzas publico-privadas y asegurar que todas las partes
se beneficien. El escrutinio publico, por ejemplo mediante informes de auditoria
independientes, también puede contribuir a la eficacia de tales acuerdos.

Progresos en la creacién de instituciones responsables
Fomentar una cultura de rendicion de cuentas

34. El Comité convino en que las cuestiones relativas a la rendicion de cuentas
deberian examinarse en el contexto de los sistemas y las culturas nacionales. El
seguimiento y los indicadores deben servir tanto para medir el desempeflo como para
fomentar comportamientos que aceleren la consecucion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.
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35. La transparencia y la rendicion de cuentas podrian considerarse bienes publicos
en términos econdémicos, con demasiado peso en el lado de la oferta de la ecuacion.
Por ejemplo, en lo que respecta al acceso a la informacion, a menudo se hace mucho
mas hincapié¢ en la eficiencia de los productores que en las necesidades de los
consumidores, lo que socava el papel de la informacidn en la creacidon de instituciones
responsables.

36. Los marcos de rendicion de cuentas pueden apoyar el fortalecimiento de la
democracia, la buena gobernanza y el estado de derecho, pero para que funcionen
adecuadamente deben delinear tanto las responsabilidades claras como las sanciones
creibles. En muchos paises, la falta de sanciones aplicables ha limitado la eficacia de
los marcos de rendicion de cuentas.

Aumento de la transparencia

37. El Comité observd que en muchos paises las disposiciones para promover el
derecho a la informacion se limitan al sector publico y a menudo se restringen
innecesariamente. Para garantizar la rendiciéon de cuentas y permitir el escrutinio
publico, las excepciones al acceso a la informacidén deben estar sujetas inicamente a
las excepciones especificas y limitadas que establece la ley y que se determinan
mediante un proceso abierto. Por ejemplo, la seguridad nacional no deberia servir de

argumento general para excluir los asuntos de defensa de la supervision parlamentaria.

El derecho de acceso a la informacion debe aplicarse también a la informacidén en
poder del sector privado.

38. Las iniciativas de responsabilidad social también han resultado ser
prometedoras. Por ejemplo, las audiencias publicas combinadas con el acceso a la
informacion pueden promover la rendicion de cuentas sobre la prestacion de servicios
publicos y exponer la corrupcién administrativa. Pero también se enfrentan a desafios.
Cuando la financiacion proviene de donantes extranjeros o del sector privado, los
mecanismos de rendicidon de cuentas tienden a estar disefiados para satisfacer las
necesidades de los donantes y no de los ciudadanos.

Fortalecimiento de las instituciones de supervision

39. El Comité subrayd que los parlamentos desempefian un papel fundamental en la
supervision publica, pero a menudo carecen de la voluntad y la influencia politicas
necesarias para supervisar eficazmente la administracion gubernamental. Los
parlamentos tienden a centrarse en los procesos y menos en los resultados. El
fortalecimiento de la supervision presupuestaria es esencial a este respecto y el
procedimiento parlamentario implica la obligacién de que el Parlamento examine
todos los documentos presupuestarios oficiales. Esos presupuestos deberian
elaborarse sobre la base de objetivos de ejecucion claros. Los presupuestos de los
ciudadanos que presentan informacion clave sobre las finanzas publicas a una
audiencia general también pueden ser ttiles para comunicarse con los parlamentarios
y deben ser promovidos.

40. Las entidades fiscalizadoras superiores también tienen un papel fundamental
que desempefiar para garantizar la rendicion de cuentas del sector publico y pueden
ser eficaces en la lucha contra la corrupcidon administrativa. Sin embargo, en muchos
paises la falta de independencia de la entidad fiscalizadora superior sigue siendo
motivo de preocupacion. Ademads, las entidades fiscalizadoras superiores suelen
carecer de la capacidad necesaria para desarrollar todo su potencial. Algunas de ellas
solo pueden realizar auditorias financieras y del cumplimiento, si bien las auditorias
del rendimiento centradas en el bienestar de los ciudadanos serian importantes para
evaluar los progresos en la consecucién de los objetivos de la sociedad.

19-06770



E/2019/44
E/C.16/2019/8

19-06770

41. Los informes de auditoria deberian utilizarse de manera mas sistematica para
aumentar la concienciacion sobre los resultados de los programas del sector publico
y fomentar asi la participacion de las partes interesadas en la promocion de
instituciones responsables. La falta de seguimiento de las recomendaciones de
auditoria también constituye un problema.

Fomento de la rendicion de cuentas en la prestacion de servicios publicos

42. El Comité observo que la publicacion de informes sobre el desempeiio de los
servicios publicos puede ser ttil para fomentar la rendicién de cuentas en la prestacion
de servicios publicos. Estos informes pueden transmitir datos sobre la percepcion
publica de la calidad de los servicios, asi como indicadores de proceso y de resultados,
como el nimero de retrasos, los casos tratados, y otros. Para que los informes sobre
la ejecucion sean eficaces para inspirar cambios, el publico debe estar dispuesto a
comprometerse y exigir resultados de la administracion publica, lo que requiere un
cierto nivel de confianza en la administracion.

43. Una variedad de métodos que van mas alla de la supervision oficial también
pueden verse dentro de sectores especificos y podrian reforzarse. Por ejemplo, la
participacién en el disefio y la ejecucion de los programas se ha utilizado para
fomentar la rendicién de cuentas en la educacion.

44. Los observatorios de servicios publicos y los laboratorios de innovacion publica
se han multiplicado en los Gltimos afios. La prensa tiene un papel que desempefiar en
la sensibilizacion de los ciudadanos respecto de cuestiones relacionadas con la
rendicidon de cuentas en la prestacion de servicios publicos.

45. Las cartas para la administracion publica también pueden ser herramientas
importantes al proporcionar puntos de referencia que permiten medir el desempefio.
Pero no son suficientes y deben ir acompafiadas de otros indicadores, normas y
expectativas para los servicios publicos. La evaluacion del desempefio individual y la
vinculacion de los sueldos de los funcionarios publicos con el desempefio individual
pueden ser utiles en algunos casos, siguiendo el modelo del sector privado, sin dejar
de reconocer que pueden surgir dificultades para evaluar objetivamente el desempefio.

Progresos en la creacion de instituciones eficaces
No dejar a nadie atrds

46. EIl Comité reiter6 que el principio de no dejar a nadie atras debia ser un principio
bésico de la administracion publica y que las politicas publicas debian tener en cuenta
las necesidades y aspiraciones de todos los sectores de la sociedad, incluidos los mas
pobres y mas vulnerables y los que eran objeto de discriminacion. Las estrategias
institucionales para no dejar a nadie atras han sido objeto de debate en periodos de
sesiones anteriores y sustentan las contribuciones del Comité a los temas del Consejo
Econdémico y Social y del foro politico de alto nivel, incluida su contribucion al
examen tematico de 2019 sobre el empoderamiento de las personas y la promocion
de la igualdad y la inclusién. En el capitulo III. A figura un resumen de la evaluacion
realizada por el Comité de los progresos hechos en cuanto a no dejar a nadie atras?®.

Promocion de leyes y politicas no discriminatorias

47. Ladiscriminacidn contra las mujeres, las minorias, los pueblos indigenas y otros
grupos sigue siendo un problema mundial. Los estereotipos de género persisten y las
intervenciones basadas en el género a menudo no producen cambios reales y, en

w

La contribucién completa se puede consultar en
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/22476 CEPA_contribution_to_2019_H
LPF_ 16_April_2019.pdf.
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algunos casos, pueden incluso empeorar la brecha de género. Es necesario adoptar
nuevas medidas para reducir la discriminacion y derribar las barreras culturales. La
presupuestacion con perspectiva de género puede ayudar y muchos paises han
adoptado alguna forma de ese tipo de presupuestacion durante la Gltima década.

48. La administraciéon publica debe liderar la lucha contra la discriminacion
mediante el ejemplo. Con respecto a la promocion de la igualdad de género, la
administracion publica tiene la responsabilidad de tomar medidas en ambitos como
los ascensos, la reduccion de la disparidad salarial por razon de género, y la aplicacion
de una tolerancia cero al acoso sexual. La educacion civica es un medio importante
para luchar contra la intolerancia y la polarizacion de las sociedades.

Participacion

49. El Comité expreso su preocupacion por los escasos progresos realizados en la
ampliacion de las oportunidades de los ciudadanos para que su voz se tuviera en
cuenta en la toma de decisiones de manera regular. La participacion de la ciudadania
a menudo se ha reducido al acto de votar, a lo que puede seguir la desafeccion si los
intereses de los representantes electos se apartan posteriormente de los intereses de
los ciudadanos. En muchos contextos, los mecanismos de consulta, aunque estén
oficialmente establecidos, pueden ser ineficaces o no funcionar, y no tienen
suficientemente en cuenta el analisis y la deliberacion basados en datos empiricos y
tienen poca o ninguna influencia en las decisiones politicas.

El papel de los gobiernos locales

50. Recordando los debates anteriores sobre el papel de las autoridades locales en
la implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, el Comité volvio a
subrayar que los gobiernos locales estaban bien situados para elaborar y aplicar
soluciones a nivel de la base, por ejemplo, soluciones locales de vivienda para las
personas sin hogar, y que el fomento de la capacidad de los gobiernos locales y la
capacitacion de los funcionarios elegidos localmente seguian siendo una
preocupacion fundamental en cuanto a avanzar hacia la consecucion de los Objetivos.

51. Aunque parecia que habia un compromiso generalizado con el principio de
subsidiariedad en términos generales, el Comité observo una tendencia preocupante
hacia la centralizacién de las funciones y la autoridad gubernamentales en todo el
mundo, y los gobiernos locales a menudo carecen de poder de decision y de capacidad
para llevar a cabo tareas relacionadas con la prestacion de servicios publicos basicos
y para aplicar enfoques integrados y otras funciones relacionadas con la consecucion
de metas especificas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Seguir observando y examinando el Objetivo de Desarrollo Sostenible 16

52. Uno de los principales problemas que se presentaron al hacer un balance de los
avances hacia el logro del Objetivo de Desarrollo Sostenible 16 fue la enorme
variacion de las instituciones de un pais a otro, al igual que su rendimiento y eficacia.
Esto significa que los indicadores mundiales no estdn bien adaptados para medir los
progresos en la consecucion del Objetivo 6, ni para captar las complejidades de la
creacioén de instituciones solidas. Los sistemas de seguimiento no solo sirven para
producir informacién; también contribuyen a mantener ciertos temas en el programa.

53. La distincidn entre productos, resultados e impactos es muy importante para el
seguimiento del Objetivo 16. Los indicadores mundiales convenidos tienden a
centrarse en los productos y procesos, mas que en los resultados y los efectos. Mas
que el nimero de leyes aprobadas o la existencia de procesos, lo que importa es la
diferencia resultante de las politicas para el bienestar de las personas. Este simple
criterio deberia utilizarse para evaluar la eficacia de las politicas.
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54. A fin de proporcionar datos sobre los progresos realizados, los paises estan
desarrollando la capacidad de las oficinas nacionales de estadistica. Sin embargo, en
el caso del Objetivo 16, las oficinas nacionales de estadistica no pueden proporcionar
toda la informacion pertinente y hay que movilizar otras fuentes, incluidas fuentes
cualitativas. Es importante sefialar que algunas dimensiones del Objetivo 16, como la
corrupcion, son politicamente delicadas y que los gobiernos podrian no tener siempre
fuertes incentivos para producir datos fiables sobre cllas.

55. En el seguimiento del Objetivo 16, las partes interesadas ajenas a los gobiernos
pueden desempeiiar un papel. Algunos ejemplos son las instituciones independientes
de investigacion de politicas o las comisiones y los consejos fiscales, que examinan
los escenarios, la programaciéon macroecondémica y las politicas fiscales, siempre que
su contribucion sea algo mas que una fachada para debatir politicas polémicas.

56. Aunque a menudo se destaca que el seguimiento es fundamental en el contexto
de la implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, la evaluacion
también lo es. Al examinar los progresos futuros en la consecucion del Objetivo 16,
tal vez sea necesario intensificar los esfuerzos para evaluar los efectos de las politicas
de reforma institucional en el logro de metas concretas.

57. Algunas politicas nacionales han tenido un efecto positivo en la inclusividad y
han fomentado el empoderamiento. Muchas de esas iniciativas se han centrado en el
acceso a los servicios publicos basicos para los mas desfavorecidos, en particular en
las esferas de la educacion, la vivienda, la atencion de la salud y el acceso al empleo.

58. El Comité observo que algunos paises con bajos niveles de PIB per cépita habian
aplicado con éxito programas especificos, en particular en relacién con el suministro
de viviendas, las redes de seguridad que prestaban apoyo a las personas con
discapacidad y a las familias monoparentales, y el suministro gratuito de libros
escolares, entre otros. Se observd que la prestacion gratuita de atencidn basica de la
salud para todos habia contribuido a aumentar la productividad de los trabajadores y
a reducir el ausentismo escolar, entre otras ventajas.

59. Se destaco la importancia del acceso a una educacion de calidad. Los efectos
positivos de las mencionadas intervenciones de politica fueron, entre otros, la
reduccion de la pobreza, la disminucion del analfabetismo, la disminucion de las tasas
de desercion escolar y el aumento de la esperanza de vida.

60. El Comité tomd nota de los limites de las iniciativas que abordan inicamente la
pobreza econdémica. La inclusidon y el empoderamiento requieren politicas coherentes
a largo plazo que vayan mas alla de los enfoques monetarios o de ingreso disponible
a corto plazo. El impacto de la educacidn, la salud, el agua, la energia, el saneamiento
y la vivienda y otras politicas no monetarias sobre la inclusividad es mas eficiente y
conduce a la sostenibilidad.

61. Lamejoradel acceso a servicios publicos de calidad puede contribuir a aumentar
la confianza en las instituciones. Las iniciativas de responsabilidad social, por
ejemplo en la educacion o para vigilar y prevenir los conflictos, han tenido a menudo
efectos positivos. Las plataformas de participacion en linea también pueden ayudar a
conectar a las instituciones con los ciudadanos.

Vinculacion de los principios de la gobernanza eficaz para el
desarrollo sostenible con practicas y resultados

62. La labor en curso del Comité sobre la elaboracion de un marco de principios de
gobernanza eficaz para el desarrollo sostenible, que el Consejo Econémico y Social
hizo suyo en julio de 2018, tiene un doble propdsito: esbozar un proceso inclusivo y
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de colaboracidn para crear instituciones solidas a todos los niveles y enriquecer su
asesoramiento normativo en cuestiones de gobernanza y administracion publica, con
miras a fortalecer el apoyo basado en datos empiricos y orientado a la accion para la
implementacion de la Agenda 2030.

63. Durante el intervalo entre periodos de sesiones se organizé un grupo de trabajo
oficioso de miembros para llevar adelante la iniciativa. Las cuestiones que se
plantearon en relacion con las actividades del grupo se expusieron en un documento
que se presentd al Comité en el periodo de sesiones (E/C.16/2019/4).

Ampliacion de las estrategias de uso comin para poner en practica los principios

64. El Comité recorddo que se habian identificado 62 estrategias comunmente
utilizadas para poner en practica los principios como parte del marco, cada una de las
cuales estaba vinculada con uno de los 11 principios. El Comité convino en que un
entendimiento comun de los conceptos y los principales factores que sustentan la
aplicacion de cada estrategia podria ayudar a ver el panorama completo de la creacion
de instituciones, compartir las conclusiones de interés comun y establecer prioridades
en consecuencia. Se alentd al grupo de trabajo a que adoptara una funcién rectora en
la determinacion de los factores, los determinantes y los problemas conexos para
asumir y estudiar en qué medida se estaba aplicando cada estrategia en el sector
publico en todo el mundo, reconociendo al mismo tiempo que tal vez no siempre se
puede disponer de encuestas mundiales fidedignas.

65. Como se indico en deliberaciones anteriores del Comité, esa orientacion podria
ilustrarse provechosamente con estudios de casos, enfoques prometedores observados
en los planos nacional y subnacional, y oportunidades para conectarse con otros
mediante la cooperacidn internacional, el aprendizaje entre pares y la investigacion.

Involucrar a expertos mundiales y a todas las partes interesadas pertinentes

66. El Comité observo que la orientacion técnica deberia basarse en la opinion de
expertos mundiales para el aseguramiento de la calidad e involucrar sistematicamente
a las organizaciones pertinentes. La buisqueda de consenso entre los expertos y las
partes interesadas a escala mundial también serd importante para evitar un enfoque
indiscriminado y la clave para una aplicacion satisfactoria en diversos contextos de
desarrollo. Se debe seguir colaborando activamente con el Mecanismo Africano de
Evaluacion entre Pares, la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdémicos y
otros agentes regionales con experiencia sustancial en cuestiones de gobernanza.

67. Al evaluar la pertinencia de la investigacién conexa, se debe tener cuidado de
asegurar que las opciones metodologicas se basen en pruebas y que los disefios y
enfoques de la investigacion sean idoneos, participativos y orientados a la practica, y
que tengan probabilidades de generar los resultados previstos. La revision por pares
interna y externa, siguiendo un proceso bien definido, podria ser esencial.

68. El Comité tomd nota de la participacion de su grupo de trabajo oficioso en la
Iniciativa para el Desarrollo de la Organizaciéon Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores y acogidé con beneplécito la invitacion de la Iniciativa a
hacer aportaciones a un futuro modelo de auditoria para la implementacion de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, sobre la base de los principios de una gobernanza
eficaz.

69. También se podria invitar a la comunidad mundial de evaluacién a que prestara
asesoramiento sobre las maneras de analizar los efectos de las normas bésicas
incorporadas en los principios sobre el logro de los Objetivos en diferentes contextos
de desarrollo y, de manera analoga, la fortaleza de los efectos de las estrategias de
uso comun en la puesta en practica de cada uno de esos principios.
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Vinculacion de los principios a la labor sobre los indicadores de gobernanza

70. El Comité convino en que podria ser util asociar un conjunto de indicadores
mundiales de los Objetivos de Desarrollo Sostenible con cada uno de los principios,
como se ilustra en el anexo del documento, con miras a contribuir a fortalecer la base
analitica para evaluar los efectos de las politicas de reforma en la creacion de
instituciones sé6lidas y el logro de los Objetivos.

71. El Comité y el Grupo de Praia de Estadisticas sobre Gobernanza observaron un
alto grado de coherencia conceptual entre el marco del manual de Praia y los
principios de una gobernanza eficaz, a pesar de algunas diferencias terminologicas.
El Comité acogid con satisfaccion la continuacion de la colaboracion con el Grupo
Praia y observo que una contribucion podria ser util en ambitos que tal vez sean menos
estudiados por la comunidad estadistica, por ejemplo, en relaciéon con los principios
de colaboracion, supervision independiente, subsidiariedad y equidad
intergeneracional.

72. El Comité observd que la elaboracion de metodologias para los indicadores del
nivel III del Objetivo 16 es una de las principales actividades del Grupo Praia, y
esperaba con interés que el Grupo siguiera avanzando en esta esfera antes del examen
mundial de los indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible que realizaran
en 2020 el Grupo Interinstitucional y de Expertos sobre Indicadores de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible y la Comision de Estadistica.

Promocion de la puesta en practica de los principios a nivel de los paises

73. El Comité acogié con beneplacito el compromiso pionero del Ecuador con la
puesta en practica de los principios. Las comisiones regionales de las Naciones
Unidas y otros agentes mundiales y regionales podrian ser valiosos asociados en
cuanto a apoyar el desarrollo de la capacidad conexa en los planos nacional y
subnacional, y a examinar y supervisar la utilizacion de los principios por los paises
interesados.

74. El Comité observd que las nuevas investigaciones que se realicen por redes
académicas y otras entidades podrian centrarse en la aplicacién de los principios en
diversos contextos de desarrollo, en particular en situaciones posteriores a conflictos,
los estudios de los fracasos y éxitos en materia de gobernanza, la funcion de las
nuevas tecnologias en la aplicacion de las estrategias comunmente utilizadas y la
evaluacion de la mejor manera de aplicar los principios en las instituciones existentes
y promoverlos entre la fuerza de trabajo del sector publico.

75. El Comité subrayd que la participacion de los institutos y comunidades de
formacion terciaria y profesional podria ser de utilidad. Del mismo modo, podria
considerarse la posibilidad de sensibilizar a la opinion publica en relacion con los
principios mediante la educacion civica en las escuelas y otras instituciones
educativas.

Construir instituciones para promover sociedades pacificas e
inclusivas y proporcionar acceso a la justicia para todos

Enfoques de la justicia inclusiva desde la perspectiva del desarrollo

76. El Comité subrayo que los enfoques lineales y a corto plazo de la consolidacion
de la paz, una comprension insuficiente de las condiciones locales y un compromiso
inadecuado con los agentes locales pueden obstaculizar los esfuerzos por reconstruir
las instituciones en los paises que salen de un conflicto. Facilitar el acceso a la justicia
y garantizar el estado de derecho son cuestiones que estan estrechamente vinculadas
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con el empoderamiento juridico de los pobres y otros grupos vulnerables. El
empoderamiento juridico requiere garantias de identidad juridica, ademas de
educacion de calidad, informacion, acceso a servicios juridicos asequibles y procesos
de solucidn de controversias y asistencia juridica. En todas estas esferas, la conciencia
cultural es fundamental.

77. También pueden ser utiles los cambios incrementales que se extienden a
calendarios de ejecucién mas largos y se centran especificamente en las poblaciones
marginadas. Los enfoques no lineales y orientados al proceso de la reforma del sector
de la seguridad permiten una mayor agilidad en la aplicacion de la justicia. Implican
pasar de los principios a las practicas, estableciendo y analizando los problemas en
términos de valores, intereses y expectativas de las partes interesadas, incluidos los
funcionarios publicos.

78. Investigaciones recientes sobre las operaciones de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz, concretamente, han revelado tres problemas que
obstaculizan la eficacia de las intervenciones internacionales: la falta de financiacion
flexible, la complejidad de la gestion logistica y la falta de una supervision adecuada
de los proveedores.

Enfoques contemporaneos de la seguridad y la justicia

79. El Comité observd que el Objetivo 16 sitia la seguridad humana en el primer
plano de las sociedades pacificas e inclusivas y la vincula con una gobernanza eficaz,
el estado de derecho y el acceso a la justicia. Reconoce intrinsecamente la necesidad
de adoptar enfoques inclusivos, a largo plazo y causales para la solucion de conflictos.

80. Lapromocion de la seguridad y la justicia necesita una mentalidad a largo plazo
de no dejar a nadie atras. Requiere pasar del estadocentrismo y el tecnocentrismo al
compromiso con las instituciones locales y consuetudinarias, las estructuras de poder
y las redes de justicia. Estos enfoques ascendentes son particularmente importantes
en contextos en que los mecanismos formales de justicia tienen un alcance limitado.

81. Las intervenciones de consolidacion de la paz deben ser contextualmente
apropiadas y centrarse adecuadamente en las instituciones, en particular a nivel local,
y adoptar perspectivas a mas largo plazo en que se reconozca que la colaboracion a
corto plazo con los agentes locales puede servir para fines a mas largo plazo. Se podria
dar prioridad a los lugares donde las necesidades son mas evidentes, como las zonas
rurales remotas. Para garantizar la seguridad diaria y a largo plazo es necesario
examinar los vinculos entre la rendicién de cuentas, la transparencia y la
participacion.

82. A pesar de las solidas pruebas de los efectos positivos de la participacion de la
mujer en la consolidacion de la paz, tanto en su calidad de beneficiaria como de
encargada de adoptar decisiones, su papel sigue siendo limitado. Las normas
patriarcales pueden impedir su participacion, dificultando asi los enfoques
ascendentes de la justicia y la seguridad. La participacion de mujeres policias y juezas
capacitadas puede conducir a una mayor denuncia de la violencia contra las mujeres
y las nifias, al tiempo que se fortalece la rendicion de cuentas y se sostiene la paz. Se
podrian hacer esfuerzos para mejorar la disponibilidad de datos desglosados por sexo
en los sectores de la seguridad y la justicia.

Nuevos enfoques de la justicia inclusiva

83. EIl Comité subrayd que los nuevos enfoques de la justicia inclusiva ponen de
relieve el importante papel de la politica, las instituciones y la sociedad en la
construccion del Estado. La falta de justicia es una de las principales causas de los
conflictos violentos.
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84. Los sistemas de justicia deben incluir la mediacion en las disputas, el arreglo,
la reconciliacion y la sanacion de todas las partes afectadas. Cuando existen tales
mecanismos estructurados, puede haber todavia nichos de incertidumbre juridica. El
poder judicial puede no estar involucrado proactivamente en la implementacion de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible en algunos contextos. En otros, como las zonas
rurales remotas, los procesos judiciales pueden ser limitados o inexistentes, o tardar
demasiado en concluirse.

85. La participacion de las organizaciones de la sociedad civil, incluso mediante
enfoques reglamentarios, puede ser decisiva para mejorar el acceso a la justicia y la
seguridad. Es necesario centrarse en la accion colaborativa y tener en cuenta las
desventajas que muchas organizaciones, especialmente las organizaciones de
mujeres, pueden tener a la hora de participar en foros publicos. Las medidas
especiales para asegurar una mayor proporcion de mujeres en cargos electivos pueden
ser beneficiosas, junto con los enfoques de la formulacion de politicas publicas que
tengan en cuenta las cuestiones de género.

86. La financiacion para mejorar el acceso a la justicia y fomentar la capacidad de
la sociedad civil debe ser una prioridad. Los sistemas financieros y los mecanismos
de financiacién actuales deberian estar mejor alineados con los procesos
institucionales hibridos de construcciéon de sociedades pacificas e inclusivas. Los
enfoques hibridos son aquellos en que los agentes estatales y no estatales participan
en asociaciones que combinan modos modernos y tradicionales de organizacion social
y de solucion de problemas oficiales y oficiosos.

87. La transparencia y la rendicion de cuentas de las finanzas publicas pueden ser
especialmente importantes en contextos de posconflicto, como un control de la
delincuencia y la corrupcion, que de otro modo podrian arraigarse en las instituciones
del estado de derecho, como la policia, y reforzar las desigualdades. Proporcionar al
publico informacién presupuestaria clave, como las declaraciones previas al
presupuesto, las propuestas presupuestarias ejecutivas, los presupuestos aprobados y
los informes de auditoria, de manera oportuna puede empoderar a los grupos
vulnerables para actuar como vigilantes de las finanzas. Podria fortalecerse el acceso
a la informacion sobre ingresos y gastos de los diferentes sectores, areas de servicios,
grupos de poblacion e instituciones, incluida la financiacion de los partidos politicos,
en particular a niveles subnacionales.

Promocion de sinergias con la Comision de Consolidacion de la Paz

88. En suresolucion 70/262 sobre el examen de la estructura de consolidacion de la
paz de las Naciones Unidas, la Asamblea General destacd la importancia de que
hubiera una cooperacion mas estrecha entre el Consejo Economico y Social y la
Comision de Consolidacién de la Paz y reafirm6 que el desarrollo es un objetivo
esencial en si mismo para el sostenimiento de la paz. El Comité acogié con
beneplacito la sugerencia del Vicepresidente del Consejo, Sr. Omar Hilale, de estudiar
iniciativas conjuntas, celebrar reuniones e intercambiar recomendaciones y estudios
de casos de paises con miras a seguir fortaleciendo la capacidad de las instituciones
estatales y restablecer una gobernanza creible e instituciones y sistemas de
administracion publica dignos de crédito después de los conflictos.

Fortalecimiento de la capacidad del sector publico en esferas
funcionales clave de la administracion

Retos persistentes en el sector publico

89. EIl Comité reconocié que la mayoria de los problemas del sector publico que
encaran actualmente los Gobiernos son sumamente interdependientes y que la
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mayoria de las politicas publicas estan relacionadas con cuestiones de interés mundial
mas amplias. Los Objetivos de Desarrollo Sostenible ofrecen la oportunidad de actuar
conscientemente para alinear politicas interconectadas y avanzar hacia el logro de
soluciones a problemas complejos. Las reformas del sector publico basadas en los
principios de una gobernanza eficaz podrian ser fundamentales para acelerar el
progreso.

90. Muchas fuerzas de trabajo del sector publico han crecido considerablemente,
tanto en tamafio como en el alcance de su autoridad y sus mandatos, pero pueden ser
poco receptivas, al no prestar suficiente atencion a las cuestiones de la inclusion, la
integracion y la formulacion de politicas racionales, asi como a las aptitudes y
competencias necesarias para responder a ellas. Otros desafios pueden incluir los
bajos niveles de desempefio en algunos paises, los recursos financieros y la
remuneracion inadecuados, la moral baja y el ausentismo, entre otros.

91. Tomando como ejemplo la region de Africa, el Comité observd que para
reformar el sector publico de muchos paises es necesario un mayor compromiso con
el establecimiento de instituciones eficaces, la movilizacion de recursos financieros
y la participacion en asociaciones de multiples interesados. También son decisivas la
apropiacion de una vision, estrategias y programas de desarrollo de la capacidad y la
vinculacion de los planes nacionales de desarrollo con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. Asimismo, podria fortalecerse la supervision a todos los niveles. La
remuneracion justa de la fuerza de trabajo del sector publico deberia ser una prioridad
y se podria estudiar la posibilidad de realizar inversiones adicionales en la gobernanza
electronica.

92. Al mismo tiempo, el Comité subray6 que el ritmo y la amplitud de la mayoria
de los intentos de los Gobiernos de modernizar la administracion publica varian
considerablemente de un pais a otro, y Africa no es una excepcion.

La gobernanza sostenible inteligente como nuevo modelo de gobernanza

93. El Comité recordd la resolucion 72/235 de la Asamblea General, en que la
Asamblea destacd que el desarrollo de los recursos humanos es un elemento
fundamental de los esfuerzos para lograr los Objetivos de Desarrollo Sostenible, y
para ampliar las oportunidades que se ofrecen a las personas, y reconocio la necesidad
de nuevas formas de abordar el desarrollo de los recursos humanos. Se examiné la
gobernanza sostenible inteligente como un nuevo modelo de gobernanza que puede
ser util para diseflar reformas institucionales que permitan abordar estos desafios y
acelerar la implementacion de los Objetivos.

94. La gobernanza sostenible inteligente prevé poner las nuevas tecnologias al
servicio de la formulacion de politicas y la prestacion de servicios eficaces,
responsables e inclusivos. Si bien tecnologias tales como los macrodatos, la
inteligencia artificial, la formulacidn de politicas algoritmicas, la Internet de las cosas
y la cadena de bloques pueden ser instrumentos poderosos para la implementacion de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible, no son una panacea e incluso pueden socavar
los esfuerzos por reducir las desigualdades o proteger las libertades fundamentales.
Por lo tanto, una gobernanza sostenible inteligente depende de la existencia de marcos
juridicos y reglamentarios adecuados que fomenten la innovacidén sobre una base
ética.

95. Las tecnologias de la informaciéon y las comunicaciones, en particular la
inteligencia artificial, pueden aprovecharse para identificar y combatir la corrupcion,
como factores que facilitan la transparencia y la rendicidon de cuentas. La recopilacion
y el andlisis oportunos de datos fiables y pertinentes también son fundamentales para
la formulacién de politicas basadas en datos empiricos. Los datos complejos deben
traducirse a formatos faciles de usar y comprensibles para un publico que esté
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facultado para contribuir a los procesos de produccion de datos. Los esfuerzos por
abordar las competencias en materia de tecnologia de la informacion y las
comunicaciones de una fuerza de trabajo del sector publico que envejece podrian ir
acompafiados de iniciativas para atraer a un mayor nimero de jovenes a las carreras
de la administracion publica.

96. La funcion del Gobierno en la gobernanza sostenible e inteligente consiste en
facilitar la comunicacién y la implementacion inclusivas, incluso mediante
plataformas para el intercambio de datos y de conocimientos y el intercambio entre
pares. La coordinacion entre diferentes jurisdicciones y las capacidades de
gobernanza a varios niveles son esenciales. Los enfoques equilibrados y éticos de la
gobernanza, la privacidad y la transparencia, en particular en la gestion de datos y la
ciberseguridad, son importantes. Es preciso seguir trabajando para reducir la brecha
digital mediante la inversion en infraestructura y desarrollo del capital humano. Estos
factores pueden requerir la adquisicion de nuevas capacidades a largo plazo en
diferentes sectores.

97. El Comité observdé que las nuevas aptitudes que implica una gobernanza
sostenible inteligente también incluyen el pragmatismo, la orientacion hacia el futuro,
una mentalidad analitica, innovadora y a largo plazo, la colaboracion, el liderazgo y
la empatia. También comprenden el pensamiento critico, que incluye el analisis de las
causas profundas y el cuestionamiento de los sistemas de creencias intrinsecas, la
complejidad, el pensamiento sobre el futuro y el disefio, las habilidades deliberativas
y la inteligencia emocional. Los Gobiernos podrian considerar la posibilidad de
invertir en la formacion continua de la fuerza de trabajo del sector ptblico en estas
esferas. Las comisiones de administracion publica y las escuelas e institutos de
administracion publica podrian considerar la posibilidad de incluir el desarrollo de
aptitudes conexas en los programas de capacitacion.

98. El Comité hizo hincapié en que el modelo de gobernanza sostenible inteligente
se propone como una forma adicional de pensar sobre el papel del sector publico junto
con otros paradigmas de gobernanza establecidos, como la administracion publica
tradicional (década de 1960), la nueva gestion publica (década de 1980) y la nueva
gobernanza publica (década de 2000).

Fortalecimiento de la gestion fiscal a nivel nacional y subnacional

Caracter imperioso de una gestion fiscal sélida e inteligente

99. El Comité convino en que la Agenda 2030 ha generado nuevas demandas de
sistemas y politicas de gestion fiscal integrados, eficaces y eficientes. Se necesitan
directrices sobre la vinculacion de los procesos presupuestarios con las metas
pertinentes de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y sobre su integracion en los
planes y programas nacionales de desarrollo. Las cuestiones que pueden socavar la
implementacion de los Objetivos, como las desviaciones presupuestarias, pueden
beneficiarse de un examen mas detallado. Los Gobiernos deben tener una vision fiscal
clara, bien estructurada y a largo plazo. Deben proporcionar una plataforma
consolidada para anclar todas las intervenciones de los donantes.

100. Una gestion financiera y fiscal publica solida a nivel nacional requiere medidas
tales como la plena titularidad de las corrientes nacionales e internacionales y su
vinculacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible y las politicas y prioridades
nacionales; la lucha contra las corrientes financieras ilicitas y la corrupcion; el
fortalecimiento de la transparencia fiscal a través de procesos de presupuestacion
abiertos y colaborativos; el fortalecimiento de la rendicion de cuentas y la supervision
mediante el refuerzo de la capacidad del poder judicial, los 6rganos de fiscalizacion,
las autoridades aduaneras y el banco central; la promocion de la presupuestacion
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participativa y basada en el desempefio; y el fomento de una adecuada
descentralizacion fiscal.

Involucrar a las partes interesadas en la elaboracion participativa del
presupuesto

101. EI Comité subrayd que la presupuestacion participativa permite a los
organismos publicos obtener informacion sobre las necesidades de las partes
interesadas, lo que hace que el gasto publico responda mejor a esas necesidades.
Permite a los ciudadanos influir en la asignacion de los recursos publicos. Refuerza
la transparencia y la rendicion de cuentas para ayudar a frenar la corrupcion. También
puede promover la educacion civica, la democracia participativa y la confianza del
publico. Deberia utilizarse con mayor frecuencia, especialmente a nivel subnacional.

102. La presupuestacion participativa requiere mecanismos de supervision solidos y
pragmaticos, como los informes trimestrales de los Gobiernos a los organos
legislativos nacionales y subnacionales. También requiere esfuerzos para ampliar el
nimero de partes interesadas y mantener la colaboracion a lo largo del tiempo. Sin
embargo, también se pueden presentar riesgos de que aumenten los costos
administrativos y de que sea captada por grupos de presion, especialmente a nivel
local, donde la capacidad administrativa y los incentivos para la participacion publica
pueden ser limitados.

103. La presupuestacion basada en el desempefio que combina la informacidn sobre
el desempeifio con la financiacion y los resultados puede ser fundamental para mejorar
la transparencia presupuestaria, asegurar una gestion fiscal racional y fortalecer la
rendicion de cuentas. Una presupuestacion eficaz basada en los resultados puede
requerir la reorganizacion de la administracion publica y la prestacion de servicios, y
la vinculacién de la planificacion, la presupuestacion, la aplicacion de politicas
integradas y la supervision. Deben evitarse las compilaciones mecanicas y
excesivamente densas de los presupuestos basados en los resultados. La planificacion
estratégica, la presupuestacion y la supervision del desempeflo deben estar
interrelacionadas con mecanismos coherentes de contabilidad, auditoria y
supervision.

104. Aunque los ministerios de finanzas desempefian un papel fundamental en todas
las etapas presupuestarias, debe reconocerse el papel de otras partes interesadas
internas y externas. Se deberian reforzar la colaboracion y las asociaciones entre el
Ministerio de Finanzas, la Tesoreria, las dependencias especializadas de anélisis y
asesoramiento en materia de politicas, incluidas, entre otras, las dependencias que se
ocupan de la relacion costo-calidad, los institutos de politica fiscal, los consejos
fiscales y los organos de supervision, los bancos nacionales, los productores de datos,
como las oficinas nacionales de estadistica, y los agentes no estatales, que incluyen,
entre otros, el sector privado, la sociedad civil, los medios de comunicacién y las
organizaciones profesionales.

105. También se debe aumentar la participacion de las organizaciones de la sociedad
civil en los exdmenes presupuestarios nacionales, incluso mediante los examenes
nacionales voluntarios. Se podria alentar la presupuestacion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible a niveles nacional y subnacional. Se debe dar prioridad a la
educacion civica.

Transparencia y rendicion de cuentas en las finanzas publicas

106. En muchos paises en desarrollo, la transparencia fiscal estd ain en sus
comienzos. Requiere, entre otras cosas, la presentaciéon de informes financieros y
contables adecuados, la difusién oportuna de informacion presupuestaria inteligible
al publico, una supervision y un control estrictos, la armonizacién de los informes
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presupuestarios, contables y fiscales, y la apertura de todo el proceso. Es importante
considerar la calidad y el calendario de la informacion proporcionada y la forma en
que puede ser utilizada por las partes interesadas para mejorar la eficacia de la gestion
de las finanzas publicas. La transparencia fiscal debe complementarse con procesos
y mecanismos de responsabilidad fiscal.

107. La transparencia presupuestaria esta en el centro de la transparencia fiscal. Se
trata de quién participa en la preparacion del presupuesto y en el establecimiento de
las prioridades fiscales; la frecuencia de las auditorias; y la fiabilidad, claridad e
integridad de los materiales financieros. La transparencia debe extenderse a los
fondos extrapresupuestarios, los gastos fiscales, las actividades cuasifiscales y los
pasivos contingentes y futuros, que permiten el gasto discrecional y aumentan los
riesgos de corrupcion.

108. En el contexto de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, la transparencia
presupuestaria, la inclusion y la participacion pueden reforzarse apoyando los
esfuerzos para supervisar las asignaciones presupuestarias a grupos especificos, como
las mujeres. Por ejemplo, existen metodologias disponibles para supervisar las
asignaciones relacionadas con el Objetivo 5 (indicador 5.c.1).

Descentralizacion fiscal

109. Definida como la designacion de autoridad para aumentar los ingresos y tomar
decisiones sobre gastos y endeudamiento a nivel subnacional, la descentralizacion
fiscal se ha asociado con menores déficits publicos y menores proporciones de gastos
en relacion con el PIB, asi como con mayor rendicion de cuentas, capital social y
participacion. La descentralizacion en materias fiscal, politica y administrativa esta
estrechamente vinculada. La urbanizacion y el crecimiento de las ciudades también
afectan al grado y la eficacia de la descentralizacion fiscal.

110. La descentralizacion fiscal es particularmente importante para las autoridades
locales, ya que estas desempefian un papel central en la prestacion de servicios y en
la implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Reciprocamente, la
descentralizacion fiscal efectiva depende de la existencia de gobiernos subnacionales
capaces. Las transferencias intergubernamentales deben respetar la autoridad
normativa subnacional.

111. La descentralizacion fiscal no es una panacea. Hay poco consenso sobre como
optimizar la asignacion de recursos. Puede haber desajuste entre los ingresos y las
necesidades de recursos. Pueden surgir tensiones cuando la capacidad de los
gobiernos locales para recaudar ingresos es limitada o si el traspaso de funciones es
incompatible con el traspaso de competencias fiscales. En algunos paises, los
gobiernos subnacionales han pedido prestado mucho mas de lo establecido en las
directrices, lo que ha obligado al gobierno central a rescatarlos. La descentralizacion
fiscal debe alinearse con la preparacion institucional a nivel subnacional.

Fortalecimiento de los sistemas de gestion fiscal para hacer frente a los flujos
financieros ilicitos y la movilizacion de recursos internos

112. Es fundamental fortalecer los sistemas nacionales de gestion de las finanzas
publicas y las politicas fiscales para implementar de manera efectiva los Objetivos de
Desarrollo Sostenible. La movilizacién eficaz de los recursos internos requiere que
se tengan en cuenta tanto los ingresos como los gastos del presupuesto.

113. La movilizacién eficaz de los recursos internos requiere respuestas técnicas y
politicas. Es necesario mejorar la administracion de los ingresos mediante sistemas
tributarios modernizados y progresivos, mejores politicas fiscales, mecanismos
eficientes de recaudacion de impuestos, una base tributaria mas amplia y un gasto
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publico transparente. La digitalizacion puede facilitar algunas de estas reformas. La
capacidad institucional, el liderazgo y el control efectivo de los flujos financieros son
factores determinantes del éxito.

114. El Comité recomendd que los paises identificaran las fuentes de esos flujos,
crearan conciencia sobre sus tipos, magnitudes y riesgos, analizaran sus causas y
catalizadores y crearan marcos coherentes para combatirlos. Se deberian revisar sus
causas y factores desencadenantes, las estructuras de incentivos y la dindmica de la
reglamentacion. Es preciso mejorar la coherencia de los marcos nacionales,
internacionales, sectoriales e intersectoriales de seguimiento y control.

115. La movilizacion eficaz de los recursos internos también requiere reducir los
flujos financieros ilicitos que pueden agotar las reservas de divisas, reducir los
ingresos fiscales, desviar recursos del gasto publico y reducir el capital disponible
para la inversion privada. Los flujos financieros ilicitos también estan relacionados
con la actividad delictiva, lo que socava el estado de derecho. La reduccion de los
flujos financieros ilicitos requiere instituciones so6lidas y un liderazgo comprometido.
Se deberian fortalecer los mecanismos nacionales de supervision, como las entidades
fiscalizadoras superiores y los parlamentos. La cooperacidon internacional y las
asociaciones entre los Gobiernos, el sector privado y la sociedad civil deberian
reforzarse.
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Labor futura del Comité

116. El Comité seguira ajustando su programa de trabajo a las necesidades y
prioridades establecidas por el Consejo Economico y Social, con miras a contribuir
eficazmente a las deliberaciones del Consejo y prestarle asistencia en el desempeiio
de sus funciones.

117. Ensu 19° periodo de sesiones, el Comité examinara el tema que se apruebe para
el periodo de sesiones de 2020 del Consejo y el foro politico de alto nivel sobre el
desarrollo sostenible y preparara recomendaciones normativas sobre la gobernanza y
los aspectos institucionales de esa cuestion. El Comité invita una vez mas a los paises
interesados en el examen nacional voluntario a entablar un didlogo interactivo con los
expertos sobre los aspectos institucionales del Objetivo 16, teniendo en cuenta las
interrelaciones entre el Objetivo 16 y todos los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

118. El Comité convino en que los principios de gobernanza eficaz para el desarrollo
sostenible, aprobados por el Consejo en julio de 2018, proporcionaban un marco
intersectorial util para su labor futura. En el 19° periodo de sesiones, el Comité
ampliara este marco haciendo hincapié en la puesta en practica de los principios y el
examen de los resultados.

119. El Comité convino ademds en que era necesario examinar a fondo aspectos
particulares de esos amplios desafios institucionales. Decidid centrarse en cuestiones
relacionadas con el gobierno y la fuerza de trabajo del sector publico del futuro, la
construccion de instituciones para sociedades pacificas e inclusivas y la provision de
acceso a la justicia para todos, y la capacitacion y presupuestacion del sector publico
para los Objetivos de Desarrollo Sostenible. El Comité decidio organizar grupos de
trabajo oficiosos entre periodos de sesiones sobre estos temas, teniendo en cuenta al
mismo tiempo la necesidad de elaborar analisis técnicos y especializados,
evaluaciones y recomendaciones sobre politicas que sirvieran de base para las
actividades encaminadas a implementar la Agenda 2030, como se estipula en la
resolucion 72/305 de la Asamblea General.

120. El Comité decidio también seguir examinando sus métodos de trabajo y expreséd
su interés en seguir colaborando con otros drganos subsidiarios del Consejo, la
Comision de Consolidacion de la Paz y otros procesos de las Naciones Unidas, segun
proceda, con miras a promover los vinculos e informar la opinién integrada del
Consejo.
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Lista de documentos

Tema del
programa

Titulo o descripcion

2
3

Programa provisional anotado (E/C.16/2019/1)

Nota de la Secretaria por la que se transmite el documento de los
expertos sobre el fortalecimiento de la capacidad del sector publico en
un mundo en rapida evolucion para el logro de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (E/C.16/2019/2)

Documento de sesion sobre el fortalecimiento de la capacidad del sector
publico en esferas funcionales clave de la administracion desde una
perspectiva africana

Nota de la Secretaria por la que se transmite el documento de expertos
sobre aspectos de la gobernanza y la administracion publica que pueden
contribuir a empoderar a las personas para construir sociedades
igualitarias e inclusivas en el siglo XXI (E/C.16/2019/3)

Documento de sesion sobre el uso de los registros fiscales para el logro
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible

Proyecto de contribucion del Comité al examen temético de 2019 del
foro politico de alto nivel sobre el desarrollo sostenible

Nota de la Secretaria sobre la vinculacion de los principios de la
gobernanza eficaz para el desarrollo sostenible con practicas y
resultados (E/C.16/2019/4)

Nota de la Secretaria por la que se transmite el documento de los
expertos sobre la creacion de instituciones a fin de promover sociedades
pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible y facilitar el acceso a
la justicia para todos (E/C.16/2019/5)

Documento de sesion sobre la recaudacion y el gasto de los fondos de
manera que se potencie al maximo la autonomia de las personas y se
garantice la inclusion y la igualdad

Nota de la Secretaria por la que se transmite el documento de los
expertos sobre el fortalecimiento de la gestion fiscal a niveles nacional
y subnacional (E/C.16/2019/6)

Nota de la Secretaria sobre los progresos realizados en relacion con los
aspectos institucionales del Objetivo de Desarrollo Sostenible 16:
acceso a la informacion, transparencia, participacion y rendicion de
cuentas (E/C.16/2019/7)
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