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Cuarta Conferencia de Examen de los Estados 30 de septiembre de 2019
Partes en la Convencion sobre la Prohibicion Espafiol

del Empleo, Almacenamiento, Produccion y Original: inglés
Transferencia de Minas Antipersonal y sobre

Su Destruccién

Oslo, 26 a 29 de noviembre de 2019
Tema 7 del programa provisional
Examen del funcionamiento y la situacion de la Convencién

Reflexiones sobre el programa de reuniones y los
mecanismos de aplicacion de la Convencion

Presentado por el Presidente de la Cuarta Conferencia de Examen

I. Introduccion

1. La aplicacion de la Convencion sobre la Prohibicion de las Minas Antipersonal se ve
facilitada por sus mecanismos de aplicacion, incluidas las reuniones oficiales y oficiosas de
la Convencion, y por los mandatos del Presidente y los cuatro Comités de la Convencion
establecidos por los Estados partes en la Tercera Conferencia de Examen celebrada
en 2014.

2. La Cuarta Conferencia de Examen ofrece la oportunidad de revisar la necesidad y
caracteristicas de las reuniones (tanto oficiales como oficiosas) y acordar el programa de
reuniones hasta la Quinta Conferencia de Examen en 2024. También ofrece la oportunidad
de revisar los mecanismos de aplicacion establecidos en la Tercera Conferencia de Examen.

3. La revisién del programa de reuniones y los mecanismos de aplicacion deberd
contemplar la mejor manera de apoyar los esfuerzos de los Estados partes para aplicar la
Convencién y su plan de accién conexo, teniendo en cuenta las aspiraciones de dichos
Estados partes para 2025.

Il. Programa de reuniones de la Convencion

Reuniones de los Estados Partes

4, La Tercera Conferencia de Examen convino en que, de conformidad con el mandato
de las Reuniones de los Estados Partes (REP) de “considerar cualquier asunto en relacion
con la aplicacién o la puesta en practica de esta Convencion”, dichas Reuniones podian
examinar, entre otras cosas: las conclusiones y recomendaciones de los cuatro Comités de
la Convencion; las solicitudes de prérroga de los plazos para la remocion de minas;
cualquier otro asunto pertinente; y el informe, los estados financieros comprobados y el
plan de trabajo y presupuesto de la Dependencia de Apoyo a la Aplicacion.

5. Tradicionalmente, las Reuniones de los Estados Partes eran de cinco dias de
duracion. No obstante, desde la 152 Reunion de los Estados Partes, celebrada en 2016, la
combinacion del déficit resultante de las cuotas pendientes de pago y las nuevas practicas
de contabilidad financiera de las Naciones Unidas hicieron necesario adoptar medidas de
reduccion de gastos, como acortar las REP a cuatro dias de duracion.
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Reuniones de los Estados Partes celebradas desde la Tercera Conferencia

de Examen

Reunién Duracién Programa

14REP (2015) Cinco dias Programa habitual y una mesa redonda tematica
adicional

15REP (2016) Cuatro dias Programa habitual y dos mesas redondas
tematicas adicionales

16REP (2017) Cuatro dias Programa habitual / dos mesas redondas tematicas
adicionales / debate sobre la financiacion

17REP (2018) Cuatro dias Programa habitual y debate sobre la financiacion,

un dia (intercalado en el programa) dedicado a
reuniones bilaterales oficiosas y un acto paralelo

Cuarta Conferencia  Cuatro dias Programa habitual y debate sobre la financiacion®
de Examen

6. A pesar de la reduccion de su duracién a cuatro dias, los Estados partes pudieron
examinar asuntos relacionados con la aplicacion de la Convencion (como dispone el
articulo 11 de la Convencién) y celebrar mesas redondas tematicas sobre cuestiones de
actualidad, aunque en algunos casos se manifest6 que hubiera sido deseable contar con méas
tiempo para los debates sustantivos. Dada la situacion financiera de la Convencién, la
adicion de un tema del programa relativo a este aspecto ha pasado a formar parte de la
préctica habitual, que podrd y deberd continuar en las reuniones futuras. Asimismo, en vista
del aumento de la interaccion entre los Comités de la Convencion y los Estados partes y el
deseo de algunos Estados partes y organizaciones de que haya mas debates oficiosos
durante las Reuniones de los Estados Partes, se ha expresado que el tiempo adicional
dedicado a reuniones oficiosas durante las REP o las reuniones entre periodos de sesiones
ha sido una incorporacion positiva.

Reuniones entre periodos de sesiones

7. La Tercera Conferencia de Examen convino en que la duracion de las reuniones
entre periodos de sesiones “no tiene por qué exceder de dos dias, lo que permite
programarlas durante la misma semana que las reuniones de otras convenciones o
actividades”. La Tercera Conferencia de Examen convino ademas en que dichas reuniones
“podian incluir una serie de sesiones teméticas y una serie de sesiones preparatorias”.

8. Las cuestiones contempladas en las reuniones entre periodos de sesiones han
seguido siendo las mismas que antes de la celebracion de la Tercera Conferencia de
Examen; en todos los afios salvo el pasado, se afiadié una serie de sesiones temaéticas
adicional?. Segun las delegaciones, el tiempo fue algo escaso en las reuniones entre
periodos de sesiones de dos dias de duracién, y los Comités tuvieron que pedirles a algunas
que acortaran sus declaraciones o las presentaran por escrito. Sin embargo, la labor pudo

L En virtud de una decision del Presidente, que no obedece a la situacion financiera, la Cuarta
Conferencia de Examen tendra una duracion de cuatro dias, a los que se afiadira una ceremonia de
apertura.

2015: Debate tematico “Asociaciones: Situacion Actual”

2016: Mesa Redonda Tematica sobre Cumplimiento: un Mundo Libre de Minas para 2025:
el Ultimo Trecho

2017: Debate plenario: Alcanzar Nuestras Aspiraciones para 2025
2018: “Aplicacion del Articulo 5 de la Convencion sobre la Prohibicion de las Minas Antipersonal”
2019: No hubo serie de sesiones tematicas
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realizarse, y el apremio puede haber favorecido una mayor disciplina y una mejor gestion
del tiempo, cosas que, en si mismas, pueden considerarse positivas. Desde la Tercera
Conferencia de Examen, las reuniones entre periodos de sesiones siguieron beneficiandose
de la contribucion de Suiza y el apoyo del Centro Internacional de Desminado Humanitario
de Ginebra.

9. Desde 2018, los Comités han afiadido un dia oficioso al programa para poder
reunirse con los Estados afectados de forma bilateral. Esta decisién obedece a que los
Comités han reconocido que es preciso interactuar con los Estados afectados no solo en las
sesiones plenarias, sino también de forma directa y personal, para aprovechar al maximo la
presencia de estos Estados en las reuniones entre periodos de sesiones y aplicar mejor sus
mandatos respectivos. Esta practica ha permitido mejorar la comprension de los Comités
acerca de las situaciones y limitaciones nacionales, y aclarar qué informacion deben
proporcionar los Estados afectados por las minas.

10. En 2019 se destind un dia a debates tematicos oficiosos —sin servicios de
interpretacion— sobre cuestiones de importancia para la Cuarta Conferencia de Examen y
la redaccién del Plan de Accion de Oslo. Dicho intercambio de ideas se considerd entonces
un aporte positivo.

Reuniones entre periodos de sesiones celebradas desde la Tercera Conferencia
de Examen

Fechas Duracién

25y 26 de junio de 2015  Dos dias
19y 20 de mayo de 2016  Dos dias
8y 9 de junio de 2017 Dos dias

7'y 8 de junio de 2018 Dos dias méas un dia dedicado a reuniones bilaterales
(18 reuniones) de los Comités, antes de la reunion entre
periodos de sesiones.

22y 24 de mayo de 2019  Un dia y medio, mas un dia dedicado a reuniones
bilaterales (25 reuniones) de los Comités, antes de la
reunidn entre periodos de sesiones, mas un dia dedicado a
debates tematicos oficiosos. Se dedicé medio dia a la
reunioén preparatoria de la Cuarta Conferencia de Examen.

I11. Mecanismos de aplicacion de la Convencién
11. Desde la Tercera Conferencia de Examen, los mecanismos de aplicacion de los
Estados partes son:
 EI Comité sobre la Aplicacion del Articulo 5
+ El Comité sobre Asistencia a las Victimas
 EI Comité sobre el Fortalecimiento de la Cooperacion y la Asistencia
 El Comité sobre el Cumplimiento Cooperativo
 El Comité de Coordinacion
 El Presidente

12.  El proposito, los mandatos, la composicién y los métodos de trabajo de estos
Comités y el Presidente se aprobaron en la Tercera Conferencia de Examen?. Actualmente,
cada Comité esta integrado por cuatro miembros. EI Comité de Coordinacién comprende
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todos los miembros de los Comités, el coordinador del Programa de Patrocinio y el
Presidente designado en calidad de observador. La Campafia Internacional para la
Prohibicion de las Minas Terrestres, el Comité Internacional de la Cruz Roja, el Centro
Internacional de Desminado Humanitario de Ginebra y la Oficina de Asuntos de Desarme
de las Naciones Unidas también tienen condicion de observadores. Por consiguiente, el
Comité de Coordinacion esta integrado por 17 miembros, 2 Estados observadores y cuatro
organizaciones observadoras. EI Comité de Coordinacion comprende un grupo de Estados
partes representativos de la Convencion en lo que respecta al equilibrio regional y entre los
Estados que estan cumpliendo las obligaciones basicas en virtud de la Convencion, los que
se encuentran en condiciones de proporcionar asistencia y los demas Estados partes. Junto
con los Estados y las organizaciones observadores, el Comité de Coordinacion es apto y
cuenta con una composicion lo suficientemente amplia para cumplir sus funciones y
abordar todo asunto que pueda afectar a la aplicacion de la Convencién.

13.  Lalabor de los Comités y el Presidente ha sido proporcionar apoyo y asesoramiento
a los Estados partes de manera cooperativa para facilitar la aplicacion de la Convencién y
las medidas pertinentes del Plan de Accién de Maputo hasta 2019.

14.  Hasta ahora, los mecanismos de aplicacion convenidos en la Tercera Conferencia de
Examen han sido provechosos para la Convencion y concentrado la atencion en las
interacciones entre los Estados partes que estan poniendo en practica la Convencién y sus
mecanismos de aplicacion. Los Comités han establecido métodos de trabajo que han
aumentado su interaccidn directa con los Estados partes afectados y beneficiado a ambos, y
que parecen haber contribuido a una mejora general de la aplicacion de la Convencién y
garantizado la continuidad entre las reuniones.

15.  Desde la Tercera Conferencia de Examen, los Comités responden a la informacion
sobre la aplicacion facilitada por los Estados partes, lo que ha resultado sumamente (til, no
solo para promover un sano intercambio de informacién, sino también para intensificar la
colaboracion entre ambos. Asimismo, los Comités han atendido en mayor medida a la
necesidad de fortalecer su coordinacién. La decisién de los Estados partes afectados de
presentar a la Cuarta Conferencia de Examen un Unico informe, exhaustivo y coordinado,
sobre la aplicacion de la Convencion es un ejemplo de ello. Ademds, en vista de las
superposiciones de su labor, los Comités han celebrado peri6dicamente reuniones
conjuntas, entre ellas las que mantuvieron el Comité sobre Asistencia a las Victimas y el
Comité sobre la Aplicacién del Articulo 5 con el Comité sobre el Fortalecimiento de la
Cooperacién y la Asistencia, entre otras cosas sobre asuntos relativos al enfoque
individualizado. En general, los mecanismos de aplicacion establecidos por la Tercera
Conferencia de Examen parecen haber sido productivos para la Convencidn, y sus métodos
de trabajo siguen mejorando.

16.  Lacarga de trabajo de los cuatro Comités tiende a ser importante pero manejable, en
la medida en que estos reciben ayuda de la Dependencia de Apoyo a la Aplicacion para el
desempefio de sus mandatos. Con frecuencia, el Comité sobre el Cumplimiento
Cooperativo ha tenido una carga de trabajo ligeramente menor a la de los demés Comités,
dado que su mandato se ha limitado a casos vinculados con el articulo 1.1, que no han sido
NUMerosos.

17.  No obstante, se ha determinado que algunos temas requerian una atencién mas
sistemética de los mecanismos de aplicacion de la Convencion. Entre ellos se cuentan la
situacion financiera de la Convencion, la presentacion de informes en virtud del articulo 7,
la aplicacion del articulo 9 y la incorporacidn de la perspectiva de género y de la diversidad.

18.  En lo que respecta a la situacion financiera, desde 2016, el Presidente incluye la
situacion de las cuotas del apoyo de las Naciones Unidas a las Reuniones de los Estados
Partes en el programa del Comité de Coordinacién y las Reuniones de los Estados Partes.
Los sucesivos Presidentes han hecho considerables esfuerzos para hacer un seguimiento de
la situacion financiera y darla a conocer, alentando el pago puntual de las cuotas, y han
analizado posibles medidas para mejorar el estado financiero de la Convencién. EI mandato
del Presidente de considerar la situacion financiera de la Convencion se deriva de las
decisiones anuales adoptadas en las Reuniones de los Estados Partes. Debido a la relacion
directa entre esta cuestion y la celebracién de reuniones en virtud de la Convencion, hay
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coincidencia en que el asunto deberia afiadirse expresamente y con caracter permanente al
mandato del Presidente. Al mismo tiempo, habida cuenta de la complejidad de hacer un
seguimiento mas estrecho de las cuestiones financieras, el Presidente quizas requiera mas
apoyo de los miembros del Comité de Coordinacion.

19.  En lo relativo al articulo 9 de la Convencion, este precisa que los Estados Partes
adoptaran “todas las medidas legales, administrativas y de otra indole que procedan,
incluyendo la imposicién de sanciones penales, para prevenir y reprimir cualquier actividad
prohibida a los Estados Partes conforme a esta Convencién”. Varios Estados partes alin no
han informado sobre la aplicacion del articulo 9. En vista de la importancia de las medidas
nacionales de aplicacion para asegurar el cumplimiento de las disposiciones de la
Convencion, podria incluirse en el mandato del Comité sobre el Cumplimiento Cooperativo
alentar a los Estados partes que no lo hayan hecho a que presenten informes sobre sus
medidas nacionales de aplicacion en virtud del articulo 9, o sobre el estado de aplicacion de
dicho articulo.

20.  En cuanto a las cuestiones relativas a la presentacion de informes en virtud del
articulo 7, la informacion facilitada en ellos por los Estados partes no solo es esencial para
hacerse un panorama de la situacion de la Convencién, sino también para permitir a los
Comités cumplir sus mandatos. En los Gltimos afios, la tasa global de presentacion de
informes ha disminuido. Con todo, la de los Estados partes que estan cumpliendo las
obligaciones basicas, asi como la calidad de estos informes, han mejorado. Por ende, un
didlogo més especifico y sisteméatico con los Estados partes dirigido a mejorar las tasas
globales de presentacion de informes en virtud del articulo 7 puede resultar provechoso
para la Convenciéon. Dada la importancia de la presentacion de informes para el
seguimiento de la aplicacién, esa tarea podria afiadirse al mandato del Comité sobre el
Cumplimiento Cooperativo.

21.  Enlo tocante a la incorporacion de la perspectiva de género y de la diversidad, en el
periodo transcurrido desde la Tercera Conferencia de Examen ha aumentado la conciencia
de la necesidad de abordar estas cuestiones en el marco y como parte integrante de la labor
de la Convencion. Ello podria lograrse incorporando directamente la perspectiva de género
y de la diversidad en los mandatos de cada Comité en la Cuarta Conferencia de Examen, y
asignando a un miembro de cada Comité la tarea de coordinar estas cuestiones. Los
coordinadores de los Comités podrian reunirse periddicamente para velar por que el tema
esté lo suficientemente integrado en las estructuras existentes.

Propuestas sobre los mecanismos de aplicacion de la
Convencion

1. Reuniones de los Estados Partes

1.1  Seguir celebrando Reuniones anuales de los Estados Partes de hasta cinco dias de
duracion.

1.2 Seguir incluyendo en el programa de las Reuniones de los Estados Partes el tema de
la Situacidn financiera de las cuotas.

2. Reuniones entre periodos de sesiones

2.1 Seguir celebrando reuniones entre periodos de sesiones de hasta dos dias de sesiones
plenarias.

2.2 Mantener el caracter oficioso de las reuniones entre periodos de sesiones y
considerar anualmente la posibilidad de a) afiadir una serie de sesiones tematicas
durante los dos dias de reuniones entre periodos de sesiones; o b) afiadir un dia de
debates tematicos para abordar cuestiones de importancia para la Convencion, como
el estado de la aplicacion del Plan de Accion de Oslo. El Presidente examinara estas
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opciones y adoptard una decision al respecto en consulta con el Comité de
Coordinacion.

3. Mecanismos de aplicacion

3.1

3.2

3.3

3.4

3.5

3.6

3.7

3.8

3.9

Los mecanismos de aplicacién deben seguir fomentando y promoviendo el dialogo
con los Estados partes afectados en el marco del cumplimiento de los mandatos
respectivos del Presidente y los Comités.

El mandato del Presidente debe modificarse para incluir el tema de las cuotas de las
Naciones Unidas, de modo de que reciba la maxima atencién.

El Presidente debe tener la libertad de encargar a uno 0 mas miembros del Comité
de Coordinacion que le presten asistencia en cualquier otro asunto comprendido
dentro de su mandato que requiera mas atencion o apoyo, incluidos los aspectos
financieros.

El mandato de todos los Comités debe modificarse para incluir una revision de la
informacién pertinente proporcionada por los Estados partes sobre la aplicacion de
los compromisos contemplados en el Plan de Accidn de Oslo.

El mandato de todos los Comités debe modificarse para incorporar las cuestiones de
género y diversidad en su labor, también en la presentacion de sus observaciones y
conclusiones. Velar por la incorporacion de la perspectiva de género y de la
diversidad en la labor de cada Comité sera responsabilidad de su Presidente.

Cada Comité debe ademas asignar a uno de sus miembros la tarea de coordinar esas
cuestiones. El propdsito de los coordinadores es proporcionar asesoramiento sobre el
cumplimiento de los objetivos de incorporacion de la perspectiva de género y de la
diversidad del Plan de Accion de Oslo y apoyar a su Presidente en la tarea de velar
por que el Comité incluya estas cuestiones en su labor y en el intercambio de
informacién con los Estados partes dentro de su mandato respectivo.

El mandato del Comité sobre el Cumplimiento Cooperativo debe ampliarse para
incluir todas las cuestiones contempladas en el articulo 1 y la aplicacién del
articulo 9 de la Convencién en un espiritu de cooperacién, para facilitar el
cumplimiento de forma colaborativa y cordial.

El mandato del Comité sobre el Cumplimiento Cooperativo debe ampliarse para
incluir la responsabilidad de alentar a los Estados partes a que presenten informes
anuales con arreglo al articulo 7. Debe otorgarse la prioridad a la interaccion con los
Estados partes que estdn cumpliendo las obligaciones basicas en virtud de la
Convencion.

Los Comités deben proseguir sus esfuerzos para aumentar y fortalecer su
coordinacion, entre otras cosas examinando de forma mas integral el cumplimiento
de los Estados partes, considerando la posibilidad de presentar, en las Reuniones de
los Estados Partes y las Conferencias de Examen, conclusiones conjuntas sobre el
estado de aplicacién de la Convencidn por los Estados partes.
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