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RESOLUCION APROBADA SOBRE LA BASE DEL INFORME DE LA COM|SION
AD HOC ENCARGADA DE ESTUDIAR LA CUESTION DE PALESTINA

181 (ll). Futuro Goblerno de Palestina

A
La Asamblea General,

Habiéndose reunido en periodo extraordinario
de sesiones, a instancia de la Potencia Man-
dataria, para constituir una Comisién Especial
y darle instrucciones al efecto de preparar el
examen por la Asamblea, en su scgundo periodo
ordinario de sesiones, de la cuestién del futuro
gobierno dec Palestina;

Habiendo constituido una Comisién Especial
y dado instrucciones a la misma para que in-
vestiguc todas las cuestiones y asuntos pertinentes
al problema de Palestina, y para que formule
propuestas para la solucién del problema; y

Habiendo recibido y examinado el informe
de la Comisién Especial (documento A/364)!
que contiene cierto niimero de recomendaciones
undnimes y un plan de particién con unién
econémica aprobado por la mayoria de la Comi-
sién Especial;

Considera que la actual situacién de Palestina
es susceptible de menoscabar el bienestar general
y las relaciones amistosas entre las naciones;

Toma nota de la declaracién hecha por la
Potencia Mandataria de que proyecta llevar
a cabo la evacuacién de Palestina para el 1° de
agosto de 1948;

Recomienda al Reino Unido, como Potencia
Mandataria de Palestina, y a todos los demis
Miembros de las Naciones Unidas, la aprobacién
y aplicacién, respecto del futuro gobierno de
Palestina, del Plan de Particién con Unién Eco-
némica expuesto més adelante;

Pide
a) que el Consejo de Seguridad adopte las

medidas necesarias previstas en el Plan para la
ejecucién del mismo;

b) que el Consejo de Scguridad determine,
en caso de que las circunstancias lo exijan du-
rante ¢l periodo de transicién, si la situacién
en Palestina constituye una amenaza contra la
paz. Si decide que existe tal amenaza, y con
objcto de preservar la paz y la seguridad inter-
nacionales, ¢l Conscjo de Seguridad habri de
completar la autorizacién dada por la Asamblea
Genceral adoptando medidas, con arreglo a los
Articulos 39 y 41 de la Carta, destinadas a
facultar a la Comisién de las Naciones Unidas,
prevista en esta resolucién, para que ejerza en
Palestina las funciones que le estin asignadas
por la presente resolucion;
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¢) que el Consejo de Seguridad considere
como amenaza a la paz, quebrantamiento de
la paz o acto de agresién, con arreglo al Articulo
39 de la Carta, toda tentativa encaminada a
alterar por la fuerza el arreglo previsto por la
presente resolucién;

d) que el Consejo de Administracién Fidu-
ciaria sea informado de las responsabilidades
que le incumben en virtud de este Plan;

Invita a los habitantes de Palestina a adoptar
cuantas medidas sean necesarias por su parte
para poner en prictica este Plan;

Exhorta a todos los Gobiernos y a todos los
pueblos a que se abstengan de toda accién que
pueda dificultar o dilatar la ejecucién de estas
recomendaciones; y

Autoriza al Secretario General a ‘reembolsar
los gastos de viaje y subsistencia de los miembros
de la Comisibn mencionada mis adelante en
el parrafo 1, seccibn B, Parte I, sobre la base
y en la forma que juzgue més apropiadas a
las circunstancias, y a proporcionar a la Comi-
si6n el personal necesario para ayudarla a des-
empefar las funciones asignadas a la Comisién
por la Asamblea General.

Bl
La Asamblea General,

Autoriza al Secretario General a consignar,
con cargo al Fondo de Operaciones, una can-
tidad de hasta 2.000.000 de délares (EE.UU.),
para los fines expuestos en el dltimo pirrafo de
la resolucién sobre el futuro gobierno de
Palestina.

128a. sesién plenaria,
29 de noviembre de 1947.

En su ciento vigésima octava sesién plenaria,
celebrada el 29 de noviembre de 1947, la
Asamblea General, en conformidad con los tér-
minos de la resolucién arriba expresada eligié
fos siguientes miembros para integrar la Comi-
sién de las Naciones Unidas para Palestina:

BoLivia, CHECOESLOVAQUIA, DINAMARCA, Pa-
NAMA y FiLipiNas.

PLAN DE PARTICION CON UNION
ECONOMICA

Parte 1.

Constitucién y Gobierno futuros de Palestina

A. TERMINACION DEL MANDATO,
PARTICION E INDEPENDENCIA

I. kI Mandato sobre Palestina terminara lo
antes posible, pero en ningin caso después del
1° de agosto de 1948.

' ista_resolucion fué aprobada sin haber sido sometida
4 una Comision,
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2. Las fuerzas armadas de la Potencia Man-
dataria se retirarin progresivamente de Pales-
tina, debiendo llevarse a cabo este retiro lo antes
posible, pero en ningtin caso después del 1° de
agosto de 1948,

La Potencia Mandataria informara a la Comi-
sibn con toda la anticipacion posible de su in-
tencién de terminar el Mandato y de evacuar
cada region.

La Potencia Mandataria hard cuanto esté en
su poder para asegurar que quede evacuada, lo
antes posible y en ningin caso después del 1° de
febrero de 1948, una region situada en el terri-
torio del Estado judio que comprenda un puerto
de mar y una zona adyacente susceptibles de
proporcionar facilidades para una inmigracidn
considerable, :

3. Los Fstados indcpendientes arabe y judio
y el Régimen Internacional especial para la Ciu-
dad de Jerusalén, establecido en la Parte I de
este Plan, empezaran a existir en Palestina dos
meses después de concluido el retiro de las fuer-
zas armadas de la Potencia Mandataria, pero en
ningun caso después del 1° de octubre de 1948
Los limites del Estado 4rabe, del Estado judio
y de la Ciudad de Jerusalén seran los seiialados
méas adelante cn las Partes Il y III.

4. I periodo comprendido entre la aprobacion
por la Asamblea General de sus recomendaciones
sobre la cuestién de Palestina y ¢l estableci-
miento de )a independencia de los Iistados arabe
y judio serd un periodo de transicién.

B. MEDIDAS PREPARATORIAS DIL LA
INDEPENDENCIA

1. Se establecerd una Comisidn compuesta de
los representantes de cinco Estados Miembros,
a razon de un represcntante por cada Fstado,
Los Miembros representados en la Comision
seran elegidos por la Asamblea Gencral sobre
una base, geogréafica y de otra indole, tan amplia
cuanto sea posible.

2. A medida que la Potencia Mandataria re-
tire sus fuerzas armadas, la administracion de
Palestina sera progresivamente traspasada a la
Comisibn, la cual actuara de ~onformidad con las
recomendaciones de la Asamblea General bajo
la direccion del Consejo de Seguridad. 1.a Po-
tencia Mandataria coordinard, en todo lo posible,
sus planes de retiro con los planes que formule
la Comisién para tomar a su cargo y administrar
las regiones que hayan sido evacuadas.

En ¢l desempefio de esta responsabilidad admi-
nistrativa, la Comiston tendrd autoridad para
promulgar los reglamentos necesarios y adoptar
las demas medidas que se requicran,

La Potencia Mandataria se abstendrd de toda
accion susceptible de impedir, obstruir o retardar
la cjecucion, por la Comision, de las medidas
recomendadas por 1la Asamblea General.

3. A su llegada a Palestina, la Comisidn
tomara disposiciones para fijar las fronteras de
los Estados arabe y judio y de la Ciudad de
Jerusalén, con arreglo a las indicaciones gene-
rales contemdas en las recomendaciones de la
Asamblea General relativas a la particion de
Palestina. Sin embargo, el trazado de los limites,
seglin figura en la Parte 11 de este Plan, debera
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ser modificado en tal forma que, por regla gene-
ral, el territorio de las aldeas no quede cortado
por la linea divisoria entre los Estados a menos
que, por razones poderosas, ello sea necesario.

4. Previa consulta con los partidos democra-
ticos y demds organizaciones publicas de los
Estados arabe y judio, la Comisién designari y
establecera lo antes posible en cada Estado un
Consejo Provisional de Gobierno. Los Consejos
Provisionales de Gobierno arabe y judio actuaran
bajo la direccion general de la Comision.

Si, hasta el 1° de abril de 1948, no ha podido
ser designado el Consejo Provisional de Gobierno
de uno u otro Estado, o si, una vez designado
este Consejo, no puede desempenar sus funciones,
la Comision pondra tal hecho en conocimiento
del Consejo de Seguridad, para que éste adopte
respecto de cse Fstado las medidas que estime
apropiadas, y del Secretario General para que
informe_del caso a los Miembros de las Naciones

Unidas.

5. Sin perjuicio de las disposiciones de estas
recomendaciones, durante el periodo de transicion,
los Consejos Provisionales de Gobierno, actuando
bajo la direccion de la Comision, tendran plena
autoridad en las regiones a su cargo, incluso
en materia de inmigracién y de reglamentacién
agraria.

6. El Consejo Provisional de Gobierno de cada
Estado, actuando bajo la direccién de la Comisidn,
recibird progresivamente de ésta la plena res-
ponsabilidad de la administraciéon de ese Estado
durante el periodo comprendido entre la termi-
nacion del Mandato y el establecimiento de la
independencia de dicho Estado.

7. Una vez constituidos los Consejos Provisio-
nales de Gobierno de los Estados arabe y judio,
la Comision les dara encargo de que procedan a
establecer Organos administrativos de gobierno,
tanto centrales como locales.

8. El Consejo Provisional de Gobierno de cada
Estado reclutari, a la mayor brevedad posible,
entre los residentes de ese Estado, una milicia
armada bastante numerosa para mantener el orden
interior e impedir que se produzcan incidentes
de frontera.

En cada Estado, esta milicia armada operari
bajo el mando de oficiales judios o arabes resi-
dentes en ese Estado, pero el control general
politico y militar, de la milicia, inclusive la
designacion de su Alto Comando, serd ejercido
por la Comision.

9. El Consejo Provisional de Gobierno de cada
Estado organizard, a mas tardar dos meses des-
pués del retiro de las fuerzas armadas de la
Potencia Mandataria, elecciones para la Asamblea
Constituyente; estas elecciones deberan celebrarse
conforme a los principios democraticos.

En cada Estado, los reglamentos electorales
seran dictados por el Consejo Provisional de
Gobierno y aprobados por la Comision. En cada
listado podrin votar en estas elecciones las per-
sonas mayores de dieciocho afios de edad que
sean: a) ciudadanos palestinos residentes en ese
Lstado y b) arabes y judios residentes en el
Estado y que, aunque no sean ciudadanos pales-
tinos, hayan firmado antes del voto una declara-
cidn en que expresen su intencién de hacerse

ciudadanos de tal Estado.



Los 4rabes y los judios residentes en la Ciudad
de Jerusalén que hayan firmado una declaracién
expresando su intencién de hacerse ciudadanos
— los 4rabes del Estado arabe, y los judios del
Estado judio —- tendrin derecho a votar en los
Estados arabe y judio, respectivamente.

Las mujcres tendran derecho a votar y a ser
elegidas a las Asambleas Constituyentes.

Durante ¢l periodo de transicidn, ningin judio
podra establecer su residencia en el territorio del
proyectado Fstado 4rabe, y ninglin 4rabe podra
establecer su residencia en el territorio del proyec-
tado kstado judio, excepto con permiso especial
de la Comisién.

10. La Asamblea Constituyente de cada Estado
redactard una constitucién democratica para este
Estado y elegirda un Gobierno provisional que
sucederd al Consejo Provisional de Gobierno de-
signado por la Comisién. T.as Constituciones de
los Estados deberdn comprender los Capitulos 1
y 2 de la Declaracién prevista mas adelante en la
seccién C e incluir, entre otras, disposiciones para:

a) Establecer en cada Estado un cuerpo legis-
lativo elegido por sufragio universal y en votacién
secreta, sobre la base de la representacién propor-
cional, y un drgano ejecutivo responsable ante
el cuerpo legislativo.

b) Solucionar por medios pacificos todas las
controversias internacionales en que el Estado
pueda ser parte, en tal forma que la paz y la
seguridad internacionales y la justicia no corran
peligro,

¢) Consignar la aceptacion por el Estado de
la obligacion de abstenerse, en sus relaciones
internacionales, de todo recurso a la amenaza o
al uso de la fuerza contra la integridad territorial
o la independencia politica de cualquier Estado, o
con cualquier otro objeto incompatible con los
propésitos de las Naciones Unidas.

d) Garantizar a todas las personas, sin dis-
criminacién alguna, derechos iguales en materias
civil, politica, econdmica y religiosa y el goce de
los derechos del hombre y libertades fundamen-
tales, inclusive las libertades de credo, idioma,
palabra y publicacibn, ensefianza, reunién y aso-
ciacidn,

¢) Garantizar la libertad de trinsito y de
visita en Palestina y en la Ciudad de Jerusalén
a todos los residentes y ciudadanos del otro Es-
tado, a reserva de las consideraciones de segu-
ridad nacional y siempre que cada Estado ejerza
el control de la residencia dentro de sus fron-
teras.

11. La Comisi6n designard una Comisién Eco-
ndémica Preparatoria de tres miembros encargada
de hacer todos los arreglos posibles para realizar
la cooperacién econdémica con miras a establecer,
cuanto antes, la Unién Econdmica y la Junta
chonémica Mixta, previstas en la seccibn D,
infra.

12. Durante el periodo comprendido entre la
aprobacién por la Asamblea General de las reco-
mendaciones relativas a la cuestion de Palestina
y a la terminacién del Mandato, la Potencia Man-
dataria en Palestina conservard la plena respon-
sabilidad de la administracidn de las regiones de
las cuales no haya retirado sus fuerzas armadas.
La Comisién ayudari a la Potencia Mandataria
en ¢l desempefio de estas funciones. Asimismo,

76

la Potencia Mandataria cooperara con la Comi-
sion en el cumplimiento de sus funciones,

13. Con el fin de asegurar la continuidad en
¢l funcionamiento de los servicios administrativos
y de que, al concluirse el retiro de las fuerzas
armadas de la Potencia Mandataria, toda la admi-
nistracion esté a cargo de los Consejos Provisio-
nales y de la Junta Econémica Mixta, segin les
corresponda respectivamente y actuando bajo la
direccion de la Comision, la Potencia Mandataria
traspasarad progresivamente a la Comision la
responsabilidad de todas las funciones de gobier-
no, inclusive la de mantener la legalidad y el or-
den en las regiones de las cuales la Potencia
Mandataria haya retirado sus fuerzas.

14. IL.a Comision se inspirard, en sus activi-
dades, en las recomendaciones de la Asamblea
General y en las instrucciones que el Consejo de
Seguridad estime necesario darle.

lLas medidas adoptadas por la Comisién, con
arreglo a las recomendaciones de la Asamblea
General, surtiran efecto inmediatamente a menos
que la Comisién haya recibido anteriormente
instrucciones contrarias del Consejo de Seguri-
dad.

I.a Comision presentara cada mes al Consejo
de Seguridad un informe sobre el progreso de
sus trabajos, o con mas frecuencia si fuese
necesario.

15. La Comision presentard su informe final
simultanecamente a la Asamblea General, en su
proximo  periodo ordinario de sesiones, y al
Consejo de Seguridad.

C. DECLARACION

Con anterioridad al reconocimiento de la
independencia, el Gobierno Provisional de cada
Estado proyectado presentard a las Naciones
Unidas una declaracién que deberd comprender,
entre otras, las clausulas siguientes:

DisposiCiON GENERAL

Las clausulas contenidas en la Declaracion son
reconocidas como leyes fundamentales del Estado.
Ninguna ley, reglamento o accién oficial podra
contradecirlas ni impedir su cumplimiento, ni
podra ninguna ley, reglamento o accion oficial
prevalecer sobre ellas.

CarfituLo 1

Lugares sagrados, santuarios y edificios religiosos

1. No seran denegados ni vulnerados los dere-
chos existentes respecto a los Lugares sagrados
y a los santuarios o edificios religiosos.

2. En lo que respecta a los Lugares sagrados,
se garantizaran las libertades de acceso, visita
y transito, de conformidad con los derechos
existentes, a todos los residentes o ciudadanos
del otro Estado y de la Ciudad de Jerusalén,
como también a los extranjeros, sin distincion
de nacionahdad, sin perjuicio de las exigencias
de la seguridad nacional, del orden publico y
del decoro.

Fn igual forma, se garantizara el libre ejercicio
del culto, de conformidad con los derechos exis-
tentes, sin perjuicio de las exigencias del orden
publico y del decoro.



3. Deberin ser conservados los Lugares sagra-
dos y los santuarios y edificios religiosos. No se
permitird ningin acto que de cualquier manera
pueda menoscabar su caricter sagrado. Si, en
cualquier momento, ¢l Gobierno estima que algin
Lugar sagrado, santuario o edificio religioso
necesita reparaciones urgentes, el Gobierno podra
invitar a la comunidad o a las. comunidades
interesadas a efectuar dichas reparaciones. El
Gobierno podra efectuarlas por si mismo a costa
de la comunidad o de las comunidades interesadas,
en caso de que no se adopten medidas dentro de
un placo prudencial.

4. No se podrd imponer contribucién sobre
ninguno de los Lugares sagrados, santuarios o
edificios religiosos que estuvieran exentos de
impuestos cn la fecha de la creacion del Estado.

No se introducird ningin cambio en la inci-
dencia de los impuestos que establezca diferencias
entre los propietarios u ocupantes de los Lugares
sagrados, santuarios o edificios religiosos, o que
coloque a los propietarios u ocupantes en situa-
ci6n menos favorable, en relacidn con la incidencia
general de los impuestos que la que existia en
el momento de la aprobacién de las recomenda-
ciones de la Asamblea.

S. El Gobernador de la Ciudad de Jerusalén
tendra derecho a determinar si las disposiciones
de 1a Constitucién del Estado referentes a los
Lugares sagrados, santuarios y edificios religio-
sos situados dentro de los limites del Estado,
y los derechos religiosos anexos a cllos, son
debidamente aplicados y respetados, y a tomar
decisiones fundandose en los derechos existentes,
en los casos en que surjan controversias entre las
diferentes comunidades rcligiosas, o con motivo
de los ritos de una comunidad religiosa, respecto
de tales l.ugares sagrados, santuarios y edificios.
Se prestara al Gobernador la mayor cooperacion
y le serdn otorgadas las prerrogativas e inmuni-
dades que sean necesarias para el ejercicio dc
sus funciones en el Fstado.

Carituro 2

Derechos religiosos y de las minorias

1. Se garantizara a. todos la libertad de con-
ciencia y el libre ejercicio de todas las formas
de culto, compatibles con el mantenimiento del
orden publico y de la moral.

2. No sc hard discriminacion de ninguna clase
entre los habitantes por motivos de raza, religion,
idioma o sexo.

3. Todas las personas comprendidas dentro
de la jurisdiccion del Estado tendran por igual
derecho a la protecaion de la ley.

4. Se respetaran ¢l derecho de familia tradi-
conal y el estatwmto personal de as diversas
minorias, como tambitn sus antereses rehigiosos,
mclusive las fundaciones,

S. Salvo cuando 1o exigiere of mantenimiento
del orden pablico y de Ia buena admnistracion,
no se adoptard ninguna medidic que constituya
un obsticulo o una antervencidon a L actividad
de las mstituaones rehpiosas o de carndad de
todas Jas creencias, o entrane discommmacion con
L alpin sepresentanic micmbro  de

O estan
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instituciones por el hecho de su religibn o
nacionalidad.

6. El Estado proporcionard ensefianza primaria
y secundaria adecuadas a las minorias arabe y
judia, respectivamente, en su propio idioma y
en conformidad con sus tradiciones culturales.

No sera denegado ni vulnerado el derecho de
cada comunidad a mantener sus propias escuelas
para la educacién de sus miembros en su propio
idioma, con tal de que en ellas se observen los
preceptos educativos de caricter general que
pucda dictar el Estado. Los establecimientos
educativos extranjeros continuaran sus actividades
sobre la base de los derechos existentes.

7. No se impondra ninguna restriccion al
libre uso de cualquier idioma por cualquier
ciudadano del Estado, en las relaciones parti-
culares, el comercio, la religion, la prensa o las
pnblicaciones de cualquier clase, o en las reuniones
pubilicast.

8 No se permitira ninguna expropiacién de
tierras poseidas por un arabe en el Estado judio
{por un judio en ¢! Estado arabe)?, excepto para
fines de utilidad publica. En todos los casos de
expropiacion, se pagara totalmente la indemni-
zacion que haya fijado la Corte Suprema con
anterioridad al desposeimiento.

CariTuLo 3

Ciudadania, convenciones internacionales y
obligaciones financieras

1. Ciudadania. Los ciudadanos palestinos que
residan en Palestina, fuera de la Ciudad de Jeru-
salén, como también los arabes y los judios que,
sin poscer la ciudadania palestina, residan en
Palestina fuera de la Cjudad de Jerusalén,
pasaran a1 ser ciudadanos del Estado en que son
residentes y gozardn de plenos derechos civiles
v politicos, desde el momento en que quede recono-
cida la independencia. las personas mayores de
18 anos de edad podran, dentro del plazo de un
ano a contar de la fecha del reconocimiento de
la independencia del Estado en cuyo territorio
residen, optar por la ciudadania del otro Estado,
quedando entendido que ningiin irabe residente
cn el territorio del Estado arabe proyectado tendra
derecho a optar por la ciudadania del Estado
judio provectado y que ningin judio residente
en el territorio del Iistado judio proyectado tendra
devecho a optar por la ciudadania del Estado
arabe proyectado. Se entendera que toda persona
que ejerza este derecho optara también por su
nijer, y sus hijos menores de 18 afios de edad.

l.os arabes residentes en el territorio del
proyectado Estado judio y los judios residentes
en el territorio del proyectado Fstado arabe que
havan firmado una declaracién expresando su
mtencion de optar por la ciudadania del otro
lI'stado podran votar en las elecciones para la
Asamblea Constituyente de ese Estado, pero no

'Se agregard a la Declaracion concerniente al Estado
judio 1o agimente clausula s “Eno el Fstado judin se
dan facihidades adecuadas a los ciudadanos de lengua
atabe para el cmpleo de su oadoma, ya sea oralmente
o por eserito, en el cuerpo legislativo, ante los tribunales
yoen L admimistracim )

“En L Declarmadn concermiente al Estado arabe, las
cafabras “por un arabe en el Estado judio™ se substituiran
sor las palabras “por un judio en el Estado 4rabe”



en las elecciones para la Asamblea Constituyente
de! Estado en que residan.

2. Convenciones internacionales. a) El Estado
estard obligado por todos los acuerdos y conven-
ciones internacionales, tanto generales como
especiales, en los cuales Palestina llegue a ser
parte. Estos acuerdos y convenciones seran
respetados por el Estado durante todo el tiempo
de su vigencia sin perjuicio de cualguier derecho
de denuncia que esté previsto en ellos.

b) Toda controversia relativa a la aplicabilidad
o a la continuacién de la vigencia de las conven-
ciones o los tratados internacionales firmados
por la Potencia Mandataria o a los que ésta se
ha adherido en nombre de Palestina, serd referida
a la Corte Internacional de Justicia, con arreglo
a las disposiciones del Estatuto de la Corte.

3. Obligaciones financieras. a) El Estado res-
petard y cumplird todas las cbligaciones finan-
cieras (‘Kz cualquier naturaleza contraidas por la
Potencia Mandataria en nombre de Palestina,
durante el ejercicio del Mandato, y reconocidas
por el Estado. Esta disposicion incluye el derecho
de los empleados publicos a percibir pensiones,
compensaciones o gratificaciones.

b) De estas obligaciones, ¢l Fstado cumplira
las que son aplicables a Palestina en su totahdad,
participando en la Junta Econdémica Mixta, y
cumplird individualmente las que, siendo apli-
cables a los Estados, puedan ser distribuidas
cquitativamente entre ellos,

¢) Convendra establecer una Corte de Re-
clamaciones, vinculada a la Junta Econdmica
Mixta y compuesta de un miembro designado por
las Naciones Unidas, un representante del Reino

Unido y un representante del Estado interesado..

Toda controversia suscitada entre el Reino Unido
y ¢l Iistado respecto de las reclamaciones no
reconocidas por éste, serd referida a esa Corte.

d) las concesiones comerciales otorgadas res-
pecto de cualquier parte de Palestina, antes de la
aprobacion de ‘la resolucién por la Asamblea
General, continuaridn siendo vilidas conforme a
los términos de los contratos, a menos que éstos
scan modificados por acuerdo entre el concesio-
nario y el Iistado.

CarftuLo 4

Disposiciones varigs

1. Las disposiciones de los capitulos 1 y 2 de
la Declaracion seran garantizadas por las Na-
cianes Unidas, y no podrd introducirse en ellas
ninguna maodificacion sin el consentimiento de
li Asamblea General de Jas Naciones Unidas.
Todo Miembro de las Naciones Unidas tendra el
derecho de sefalar a Ta atencion de la Asamblea
General  cualquier  infraccion o amenaza  de
mifracaon de coalguicra de estas cliusolas, y
Lo Acambler General poded hacer al vespecto
Ly vecomendaciones que estisne apropiadas a las
CIrcUunsianens,

2. Toda controversia relativa o la aplicacion o
mterpretaaion deesta declaracion serd referida,
astancis de cuadguaera de las partes, ala Corte
Faternacional de Justicia, a menos que las partes
acuerden otro procedimiento de arreglo.
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D. UNION ECONOMICA Y TRANSITO

1. El Consejo Provisional de Gobierno de cada
Estado suscribird un acuerdo referente a la Unién
[icondmica y al Transito. Este acuerdo seri
redactado por la Comision prevista en el parrafo
1 de la seccion B, utilizando en el mayor grado
posible el asesoramiento y cooperacion de las
entidades y organismos representativos de cada
uno de Jos [stados proyectados. Este acuerdo
comprenderd disposiciones para establecer la
Unién Econdmica de Palestina y regulando otros
asuntos de interés comin. Si, para el 1° de abril
de 1948, los Consejos Provisionales de Gobierno
no han firmado el acuerdo, correspondera a la
Comisiéon promulgar este acuerdo.

La Union Econdmica de Palestina

2. Los objetivos de la Unién Econdmica de
Palestina serdn los siguientes:

a) Una unién aduanera;

5) Un sistema monetario comiin que establezca
un tipo de cambio tinico;

¢) La administracién, al servicio del interés
comun y sobre una base no discriminatoria, de
ios ferrocarriles, de las carreteras internacionales,
de los servicios postales, telefonicos y telegrificos,
v de los puertos y aeropuertos utilizados en el
intercambio y comercio internacionales;

d) El desarrollo econdmico comin, especial-
mente respecto del riego, el saneamiento de tierras
y la conservacion del suelo:

¢) la posibilidad para ambos Estados y para
la Ciudad de Jerusalén de utilizar, sobre una
base no discriminatoria, las aguas y las fuentes
de energia.

3. Se establecera una Junta Economica Mixta
compucsta de tres representantes de cada uno de
los dos Estados y tres miembros extranjeros
designados por el Consejo F.conémico y Social de
las Naciones Unidas. Los miembros extranjeros
scran designados por un periodo inicial de tres
anos; ejerceran sus funciones a titulo individual
y no como representantes de Fstados.

4. Tas funciones de la Junta Econdmica Mixta
consistirin en poner en prictica, ya sea directa-
mente o por delegacion, las medidas necesarias
para alcanzar los objetivos de la Union Econé-
mica. Tendra todos los poderes de organizacién
y administracion necesarios para desempefiar sus
funciones,

5. Los Tstados se comprometeradn a poner en
efecto las decisiones de 1a Junta Econémica Mixta.
Las decisiones de la Juma seran tomadas por
mayoria absoluta,

6. Lin caso de que un Estado deje de tomar
las medidas necesarias, la Junta podra, mediante
¢l voto conforme de sets miembros, acordar
retener una poreion adecuada de la parte de los
ingresos  aduanceros que  corresponde a  dicho
Featado en virtud de la Union Econdmica. Si el
Fatado persiste en no cooperar, la Junta podra
acordar, por simmple mayoria, nuevas sanciones,
seglin estime apropiado, inclusive la disposicion
de los fondos que haya retenido.

7. Pn o referente al desarrollo ccondmico,
las funciones de la Junta consistirin en preparar,
estudiar y favorecer los programas e deearrollo



cuomunes a los Estados, pero no emprenderd la
ejecucion de tales programas sin el asentimiento
de ambos Estados y de la Ciudad de Jerusalén,
en caso de que Jerusalén esté directamente intere-
sada en los programas de desarrollo.

8. En lo referente al sistema monetario ¢omin,
las monedas en circulacién en los dos Estados y
en la Ciudad de Jerusalén seran emitidas bajo
la autoridad de la Junta Economica Mixta, que
sera la unica autoridad emisora y que determinara
las reservas necesarias para garantizar dichas
monedas.

9. Fn cuamo sea compatible con el parrafo
2, b) mencionado anteriormente, cada Fstado
podra poseer su propio banco central, controlar
su propia politica fiscal y de crédito, sus ingresos
y gastos en divisas extranjeras, la concesion de
permisos de importacion y efectuar operaciones
financieras internacionales, sobre la base de su
propio crédito. Durante los dos primeros afios
siguientes a la terminacién del Mandato, la Junta
Econémica Mixta tendrd autoridad para adoptar
todas las medidas que se requicran para asegurar
—en ¢l grado en que lo permita el total de los
ingresos en divisas extranjeras obtenidos por
los dos Estados de la exportacion de bienes y
servicios, y siempre que cada Estado adopte
medidas apropiadas para conservar sus propios
recursos en divisas extranjeras — que cada
Estado tenga a su disposicién, en cualquier
periodo de doce meses, las divisas extranjeras
suficientes para garantizar al propio territorio
una cantidad de bienes y servicios importados
equivalente a la cantidad de dichos bienes y
servicios requeridos por ese territorio durante el
periodo de doce meses que termina el 31 de
diciembre de 1947,

10. Cada Esiado gozara de todos los poderes
econémicos que no estin expresamente conferidos
a la Junta Fconbémica Mixta.

11, Habrd un arancel aduanero comin con
hibertad completa de comercio entre los Estados,
y entre éstos y la Ciudad de Jerusalén.

12. Los aranceles serin elaborados por una
Comisidbn Arancelaria compuesta, en numero
igual, de representantes de cada uno de los Esta-
dos, y serin sometidos a la Junta Econdémica
Mixta para su aprobacién por mayoria de votos.
Fn caso de desacuerdo en el seno de 14 Comisién
Arancelaria, la Junta Econémica Mixta dirimird
las cuestiones en litigios Fn caso de que la
Comisién Arancelaria no consiga elaborar ningin
arancel dentro del plazo que sc fije, la Junta
Feondmica Mixta establecerd los aranceles.

13. Con cargo a los ingresos de aduana vy
demits ingresos ordinarios«de la Junta Fconémica
Mixta, se suftagarin en primer término las
partidas siguirn&csf

a) Los gastos del servicio de aduanas y del
funcionamicnto de los servicios comunes;

b) Los gastos administrativos de la Junta
Ieondmica Mixta

¢) lLas obligaciones financieras de la Adminis-
tracion de Palestina constituidas por:

1} El scervicio de la deuda publica pendiente;
11) El ¢&to de las pensiones y jubilaciones
que se pagan actualmente o que se pagatan en
¢l future, coniorme ai reglamento, y con arreglo
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a lo dispuesto en el parrafo 3 del Capitulo 3
anterior,

14. Una vez que estas obligaciones hayan sido
enteramente. satisfechas, el excedente de los
ingresos procedentes de las aduanas y otros
servicios comunes sera dividido en la siguiente
forma: no menos del cinco por ciento y no mis
del diez por ciento para la Ciudad de Jerusalén;
el resto sera asignado equitativamente a cada
Estado por la Junta Econémica Mixta, con el
fin de mantener a un nivel suficiente y adecuado
los servicios administrativos y sociales de cada
Estado, con la salvedad de que la parte atribuida
a cada FEstado, en cualquier afio, no podra
exceder en mas de cuatro millones de libras
aproximadamente del importe de su contribucidén
a los ingresos de la Union Econémica. La Junta
podra ajustar la suma concedida comparando el
nivel de los precios com el nivel existente en la
fecha del establecimiento de la Unidn. Al cabo
de cinco afios, los principios de distribucién de
los ingresos comunes podrin ser revisados por
la Junta Econdémica Mixta sobre una base de
equidad.

15. Todas las convenciones y tratados inter-
nacionales, relativos a los aranceles aduaneros y
a los servicios de comunicaciones colocados bajo
la autoridad de la Junta Econémica Mixta, seran
suscritos por ambos Estados. En estas materias,
los dos Estados estaran obligados a actuar con-
forme a lo que acuerde por mayoria la Junta
Econoémica Mixta.

16. La Junta Econémica Mixta se esforzara
por obtener para las exportaciones de Palestina
un acceso justo e igual a los mercados mundiales.

17. Todas las empresas dirigidas por la Junta
Iicondmica Mixta fagarén salarios razonables
sobre una base uniforme.

Libertad de trénsito y visita

18. El acuerdo contendri disposiciones enca-
minadas a garantizar, sin perjuicio de las exigen-
cias de la seguridad, la libertad de transito y de
visita a todos los residentes o ciudadanos de
ambos Estados y de la Ciudad de Jerusalén, a
condicién de que *cada Estado y la Ciudad de
Jerusalén controlen la residencia dentro de sus
limites.

Denuncis, modificacion e interpretacion del
: acuerdo

19. El acuerdo y cualquier tratado derivado
del mismo permaneceran en vigor por un periodo
de diez anos. Transcurrido este plazo, continuari
cn vigor hasta que cualquiera de las partes noti-
fique su denuncia, la cual surtira efecto al cabo
de dos afos.

20. Durante el periodo inicial de diez afios, el
acuerdo y todo tratado de él derivado no podran
ser modificados salvo por consentimiento de
ambas partes y con la aprobacion-de la Asamblea
General.

21. Cualquier controversia relativa a la apli-
cacidn o interpretacion del acuerdo y de cualquier
tratado dc €l derivado sera referida, a instancias
de cualquiera de las partes, a ia Corte Interna-



cional de Justicia, a menos que las partes acuerden
otro procedimiento de arreglo.

E. BIENES

1. Los bienes muebles de la administracion de
Palestina seran asignados a los Estados arabe y
judio y a la Ciudad de Jerusalén sobre una base
equitativa. La asignacion debera ser efectuada
por la Comision de las Naciones Unidas men-
cionada anteriormente en el parrafo 1 de la
Seccion B. Los bienes inmuebles pasaran a ser
propiedad del Gobierno en cuyo territorio estén
situados.

2. Durante el periodo comprendido entre la
designacion de la Comision de las Naciones Uni-
das y la terminacién del Mandato, la Potencia
Mandataria debera, excepto cuando se trate de
operaciones corrientes, consultar con la Comisién
acerca de cualquier medida que proyecte y que
entrafie la liquidacidn, disposicion o gravamen
de los bienes del Gobierno de Palestina, tales como
los excedentes del Tesoro, el producto de las
emisiones de bonos del Gobierno, las tierras del
dominio del Estado y todos los demas bienes.

F. ADMISION EN LAS NACIONES
UNIDAS

Cuando se haya hecho efectiva la independencia
del Estado drabe o del Estado judio, segin lo
previsto en este Plan, y cuando la declaracion y
el acuerdo previstos en este Plan hayan sido
firmados por uno u otro Estado, se procedera a
examinar con benévola atencién su solicitud de
admisién como Miembro de las Naciones Unidas,
con arreglo al Articulo 4 de la Carta de las
Naciones Unidas.

PARTE 11

fronteras'
A. EL ESTADO ARABE

La regi6on del Estado arabe comprendida en
la Galilea Occidental limita al oeste con el Medi-
terrineo y al norte con la frontera del Libano
desde Ras en Nakura hasta un punto al norte de
Saliha. De ahi, la frontera 'sigue hacia el sur,
incluyendo el poblado de Saliha cn el FEstado
arabe, hasta alcanzar el punto mis meridional
de esta aldea. Desde este punto, sigue la linea
formada por el limite occidental de las aldeas
de Alma, Rihaniya y Teitaba, siguiendo luego
el limite septentrional de la aldea de Meirun
hasta alcanzar el lindero de los subdistritos de
Acre y de Safedo. Sigue este lindero hasta un
punto situado al oeste de la aldea de Es Samuy
y la alcanza de nuevo en ¢l punto mas septen-
trional de Farradiya. De ahi, sigue la linea divi-
soria de los subdistritos hasta la carretera
principal de Acre a Safedo. De ahi, sigue el
limite occidental de la aldea de Kafr I'nan hasta
cncontrar la linca divisoria de los subdistritos
de Tiberiades y de Acre, pasando luego al oeste

' Las lincas fronterizas descritas en la Parte [l estan

wdicadas en e Anexo A Se ha utiizado, al trazar y
deseribir estas fronteras, of mapa de Palesting, escala
1.250.000, publicado cn 1940 en ol Survey of Palestine.

del cruce de las carreteras de Acre a Safad y
de Lubiya a Kafr I’'nan. Desde el dngulo sudocci-
dental de la aldea de Kafr I'nan, la frontera
sigue el limite occidental del subdistrito de
Tiberiades hasta un punto proximo a la linea
formada por los limites de las aldeas de Maghar
y Eilabun, desde alli hace una curva hacia el
oeste hasta abarcar toda la parte occidental de
la ltanura de Battof necesaria para el embalse
propuesto por la Agencia Judia para el riego de
las tierras del sur y del este.

Ia frontera alcanza el limite del subdistrito de
Tiberiades en un punto de la carretera de Nazaret
a Tiberfades situado al sudeste del poblado de
Tur’an; a continuacion se dirige hacia el sur
siguiendo primero el limite del subdistrito y
pasando luego entre la Escuela de Agricultura de
Kadoorie y el Monte Tabor, hasta un punto
situado exactamente al sur del pie del Monte
Tabor. Desde ahi, corre directamente hacia el
oeste, paralelamente a la linea horizontal 230 de
la cuadricula, hasta el angulo noreste del terri-
torio de la aldea de Tel Adashim. En seguida, se
dirige hacia el angulo noroeste de este territorio,
desde donde gira hacia el sur y el oeste hasta
incluir en el Estado arabe las fuentes de abaste-
cimiento de agua de Nazaret situadas en la aldea
de Yafa. Al llegar a Ginneiger, sigue los linderos
occidental, septentrional y oriental del territorio
de esta aldea hasta su angulo sudoeste desde
donde continGa en linea recta hasta un punto
de la linea férrea Haifa-Afula situado en la
linea divisoria de las aldeas de Sarid y El Mujei-
dil. Este es el punto de interseccion.

[.a frontera sudoeste de la region del Estado
irabe comprendida en Galilea sigue una linea
que, partiendo de este punto, se dirige hacia el
norte a lo largo de los limites orientales de Sarid
y Gevat hasta el angulo noreste de Nahalal,
siguiendo desde alli a través del territorio de
Kefar ha Horech hasta un punto central situado
en la frontera sur de la aldea de Ilut; de ahi
sigutendo hacia el oeste a lo largo del limite de
esta aldea hasta el limite oriental de Beit Lahm.
A continuacion se desvia hacia el norte y noreste
a lo largo del limite occidental de Beit Lahm hasta
¢l angulo noreste de Waldheim y de ahi hacia
el noroeste a través del territorio de la aldea de
Shefa Amr hasta el dngulo sudeste de Ramat
Yohanan. Desde este punto se dirige hacia el
nornordeste hasta un punto situado en la carre-
tera de Shefa Amr-Haifa, al oeste del cruce
de esta carretera con la carretera de I'Billin. De
ahi sigue hacia el noreste hasta un punto del
limite sur de I'Billin situado al oeste de la carre-
tera de I'Billin a Birwa. De ahi, continfia a lo
largo de ese limite hasta su punto mas occidental,
desde donde tuerce hacia el norte 'y continda
a través del territorio de la aldea de Tamra
hasta el extremo mas al noroeste de este territorio
y a lo largo del lindero occidental de Julis hasta
encontrar la carretera de Acre a Safedo. Después
corre hacia el oeste a lo largo del borde meridional
de la carretera de Safedo a Acre hasta el limite
de los distritos de Galilea y de Haifa, desde cuyo
punto siguc ese limite hasta el mar.

La frontera de 1a region montafiosa de Samaria
y de Judea empieza en la confluencia con el rio
Jordan del Uadi Malih, al sudeste de Beisan,
y se¢ dirige directamente hacia el oeste hasta
alcanzar la carretera de Beisan a Jericd y después
sigue ¢l borde occidental de esa carretera, en
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Jireccién noroeste, hasta la interseccidon de los
linderos de los subdistritos de Beisan, Nablus
y Jenin. Desde ese punto sigue hacia el oeste
la linea divisoria de los subdistritos de Nablus y
de Jenin hasta una distancia de unos tres kilo-
metros y en seguida tuerce hacia el noroeste,
pasando al este de los poblados de las aldeas de
Jalbun y Faqqu'a, hasta un punto de la frontera
de los subdistritos de Jenin y de Beisan situado
al noreste de Nuris. De ahi, continlia primero
hacia el noroeste hasta un punto situado exacta-
mente al norte del poblado de Zir'in y luego
hacia ¢! oeste hasta el ferrocarril de Afula a
Jenin, y de ahi hacia el noroeste a lo largo del
limite del distritc hasta el punto de interseccién
con el ferrocarril de Hejaz. Desde ahi la frontera
s¢ dirige hacia el sudoeste, incluyendo en el
Iistado arabe el poblado y una parte del territorio
de la aldea de Kh. Lid, hasta cruzar la carretera
de Haifa a Jenin en un punto de la linea divisoria
de los distritos de Haifa y Samaria situado al
oeste de F1 Mansi. Sigue esta linea hasta el
punto mas meridional de la aldea de El Buteimat.
De ahi sigue los limites septentrional y oriental
de la aldea de Ar’ara, vuelve a alcanzar la linea
divisoria de los distritos de Haifa y Samaria
en el Uadi Ara, y desde ahi se dirige hacia el
sudsudoeste, en linea cast recta, hasta alcanzar
el lindero occidental de Qaqun. en un punto
situado al este de la linea férrea en el lindero
oriental de la aldea de Qaqun. De ahi recorrc
cierta distancia hacia el este a lo largo de la
linea férrea hasta un punto situado exactamente
al este de la estacion de ferrocarril de Tulkarm.
De aqui la frontera sigue una linea situada a igual
distancia del ferrocarril y de la carretera de
Tulkarm a Kalkilieh, Siljuliek y Ras el Ein hasta
un punto situado exactamente al este de la esta-
cién de Ras el Lin, desde donde sigue, algo al
este, cierto trecho de la via férrea hasta un
punto del ferrocarril situado al sur de la inter-
seccion de las lineas Haifa-Lydda y Beit-Nabala;
luego continia a lo largo del lindero sur del
aeropuerto de Lydda hasta su angulo sudoeste,
desde donde se dirige al sudoeste hasta un punto
situado precisamente al oeste del poblado de Sara-
fand el Amar, a continuacién tuerce hacia el
sur pasando exactamente al oeste del poblado
de Abu el Fadil hasta el.4angulo noreste de las
tierras Beer Jacob. (La frontera deberd ser
demarcada en tal forma que permita el acceso
directo al puerto aéreo desde el Estado arabe).
De ahi la frontera sigue los limites occidental y
meridional de la aldea de Ramle hasta el 4ngulo
noreste de la aldea de El Na'ana, y de ahi en
linea recta hasta el punto mas meridional de El
Borriya, a lo largo de la frontera oriental de
esa aldea y de la, frontera meridional de la aldea
de'Tnnaba. De ahi tuerce hacia el norte para
seguir el borde meridional de la carretera de
Jafa a Jerusalén hasta [Z] Qubab, desde donde
sigue 1a carretera hasta ¢l lindero de Abu Shusha.
Corre a lo largo de los linderos orientales de
Abu Shusha, Seidun, Hulda hasta ¢ punto mis
meridional de Hulda; de ahi hacia el oeste en
linea recta hasta ¢l de Umm Kalkha; de ahi sigue
los limites septentrionales de Umm Kalkha, Qa-
zaza y los limites septentrional y occidental de
Mukhezin hasta ¢l lindero del distrito de Gaza
de donde se dirige a través del territorio de las
aldeas de Xl Mismiya, Il Kabira y Yasur, hasta
el punto de interseccidn meridional situado a
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medio camino entre los poblados de Yasur y
de Batani Shargi.

Desde ¢l punto de interseccion meridional, la
frontera se dirige, por una parte, hacia el noroeste,
pasando entre las aldeas de Gan Yavne y Barqa
para llegar al mar en un punto situado a medio
camino entre Nabi Yunis y Minat el Qila, y por
otra parte hacia el sudeste, hasta un punto al
oeste de Qastina, desde donde se desvia en
direccién sudoeste y pasa al este de los poblados
de Es Sawafir, Esh Sharqiya e Ibdis. Desde el
sudeste de 1a aldea de Ibdis se dirige hasta un
punto situado al sudoeste del poblado de Beit
Affa, cortando la carretera de Hebrén a El Majdal
exactamente al oeste del poblado de Irak Suwei-
dan. De ahi continda hacia el sur a lo largo del
limite occidental de la aldea de El Faluja hasta
el lindero del subdistrito de Bersabea. De ahi se
dirige a través de los territorios de las tribus
de Arab el Jubarat hasta un punto de la linea
divisoria de los subdistritos de Bersabea y Hebron
situado al norte de Kh. Khuweilifa, desde donde
prosigue en direccion sudoeste hasta un punto
de la carretera principal de Bersabea a Gaza
situado a dos kiléinetros al noroeste de la tiudad.
Desde ahi se inclina al sudeste hasta llegar al
uadi Sab en un punto situado a un kilémetro al
oeste de la ciudad. De ahi se dirige hacia el
noroeste y sigue el curso del uadi Sab y luego
la carretera de Bersabea a Hebron en una distan-
cia de un kildmetro; de ahi se desvia hacia el
este y se dirige en linea recta a Kh. Kuseifa hasta
alcanzar el lindero de los subdistritos de Ber-
sabea y de Hebrén, y sigue este lindero hacia el
este hasta llegar a un punto situado al norte de
Ras Ez Suweira, apartindose de él solamente
para atravesar la base del saliente situado entre
las verticales 150 y 160 de la cuadricula.

A unos cinco kildmetros al noroeste de Ras Ez
Zuweira la frontera se dirige al norte separando
del Estado arabe una faja de territorio, cuya
anchura no pasa de siete kilometros, situada a
lo largo de la costa del Mar Muerto, hasta llegar
a Ein Geddi, donde se vuelve directamente al
este para alcanzar la frontera de Transjordania
en el Mar Muerto.

La frontera septentrional de la seccién irabe
de la Hanura costera se dirige desde un punto
situado entre Minat el Qila y Nabi Yunis, pasando
entre los poblados de. Gan Yavne y Barqa hasta
el punto de interseccion. Desde aqui se desvia al
sudoeste, atravesando el territorio de Batani Shar-
qi, sigue a lo largo del limite oriental del terri-
torio de Beit Daras, atraviesa el territorio de
Julis, dejando al oeste los poblados de Batani
Sharqi y Julis, hasta el del territorio de Beit
Tima. De ahi pasa al este de El Jiya y atraviesa
el territorio de la aldea de El Birbara a lo largo
de los limites orientales de las aldeas de Beit
Jirja, Deir Suneid y Dimra. Desde el sudoeste
de Dimra, la frontera atraviesa el territorio de
Beit Hanun, dejando al este el territorio judio
de Nir-Am. Desde el de Beit Hanun la linea se
dirige al sudoeste hasta alcanzar un punto situado
al sur de la horizontal 100 de la cuadricula, de
donde se desvia hacia el noroeste en una exten-
sion de dos kildmetros, tuerce nuevamente en
direccidn sudoeste y contintia en linea casi recta
hasta el del territorio de la aldea de Kirbet
Ikhza’a. De ahi, sigue el limite de esta aldea
hasta su punto mas meridional. Se dirige luego
en direccion sur a lo largo de la linea vertical



90 de Ia cuadricula hasta llegar a la interseccion
de ésta con 1y horizontal 70 de la cuadricula. Se
desvia a continuacion hacia ¢l sudeste hasta Kh.
1 Ruheiba y lucgo sigue hacia el sur hasta un
punto conocido por ¢l nombre de El Baha, mias
alld del cual corta la carretera principal de Bersa-
bea a El'Auja al oeste de Kh. el Mushrifa. De
ahi, alcanza el uadi El Zaiyatin exactamente al
oeste de £l Subeita. De ahi tuerce hacia el noreste
y luego al sudeste siguiendo el vadi El Zaiyatin
y pasa al este de 'Abda hasta alcanzar el uadi
Nafkh. l.uego hace una curva hacia el sudoeste
a lo largo de los uadis Nafkh, Ajrim y lassan
hasta llegar al puntc ¢n que este ultimo cruza
la frontera egipcia.

La region del enclave drabe de Jafa comprende
la parte de la zona urbana de esta ciudad que se
halla al oeste de los barrios judios situados al
sur de Tel Aviv, al oeste de la prolongacion de
la calle Herzl hasta el cruce de ésta con la carre-
tera de Jafa a Jerusalén, al sudoeste del tramo
de la carretera de Jafa a Jerusalén que se encuen-
tra al sudeste de ese cruce, al oeste de las tierras
de Miqgve Yisrael, al noroeste de la municipalidad
de Holon, al norte de la linea que une el angulo
noroeste de Holon con ¢l ingulo noreste de la
region de la municipalidad de Bat Yam vy al norte
de la zona de esta mumicipalidad de Bat Yam.
L.a Comision de Limites resolvera la cuestion del
barrio de Karton tomando en cuenta, entre otras
consideraciones, la conveniencia de incluir el
menor numero posible de sus habitantes arabes
y el mayor nimero posible de sus habitantes
judios en el Estado judio. )

B. EL ESTADO JUDIO

El sector noreste del Estado judio (Galilea
oricental) limita al norte y al oeste con la fron-
tera del Libano y al este con las fronteras de
Siria y Transjordania. Este territorio comprende
toda la cucnca del Hula, el lago Tiberiades, todo
¢l subdistrito de Beisan, prolongindose 1a frontera
hasta la cumbre de las montafias de Gilboa y
hasta el uvadi Malih. Desde alli, el Fstado judio
se extiende hacia cl noroeste siguiendo la frontera
descrita respecto del Estado arabe.

La parte judia de la llanura costera se extiende
desde un punto situado entre Minat el Qila y
Nabi Yunis, en ¢l subdistrito de Gaza,-y com-
prende las ciudades de Haifa y Tel Aviv, dejando
a Jafa como enclave del Iistado arabe. La frontera
oriental del Estado judio coincide con la frontera
descrita respecto del Fstado arabe.

la region de Bersabea comprende todo el
subdistrito de Bersabea, con inclusidn del Negeb
y de 1a parte oriental del subdistrito de Gaza, con

PARTE 1IN

Ciudad de Jerusalén

A. REGIMEN ESPECIAL

l.a Ciudad de Jerusalén serd constituida como
corpus separatum bajo un régimen internacional
expecial y serd administrada por las Naciones
Unidas. 11 Consejo de Administracion Fiduciaria
serd designado para desempefiar en nombre de
Jas Naciones Unidas las funciones de Autoridad
Adnunistradora.

B. FRONTERAS DE LLA CIUDAD

Ia Ciudad de Jerusalén comprendera el actual
municipio de Jerusalén mas las aldeas y ciudades
veeinas, de las cuales 1a mas oriental serd Abu
s i mids meridional Belén; la mas occidental
lian Karim  (inclusive el poblado de Motsa) y
i mas septentrional Shu'fat, segin se indica en
el mapa esquemitico adjunto (Anexo B).

C. ESTATUTO DE LA CIUDAD

Il Consejo de  Administracion  Fiduciaria
deberd, dentro de un plazo de cinco meses a
contar de¢ la aprobacion del presente plan, pre-
parar y aprobar un FEstatuto detallado de la
Ciudad, el cual contendrd, inter alia, los puntos
esenciales de las siguientes disposiciones:

1. Mecanismo gubernativo: Objetivos espe-
ciales. Fin el cumplimiento de sus obligaciones
administrativas, la Autoridad Administrativa
perseguira los siguientes objetivos especiales:

a) Proteger y preservar los intereses espiri-
tuales y religiosos sin iguales localizados en la
Ciudad de las tres grandes religiones monoteistas
extendhidas en el mundo entero: cristianismo,
judaismo ¢ islamismo; con este fin, asegurar que
reincu en Jerusalén el orden y la paz y especial-
mente la paz religiosa.

b) Fomentar la cooperacion entre todos los
habitantes de la Ciudad, tanto en su propio interés
como también a fin de estimular y favorecer en
toda la Tierra Santa el desarrollo pacifico de las
relaciones mutuas entre los dos pueblos pales-
tinos; garantizar la’ seguridad y el bienestar y
apoyar cualquier medida constructiva destinada
a mejorar las condiciones de vida de los residentes,

“habida cuenta de las circunstancias especiales y

exclusiin de la ciudad de Bersabea y de las zonas

descritas  respecto del Estado arabe. También
comprende una faja de territorio que se extiende
"o dargo del Mar Muerto, desde 1a linea divisoria
de Jos subdistritos de Hebron y de Bersabea hasta
Ian Geddi, segln- queda descrito respecto del
Iistado drabe.
Co LA CIUDAD DE JERUSALEN
Fas fromteras de 1o Ciudad de Jerusalén son
detidias en recontendiciones sobre I
Ciadad de ferusaldén, (Viase lTa Parte 11 seccion
3, sigtmiente

L= L
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las costumbres de los diversos pueblos y comuni-
dades.

2. Gobernador y  personal administrativo. El
Conscjo de Administracion Fiduciaria designara
¢l Gobernador de la Ciudad de Jerusalén el cual
sera responsable ante aquél. Para elegirlo se
tomard en cuenta la competencia particular de
los candidatos sin atender a su nacionalidad. No
obstunte, no deberd sev ciudadano de ninguno
de dos Iistados de Palestina.

11 Gobernador representard a las Naciones
Umdas en la Ciudad v ¢jercerd en su nombre
todos Jos poderes-de orden administrativo, inelu-
sive la direccion de los asumtos exteriores. Sera
auxilindo por un personal administrativo cuyos
mnembros serdn considerados como  funcionarios
mternacionales, conforme al Articulo 100 de la
Carta y seran clegidos, dentro de lo posible, entre



los residentes de la Ciudad y del resto de Pales-
tina, sin discriminacién alguna. Para la organi-
2acion de la administracién de la Ciudad, el
Gobernador someterd un plan detallado al Con-

sejo de Administracién Fiduciaria por el cual
sera debidamente aprobado el plan.

3. Autonomia local. a) Las subdivisiones lo-
cales auténomas que componen actualmente el
territorio de la Ciudad (aldeas, comunas y
municipios) gozarin de amplios poderes de
gobierno y administracion locales.

b) El Gobernador estudiatd y sometera al Con-
sejo de Administracién Fiduciaria para que lo
examine y resuelva al respecto, un plan para el
establecimiento de sectores municipales especiales
que comprenderin, respectivamente, el sector
judio y el sector arabe de la nueva Jerusalén.
Los nuevos distritos municipales continuarin
formando parte del actual municipio de Jerusalén.

4. Medidas de seguridad. a) 1a Ciudad de
Jerusalén serd desmilitarizada; se declarard y
mantendrd su neutralidad y no se permitirin
formaciones, ejercicios ni actividades de caricter
paramilitar dentro de sus limites.

b) En caso de que por falta dc cooperacion
o por la ingerencia de uno o mis sectores de la
poblacion, sea seriamente perturbada o paralizada
la administracion de la Ciudad de Jerusalén, el
Gobernador tendri autoridad para tomar las
medidas que sean necesarias para restaurar el
funcionamiento eficaz de¢ la administracion.

¢) Para hacer respetar la ley y el orden en la
Ciudad, y especialmente para proteger los Lugares
sagrados y los santuarios y edificios religiosos
de la Ciudad, el Gobernador organizara un cuerpo
especial de policia formado por fuerzas sufi-
cientes, cuyos miembros serin reclutados fuera
de Palestina. El Gobernador estard facultado
para ordenar la adopcion de las disposiciones
presupuestarias necesarias para el sostenimiento
de este cuerpo especial.

5. Organizacién legislativs. Un consejo legis-
lativo elegido por sufragio universal, en votacién
secreta sobre la base de la representacion propor-
cional, por los adultos residentes en la ciudad,
sin distincién de nacionalidad, tendra facultades
legislativas y fiscales. No obstante, ninguna
medida legislativa deberd estar en oposicién o
en contradiccion con las disposiciones que se
estableceran en el Fstatuto de Ja Ciudad, ni
ninguna ley reglamento o disposicién oficial
prevalecerd sobre estas disposiciones. El Estatuto
concederi al Gobernador el derecho de oponer su
veto a las leyes que sean incompatibles con las
disposiciones mencionadas en el parrafo anterior.
También le conferird el poder de promulgar
ordenanzas provisionales en caso de que el Con-
sejo no apruebe a tiempo un proyecto de ley
considerado esencial para el funcionamiento nor-
mal de la administracion.

6. Administracion de la justicia. Fl Estatuto
dispondra el establecimiento de una organizacion
judicial independiente, que incluird una Corte de
Apclaciones. Todos los habitantes de la Ciudad
estarin sujetos a clla.

7. Unibn FEcomomica y Régqimen [condmico.
l.a Ciudad de Jerusalén cestarda incluida en la
Unidn Econémica de Palestina y estara obligada
por todas las clausuias del acuerdo y de cualquier
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tratado derivado de éste, como también por las
decisiones de la Junta Econémica Mixta. La sede
de la Junta Econémica serd establecida en el
territorio de la Ciudad.

El Estatuto contendra las disposiciones nece-
sarias para regular las cuestiones econdmicas,
no sometidas al régimen de la Union Econémica,
asegurando un trato igual a todos los Miembros
de las Naciones Unidas y sus nacionales, sin
discriminacién alguna.

8. Libertades de trdnsito v de visita; comtrol
de los residentes. A reserva de las considera-
cioncs de seguridad y de bienestar econémico que
scan determinadas por el Gobernador con arreglo
a las instrucciones del COI’ISEJO de Administra-
¢ion Fiduciaria, se garantizara a los residentes o
ciudadanos de los Estados arabe y judio la liber-
tad de entrar y de residir dentro de los limites
de la Ciudad. La inmigracion y la residencia en
la Ciudad dc los nacionales de otros Estados
seran controladas por el Gobernador conforme a
las instrucciones del Consejo de Administracién
Fiduciaria.

9. Relaciones con los Estados drabe y judio.
Habra representantes de los Estados arabe y
judio acreditados ante el Gobernador de 1a Ciu-
dad y encargados de la proteccion de los inte-
reses dc sus Fstados y de sus nacionales ante la
administracion internacional de la Ciudad.

10. Idiomas oficiales. El arabe y el hebreo
seran los idiomas oficiales de la Ciudad. Ello no
excluird la adopcién de uno o més idiomas adi-
cionales de trabajo, scglin fuere necesario.

11. Ciudadania. Todos los residentes pasarin
a ser ipso facto ciudadanos de la Ciudad de Jeru-
salén, a menos que opten por la ciudadania del
Estado del cual han sido ciudadanos o que, si
son arabes o judios, hayan manifestado oficial-
mentc su intencién de hacerse ciudadanos del
Estado arabe o judio respectivamente, conforme
al pirrafo 9, Seccién B, Parte I de este Plan.

El Consejo de Administracién Fiduciaria con-
certara arreglos para asegurar la proteccién con-
sular de los ciudadanos de la Ciudad que se
encuentren fuera de su territorio.

12. Libertades de los ciudadanos. a) A reserva
unicamente de las exigencias del orden publico
y de 1a moral, se garantizari ‘a los habitantes de
la Ciudad el goce de los derechos del hombre y
de las libertades fundamentales, inclusive 1las
libertades de conciencia, religion y culto, idioma,
educacion, palabra y prensa, reunién y asociacion
y de peticxon

b) No se hard entre los habitantes discrimi-
naciéon de ninguna clase por motivos de raza,
religion, idioma o sexo.

¢) Dentro de la Ciudad todas las personas
tendrin derecho por igual a la proteccion de las
leyes.

d) Sc respetari el derecho de familia tradi-
cional y el estatuto personal de las diversas per-
sonas y comunidades y sus intereses religiosos,
inclusive las fundaciones,

¢) Salvo cuando lo exigiere el mantenimiento
del orden publico y de la buena administracion,
no se adoptard ninguna medida que constituya
un obsticulo o una intervencién en la actividad
de las instituciones religiosas o de caridad de
todas las creencias, o que entrafie discriminacion
contra algdn representante 0 micmbro de estas



instituciones por ¢l hecho de su religién o nacio-
nalidad.

f) La Ciudad proporcionard ensefianza pri-
maria y secundaria adecuadas a la comunidad
arabe y judia, respectivamente, en su propio
idioma y cn conformidad con sus tradiciones
culturales,

No serd dcnegado ni vulperado el derecho de
cada comunidad a mantener sus propias escuelas
para la educacién de sus miembros, en su propio
idioma, con tal de que en ellas se observen los
preceptos cducativos de cardcter general quc
pueda dictar la Ciudad. Los establecimientos
educativos extranjeros continuaran sus activi-
dades sobre la base de los derechos existentes.

¢) No se impondri ninguna restriccion al libre
us0 por cualquier habitante de la Ciudad de cual-
quier idioma en las relaciones particulares, el
comercio, la religidn, la prensa o las publica-
caciones de cualquier clase, o en las reuniones
ptblicas.

13. Lugares sagrados. ) No serin denegados
ni vulnerados los derechos existentes respecto a
los Lugares sagrados y a santuarios v cdificios
religiosos.

b) Se garantizari el libre acceso a los J.ugares
sagrados y santuarios y edificios religiosos y el
libre ejercicio del culto, de conformidad con los
derechos existentes, a reserva de las exigencias
del orden publico y del decoro.

¢) Deberin ser conservados los Lugares sa-
grados y santuarios y edificios religiosos. No se
permitird ningin acto que de cualquier manera
pueda menoscabar su caricter sagrado. Si, en
cualquier momento, el Gobernador estima que
algin Lugar sagrado, santuario o edificio reli-
gioso necesita reparaciones urgentes, el Gober-
nador podrid invitar a la comunidad o a las
comunidades interesadas a efectuar dichas repa-
raciones. El Gobernador podrd efectuarlas por
si mismo a costa de la comunidad o de las comu-
nidades interesadas en caso de que no se adopten
medidas dentro de un plazo prudencial.

d) No se podri imponer contribucién sobre
ninguno de los Lugares sagrados, santuarios y
edificios religiosos que estuvieran exentos de im-
puestos en la fecha de la creacion de la Ciudad.
No se introducird ningiin cambio en la inciden-
cia de los impuestos que establezca diferencias
entre log propietarios u ocupantes de los Lugares
sagrados, santuarios y edificios religiosos, o que
coloque a los propietarios u ocupantes en situa-
cién menos favorable, en relacién con la inci-
dencia general de los impuestos, que la que existia
en ¢l momento de la aprobacidén de las recomen-
daciones de la Asamblea.

14. Poderes especiales del Gobernador respecto
de los I.ugares sagrados, sanluarios y edificios
religiosos de la Ciudad y de cualquier parte de
Palestina. a) El Gobernador dedicara especial

atencion a la proteccidon de los Lugares sagrados,
santuarios y edificios religiosos situados en la
Ciudad de Jerusalén.

b) En lo referente a tales Lugares, edificios
y santuarios de Palestina situados fuera de la
Ciudad, el Gobernador determinara, en virtud de
los poderes que le habrin conferido las Consti-
tuciones de ambos Estados, si las disposiciones
de las Constituciones de los Lstados arabe y
judio de Palestina relativas a estos lugares y a
los derechos religiosos anexos a ellos son debida-
mente aplicadas y respetadas.

¢) F1 Gobernador estard también facultado
para tomar decisiones, fundindose en los dere-
chos existentes, en los casos en que surjan con-
troversias entre las diferentes comunidades reli-
giosas o con motivo de los ritos de una comu-
nidad religiosa, respecto de los Lugares sagrados,
edificios religiosos y santuarios situados en cual-
quier parte de Palestina.

Ln-esta tarea podra ser ascsorado por un Con-
sejo Consultivo compuesto de representantes de
las diferentes religiones, que actuarin a titulo
consultivo,

D. DURACION DEL REGIMEN
ESPECIAL

El Lstatuto redactado por el Consejo de Admi-
nistracion TFiduciaria, con arreglo a los principios
anteriormente enunciados, entrari en vigor a mas
tardar el 1° de octubre de 1948. Permanecerd
en vigor, primeramente durante un periodo de
diez afios, a menos que el Consejo de Adminis-
tracién Fiduciaria estime necesario efectuar, antes
de expirar ese plazo, un nuevo examen de esas
disposiciones, Al expirar este periodo, la tota-
lidad del Estatuto deberd ser objeto de un nuevo
examen por el Consejo de Administracion Fidu-
ciaria, habida cuenta de la experiencia adquirida
durante su funcionamiento. Los residentes de la
Ciudad tendran entonces toda libertad para ex-
presar, mediante un plebiscito, sus deseos acerca

dc las posibles modificaciones del régimen de la
Ciudad.

PARTE 1V
Capltulaciones

Se invita a los Estados cuyos nacionales hayan
gozado anteriormente en Palestina de los privi-
legios e inmunidades concedidos a los extran-
jeros, incluso los beneficios de jurisdiccion y
proteccion consular que les eran otorgados bajo
el Imperio Otomano en virtud de las capitula-
ciones o del uso, a renunciar a cualquier derecho
que tengan al restablecimiento de estos privile-
gios e inmunidades en los Estados arabe y judio
proyectados y en la Ciudad de Jerusalén.
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