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I. Antecedentes

1. El presente informe se ha preparado de conformidad con las resoluciones del
Consejo de Derechos Humanos 5/1'y 16/21, teniendo en cuenta la periodicidad del examen
periddico universal. El informe es una recopilacion de la informacion que figura en los
informes de los 6rganos de tratados y los procedimientos especiales y en otros documentos
pertinentes de las Naciones Unidas, presentada en forma resumida debido a las restricciones
relativas al nimero de palabras.

1. Alcance de las obligaciones internacionales y cooperacion
con los mecanismos y 6rganos internacionales
de derechos humanos:2

2. El Comité para la Eliminacion de la Discriminacién Racial alenté al Estado a que
considerara la posibilidad de ratificar los tratados internacionales de derechos humanos en
los que ain no era parte, como la Convencién Internacional sobre la Proteccion de los
Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de Sus Familiares y el Protocolo
Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales®.

3. El Comité de los Derechos del Nifio recomendé al Estado que considerara la
posibilidad de ratificar la Convencidn Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de
Todos los Trabajadores Migratorios y de Sus Familiares, la Convencion Internacional para
la Protecciéon de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas y el Protocolo
Facultativo de la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad®.

4. La Experta Independiente sobre el disfrute de todos los derechos humanos por las
personas de edad recomendo a Georgia que ratificara los Protocolos Facultativos del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales y de la Convencidn sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad®.

5. Esa misma Experta Independiente observé que el Estado no era parte en los
Convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre Pueblos Indigenas y
Tribales, 1989 (nim. 169), y sobre las Trabajadoras y los Trabajadores Domésticos, 2011
(ndm. 189)°.
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6. El Grupo de Trabajo sobre la cuestion de los derechos humanos y las empresas
transnacionales y otras empresas alent6 a Georgia a que ratificara los Convenios de la OIT
sobre los Trabajadores Migrantes (Revisado), 1949 (nim. 97), y sobre los Trabajadores
Migrantes (Disposiciones Complementarias), 1975 (nim. 143)".

7. La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (ACNUDH) recomend6 al Gobierno que presentara los informes atrasados a los
6rganos creados en virtud de tratados de las Naciones Unidas®.

8. Georgia hizo contribuciones financieras al ACNUDH en 2016, 2018 y 2019°.

Marco nacional de derechos humanosw

9. El Comité de los Derechos del Nifio inst6 al Estado a que asignara los recursos
humanos, técnicos y financieros necesarios a las instituciones encargadas de supervisar la
aplicacion de la Ley de Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion, en particular a
la Oficina del Defensor Publico®!.

10.  La Experta Independiente sobre el disfrute de todos los derechos humanos por las
personas de edad recomend6 que se otorgara a la Oficina del Defensor Publico la facultad
de emitir dictamenes vinculantes y de solicitar la incoacién de procedimientos judiciales??.

11.  El Experto Independiente sobre la proteccion contra la violencia y la discriminacion
por motivos de orientacion sexual o identidad de género observd que el marco legislativo
que regulaba el discurso de odio no prohibia explicitamente el odio basado en la orientacion
sexual o la identidad de género®s.

Cumplimiento de las obligaciones internacionales
en materia de derechos humanos, teniendo en cuenta
el derecho internacional humanitario aplicable

Cuestiones transversales

Igualdad y no discriminacién4

12.  El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial expresé su preocupacion
por los casos de agresiones fisicas contra miembros de minorias étnicas y religiosas, las
declaraciones xendfobas y discriminatorias pronunciadas por agentes del Estado y
representantes de los partidos politicos, y la incitacion al odio racista en los medios de
comunicacion e Internet, asi como por el hecho de que esos casos no se investigasen
exhaustivamente ni se enjuiciase a sus autores*®.

13.  Basandose en las numerosas conversaciones mantenidas durante su visita a Georgia,
el Experto Independiente sobre la proteccion contra la violencia y la discriminacion por
motivos de orientacién sexual o identidad de género concluyé que la violencia y la
discriminacién por motivos de orientacion sexual o identidad de género eran unos
fendmenos generalizados en el Estado; que las palizas por esos motivos eran habituales y el
acoso y la intimidacidn, constantes; y que la exclusion de los &mbitos de la educacion, el
trabajo y la salud parecia ser la normats,

14.  El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial celebr6 la aprobacion de
la legislacién en materia de lucha contra la discriminacion en mayo de 2014, pero expreso
su preocupacion por el escaso nimero de causas judiciales en las que se habian invocado
las disposiciones de esa legislacion?’.

15. El ACNUDH recomend6 al Gobierno que intensificara las actividades de lucha
contra la discriminacion, entre otros por motivos de género, orientacion sexual, religion o
creencias y discapacidad, en particular mediante la lucha contra la estigmatizacion y el
discurso de odio y mediante una labor de educacién y concienciacion sobre los derechos
humanos?e.

GE.20-15076



A/HRC/WG.6/37/GEO/2

16.  El Comité para la Eliminacion de la Discriminacién Racial recomend6 al Estado que
se asegurara de que todos los casos de delitos motivados por prejuicios racistas se
investigasen exhaustivamente y la motivacion racista se tuviese en cuenta desde el inicio de
las actuaciones judiciales, que los autores fuesen enjuiciados y castigados con sanciones
apropiadas y que las victimas recibiesen una indemnizacién apropiada y suficiente?®,

2. Desarrollo, medio ambiente y las empresas y los derechos humanos

17.  El Comité de los Derechos del Nifio recomendé al Estado que examinara y adaptara
su marco legislativo (civil, penal y administrativo) para poder exigir responsabilidades
juridicas a las empresas y sus filiales que operaban en el pais o estaban administradas desde
el territorio del Estado parte, especialmente en el sector del turismo. También le recomendd
que llevara a cabo campafias de sensibilizacion dirigidas al sector del turismo y a la
ciudadania en general sobre la prevencion de la utilizacién de nifios en el turismo sexual®.

18.  El Grupo de Trabajo sobre empresas y derechos humanos seguia preocupado por
los efectos acumulativos de todos los proyectos de construccion de centrales hidroeléctricas
—YVya ejecutados, paralizados o previstos— sobre los derechos humanos y el medio
ambiente?L.

19. Ese mismo Grupo de Trabajo afirmé que la gestiobn adecuada y segura de los
desechos generados por las explotaciones mineras seguia siendo motivo de preocupacion y
requeria la adopcién de medidas urgentes y méas eficaces por parte de la sociedad Georgian
Manganese, asi como la vigilancia del Gobierno?.

3. Derechos humanos y lucha contra el terrorismo

20.  El Comité de los Derechos del Nifio alent6 al Estado a que emprendiera campafias
eficaces, con la participacion de los medios de comunicacién y de dirigentes comunitarios y
lideres religiosos, para prevenir la radicalizacion y el reclutamiento de nifios por grupos
terroristas, particularmente en zonas como el desfiladero de Pankisi?.

B. Derechos civiles y politicos

1. Derecho alavida, ala libertad y a la seguridad de la persona?

21. ElI ACNUDH observd que el establecimiento de la Oficina del Inspector del Estado,
a raiz de la aprobacion en 2018 de la Ley del Servicio de Inspeccién del Estado, reflejaba la
voluntad de abordar el persistente problema de la falta de eficacia de las investigaciones de
las violaciones de derechos humanos cometidas por la policia, la fiscalia y los funcionarios
penitenciarios. La aprobacion de esa ley representaba un importante paso adelante y
subrayaba la necesidad de asignar suficientes recursos financieros y humanos a la Oficina
del Inspector del Estado con el fin de asegurar su funcionamiento eficaz conforme a
la ley®.

22.  El Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes recomendé al Gobierno que, en vista de la acumulacion de casos no tramitados
de tortura y malos tratos, velara por que todos los casos de tortura fuesen investigados,
enjuiciados y sancionados de manera efectiva y eficaz y por que se ofreciesen recursos
efectivos a las victimas, y que se asegurase de que la tramitacion de los casos no resueltos
no afectara a la capacidad de dar una respuesta rapida a los nuevos casos?.

23. El Comité de los Derechos del Nifio estaba preocupado por las denuncias de
detencion arbitraria de nifios y de tortura y maltrato de nifios en las comisarias de policia,
incluidos los nifios derivados del sistema penal, y, en casos excepcionales, en los centros de
internamiento de menores?’.

24.  El Relator Especial sobre la tortura recomend6 al Gobierno que velara por que todos
los reclusos fuesen sometidos a reconocimientos médicos periddicos y programados
realizados por personal médico y de laboratorio en todas las instalaciones de privacion de
libertad?.
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25.  Ese mismo Relator Especial recomendd también al Gobierno que considerara la
posibilidad de imponer medidas alternativas a la reclusion prolongada o indefinida en
régimen de aislamiento en “celdas seguras”?.

26.  Ese Relator Especial recomendé ademas al Gobierno que adoptara medidas, tanto en
la legislacion como en la préctica, para aumentar el nimero de horas que todas las
categorias de reclusos podian tener acceso a zonas al aire libre y para mejorar los espacios
fisicos en los que se disfrutaba de ese acceso®.

27.  Asimismo, ese Relator Especial recomendd al Gobierno que adoptara medidas para
ofrecer a los menores de edad que hubieran infringido la ley alternativas a la privacion de
libertad vy, en los casos en que no existieran tales alternativas, velara por que los menores
estuvieran separados de los adultos en todo momento3.

28.  La Experta Independiente sobre el disfrute de todos los derechos humanos por las
personas de edad observo que los actos de violencia contra las personas de edad por parte
de miembros de la familia parecian ser frecuentes en el pais y que, al parecer, no existia
ningn programa destinado a prevenir y combatir los malos tratos contra las personas de
edad®.

2. Administracion de justicia, incluida la lucha contra la impunidad,
y estado de derecho®

29. El ACNUDH tomd nota de la informacion recibida de la Defensora Publica de
Georgia en la que se indicaba que el poder judicial carecia de un sistema de control interno
y que su Oficina recomendaba que se realizaran reformas institucionales para reforzar la
independencia del poder judicial®.

30. ElI ACNUDH recomend6 al Gobierno que prosiguiera la reforma del poder judicial
para aumentar su independencia y llevara a la préctica las recomendaciones de las
organizaciones regionales para garantizar que el marco legislativo y los procedimientos que
rigen el nombramiento de los magistrados y magistradas del Tribunal Supremo se ajustasen
a las normas internacionales de derechos humanos®.

31.  El Relator Especial sobre la tortura recomendd que toda decision judicial en la que
se decretase prision preventiva contra un acusado se justificara rigurosamente y con arreglo
a unos criterios estrictos, incluida la probabilidad de fuga o reincidencia del acusado en
cuestion®.

32.  Ese mismo Relator Especial recomend6 al Gobierno que adoptara medidas para que
no se pudiera ejercer ningln tipo de coaccién en la negociacién de los cargos y la condena,
entre otros medios revisando el caracter restrictivo y prolongado del actual régimen de
prision preventiva®'.

33.  El Experto Independiente sobre la proteccidn contra la violencia y la discriminacion
por motivos de orientacién sexual o identidad de género recomendd a Georgia que creara,
en el seno de las fuerzas del orden, una unidad dedicada a la investigacion de los delitos de
odio a fin de reforzar la investigacién y el enjuiciamiento de los delitos motivados por el
odio basado en la orientacidn sexual o la identidad de género®.

34.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais recomendé al Gobierno que reforzara la
capacidad del sistema judicial para dar acceso a la justicia a los nifios en contacto con la ley
y que estableciera un mecanismo eficaz de prevencion de la delincuencia y alternativas a la
privacion de libertad para los nifios®.

3. Libertades fundamentales y derecho a participar en la vida publica y politica®

35.  La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) observo que Georgia debia velar por que los periodistas y los trabajadores de
los medios de comunicacién pudieran ejercer su profesién en un entorno libre y seguro en
el marco de sus derechos humanos fundamentales, de conformidad con las normas
internacionales. Se alentd al Gobierno a que investigara todas las agresiones a periodistas y
trabajadores de los medios de comunicacion y a que velara por la plena aplicacion del
estado de derecho*.
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36. El ACNUDH observé que los musulmanes de Batumi no tenian mas remedio que
rezar al aire libre porque la Unica mezquita existente era demasiado pequefia. EI 30 de
septiembre de 2019, el Tribunal Municipal de Batumi habia dictaminado que la decision de
la Municipalidad de Batumi de denegar la solicitud de construccion de una nueva mezquita
presentada por la Fundacién para la Construccion de una Nueva Mezquita era
discriminatoria. La Municipalidad de Batumi habia recurrido la mencionada sentencia ante
el Tribunal de Apelacién de Kutaisi*.

37. El ACNUDH observo que la Oficina de Instituciones Democréaticas y Derechos
Humanos de la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa habia sefialado
que las elecciones presidenciales de 2018 habian sido competitivas y bien administradas.
Sin embargo, habia sostenido que la recopilacién de datos de los votantes y la
determinacion de las preferencias politicas, junto con el seguimiento de los votantes el dia
de las elecciones, habian suscitado inquietud acerca de la posibilidad de que se hubieran
producido actos de intimidacion y de la capacidad de los votantes para votar sin temor a
represalias®.

4. Prohibicién de todas las formas de esclavitud#

38. La Relatora Especial sobre la venta y la explotacion sexual de nifios, incluidos la
prostitucion infantil, la utilizacién de nifios en la pornografia y demés material que muestre
abusos sexuales de nifios se lamentd de que la tasa de enjuiciamientos y condenas de casos
relacionados con la trata de nifios fuera baja“.

39. La Comisién de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones de
la OIT alent6 al Gobierno a que siguiera adoptando medidas para velar por que las victimas
de la trata recibiesen una proteccién y unos servicios adecuados y a que proporcionara
informacion sobre el nimero de personas que estuviesen recibiendo esos servicios*.

C. Derechos econdmicos, sociales y culturales

1. Derecho a trabajar y a condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias*’

40.  El Grupo de Trabajo sobre empresas y derechos humanos afirmé que la seguridad y
la salud ocupacionales de los trabajadores eran unos de los motivos de preocupacién mas
graves en materia de derechos humanos, debido a la desregulacion casi total del mercado
laboral que habia culminado en 2015. La situacion de los sectores de la construccion y las
infraestructuras, en particular en Batumi y Tiflis, era particularmente dificil“s.

41. El ACNUDH habia recibido varios informes en los que se indicaba que en Georgia
no existia demasiada seguridad en el lugar de trabajo ni otras protecciones para los
trabajadores y que las investigaciones de incidentes en el lugar de trabajo rara vez
obligaban a rendir cuentas a los responsables. Los trabajadores en el sector de la mineria 'y
el de la construccion eran quienes se veian mas afectados por esta situacion®.

42.  EIl Grupo de Trabajo sobre empresas y derechos humanos observé que la vigilancia
y la aplicacion del Codigo de Trabajo seguian siendo un problema debido a la ausencia de
un mecanismo eficaz de inspeccion del trabajo cuyo mandato abarcase todos los derechos
laborales, incluidas las condiciones de trabajo y la discriminacion en el lugar de trabajo®.

43.  La Comision de Expertos de la OIT sefialé que la Confederacion de Sindicatos de
Georgia habia aludido a la préactica establecida de que los organismos de empleo cobraban a
los solicitantes unos honorarios que ascendian a uno o dos salarios mensuales®:.

44,  Esa misma Comision observo que, segin la Confederacion de Sindicatos de
Georgia, los empleadores habian utilizado los contratos de corta duraciéon como medio para
discriminar por motivos de sexo, actividades sindicales y opiniones politicas®.

45.  Esa misma Comision observo que las tasas de actividad econdmica y ocupacion de
las mujeres seguian siendo bajas en comparacion con las de los hombres. También observo
que la Confederacién de Sindicatos de Georgia habia puesto de relieve los vinculos
existentes entre la baja tasa de actividad econdémica de la mujer, la feminizacion de la
pobreza y la elevada tasa de violencia contra la mujerss.
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46.  Esa misma Comision observo que la brecha salarial de género seguia siendo elevada
en casi todos los sectores de actividads.

47.  El Grupo de Trabajo sobre empresas y derechos humanos recomend6 al Gobierno
que adoptara medidas eficaces para aplicar el principio de igual remuneracién por trabajo
de igual valor y que revisara sistematicamente los salarios de hombres y mujeres en todos
los sectores®.

48.  La Experta Independiente sobre el disfrute de todos los derechos humanos por las
personas de edad subrayé la necesidad de prohibir la discriminacién basada Unicamente en
la edad en los &mbitos de la contratacion, la retencion, la promocion y la formacion de los
empleados®®.

2. Derecho a la seguridad social

49.  Esa misma Experta Independiente sefiald que, aunque la cuantia de las pensiones de
vejez habia aumentado gradualmente, seguia siendo demasiado baja como para garantizar
un nivel de vida adecuado®’.

50. La Relatora Especial sobre la venta y la explotacion sexual de nifios, incluidos la
prostitucion infantil, la utilizacién de nifios en la pornografia y demés material que muestre
abusos sexuales de nifios indicd que todas las personas con las que habia hablado habian
reconocido que los servicios sociales presentaban muchas carencias, debido en parte a la
situacion de los trabajadores sociales, que estaban sobrecargados y mal pagados y no
disponian de los medios y condiciones necesarios para trabajar de manera eficaz. No
existian normas que regulasen el trabajo social ni se impartia capacitacion a los trabajadores
sociales sobre, entre otros temas, como detectar y denunciar los casos de maltrato infantil®.

51.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais observ6 que la principal ayuda que se
concedia a las personas con discapacidad era una cuantia fija de asistencia en efectivo, que
no tenia en cuenta ninguna necesidad especial. La prestacion de proteccion social dependia
de los municipios, y algunos de ellos no disponian de ningln tipo de servicio social para
personas con discapacidad®.

3. Derecho a un nivel de vida adecuado®®

52.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais observé que cerca del 20 % de la
poblacion rural vivia por debajo del umbral de pobreza y que la pobreza rural afectaba
enormemente a la seguridad alimentaria de las poblaciones vulnerables®*.

53.  La Experta Independiente sobre el disfrute de todos los derechos humanos por las
personas de edad afirmé que las regiones montafiosas de Georgia se caracterizaban, entre
otras cosas, por una extrema pobreza, unas infraestructuras deficientes y un escaso acceso a
la atencion de la salud®?.

54.  El Comité de los Derechos del Nifio volvié a recomendar al Estado que asignase
fondos suficientes para combatir la desigualdad persistente, reducir de forma efectiva las
disparidades y elevar el nivel de vida extremadamente bajo de las familias con varios hijos,
las familias de refugiados y desplazados internos y las familias que vivian en zonas rurales
y apartadas, entre otras®.

55.  La Experta Independiente sobre el disfrute de todos los derechos humanos por las
personas de edad afirmé que, a pesar de las amplias reformas que se habian llevado a cabo,
muchas personas mayores seguian viviendo en la extrema pobreza®.

56.  El Grupo de Trabajo sobre empresas y derechos humanos alent6 al Gobierno a que
estableciera un sistema de revision periddica del salario minimo, que estuviera indexado al
costo de la vida y fuera suficiente para garantizar una vida digna a los trabajadores®.

57.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais observé que el acceso a fuentes de agua
potable salubre y a la higiene en los hogares seguia siendo problematico y que el 41 % de
los nifios de 2 a 7 afios tenia niveles altos de plomo en sangre®®.
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58. El Comité de los Derechos del Nifio reiteré su recomendacion de que el Estado
adoptara, con caracter prioritario, medidas para mejorar el nivel de vida de los nifios,
especialmente en lo que respecta a la vivienda, el agua y el saneamiento®’.

59.  El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial recomend¢ al Estado que
adoptara medidas amplias para mejorar la situacién econémica y social de la comunidad
romani, en particular en lo que se refiere al empleo, los servicios sociales, la atencion de la
salud y una vivienda adecuada®.

60. La Experta Independiente sobre el disfrute de todos los derechos humanos por las
personas de edad indicé que, como no existian las prestaciones por desempleo, los
trabajadores mayores que se quedaban sin empleo dejaban de percibir ingresos®.

61. Esa misma Experta Independiente indic6 también que el Estado deberia tener una
politica de vivienda coherente y sostenible y contribuir activamente a proporcionar
viviendas sociales y asequibles a las personas mayores?.

4. Derecho a la salud™

62.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais recomendo al Gobierno que hiciera méas
hincapié en la mejora de la calidad y la eficiencia de la atencion primaria de la salud y que
diera prioridad a las inversiones en servicios de salud mental de calidad y accesibles para
todos™.

63.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais observo que la tasa de mortalidad
materna —25 por cada 100.000 nacidos vivos— seguia siendo elevada™.

64. El Comité de los Derechos del Nifio seguia preocupado por las elevadas tasas de
mortalidad de lactantes y mortinatalidad y la escasa capacidad tecnolégica de los servicios
de atencion de la salud pre- y posnatal™.

65. La Experta Independiente sobre el disfrute de todos los derechos humanos por las
personas de edad sefiald6 que se debia mejorar la gestion de la calidad de la atencién
residencial, la prevencion de los malos tratos y el sistema de coordinacion asistencial.
Asimismo, subrayd la necesidad de asegurar el control de la calidad en todos los entornos,
entre otras cosas mediante el establecimiento de mecanismos de vigilancia para garantizar
una atencion adecuada a las personas mayores y para poder hacer frente con eficacia a las
violaciones de sus derechos’™.

66.  El Experto Independiente sobre la proteccidn contra la violencia y la discriminacion
por motivos de orientacion sexual o identidad de género recomendo a Georgia que llevara a
cabo una labor de sensibilizacion acerca de la orientacion sexual y la identidad de género
entre los profesionales de la salud y se asegurara de que las personas lesbianas, gais,
bisexuales, trans y de género diverso pudieran recibir tratamiento sin estigmatizacion en los
centros de salud, incluidos servicios de deteccién y asesoramiento sobre el virus de la
inmunodeficiencia humana/sindrome de inmunodeficiencia adquirida (VIH/sida).

67.  El Relator Especial sobre la tortura recomendé al Gobierno que adoptara medidas
para que los reclusos que mostraran signos de discapacidad o enfermedad mentales fueran
retirados de las prisiones y recibieran un tratamiento adecuado en hospitales de salud
mental”’.

68.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais recomend6 al Gobierno que garantizara
el acceso universal a unos servicios de calidad en materia de salud reproductiva y sexual,
incluidos servicios de planificacion familiar y el suministro gratuito de determinados
métodos anticonceptivos modernos a grupos vulnerables de mujeres, como las que viven
con el VIH/sida, y a los jévenes. También recomend6 al Gobierno que velara por que se
Ilevase a cabo una labor de sensibilizacién y educacion de la ciudadania sobre cuestiones
relacionadas con la salud sexual y reproductiva, incluida la planificacién familiar.

69.  El Comité de los Derechos del Nifio inst6 al Estado a que luchara contra la préactica
de los abortos en funcion del sexo™.
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5. Derecho a la educaciong®

70.  Ese mismo Comité recomendd al Estado que adoptara las medidas necesarias para
mejorar la accesibilidad de la educacion y se centrara en la creacion de las condiciones
necesarias para incrementar el acceso a la educacion por parte de los nifios que forman
parte de grupos vulnerables, como los nifios en situacion de pobreza, los pertenecientes a
minorias étnicas y los nifios con discapacidad, asi como las madres jovenes después del
parto®.

71.  El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial recomendd al Estado que
adoptara medidas amplias para que los nifios romanies se matriculasen y permaneciesen en
la escuela en todos los niveles de ensefianza®.

72.  El Comité de los Derechos del Nifio recomendé al Estado que adoptara las medidas
necesarias para mejorar la calidad de la educacion y reforzara la formacién de calidad de
los docentes, haciendo especial hincapié en las zonas rurales®.

73.  Ese mismo Comité recomendé al Estado que siguiera desarrollando y promoviera
una formacién profesional de calidad para mejorar las capacidades de los nifios como
alternativa para los que abandonaban la escuela de forma prematura®“.

74.  El Experto Independiente sobre la proteccion contra la violencia y la discriminacién
por motivos de orientacion sexual o identidad de género recomendd a Georgia que se
asegurara de que los centros educativos contasen con mecanismos accesibles para combatir
el acoso por motivos de orientacion sexual o identidad de género®.

75.  La UNESCO observo que se deberia alentar al Gobierno a prohibir los castigos
corporales en todas las instituciones educativas y a erradicar la violencia y la
discriminacion en las escuelas por motivos de orientacion sexual o identidad de género®.

D. Derechos de personas o grupos especificos

1. Mujeres?

76.  La Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias
observé que los estereotipos de género y las actitudes patriarcales seguian estando
profundamente arraigados y extendidos en la sociedad, especialmente en las zonas rurales®e.

77.  Esa misma Relatora Especial observé también que la violencia doméstica, incluido
el maltrato fisico, sexual y psicoldgico, seguia considerandose un asunto privado. Muchos
casos de violencia doméstica seguian sin ser denunciados, en parte debido a la falta de
conciencia publica sobre este problema social, el temor a las represalias y la
estigmatizacion, la falta de confianza en las fuerzas del orden y la baja calidad de los
servicios y mecanismos de proteccién existentes para las victimas de la violencia®.

78.  La Relatora Especial habia recibido informacién sobre las dificultades que planteaba
la incoacién de un proceso penal si la victima no habia presentado una denuncia, ya que los
autores de violencia doméstica no eran enjuiciados de oficio®.

79. A la Relatora Especial le preocupaba que la linea telefénica gratuita de atencién a
las mujeres victimas de la violencia, que funcionaba las 24 horas del dia, no estuviera
todavia disponible en todos los idiomas hablados por las minorias étnicas, lo que les
impedia denunciar los casos de violencia y solicitar una proteccion adecuada®.

80. El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer seguia
preocupado por el hecho de que no hubiera suficientes centros de acogida y de crisis
disponibles para ayudar eficazmente a las victimas de la violencia, asi como por el
desconocimiento que tenia la poblacion de los tipos de asistencia y servicios disponibles®.

81. ElI ACNUDH recomend6 al Gobierno que intensificara sus esfuerzos para combatir
la violencia de género, en particular la violencia doméstica y el feminicidio®.

82.  El Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer consideraba
preocupante que las mujeres siguieran estando infrarrepresentadas en la vida politica y
publica, especialmente en los niveles superiores y de adopcion de decisiones®.
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83.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais observé que en el Estado no existia la
voluntad politica de mejorar la participacion de la mujer en la adopcién de decisiones®.

2. Nifios®

84.  El Comité de los Derechos del Nifio recomend6 al Estado que velara por que todos
los actos y actividades a los que se hace referencia en el Protocolo Facultativo de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil
y la utilizacién de nifios en la pornografia estuviesen integramente contemplados en su
legislacion penal, incluidas todas las formas de venta de nifios®.

85. A ese mismo Comité le seguia preocupando que la insuficiente proteccién social
expusiera a los nifios que viven en la pobreza, los que estan en situacion de calle, los que
tienen una discapacidad, los pertenecientes a grupos minoritarios y los que se ven afectados
por la migracion y la violencia en el hogar, o sometidos a estas, entre otros, al riesgo de ser
victimas de los delitos contemplados en el Protocolo Facultativo®.

86. La Relatora Especial sobre la venta y la explotacion sexual de nifios, incluidos la
prostitucion infantil, la utilizacién de nifios en la pornografia y demas material que muestre
abusos sexuales de nifios subray6 que la explotacion sexual de los nifios en el sector de los
viajes y el turismo constituia un nuevo factor de riesgo que las autoridades nacionales
debian abordar mediante la adopcion de medidas adecuadas de prevencion y proteccion®.

87.  El Comité de los Derechos del Nifio recomendé al Estado que velara por que todos
los casos de explotacion sexual y laboral y de venta, secuestro y trata de personas fuesen
investigados y por que sus autores fuesen enjuiciados y castigados:®.

88.  Ese mismo Comité recomendé al Estado que se asegurara de que los nifios victimas
de la explotacién sexual, la venta, el secuestro o la trata gozasen de proteccion y
dispusiesen de servicios y programas adecuados de recuperacion y reinsercion social.

89. También recomendd al Estado que fijara un plazo realista para la inscripcion
efectiva de los nacimientos en todo el pais y eliminara los obstaculos administrativos,
prestando especial atencion a los grupos minoritarios, los refugiados, los apétridas y las
familias que viven en zonas de alta montafia'®?,

90. El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial recomend6 al Estado que
tomara medidas concretas con plazos determinados para proteger a los nifios que viven y
trabajan en la calle y asegurar su rehabilitacion e integracion social®.

91.  El Comité de los Derechos del Nifio recomend6 al Estado que adoptara todas las
medidas necesarias para luchar contra todas las formas de trabajo infantil, en particular en
el sector informal, e insté al Estado parte a que restableciera el servicio de inspeccién del
trabajot®,

92.  La Relatora Especial sobre la venta y la explotacion sexual de nifios, incluidos la
prostitucion infantil, la utilizacién de nifios en la pornografia y demas material que muestre
abusos sexuales de nifios observé que la practica del matrimonio infantil persistia en ciertas
minorias étnicas y religiosas y en algunas zonas rurales. También sefial6 que en Georgia el
matrimonio infantil estaba asociado a la pobreza y la falta de educacion, a las tradiciones y
normas sociales que justificaban esa préactica nociva, a la falta de informacion sobre salud
sexual y reproductiva y a la falta de integracién de algunas minorias étnicas y religiosas®.

93.  El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial recomend6 al Estado que
velara por que la prohibicién del matrimonio infantil o forzado se aplicase efectivamente®.

94.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais afirmé que seguian existiendo motivos
de preocupacion relacionados con el internamiento de nifios con discapacidad en
instituciones residenciales, las instituciones residenciales privadas no reguladas, la calidad
de las modalidades alternativas de cuidado y la escasez de servicios de apoyo para las
familias con nifios!®’,

95.  El Comité de los Derechos del Nifio tomd nota de la reforma del sistema de atencion
infantil y del proceso de desinstitucionalizacion de los nifios, pero seguia sumamente
preocupado por la insuficiencia de recursos humanos, técnicos y financieros destinados al
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sistema de proteccion social, especialmente en casos de apoyo o sustitucion de un entorno
familiar, y por la limitada cobertura geografica del sistema de proteccion social,

96. Ese mismo Comité inst6 al Estado a que agilizase el proceso de
desinstitucionalizacion en las zonas rurales, garantizase suficientes opciones de
modalidades alternativas de cuidado en una familia 0 en comunidad para los nifios privados
de un entorno familiar, en particular para los nifios con discapacidad, y reforzase los
servicios de reintegracion'®.

97.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais recomend6 al Gobierno que reforzara la
capacidad del sistema de proteccion de la infancia para ejecutar programas que ofrecieran
un entorno mas protector para los nifios, redujeran al minimo los casos de separacion de
familias, dieran una respuesta eficaz a cualquier forma de violencia contra los nifios y
garantizaran unas modalidades alternativas de cuidado de calidad?*.

98.  El Comité de los Derechos del Nifio recomend6 al Estado que facilitara al Centro de
los Derechos del Nifio libertad de acceso a todas las instituciones que se dedican al cuidado
de los nifios, incluidas las dirigidas por grupos religiosos, y que incrementara la capacidad
del Centro para recibir, examinar y tramitar de forma eficaz las denuncias presentadas por
nifios teniendo en cuenta sus necesidades*!.

99. Ese mismo Comité instd al Estado a que realizase un estudio exhaustivo para
evaluar el alcance, la naturaleza y las causas profundas de la presencia de nifios de la calle
en el pais a fin de elaborar una politica nacional de prevencion'2,

100. La Relatora Especial sobre la venta y la explotacion sexual de nifios, incluidos la
prostitucion infantil, la utilizacién de nifios en la pornografia y demas material que muestre
abusos sexuales de nifios estaba profundamente preocupada por la proliferacion de los
acuerdos comerciales internacionales de gestacion subrogada en Georgia. Al presentar un
contrato de gestacién subrogada, se obtenia un certificado de nacimiento en el que los
padres comitentes figuraban como padres legales del nifio. Ademas, en el certificado no
aparecia el nombre de la madre subrogante ni se hacia referencia alguna al acuerdo de
gestacion subrogada'*®.

Personas con discapacidad4

101. EI ACNUDH indicé que entre las dificultades que planteaba la aplicacién de la
Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad se incluian la falta de un
mecanismo de coordinacion y de recursos suficientes, la falta de legislacion integral
conforme a la Convencion, la ausencia de estadisticas fiables y debidamente desglosadas, la
persistencia de un enfoque médico en relacion con las personas con discapacidad y la
prevalencia de estereotipos negativos y estigmatizacion con respecto a esas personas*®®.

102. El equipo de las Naciones Unidas en el pais observo que en la formulacion de
politicas que afectaban a las personas con discapacidad se empleaban cifras extraidas de
fuentes administrativas sobre los beneficiarios de pensiones de invalidez, que eran
considerablemente inferiores al nimero de personas con discapacidad®‘®.

103. El Grupo de Trabajo sobre empresas y derechos humanos observé que, en la
practica, seguia habiendo importantes problemas en lo que respecta a la integraciéon y
retencién de las personas con discapacidad en el mercado laboral. Las personas con
discapacidad eran objeto de discriminacion en todas las esferas de la vida, incluido el
acceso a las instituciones educativas y otros servicios, por lo que su posicién en el mercado
laboral era ain mas precaria. EI Grupo de Trabajo observd asimismo que rara vez se
ejecutaban las sentencias judiciales en casos de despidos que afectaban a personas con
discapacidad**’.

104. El equipo de las Naciones Unidas en el pais recomend6 al Gobierno que velara por
que las personas con discapacidad pudieran acceder a unos servicios de salud sexual y
reproductiva de calidad y libres de estigmas, asi como a unos servicios de lucha contra la
violencia de género'é,

105. La Relatora Especial sobre la venta y la explotacion sexual de nifios, incluidos la
prostitucion infantil, la utilizacién de nifios en la pornografia y demas material que muestre
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abusos sexuales de nifios observd que, segin las estimaciones, 34.000 nifios con
discapacidad seguian sin estar inscritos en el registro, debido en parte a la falta de
mecanismos de deteccion y remisidn tempranas'®®.

106. EI Comité de los Derechos del Nifio instd al Estado a que elaborase un sistema de
seguimiento de los nifios con discapacidad y de su participacion en los sistemas de salud y
educacion’?,

107. El equipo de las Naciones Unidas en el pais observé que los servicios para nifios con
discapacidad seguian siendo insuficientes. Recomendd al Gobierno que garantizara la
igualdad de derechos de los nifios con discapacidad a la salud, la educacién, la proteccion,
la justicia, la participacion y la vida familiar?.

108. EI Comité de los Derechos del Nifio insté al Estado a que pusiera en marcha
campafas de sensibilizacion destinadas a los funcionarios publicos, la ciudadania y las
familias para combatir la estigmatizacion y los prejuicios contra los nifios con discapacidad,
promover una imagen positiva de esos nifios y elevar el conocimiento de los servicios
especificos disponibles'??,

Minoriasi®

109. La Comision de Expertos de la OIT pidié al Gobierno que intensificara sus
esfuerzos destinados a promover la igualdad de oportunidades y de trato de las minorias
étnicas en el empleo y la ocupacién, entre otras cosas mediante la adopcién de medidas
especificas para aumentar su representacion en las instituciones de gobierno y mejorar sus
oportunidades educativas'?.

110. EI Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Racial estaba preocupado por el
escaso conocimiento del georgiano como segundo idioma entre las minorias nacionales o
étnicas, que dificultaba su integracion en la sociedad y su representacién en la vida pablica
y politica y en los puestos directivos, en particular en la administracion central, asi como su
acceso a la educacion y el empleo'?,

111. Ese mismo Comité recomendd al Estado que intensificara sus esfuerzos por
garantizar el pleno disfrute de los derechos econémicos, sociales y culturales por las
minorias étnicas en las zonas rurales, como el valle de Pankisi, en particular con respecto al
acceso a la educacion y el empleo??,

Refugiados, solicitantes de asilo y desplazados internos?

112. El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial recomendo6 al Estado que
garantizara que todas las personas que necesitasen proteccién internacional tuviesen acceso
a un procedimiento de asilo justo, eficiente y gratuito, y que velara por que la decisién de
no conceder el asilo, en particular cuando se basase en motivos de seguridad nacional,
estuviese debidamente justificada y se comunicase a las personas afectadas'?.

113. La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR) recomend6 al Gobierno que velara por que se respetase el principio de no
devolucion y por que no se impusiesen sanciones por entrada ilegal a los solicitantes de
asilo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 31 de la Convencién sobre el Estatuto
de los Refugiados*®.

114. El ACNUR indic6 que el rechazo de solicitudes de asilo alegando motivos de
seguridad nacional seguia siendo una cuestion muy preocupante*,

115. EI ACNUR recomend6 al Gobierno que intensificara sus esfuerzos para incluir a
todas las personas de que se ocupa el ACNUR en los proyectos de desarrollo de formacion
profesional, mejora de la cualificacion profesional y ayuda al empleo, junto con cursos de
idiomas gratuitos, ya que se esperaba que esos esfuerzos facilitaran en gran medida el
proceso de integracion en Georgia®:.

116. EI ACNUR habia observado recientemente una tendencia a no expedir o no
prorrogar las tarjetas de identidad a los solicitantes de asilo recién inscritos o a los
solicitantes de asilo que ya habian iniciado el procedimiento por razones que no se les
comunicaban, en contravencion de la legislacion nacional. EI hecho de no disponer de un
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documento de identidad los dejaba en una situacion muy precaria, incluida la posibilidad de
ser devueltos!s2.

117. El Secretario General de las Naciones Unidas declar6 que, a finales de 2019, solo
el 45 % de todos los hogares de desplazados internos habian recibido una solucién duradera
al problema de la vivienda. Persistia la necesidad urgente de seguir mejorando las
condiciones de vida de los desplazados internos tanto en los centros colectivos como en los
alojamientos privados. Ademas, era necesario proseguir los esfuerzos destinados a
proporcionar a los desplazados internos acceso al empleo y a unos medios de
subsistencia'®s.

118. El ACNUR observé que el Gobierno tenia previsto iniciar en 2019 la reforma de la
prestacion para los desplazados internos, pasando de un enfoque basado en el estatuto de
los desplazados internos a otro inspirado en sus necesidades. Sin embargo, ain no se habia
observado ningln progreso debido a la continua reorganizacién del Gobierno'®,

Apétridast®

119. EI Comité para la Eliminacion de la Discriminacién Racial recomend6 al Estado que
adoptara medidas eficaces para reducir el riesgo de apatridia y velara por que a todas las
personas apétridas, incluidos los nifios nacidos en el Estado que de otro modo serian
apétridas, se les concediera la nacionalidad sin trabas administrativas indebidas®.

120. Ese mismo Comité alenté al Estado a que intensificara sus esfuerzos para
proporcionar documentos de identificacion a las personas romanies que viven en el
territorio del Estado®®’.

121. El Comité de los Derechos del Nifio recomendé al Estado que modificara la Ley
sobre la Condicion Juridica de los Extranjeros y los Apétridas para armonizarla plenamente
con lo dispuesto en la Convencion sobre el Estatuto de los Apétridas y que estableciera un
mecanismo eficaz y eficiente para la deteccion y remision de los nifios indocumentados y
en riesgo de apatridia®s.

Regiones o territorios especificos

122. El Comité de los Derechos del Nifio observé que Abjasia (Georgia) y la regién de
Tsjinvali/Osetia del Sur (Georgia) seguian estando fuera del control efectivo del Estado, lo
que constituia un obstaculo importante para la aplicacion de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio en esas regiones°,

123. EI ACNUDH observ6 que se habian seguido aplicando periédicamente medidas de
“fronterizacion” a lo largo de las lineas fronterizas administrativas de Abjasia y Osetia del
Sur. En particular, se habian instalado cercas de alambre de puas, “sefiales de frontera
estatal” y trincheras, que se habian combinado con estrictas medidas de vigilancia y control.
Segun el Gobierno de Georgia, desde julio de 2019 este proceso habia afectado a unas
50 aldeas de las dos regiones y de sus zonas adyacentes, lo que habia exacerbado las
tensiones y deteriorado las condiciones socioecondémicas en las aldeas afectadas. Muchos
hogares no habian podido acceder a sus principales fuentes de sustento, como sus tierras
agricolas, fuentes de agua y mercados*4.

124. El Secretario General estaba preocupado por el hecho de que se siguiera deteniendo
a la poblacion civil que residia en las zonas adyacentes a las lineas fronterizas
administrativas de Abjasia y Osetia del Sur alegando que habian “cruzado ilegalmente” y,
en particular, por las presuntas muertes de nacionales georgianos mientras permanecian
recluidos!*,

125. EI ACNUDH observé que los frecuentes y prolongados cierres de los pasos
fronterizos afectaban en particular a las personas que necesitaban asistencia médica urgente
o periddica que solo podian recibir en el territorio controlado por Tiflis!4,

126. EI ACNUDH habia recibido informacion en la que se indicaba que se seguia
restringiendo el uso del georgiano como lengua de ensefianza en Abjasia y Osetia del Sur.
Las restricciones a la libertad de circulacion y los frecuentes cierres de los pasos fronterizos
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obstaculizaban atn mas el acceso a la educacion de los nifios y nifias que tenian que cruzar
diariamente las lineas fronterizas administrativas'*.

127. El ACNUDH observé que no se habian sefialado avances con respecto a la
restitucion o la indemnizacién por los bienes perdidos o dejados atrds por las personas
desplazadas*®.

128. El ACNUDH pidi6 una vez més que se otorgase al ACNUDH y a los mecanismos
internacionales y regionales de derechos humanos un acceso inmediato y sin trabas a
Abjasia y Osetia del Sur46.

Tables containing information on the scope of international obligations and cooperation with
international human rights mechanisms and bodies for Georgia will be available at
www.ohchr.org/EN/HRBodies/UPR/Pages/GEIndex.aspx.

For relevant recommendations, see A/HRC/31/15 and Corr.1, paras. 116.1-116.19, 116.23,
117.1-117.6, 117.31 and 118.1.

CERD/C/GEO/CO/6-8, para. 24. See also A/HRC/44/43/Add.1, para. 70.

CRC/C/IGEO/CO/4, para. 45.

A/HRC/39/50/Add.1, para. 90.

Ibid., para. 12.

A/HRC/44/43/Add.1, para. 70.

AJHRC/42/34, para. 91 (i).

OHCHR, “Funding”, in OHCHR Report 2016, p. 79, United Nations Human Rights Report 2018,
p. 77, and United Nations Human Rights Report 2019, p. 91.

For relevant recommendations, see A/HRC/31/15 and Corr.1, paras. 117.8, 117.10-117.14, 117.20,
117.22-117.30, 117.32-117.34, 117.37, 117.45-117.46, 117.48-117.49, 117.70, 118.2-118.8,
118.14-118.15, 118.17-118.18, 118.36 and 119.1.

CRC/C/IGEO/CO/4, para. 15 (a). See also A/HRC/39/50/Add.1, para. 19.

A/HRC/39/50/Add.1, para. 89.

A/HRC/41/45/Add.1, para. 54. See also United Nations country team submission for the universal
periodic review of Georgia, p. 7.

For relevant recommendations, see A/HRC/31/15 and Corr.1, paras. 117.7, 117.41-117.44, 117 .47,
117.92-117.93, 117.114, 118.9-118.10, 118.32, 118.34 and 119.5.

CERD/C/GEO/CO/6-8, para. 8.

A/HRC/41/45/Add.1, para. 31. See also United Nations country team submission, p. 7.
CERD/C/GEO/CO/6-8, para. 6.

A/HRC/42/34, para. 91 (b).

CERD/C/GEO/CO/6-8, para. 9 (a).

CRC/C/GEO/CO/4, para. 14 (a) and (c).

A/HRC/44/43/Add.1, para. 41.

Ibid., para. 46.

CRC/C/OPAC/IGEO/CO/1, para. 19.

For relevant recommendations, see A/HRC/31/15 and Corr.1, paras. 117.50-117.57, 117.78-117.81,
117.84,118.11, 118.28-118.31 and 119.2.

A/HRC/42/34, para. 17.

A/HRC/31/57/Add.3, para. 114 (a).

CRC/C/GEO/CO/4, para. 20.

A/HRC/31/57/Add.3, para. 115 (l).

Ibid., para. 115 (f).

Ibid., para. 115 (a).

Ibid., para. 115 (e).

A/HRC/39/50/Add.1, paras. 31 and 35. See also United Nations country team submission, p. 8.
For relevant recommendations, see A/HRC/31/15 and Corr.1, paras. 117.75-117.77 and 118.19-118.27.
A/HRC/42/34, para. 15.

A/HRC/45/54, para. 76 ().

A/HRC/31/57/Add.3, para. 117.

Ibid., para. 113 (c).

A/HRC/41/45/Add.1, para. 99.

United Nations country team submission, p. 13.

For relevant recommendations, see A/HRC/31/15 and Corr.1, paras. 117.18, 117.21, 117.40, 117.87,
117.91, 117.94-117.102, 118.35, 118.37 and 119.6.
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