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Resumen

En el presente informe, la Relatora Especial sobre la promocién y la proteccién de los
derechos humanos y las libertades fundamentales en la lucha contra el terrorismo aborda las
consecuencias mundiales, regionales y nacionales del extendido recurso a las normas
juridicas, politicas y practicas destinadas a luchar contra el terrorismo y a prevenir y
contrarrestar el extremismo violento para las mujeres, las nifias y las familias.

La interaccién entre las normas relativas al &mbito familiar y la lucha antiterrorista se
esta acelerando, con profundas implicaciones en ambos campos. Ello propicia que el Estado
esté adquiriendo un acceso considerable y sin precedentes al hogar y que se esté permitiendo
regular por ley la vida familiar en nombre de la seguridad nacional de formas que hasta ahora
habrian sido inconcebibles. Los efectos correspondientes se plasman en multiples medidas
antiterroristas, con un impacto negativo especifico y definido en los derechos humanos de
las mujeres y las nifias y consecuencias directas para la integridad y la proteccion de la
familia.

* Se acordd publicar este informe después de la fecha de publicacion prevista debido a circunstancias .
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Introduccion

1. La Relatora Especial ha determinado que la incorporacion de la perspectiva de género
y la consideracidn de los efectos relativos al género de la lucha contra el terrorismo, el
extremismo violento y las leyes y practicas de seguridad de amplio alcance son aspectos
fundamentales de su trabajo. En concreto, la Relatora ha seguido detallando los efectos en
materia de género y derechos humanos de las medidas destinadas a combatir el terrorismo! y
de los enfoques dirigidos a prevenir o combatir el extremismo violento?. Asimismo, ha
abordado la lucha contra el terrorismo y la prevencion del extremismo violento en informes
especificos sobre paises®. Mas recientemente, la titular del mandato ha prestado atencion a:
las repercusiones de género de las restricciones al espacio civico*; los riesgos de los
programas centrados en la mujer destinados a prevenir y combatir el extremismo violento,
incluido el de instrumentalizacion®; y el uso problematico de los estereotipos de género para
promover el papel de la mujer en la lucha contra el terrorismo y la prevencién y lucha contra
el extremismo violento®. En el presente informe, la Relatora ofrece una vision general del
impacto que tiene en los derechos de las mujeres y las nifias el uso de programas de lucha
contra el terrorismo y de prevencion y lucha contra el extremismo violento. En concreto,
aborda el impacto de la legislacion y las practicas de lucha contra el terrorismo y el
extremismo en el derecho humano a la vida familiar?, incluida la interpretacion, la regulacion
y el control de la familia que se derivan de esas practicas.

2. La Relatora Especial observa que se han hecho esfuerzos importantes y sustantivos
para incorporar una perspectiva de género en el ambito de la seguridad nacional. La
incorporacion de la perspectiva de género tiene sus raices en el desarrollo del derecho y la
arquitectura internacionales destinados a promover la igualdad de género y el
empoderamiento de la mujer. Dicha perspectiva se ha ampliado al espacio normativo de la
lucha contra el terrorismo, en particular dentro de la arquitectura antiterrorista de las
Naciones Unidas, en parte por medio de la agenda sobre las mujeres, la paz y la seguridad
del Consejo de Seguridad®. Esa progresién particular se ha articulado en informes anteriores
dirigidos por la actual titular del mandato al Consejo de Derechos Humanos®. También se
relaciona con una mayor intromisién de las entidades de seguridad en la multiplicidad de
papeles que desempefian las mujeres en la sociedad, por ejemplo, en el contexto de los
conflictos y en la estructura y las actividades de los grupos terroristas, incluidos los
designados por las Naciones Unidas. La Relatora Especial ha observado que las politicas de
seguridad nacionales han producido una serie de “dafios a la seguridad con componente de
género”, incluso cuando los gobiernos han tratado de incorporar explicitamente una
perspectiva de género®. Esos dafios se producen, por ejemplo, cuando el “género” se trata
como sinénimo de “mujert, cuando los derechos humanos y la igualdad entre los géneros
se eliminan de los enfoques de la lucha contra el terrorismo y la prevencion y represion del
extremismo violento basados en el género, cuando la igualdad entre los géneros se
instrumentaliza mediante la promocion de la igualdad entre los géneros y el empoderamiento
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Véase A/64/211.

Véanse, por ejemplo, A/HRC/31/65, A/HRC/40/52 y A/HRC/43/46.

A/HRC/43/46/Add.1.

Véase A/HRC/40/52.

A/HRC/43/46, parrs. 39 y 40.

A/HRC/31/65, parrs. 52 'y 53.

La familia esta reconocida como el grupo fundamental de la sociedad y como tal tiene derecho a
proteccion y asistencia en virtud del parrafo 3 del articulo 16 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, el parrafo 1 del articulo 23 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el
parrafo 1 del articulo 10 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.
Véase la resolucion 1325 (2000) del Consejo de Seguridad.

Véase A/HRC/31/65.

Jayne C. Huckerby, “In harm’s way: gender and human rights in national security”, vol. 27, Duke
Journal of Gender Law & Policy (2020).

Fionnuala Ni Aolain y Jayne Huckerby, “Gendering counterterrorism: how to and how not to

(part 11)”, Just Security, 3 de mayo de 2018. Emily Winterbotham y Elizabeth Pearson, “Different
cities, shared stories: a five-country study challenging assumptions around Muslim women and CVE
interventions”, The Rusi Journal.
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de la mujer como tactica de seguridad nacional y cuando se utiliza una perspectiva de
igualdad entre los géneros para centrar la atencion en las mujeres terroristas de manera que
se fomenten respuestas punitivas del Estado, a menudo con un costo relacionado con el
género que es mayor para las mujeres que para los hombres en situacion similar.

3. Tomando la definicién de género empleada por el Comité para la Eliminacién de la
Discriminacion contra la Mujer, la Relatora Especial sefiala y afirma que la definicién de
género se refiere al conjunto de identidades, funciones y atributos construidos socialmente
de la mujer y el hombre y al significado social y cultural que la sociedad atribuye a esas
diferencias biolégicas, lo que da lugar a relaciones jerarquicas entre hombres y mujeres y a
la distribucion de facultades y derechos en favor del hombre y en detrimento de la mujer*?.
La Relatora sefiala ademas la profundizacion de esa definicion en la que se basa la Entidad
de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres
(ONU-Mujeres), que observa que esos atributos, oportunidades y relaciones se construyen
socialmente y se aprenden mediante procesos de socializacion?®. Si bien el presente informe
se refiere principalmente a las experiencias de las mujeres y las nifias, la Relatora Especial
sefiala que los hombres y los nifios también experimentan los estereotipos de género y que
las masculinidades y las feminidades también configuran los papeles, las expectativas y los
dafios en este ambito. Asimismo, subraya la concepcidn social relativa a los géneros binarios
y que estos no abarcan plenamente las formas en que las minorias sexuales y las personas
lesbianas, gais, bisexuales, transgénero, queer e intersexuales experimentan los efectos de la
legislacion y la préctica de lucha contra el terrorismo y el extremismo violento. La Relatora
Especial también reflexiona sobre el impacto de esas politicas y practicas en las personas
lesbianas, gais, bisexuales, transgénero, queer e intersexuales. El uso de un enfoque
interseccional para reflejar la aplicacion de las medidas de lucha contra el terrorismo
demuestra el hecho de que las experiencias de discriminacion y los abusos de los derechos
humanos estan interrelacionadas y se agravan en funcidn de otras identidades sociales, como
la raza, el origen étnico, la religion, la capacidad, la edad y la sexualidad, entre otras.

4. Preocupa especialmente a la Relatora Especial que las mujeres y las nifias asuman
cargas pesadas e invisibles como consecuencia de los efectos directos e indirectos de la
legislacion vy la practica de lucha contra el terrorismo. La Relatora Especial observa que, a
falta de una definicion de terrorismo acordada a nivel mundial, muchos Estados han aprobado
leyes nacionales relativas al terrorismo que a menudo son contrarias al principio de seguridad
juridica®*. Muchos paises penalizan actos que estan protegidos por el derecho internacional
de los derechos humanos, como la libertad de expresién, la privacidad, la reunién pacificay
las creencias y expresiones religiosas, el derecho a un juicio justo, el derecho a salir del propio
pais y regresar a él y el derecho a la vida familiar. EI &mbito de la lucha contra el terrorismo
suele considerarse erréneamente como neutral en cuanto al género, tanto en sus préacticas
como en sus consecuencias. La Relatora Especial subraya que esa opinion es errénea. Destaca
que la legislacion y las politicas de lucha contra el terrorismo, en particular en los entornos
formales y de élite, nacionales e internacionales, se elaboran en espacios dominados por
hombres y caracterizados por estereotipos de género.

5. La aplicacion de la ley, la politica y la préctica de la lucha contra el terrorismo y la
prevencion y la lucha contra el extremismo violento también adolecen de un sesgo de género.
Historicamente, las mujeres han luchado por estar debida y adecuadamente representadas en
las entidades de seguridad que dominan la aplicacion de las leyes contra el terrorismo, en
particular en la policia, el ejército, las instituciones penitenciarias y los servicios de
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Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, recomendacion general nim. 28
(2010); E/CN.4/1996/105, péarr. 13; y Grupo de Trabajo sobre la cuestion de la discriminacion contra
las mujeres y las nifias, “Gender equality and gender backlash”, documento de posicién.

Oficina de la Asesora Especial en Cuestiones de Género y Adelanto de la Mujer, “Gender
mainstreaming: strategy for promoting gender equality” (2002), ideas recogidas en Entidad de las
Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres),
“Gender mainstreaming: a global strategy for achieving gender equality and the empowerment of
women and girls” (2020).

Véase, por ejemplo, Oficina de Instituciones Democraticas y Derechos Humanos de la Organizacion
para la Seguridad y la Cooperacién en Europa (OSCE), “Note on the Shanghai Convention on
Combating Terrorism, Separatism and Extremism”, secciones 3.1 a 3.3 (2020).
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inteligencia®®. A nivel nacional, las esferas mas elevadas en materia de seguridad siguen
dominadas por hombres acaudalados que carecen de diversidad étnica, religiosa y cultural.
Si bien se han registrado algunos progresos en lo que respecta a garantizar un mayor acceso
de las mujeres a las carreras del sector de la seguridad mediante estrategias de paridad entre
los géneros, las funciones superiores y de adopcion de decisiones en esos ambitos siguen
estando abrumadoramente cerradas e inaccesibles para las mujeres. La Organizacion del
Tratado del Atlantico Norte es un ejemplo positivo de la creciente atencion que se presta a
los enfoques basados en el género y a la supervision de la organizacion, toda vez que en 2018
adopt6é una politica revisada sobre la mujer, la paz y la seguridad a fin de aumentar la
representacion de la mujer a todos los niveles en los puestos civiles y militarest®. En 2018,
Francia adopt6 una estrategia de igualdad de género que promueve una mayor participacion
de la mujer en la paz y la seguridad y en las funciones de adopcién de decisiones publicas,
incluso en las operaciones de mantenimiento de la paz'’. En cambio, aunque pueden existir
ejemplos de buenas practicas, se dispone de pocos datos sobre los servicios nacionales de
inteligencia’®. La mejora de la representacion de los géneros puede tener importantes efectos
positivos en la elaboracion, aplicacion y supervision de la legislacion y las practicas de lucha
contra el terrorismo, incluso para las mujeres y las nifias®.

6. Sin embargo, la Relatora Especial reitera que las instituciones y los encargados de
formular politicas de lucha contra el terrorismo no solo sufren una “crisis de diversidad” en
lo que respecta al género vy la raza, especialmente en los niveles directivos més altos, sino
que también operan en el marco de culturas institucionalizadas de discriminacién, misoginia
y sesgo de género que perpetdan la desigualdad entre los géneros y las culturas de impunidad,
al tiempo que recompensan un conjunto muy particular de rasgos y comportamientos
tradicionalmente “masculinos”, incluidos los conocimientos tecnocraticos, la justificacion
del uso de la fuerza, la decision sobre las consideraciones morales y los relatos de proteccion
machistas?’. Todo ello crea una realidad compleja para mejorar la paridad entre los generos
en esos espacios, que impide a las instituciones responder a las crisis con eficacia y servir a
todas las comunidades por igual, y conduce a la instrumentalizacion de las mujeres sobre el
terreno y a que no se las aprecie como expertas por derecho propio. La Relatora reconoce
que el hecho de que ciertas mujeres sean arquitectas y responsables de la toma de decisiones
en la lucha contra el terrorismo y de las dependencias militares que promueven y regulan la
lucha contra el terrorismo en el propio pais y en el extranjero no esta exento de problemas?:.
La incorporacion a esas instituciones de mujeres, en particular de mujeres que proceden
igualmente de altas esferas sociales, no entrafia necesariamente que estén mejor equipadas
para aportar una perspectiva de género o proteger los derechos de mujeres de caracteristicas
maés diversas. La Relatora Especial subraya la complejidad de ese ambito y advierte que no
se debe prestar atencion Unicamente a la paridad entre los géneros como referencia de los
progresos en materia de no discriminacién. Lamentablemente, algunas mujeres afirman
actuar como voces feministas dentro de esos marcos de seguridad al tiempo que
instrumentalizan y se apropian de una versién de la agenda sobre las mujeres, la paz y la
seguridad centrada en la seguridad para promover las miras estrechas de la lucha contra el
terrorismo o de la lucha contra el extremismo violento desde la esfera de la seguridad??. De
ese modo se pasan por alto transformaciones necesarias, sin que se reconozcan los dafios y
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Micah Zenko y Amelia Mae Wolf, “Leaning from behind”, Foreign Policy, 24 de septiembre

de 2015; y J. Ann Tickner, Gender in International Relations: Feminist Perspectives on Achieving
Global Security (Columbia University Press, 1993).

Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN), “Women, peace and transforming security,
visions of the future of women, peace and security for NATO” (2018).

Francia, “Stratégie internationale de la France pour I’égalité entre les femmes et les hommes
(2018-2022)”, secc. 2.3.5.

Centro de Ginebra para la Gobernanza del Sector de Seguridad, Oficina de Instituciones
Democréticas y Derechos Humanos de la OSCE y ONU-Mujeres, “Gender and security toolKkit:
Intelligence and gender” (2020).

Ibid.

$/2018/900, parr. 14.

Negar Razavi, “NatSec feminism: women security experts and the US counterterror State”, Signs:
Journal of Women in Culture and Society e International Crisis Group, “A course correction for the
women, peace and security agenda” (2020).

Ibid.
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las consecuencias en materia de género de los enfoques centrados en la seguridad y sus
efectos en la mujer, ni se aprecie que los efectos de la lucha contra el terrorismo de los Estados
recaen en las mujeres, que suelen ser de razas, etnias y religiones diferentes de las de los
agentes de poder que toman las decisiones?.

7. Gracias a su interaccion constante con los agentes de la sociedad civil femenina, la
Relatora Especial es consciente de que las consecuencias del aumento de la importancia de
la seguridad y la ampliacién de las normas en materia de lucha contra el terrorismo y
prevencion y represion del extremismo violento han sido particularmente pronunciadas para
las entidades de la sociedad civil dirigidas por mujeres y las defensoras de los derechos
humanos. La Relatora Especial afirma la importancia que el Comité para la Eliminacion de
la Discriminacion contra la Mujer?* y la Relatora Especial sobre la situacion de los defensores
de los derechos humanos atribuyen a la necesidad de proteger especificamente a las
defensoras de los derechos humanos?, en particular de los efectos negativos de las leyes y
practicas de lucha contra el terrorismo mal concebidas y aplicadas. En informes recientes se
ha detallado la creciente amenaza que pesa sobre las defensoras de los derechos humanos en
los paises en conflicto y en los que salen de un conflicto, en particular los paises que sufren
el terrorismo y los que se encuentran mas implicados en las respuestas mundiales a la lucha
contra el terrorismo?. Las defensoras de los derechos humanos son objeto de un nimero
alarmante de ataques, tanto por parte de agentes estatales como no estatales, por el hecho de
cuestionar las causas fundamentales de los conflictos, como la corrupcion, la falta de
gobernanza, el acceso a la tierra 0 a los recursos y las nociones tradicionales sobre los papeles
de la familia y el género en sus sociedades?’. Los Estados tienen responsabilidades
estratificadas en virtud del derecho internacional de los derechos humanos, entre ellas la de
respetar, proteger y promover los derechos de todas las personas que se encuentran dentro de
su jurisdiccion y la de proporcionar recursos efectivos?®. Dichas responsabilidades se han
detallado especificamente en relacion con las violaciones de derechos, los ataques y las
represalias a que se enfrentan los defensores de los derechos humanos como resultado de su
labor?.

8. Las repercusiones se dejan sentir de manera particularmente aguda en los Estados
fragiles®® y afectados por conflictos, donde las mujeres se ven doblemente presionadas por
los dafios causados por los agentes no estatales violentos, para los que la violencia
indiscriminada es el principal activo. Las mujeres y las nifias se encuentran atrapadas entre
Escila y Caribdis en los contextos en que grupos armados no estatales y organizaciones
terroristas proscritas compiten por el control del territorio y la gobernanza con los Estados®!.
La Relatora Especial reconoce que el terrorismo es particularmente perjudicial para la
proteccion de los derechos de la mujer y que las mujeres que son victimas del terrorismo se
enfrentan a problemas particulares y Unicos. En su opinion, existen dafios especificos que las
mujeres experimentan como resultado de las desigualdades de género comunes, los
estereotipos y las suposiciones sobre las necesidades, experiencias y vulnerabilidades que
sobrevienen tras actos terroristas que dan lugar a politicas y practicas de dafios estratificados
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Cabe sefialar que las intervenciones basadas en medidas y estrategias solidas de lucha contra el
terrorismo, incluido el recurso a las fuerzas especiales y de inteligencia, los drones y las sanciones
punitivas, rara vez se analizan en funcion de sus repercusiones para las mujeres de los lugares en que
se despliegan. Ibid.

Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, recomendacién general nim. 30
(2013), parrs. 6, 36, 37 y 57 b). VVéanse también las declaraciones formuladas por el Comité, en
particular el Ilamamiento hecho el Dia Internacional de las Defensoras de los Derechos Humanos

de 2020 a fin de que se liberara a todas las defensoras de los derechos humanos detenidas, incluida la
activista por los derechos de la mujer saudita Loujain Al-Hathloul.

A/HRC/43/51, parr. 28.

$/2018/900, pérr. 1.

Ibid., parr. 61.

Véase la resolucion 53/144 de la Asamblea General.

Véase la resolucion 45/36 del Consejo de Derechos Humanos, en particular los parrs. 29 a 31; y la
decision 71/11 del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer.

Fionnuala Ni Aolain y otros, editores, The Oxford Handbook of Gender and Conflict (Oxford
University Press, 2018).

A/HRC/43/51, pérr. 28.
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para las mujeres victimas del terrorismo. A la Relatora Especial le preocupa profundamente
el hecho de que agentes no estatales y grupos especificos sigan atacando a las mujeres y las
nifias, y en particular el uso generalizado de la violencia sexual, la violacion y la esclavitud
sexual para perjudicar a las mujeres y sus familias. En este sentido, apoya los esfuerzos por
garantizar el enjuiciamiento de los actos de violencia sexual con arreglo al derecho
internacional® y acoge con beneplacito las iniciativas para promover la aplicacién de las
normas de derecho internacional en materia de respuestas y enjuiciamientos centrados en los
supervivientess.

9. En el presente informe, la Relatora Especial documenta las intersecciones de los
enfoques de género y de seguridad nacional en relacion con las mujeres, las nifias, las
familias, la vida familiar y las relaciones familiares, abordando especificamente sus
dimensiones y repercusiones en materia de derechos humanos, y ofrece orientacion y
recomendaciones a los Estados®.

Repercusiones para las mujeres y las nifas de la
legislacion y las précticas de lucha contra el terrorismo
y de prevencion y represion del extremismo violento

10.  Desde 2001, la escala, el alcance y la tasa de crecimiento de la legislacién en materia
de lucha contra el terrorismo han aumentado exponencialmente. Los reglamentos de lucha
contra el terrorismo van desde las fronteras hasta los dormitorios y estan siempre presentes
en los marcos normativos que repercuten en todo el espectro de los derechos humanos. La
reglamentacién expansiva de la lucha contra el terrorismo causa disrupciones,
desplazamientos y transformaciones en la vida doméstica y privada de personas, grupos y
comunidades, y gran parte de esos costos y dafios han permanecido desapercibidos e
invisibles, entre otras cosas porque se experimentan en la esfera “privada” y precisamente
porque las cargas recaen de manera no reconocida en las mujeres y las nifias. Paralelamente,
los reglamentos de lucha contra el terrorismo sefialan a las instituciones y la informacién
sobre la salud, las finanzas, la educacion y el hogar como focos para la deteccion temprana,
la vigilancia y la prevencion general del “extremismo violento”, con lo que dejan aspectos
fundamentales de la vida mas intima y privada de una persona al albur del ambito normativo
del sistema de seguridad del Estado. El auge de la programacion y las practicas de prevencion
y represién del extremismo violento por parte de los Estados ha acelerado la intrusion de la
seguridad en la vida privada y ha colocado a las instituciones y profesiones que
tradicionalmente han funcionado como guardianes de la salud, la maternidad, la educacion y
el bienestar en el perimetro de aplicacion de politicas de seguridad nacional con efectos
multigeneracionales. Cabe destacar que esas intrusiones, dafios y violaciones de los derechos
humanos no recaen por igual en todas las mujeres, nifias y familias. La excesiva regulacion
y la visibilidad de algunas familias, algunas mujeres y algunas nifias a ojos del sistema de
seguridad del Estado se sustenta en gran medida en ideas raciales, étnicas y religiosas
arraigadas®. La atencion prestada a determinadas mujeres y sus familias refleja lineas de falla
mas amplias y preexistentes que entrafian que algunas comunidades no se beneficien de los
privilegios de la presunta privacidad para su vida intima.
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A/75/337, pérr. 21.

Véase, por ejemplo, el proyecto de codigo de conducta mundial para investigar y documentar la
violencia sexual relacionada con el conflicto.

Cabe sefialar que las Naciones Unidas y otras entidades han ofrecido asesoramiento sobre género
(pero no un analisis de género basado en los derechos humanos). VVéase, por ejemplo, Direccion
Ejecutiva del Comité contra el Terrorismo, “Gender dimensions of the response to returning foreign
terrorist fighters: research perspectives” (2019); y Foro Mundial contra el Terrorismo, “Addendum to
the GCTF good practices on women and countering violent extremism, with a focus on
mainstreaming gender” (2019).

Véase A/73/362.
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11.  La Relatora Especial recuerda que su predecesor ya examiné la forma en que la
vigilancia (en particular la vigilancia masiva) con fines de lucha contra el terrorismo y las
tecnologias de acceso masivo afectan al derecho a la intimidad®®. La Relatora subraya que el
derecho a la privacidad es un derecho de entrada, que permite y apoya una serie de otros
derechos, incluido el ejercicio del derecho a la vida familiar. Afirma que las nuevas
tecnologias, y en particular los métodos de reunién de datos, tienen efectos dispares en las
minorias y estan profundamente condicionadas por el género®. Las nuevas tecnologias que
alivian las cargas operacionales de la vigilancia y la inversion en la infraestructura de
vigilancia desarrollada desde el 11 de septiembre de 2001 siguen creciendo a un ritmo
exponencial. El derecho internacional de los derechos humanos exige a los Estados que
proporcionen una justificacion articulada y basada en pruebas respecto a cualquier injerencia
en el derecho a la intimidad®. Cuando la vigilancia se realiza de manera ilicita, los dafios
individuales son evidentes y a menudo son el centro de debates sobre los derechos; sin
embargo, en las operaciones de lucha contra el terrorismo, la familia y el espacio doméstico
suelen ser parte integrante de esas medidas de vigilancia. Ademas, el uso ilegal de medidas
antiterroristas también ha demostrado patrones en los que se actlia sobre familias enteras, en
algunos casos, para causar un trastorno general en la estabilidad de la unidad familiars®. Por
lo tanto, tener algin vinculo con un individuo sospechoso tiene un impacto directo en los
derechos a la privacidad de los miembros de la familia y de la comunidad. Igualmente, un
individuo sospechoso se enfrenta a una mayor presuncion de culpabilidad, tanto por parte de
las fuerzas del orden como de las comunidades, que en el contexto de otras investigaciones
de justicia penal. Por ejemplo, a las mujeres se las presume inmediatamente sospechosas
cuando existe un vinculo familiar o comunitario con determinados hombres. Ademas, en las
dos dltimas décadas, el uso discriminatorio de las medidas antiterroristas contra personas y
comunidades musulmanas ha afectado directa e indirectamente a los derechos de los
familiares que tuvieran vinculos con ellas. Una importante investigacién ha revelado un
amplio uso indebido y abuso de las leyes de vigilancia de forma discriminatoria, ya que se
centraban en comunidades y grupos concretos por motivos étnicos, raciales y religiosos*.
Esto ha hecho que algunas formas de expresion masculina (exacerbadas por la identidad
étnica y religiosa) sean hipervisibles para las fuerzas del orden y otras, en particular la
expresion masculina protectora, estén por encima de toda sospecha. Diversas investigaciones
no solo han revelado violaciones directas de los derechos, sino también el modo en que la
vigilancia “genera miedo y fomenta el control y el énfasis en la seguridad™*, agrava el dafio
y altera el tejido social, que pasa de la tolerancia a una mayor sospecha y a la permisividad
respecto al discurso y los delitos de odio. La creacién de “comunidades sospechosas” ha
suscitado también la existencia de “elementos internos sospechosos” dentro del hogar, que
hacen que los miembros de la familia se replieguen y se vean unos a otros desde la misma
Optica que el Estado*?. Este es un resultado comun de la aplicacién de leyes de manera
discriminatoria, por el que grupos de poblacién comienzan a autorregular su puesta en
préctica de otras libertades, incluida la libertad de expresion y la libertad de religion, a fin de
no llamar la atencion del Estado.
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Véase A/69/397.

AJHRC/44/57, parrs. 4 a9y 17. Véase también Anna Kovacs, “Informed consent - said who? A
feminist perspective on principles of consent in the age of embodied data”, informe para Internet
Democracy Project (2020).

Articulo 17 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. VVéase también A/69/397,

parrs. 28 a 31.

Véase A/75/385;
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gld=25374; y
resolucion 40/113 del Consejo de Derechos Humanos.

Véase, por ejemplo, la opinién del Tribunal Supremo de los Estados Unidos de América en la causa
Tanzinv. Tanvir (592 U.S. __ (2020)) o la decision del Tribunal de Apelacion de los Estados
Unidos (Tercer Circuito) en la causa Hassan v. City of New York, de 13 de octubre de 2015.

Nadera Shalhoub-Kevorkian, Security Theology, Surveillance and the Politics of Fear (Cambridge
University Press, 2015).

Véase, por ejemplo, Mary J. Hickman y otros, “Social cohesion and the notion of ‘suspect
communities’: a study of the experiences and impacts of being ‘suspect’ for Irish communities and
Muslim communities in Britain”, Critical Studies on Terrorism; y
www.ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=23130&LangID=E.
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12.  Elarresto y la detencién de familiares durante las acciones que el Estado lleva a cabo
para luchar contra el terrorismo o el extremismo tienen un impacto particular en las familias
y en la inviolabilidad del hogar. La Relatora Especial sefiala que ha tenido conocimiento de
forma constante de practicas como las detenciones a primera hora de la mafiana® y el
comportamiento cultural y socialmente inapropiado hacia las mujeres y los nifios en sus
hogares, incluida la exposicion de cuerpos y la denigracion de creencias y de la organizacion
doméstica, lo que provoca traumas psicoldgicos y estigma. La Relatora Especial es
particularmente consciente de que, en los casos de operaciones de seguridad erroneas o
equivocadas, las reparaciones de los dafios causados a las viviendas han sido lentas, las
disculpas rara vez se han producido y no se han proporcionado otras soluciones. Tras el
arresto y la detencion, los familiares de los detenidos a menudo carecen de informacion y no
se les proporciona ninguna base legal para el arresto; la detencién en régimen de
incomunicacion es frecuente en contextos de lucha contra el terrorismo y la detencién en otro
pais sigue siendo una préactica continua y lamentable en los casos en los que se presentan
cargos por terrorismo*4. La Relatora Especial destaca que las mujeres con hijos pequefios que
estan detenidas en entornos de alta seguridad se enfrentan a barreras extraordinarias para
ejercer como madres y mantener la unidad familiars. La Relatora Especial subraya en
particular los efectos continuos y de por vida en los familiares de 40 personas que siguen
detenidas en la bahia de Guantdnamo (Cuba), muchas de las cuales no fueron acusadas en un
principio, no fueron acusadas hasta afios después o no han sido acusadas en absoluto“. Dichas
personas experimentan interminables violaciones de su derecho a la vida familiar, una
practica que ninguna sociedad civilizada deberia tolerar. La Relatora Especial menciona las
violaciones de derechos humanos que sufren los familiares cuando su hijo, hermano, esposa
0 hermana son sometidos a tortura mientras estan detenidos por cargos de terrorismo o
extremismo*’. Asimismo, destaca las consecuencias a largo plazo para los derechos humanos
de las recientes legislaciones de multiples paises con las que se busca ampliar las penas de
prision por terrorismo y afiadir medidas administrativas acumuladas una vez cumplidas las
condenas penales, lo que tendra un impacto sustancial en las relaciones familiares y en los
derechos humanos de las personas dentro de las familias*.

13.  Se ha demostrado que las leyes de lucha contra la financiacion del terrorismo afectan
negativamente a las organizaciones de derechos de la mujer al reducir el espacio civico para
las labores de promocion, el avance de la igualdad de género y el empoderamiento de las
mujeres*. Estos impactos limitan alin mas su capacidad de ofrecer igualdad y proteccion de
derechos a las mujeres y las nifias. La Relatora Especial recuerda observaciones anteriores
en las que se detallan las repercusiones negativas de las leyes contra la financiacion del
terrorismo®°. No es solo la “pequefia escala” del trabajo de la sociedad civil de las mujeres lo
que se percibe como un riesgo para los donantes y las instituciones financieras, sino también,
precisamente, sus “voces divergentes” o su desafio a las normas tradicionales de género, lo
que puede dar lugar a reacciones negativas y a medidas gubernamentales encaminadas a
frenar la libertad de expresién y asociacion de las mujeres®. Cuando todo ello se combina
con el duro impacto de las leyes en materia de apoyo material al terrorismo, el espacio
operativo puede congelar esencialmente el trabajo de esos actores. Ademas, las medidas de
lucha contra la financiacion del terrorismo se han utilizado para penalizar a los miembros de
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A/HRC/40/52/Add.4, péarr. 25.

Véase, por ejemplo, A/IHRC/WGAD/2020/41; AIHRC/WGAD/2020/6; A/IHRC/WGAD/2018/39;
A/HRC/WGAD/2018/30; A/HRC/WGAD/2018/2; AIHRC/WGAD/2017/78;
A/HRC/WGAD/2013/10; A/HRC/13/30/Add.1, p4g. 145; y E/CN.4/2005/6/Add.1, pag. 23.

Véase A/HRC/WGAD/2020/14.

Véase A/HRC/13/42. Véase, por ejemplo, A/IHRC/WGAD/2013/10; A/HRC/13/30/Add.1, pags. 140
y 145; y E/CN.4/2005/6/Add.1, pag. 23.

Tribunal de Apelacion de Estados Unidos, Segundo Circuito, Arar v. Ashcroft, decision de 30 de
junio de 2008.

Véase
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gld=25443; y
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gld=25375.
Duke Law International Human Rights Clinic y Women Peacemakers Program, “Tightening the purse
strings: what countering terrorism financing costs gender equality and security” (2017).

A/64/211, pérr. 42.

Ibid. Véase también A/HRC/WGAD/2020/33.
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la familia por ofrecer ayudas insignificantes y, en algunos casos, incluso cuando las
condiciones de necesidad financiera eran el resultado de las politicas de detencion o
repatriacion de un gobierno®?. Las medidas de lucha contra la financiacion del terrorismo con
disposiciones sobre el apoyo material al terrorismo que se centran en las practicas
tradicionales de apoyo familiar han socavado a las familias y han afectado directamente a los
derechos econdmicos y sociales de sus miembros, incluidos los nifios. En particular, las
mujeres pueden incluso tener menos acceso a la informacion, tener un conocimiento limitado
de la actividad del conyuge o de un miembro de la familia o no ser capaces de cuestionar ese
comportamiento, aunque tengan conocimiento de éI%3. Algunos ejemplos son las familias que
envian pequefias cantidades de dinero a las mujeres y los nifios de los campamentos de la
Republica Arabe Siria y los familiares de los detenidos que envian dinero a través de los
ministerios competentes a una persona incluida en una lista. Como se sefiala en la seccion
siguiente, el uso cada vez mas extendido de las sanciones tiene una repercusion profunda y
creciente en los derechos de los familiares de las personas cuyos activos estan congelados®.

14.  En los Gltimos 30 afios, el uso de regimenes de sanciones se ha vuelto cada vez mas
comun en la préactica nacional, regional e internacional®. Las sanciones han permitido al
Consejo de Seguridad reinterpretar “eldsticamente” las “amenazas a la paz y la seguridad
internacionales capaces de justificar la intervencion del Consejo... y las sanciones impuestas
para promover los derechos humanos, restaurar el liderazgo democratico y fomentar el
control de armas”, un factor clave para la gobernanza global de las Naciones Unidas en la
lucha contra el terrorismo®6. Los regimenes de sanciones se han consolidado y ampliado de
forma irreconocible en el &mbito de la lucha antiterrorista posterior al 11 de septiembre
de 2001. El punto de partida de ese fendmeno puede situarse en la resolucién 1267 (1999)
del Consejo de Seguridad, que exige a los Estados que congelen los fondos y otros recursos
financieros que pertenezcan directamente a los talibanes o los beneficien indirectamente. El
régimen se amplio para incluir a Al-Qaida y a las personas asociadas a Osama bin Laden
mediante la resolucion 1333 (2000) del Consejo y se volvio a ampliar para abarcar al Estado
Islamico en el Iraq y el Levante (EIIL) mediante la resolucion 2253 (2015). Las sanciones
tienen un alcance global y una duracion potencialmente ilimitada”. Los titulares de este
mandato han expresado sistematicamente su preocupacion por el hecho de que las sanciones
relativas al terrorismo se apliquen tanto como resultado de una conducta supuestamente
delictiva como en calidad de medida puramente preventiva®®. Las sanciones funcionan como
un poder legal preventivo, con pocas restricciones legales significativas y una supervision
limitada, y constituyen un ejercicio de poder supranacional sin precedentes. La base sobre la
que se somete a las personas a las violaciones mas invasivas de los derechos humanos es
secreta; los datos son recogidos principalmente por cuerpos de inteligencia, que en su
mayoria operan sin supervision independiente; y, tanto en lo que respecta a los procesos de
las Naciones Unidas como a los nacionales, no existen recursos integrales para el individuo,
a pesar de las sinceras protestas politicas en sentido contrario. La resolucion 2560 (2020) del
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Duke Law International Human Rights Clinic, “Families in the crosshairs: a human rights analysis of
the Netherlands’ national security policy”, presentacion a la Relatora Especial (2020).

Oficina de Instituciones Democréticas y Derechos Humanos de la OSCE, “Note on the Shanghai
Convention”, parr. 69, cita del “Handbook on gender dimensions of criminal justice responses to
terrorism” de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito.

Ibid.

Gavin Sullivan, The Law of the List: UN Counterterrorism Sanctions and the Politics of Global
Security Law (Cambridge University Press, 2020). Durante los primeros 45 afios de existencia de las
Naciones Unidas, solo se impusieron sanciones en dos ocasiones (resoluciones del Consejo de
Seguridad 232 (1966) (Rodesia del Sur) y 418 (1977) (Sudéfrica)). Véase también Union Europea,
Plan de accion sobre derechos humanos y democracia, 2020-2024, pérr. 1.6 a).

Ibid.

Véase la resolucion 1390 (2002) del Consejo de Seguridad.

Segun las directrices para la realizacion de los trabajos del Comité del Consejo de Seguridad
dimanante de las resoluciones 1267 (1999), 1989 (2011) y 2253 (2015) relativas al Estado Islamico en
el Iraq y el Levante (Déesh), Al-Qaida y las personas, grupos, empresas y entidades asociadas, la
existencia de una acusacién penal o una condena no es un requisito previo para la inclusion en la lista,
ya que las sanciones tienen un caracter preventivo (parr. 6 d)). Véase también A/61/267, parr. 31.
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Consejo de Seguridad, si bien presta la atencién debida a las normas y procedimientos que
regulan las sanciones, no resuelve las importantes cuestiones juridicas que las rodean.

15.  Através de maltiples resoluciones del Consejo de Seguridad®, se ha desarrollado una
infraestructura de las Naciones Unidas, a saber, los comités de sanciones que administran las
“listas negras” de personas y entidades. La ausencia de una supervision juridica adecuada y
completa de los regimenes de sanciones ha sido objeto de una preocupacién constante por
parte de los tribunales nacionales®?, los tribunales regionales®! y las entidades de derechos
humanos, incluidos los titulares de este mandato. Respondiendo en parte a esas
preocupaciones, el Consejo de Seguridad adopt6 la resolucion 1904 (2009) por la que se
establece la Oficina del Ombudsman para recibir, examinar y formular recomendaciones
sobre las solicitudes de eliminacion de nombres de las listas de sanciones®. A pesar de que
todas las personas que han encabezado la Oficina del Ombudsman han sido juristas
reconocidos por su integridad® y de sus denodados esfuerzos por trabajar dentro de las
limitaciones de los procedimientos previstos®, sigue existiendo inquietud por el hecho de
que se sigan aprobando inclusiones en las listas basadas en el estado de derecho. A menudo
esas inclusiones se sustentan en motivos poco claros o faltos de independencia. La base de la
informacion proporcionada ha sido criticada, con razén, por quienes tienen acceso a ella,
concretamente el Ombudsman®®. El proceso estd muy politizado, y los derechos de las
personas afectadas y sus familias no desempefian ningln papel significativo en los resultados
o0 las deliberaciones relativas a la inclusion en una lista. A pesar de que la Oficina del
Ombudsman lleva a cabo una importante y valiosa labor para suprimir de la lista a personas
0 entidades, esa medida no proporciona ni un proceso justo ni un recurso justo a los afectados,
contrariamente a lo que exige el derecho internacional .

16.  Las repercusiones de las sanciones y las listas de lucha contra el terrorismo sobre las
mujeres, las nifias y las familias son muy variadas. El impacto de las sanciones va mucho
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Hay 14 comités de sanciones activos, incluidos los creados en virtud de las resoluciones del Consejo
de Seguridad 751 (1992); 1267 (1999), 1989 (2011) y 2253 (2015); 1518 (2003); 1533 (2004);

1591 (2005); 1636 (2005); 1718 (2006); 1970 (2011); 1988 (2011); 2048 (2012); 2127 (2013);

2140 (2014); 2206 (2015); y 2374 (2017).

Tribunal Supremo del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Her Majesty ’s Treasury v.
Ahmed and others, sentencia de 27 de enero de 2010, UKSC 2, en la que Lord Hope coment6 que las
sanciones eran un arma juridica mundial Gnica que convertia a las personas sospechosas en
“prisioneros efectivos del Estado”, sin ningun tipo de recurso politico o juridico; Tribunal Federal del
Canadé, Abdelrazik v. Canada, decision de 5 de junio de 2009; y Tribunal Europeo de Derechos
Humanos (Gran Sala), Al-Dulimi y Montana Management Inc. c. Suiza (demanda nam. 5809/08),
sentencia de 21 de junio de 2016.

Unidn Europea, Tribunal de Justicia (Gran Sala), Yassin Abdullah Kadi y Al Barakaat International
Foundation c. el Consejo de la Union Europea y otros (asuntos acumulados C-402/05 P y C-415/05
P), sentencia de 3 de septiembre de 2008.

El procedimiento se actualiz6 mediante la resolucion 1989 (2011) del Consejo de Seguridad, aunque
no se mejord sustancialmente desde el punto de vista de las garantias procesales.

La Relatora Especial coincide con su predecesor en el cargo, Ben Emmerson, en que el mecanismo es
lo mas justo posible dentro de los limites del mandato, si bien los defectos estructurales del régimen
persisten a pesar de la apariencia de independencia (A/67/396, parr. 34).

Véase https://www.un.org/securitycouncil/es/lombudsperson/approach-and-standard.

Por ejemplo, la falta de mandato para que el Ombudsman revise una decision original del Comité
sobre una inclusion en la lista; la falta de igualdad de medios procesales en cuanto a la informacién
disponible para quienes decidan recurrir; la falta de independencia judicial formal del Ombudsman y
el alcance y la naturaleza de las condiciones de servicio (en la préctica y contractualmente, dado que
el mandato es por un periodo de aproximadamente un afio); la falta de derecho a un laissez-passer de
las Naciones Unidas; las condiciones contractuales menos favorables que las que se aplican a los
puestos judiciales comparables, a pesar de ser calificados formalmente como un mandato; y el hecho
de que los Estados bloqueen el uso de dictimenes motivados (en su caso, redactados) en los que se
expliquen las decisiones razonadas del Ombudsman.

Las preocupaciones incluyen la violacién del articulo 10 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos y de los articulos 2 y 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asi como
la incompatibilidad con los Principios Basicos relativos a la Independencia de la Judicatura.
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mas alla de los efectos sobre una persona concreta de la lista. Si aparecen en la lista®, las
mujeres, al igual que los hombres, estan sometidas a un proceso politico opaco y kafkiano
que afecta a sus derechos politicos, sociales, econdmicos y culturales; las consecuencias son
graves y plantean problemas fundamentales de falta de legalidad, seguridad juridica y
proporcionalidad®. Por ejemplo, es dificil conseguir trabajo (articulo 6 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales); alquilar o comprar una
vivienda se convierte en un reto o deviene imposible (articulo 25, parrafo 1, de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos); queda prohibido viajar (articulo 13, parrafo 2, de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos); aceptar ayuda financiera hace que otras
personas sean penalmente responsables, lo que afecta, entre otros, a la familia (articulo 16,
parrafo 3, de la Declaracién Universal de Derechos Humanos y articulo 23, parrafo 1, del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos); y existen escasos recursos juridicos
efectivos (articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos). La inclusion en
una lista ha sido comparada con una “pena de muerte civil”®. Las mujeres cuyos familiares
o0 conyuges figuran en una lista son las més afectadas, sobre todo porque, en muchos sistemas
juridicos, o en virtud del enfoque patriarcal de las finanzas familiares, pueden no tener acceso
independiente a un trabajo, a fondos, a cuentas bancarias o a fuentes de ingresos
independientes. En los paises en los que no pueden ser propietarias, las mujeres no pueden
enajenar los bienes que posea un familiar o conyuge que haya sido incluido en una lista.
Aunque en algunos contextos existen exenciones humanitarias en el plano individual™, la
Relatora Especial considera que son econdmicamente inadecuadas y de dificil acceso, y que
conllevan el aumento de la estigmatizacion y la exclusién de los familiares, en lugar de
aliviarlas. El hecho de que no se proporcione asistencia juridica a quienes pretenden
impugnar su inclusién en una lista puede resultar especialmente duro para las mujeres y las
familias con pocos medios materiales para contratar representacion legal y emprender esa
ardua tarea. En un informe resultante del examen de alto nivel de las sanciones de las
Naciones Unidas se plantearon cuestiones sobre el género y los derechos de la mujer, con
hincapié en el impacto de los conflictos armados en las mujeres, pero sin abordar los impactos
negativos en las mujeres con familiares o conyuges incluidos en una lista™. La Relatora
Especial se ha encontrado directamente con estos impactos en sus visitas a los paises y ha
sido testigo de la pobreza, la verglienza y la vulnerabilidad que toda inclusion en una lista
genera en las familias. Ademas, esta profundamente preocupada por las practicas que ha
observado en multiples paises, segln las cuales los Estados han desarrollado sus propios
procedimientos de inclusion en listas y de sancion respecto a personas sospechosas, acusadas
o0 condenadas en virtud de la legislacion nacional por terrorismo o “extremismo”. Dadas las
definiciones altamente opacas y problematicas adoptadas por muchos Estados y su aplicacion
excesivamente celosa, existen mujeres y familiares que estan siendo objeto de sanciones por
actos de otros familiares conexos, a través de sanciones generalizadas y destructivas y
procesos de inclusion en listas que simplemente no cumplen con el derecho internacional. La
Relatora Especial subraya que, en la mayoria de los casos, los procedimientos de inclusién
en listas y de sancidn se aplican en el &mbito nacional a personas que ejercen razonablemente
sus derechos de expresion, reunién, opinion y creencia religiosa y participacion politica. El
impacto en la vida familiar es intergeneracional y a largo plazo. Los nifios sufren
directamente las consecuencias de los castigos y el estigma dirigidos (a menudo de forma
irracional y opaca) contra los adultos de sus familias, y los jovenes de la familia,
especialmente los varones, son objeto de acoso y vigilancia por parte de los servicios de
seguridad cuando un familiar es incluido en una lista. La Relatora Especial tiene informacion
creible de que se les presiona para que se conviertan en informantes del sector de la seguridad
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A fecha de 21 de diciembre de 2020, solo habia cuatro mujeres incluidas en listas. VVéase la lista
establecida y mantenida en virtud de las resoluciones del Consejo de Seguridad 1267 (1999),

1989 (2011) y 2253 (2015).

AJ61/267, parrs. 32 a 37; y A/67/396, parrs. 33 a 35.

Véase www.sueddeutsche.de/politik/dick-marty-bericht-zu-terrorlisten-zivile-todesstrafe-1.344886,
donde se cita a Dick Marty, ponente del Consejo de Europa.

Véanse, por ejemplo, las resoluciones del Consejo de Seguridad 1267 (1999), parr. 4 a), y 1591
(2015).

Véase www.hlr-unsanctions.org/HLR_WG3_report_final.19.1.15.pdf.
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y la inteligencia, so pena de ser incluidos en una lista como resultado de la falta de
cooperacion.

17.  LaRelatora Especial llama la atencién sobre la violacién de los principios méas basicos
del estado de derecho que entrafian los procedimientos y procesos de inclusion de nombres
en las listas, tanto en las Naciones Unidas como en la practica nacional de los Estados. Las
consecuencias de ese menoscabo del estado de derecho recaen con especial dureza sobre las
mujeres y los nifios, cuya capacidad de acceso a la justicia esta gravemente atenuada en
muchas partes del mundo”. Hace falta una revision adicional y significativa del régimen de
inclusion en las listas del Consejo de Seguridad, que como minimo deberia aspirar a estar a
la altura de la retdrica de independencia e ir acompafiada de una ampliacion de las facultades
del Ombudsman, con garantias juridicas precisas a tal efecto. En todos los procedimientos de
inclusion de nombres en las listas deberia contarse con la participacion de una Oficina del
Ombudsman ampliada y con los poderes adecuados.

Impacto en las familias, la vida familiar y las relaciones
familiares de la normativa antiterrorista

18.  La proteccion de los derechos de la familia™ en todas sus diversas formas sigue
representando una agenda distinta y compleja dentro del marco juridico internacional de
proteccion y promocién de los derechos humanos™. La familia puede funcionar como un
ambito particularmente idoneo para la realizacion de los derechos individuales. Sin embargo,
también puede ser un lugar de exclusion para determinados tipos de familias, un entorno de
discriminacion por razén de género que sitle los derechos de las mujeres en un segundo plano
frente a los de los hombres o una esfera de violencia, secretismo y represién. Histéricamente,
por ejemplo, ciertas violaciones de derechos, especialmente de las mujeres y los nifios, como
la violencia doméstica y la violencia contra las mujeres, se consideraban fuera del &mbito de
la regulacién publica y su enjuiciamiento se criticaba precisamente por recaer en la intimidad
del hogar y la familia™. Eso sigue siendo cierto en muchos lugares. Sin embargo, en diversos
contextos, siguen aplicAndose varias exclusiones y jerarquias familiares basadas en la
estructura o el origen que se les atribuye, como las estructuras encabezadas por hombres, las
heterosexuales o, en algunos contextos, las occidentales o seculares. Esto priva a algunas
familias de la igualdad de recursos y de estatus en virtud de la ley, las deja cada vez més
vulnerables a la intervencion del Estado en nombre de la lucha contra el terrorismo y genera
una serie de estigmas para las familias que, en Gltima instancia, conducen a agravar los dafios
y las violaciones de derechos. Las implicaciones para la familia, tanto como unidad como
para sus miembros individuales, son considerables.

19.  Hoy en dia, cuando las criticas en torno a la igualdad de género y la no discriminacion
estan, con razon, en el centro de los debates sobre la materia, la estructura familiar en toda
su diversidad sobrevive y evoluciona. La familia, y la “vida en el hogar”, sigue siendo un
lugar destacado de respiro en el que ejercer todo el repertorio de derechos individuales en
diversos contextos y comunidades. Es en ese contexto vivo y en evolucion en el que la
Relatora Especial pretende elaborar una descripcion detallada del impacto de la normativa
antiterrorista en las familias y la vida familiar.

20. A medida que ha ido ampliando su alcance, la lucha contra el terrorismo se ha
introducido insidiosamente en la regulacion de la vida familiar, el derecho de familia y la
interseccion entre las familias y el Estado. Es el resultado de la normativa antiterrorista
clésica, segln la cual tanto la familia como sus miembros individuales son objeto de la
atencion del Estado. Los efectos se experimentan de forma directa, por ejemplo, en los
interrogatorios o en los juicios por financiacion del terrorismo a los familiares de los
sospechosos de terrorismo, e indirectamente, por ejemplo, a través de los efectos en los

Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, recomendacion general nim. 33
(2015).

Véase la resolucién 29/22 del Consejo de Derechos Humanos.

Véase A/HRC/31/37.

Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, recomendacion general nim. 19
(1992).
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familiares de la revocacion de la ciudadania o de prestaciones sociales a los sancionados.
Paralelamente, el “hogar” representa cada vez mas una nueva frontera en la guerra contra el
terrorismo, ya que la politica antiterrorista de los Estados pone ciertos hogares en el punto de
mira de la lucha antiterrorista, y el cambio hacia la prevencion y la lucha contra el extremismo
violento ha hecho que, a los efectos de los planes de los Estados, la familia se convierta
directamente en un ambito de regulacion, posibilidad de acceso y exigencia de seguridad. El
coste de la lucha antiterrorista para las familias no siempre ha sido evidente desde el exterior.
Los motivos son diversos. Muchas politicas de seguridad nacionales se centran en areas
caracterizadas habitualmente por la confidencialidad, por ejemplo, las decisiones de custodia.
Un gran ndmero de intervenciones tienen lugar a nivel local, con la participacién de agentes
que no suelen intervenir en la seguridad nacional, por ejemplo, personas que trabajan con
jovenes y trabajadores sociales, y cuyos lugares y procesos de toma de decisiones son difusos,
informales y opacos, lo que dificulta realizar una supervision eficaz™. Precisamente por el
estigma asociado a ser identificado como “extremista” o “terrorista”, o como afiliado o
asociado a un terrorista 0 extremista, los familiares estan expuestos a temores y costos
extraordinarios para hacer aflorar los dafios que las entidades de seguridad y las politicas
antiterroristas les infligen directa o indirectamente.

21. A la Relatora Especial le preocupa especialmente que el propio concepto de familia
esté siendo moldeado y distorsionado por la ley y la practica antiterrorista’™. Los efectos
implican derechos humanos que van més alla del ambito habitual de analisis de las politicas
de seguridad nacional, y exigen que se preste atencion a las obligaciones de los Estados,
como las de no interferir en la vida familiar, garantizar la igualdad de derechos en el seno de
la familia y proteger y asistir a la familia, las relativas a la condicion de los nifios como
titulares de derechos™ y otros derechos relevantes para la vida familiar, por ejemplo, el
derecho a la herencia y los derechos sexuales y reproductivos, junto con los dmbitos
tradicionales de investigacion del mandato, incluidos los derechos a la intimidad, la libertad
de religion o de creencias, la no discriminacion y la igualdad. Tres dimensiones pertinentes
de la préctica relacionada con la familia son la regulacion del matrimonio “legitimo”, los
certificados de nacimiento y el reconocimiento de la ciudadania y la custodia. En cuanto al
matrimonio, la Relatora Especial sefiala los problemas que surgen como consecuencia de
ciertas practicas matrimoniales, incluido el matrimonio forzado asociado a grupos armados,
en el Iraq, la Republica Arabe Siria y otras zonas afectadas por conflictos. El hecho de que
los Estados no reconozcan, 0 no quieran reconocer, los matrimonios de sus nacionales
(mujeres) con personas asociadas a organizaciones proscritas e incluidas en listas, tiene como
consecuencia el no reconocimiento de ciertas familias por la ley, la exclusion de los derechos
que se derivan del reconocimiento legal del estatus familiar y la pérdida del estatus
financiero, cultural y social que fomenta el matrimonio. El articulo 16 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos afirma el derecho de las personas a casarse y fundar una
familia, y fue redactado especificamente para poner de relieve la igualdad de derechos de las
mujeres en el contexto del matrimonio. Hay muchas entidades organizadas y violentas,
incluidos grupos violentos de extrema derecha, cuyos miembros se casan libremente, sin que
se aprecie ningn impedimento legal para el ejercicio de los derechos matrimoniales o su
reconocimiento, lo que suscita preocupacion por el no reconocimiento selectivo de
determinados matrimonios sobre la base de la religion, etnia 0 minoria. La Relatora Especial
reafirma la prohibicion del matrimonio forzado, reconocida por la Corte Penal
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Elisabeth Backe-Hansen, eds., Human Rights in Child Protection: Implications for Professional
Practice and Policy (Palgrave Macmillan, 2018).
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Internacional®, y subraya el significado del reconocimiento del matrimonio y la importancia
de que los Estados apliquen la Convencién sobre el Consentimiento para el Matrimonio, la
Edad Minima para Contraer Matrimonio y el Registro de los Matrimonios para garantizar la
proteccion de los derechos fundamentales asociados al matrimonio.

22.  AlaRelatora Especial le preocupa el hecho de que no se reconozcan los nacimientos
de los hijos de personas asociadas a grupos prohibidos. En concreto, cientos de nifios nacieron
en el Irag y en la Republica Arabe Siria cuando el EIIL actuaba como autoridad de facto en
amplias zonas de esos paises. La emision por parte de grupos armados no estatales de
“certificados” de nacimiento y su posterior no reconocimiento sitGa a los nifios nacidos bajo
el califato en la categoria de “no nifios®, carentes de identidad legal y social segun la ley,
apatridas en lo que respecta al derecho internacional y, en consecuencia, vulnerables a las
mas atroces y profundas violaciones de los derechos humanos. El reconocimiento legal de la
identidad es esencial para reclamar los derechos de la familia, y su ausencia produce una
miriada de dafios interseccionales. La falta de reconocimiento legal individual es
incompatible con el articulo 15 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, segtn el
cual toda persona tiene derecho a una nacionalidad. El reconocimiento de la nacionalidad
funciona a menudo como precursor del ejercicio eficaz de los derechos familiares y es
esencial para la unidad familiar. EI hecho de que los Estados practiquen deliberadamente el
secretismo respecto a sus practicas antiterroristas para dejar sin efecto el reconocimiento de
la nacionalidad constituye una violacion de los derechos individuales y socava el derecho a
la vida familiar.

23.  La Relatora Especial observa una aceleracion de las practicas de privacion de la
ciudadania en el contexto de la lucha contra el terrorismo®. La privacion arbitraria de la
ciudadania es una violacidon del derecho internacional, y el uso generalizado de la privacion
de la ciudadania en nombre de la lucha contra el terrorismo es contrario al espiritu y la
intencion de la Convencién sobre el Estatuto de los Apatridas y de la Convencion para
Reducir los Casos de Apatridia®. La privacion de la ciudadania de un miembro de la familia
tiene profundas consecuencias para la integridad, funcionalidad y vulnerabilidad de la familia
en su conjunto. Cuando ese miembro de la familia es el hombre cabeza de familia, su
situacion incierta o su deportacién pueden convertir a toda la familia en objeto de sospecha
y vigilancia. La pérdida de un miembro de la familia, sobre todo en hogares con roles de
género muy estratificados, puede suponer la pérdida de ingresos o, en paises con una sélida
infraestructura de bienestar, la pérdida del derecho a la asistencia. El traslado de un miembro
de la familia a otra jurisdiccién socava las relaciones entre padres e hijos y, como se reconoce
en la Convencién sobre los Derechos del Nifio, limita las capacidades y oportunidades de los
nifios de multiples maneras. El hecho de que la privacién de la ciudadania pueda influir, bajo
argumentos de seguridad, en quién puede beneficiarse legalmente de la pertenencia a la
familia revela la profunda conexidn que se estéa forjando entre la regulacion de la familiay la
politica de seguridad. La retirada de la ciudadania o de la condicién de inmigrante a un
miembro de la familia basada en suposiciones o afirmaciones de radicalizacion, extremismo
0 participacion en el terrorismo o apoyo al mismo y/o la no preservacion de las unidades
familiares afectan a los derechos fundamentales de todos sus miembros. La falta de una
definicion internacionalmente acordada de radicalizacién o de extremismo subraya la
inseguridad juridica que conlleva y el potencial de abuso.

24.  LaRelatora Especial destaca el impacto particular de las 6rdenes de expulsion, tutela
y custodia y el hecho de que el papel de los tribunales de familia esté siendo moldeado por
la dudosa e insidiosa infiltracién del pensamiento de seguridad en formas que afectan a los
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derechos mas fundamentales de las personas y la unidad familiar®. La infiltracion del
lenguaje y la politica de la radicalizacion en la administracion y los tribunales de familia
permite una interaccion permisiva entre el derecho de familia y la normativa antiterrorista®,
que saca al terrorismo del &mbito de un problema de violencia politica y lo replantea como
un problema familiar, que debe ser resuelto principalmente por las mujeres, como madres,
hijas o esposas. La Relatora Especial ha observado el aumento del uso de 6rdenes de custodia,
tutela y curatela del Estado para separar a los hijos de las madres a causa de la
“radicalizacion”® y sefiala que parece haber una diferencia en las normas judiciales aplicadas
a los hombres y a las estructuras familiares constituidas de forma diferente, lo que da lugar a
que se castigue de manera particular a las madres por un “extremismo” percibido o real. Las
herramientas en estos casos implican colocar a los nifios bajo la tutela de un tribunal o en
hogares de guarda en virtud de 6rdenes de cuidado permanente o temporal (o un instrumento
equivalente) sobre la base de la radicalizacion o el extremismo de los padres. El aumento del
recurso al derecho de familia ha sido consecuencia de intervenciones en contextos en los que
los padres habian planeado viajar a zonas consideradas de conflicto o en los que los nifios
mostraban signos de radicalizacion®. Los procedimientos suelen incluir elementos
excepcionales de seguridad nacional, como actuaciones materiales secretas y el uso de
pruebas de inteligencia, y limitan las impugnaciones tipicas que los individuos podrian
formular cuando se juzgan sus derechos més fundamentales®. La Relatora Especial reitera
su preocupacién por el uso de “expertos” para determinar la existencia de radicalizacién y
extremismo en los procedimientos relativos al extremismo en general y en los de derecho de
familia en particular®, y asume plenamente la importancia de salvaguardar y garantizar el
interés superior del nifio frente a los dafios fisicos y psicoldogicos®. La Relatora Especial
sefiala que la prueba del interés superior puede verse sesgada por la confianza indebida en la
(escasa) informacion que los servicios de seguridad pueden proporcionar en estos
procedimientos. A este respecto, expresa su profunda preocupacion dada la falta de consenso
cientifico sobre lo que constituye la radicalizacion®, la reconocida ausencia de sensibilidad
cultural y religiosa a la hora de establecer cuél es la “buena” crianza de los hijos a través de
la perspectiva de las practicas culturalmente dominantes, por ejemplo, las preferencias por el
laicismo o lo que se considera précticas religiosas aceptables desde una perspectiva
judeocristiana, el disciplinamiento de ciertos grupos “‘sospechosos” para promover otras
agendas sociales y politicas y las formas histéricamente especificas y contingentes en que se
manifiestan las intervenciones en la familia. La Relatora Especial llega a la conclusion de
que la regulacion del bienestar infantil a través de la perspectiva del extremismo y la
radicalizacién es profundamente problemética y requiere mayor supervisién y escrutinio.
Asimismo, reconoce el malestar especifico por la concepcion de la familia musulmana
existente en la politica y el discurso antiterrorista de ciertos paises, incluida la interpretacion
del hogar musulman como un lugar de riesgo, lo que genera culpa, patologia y una
hiperregulacién por parte del Estado®.

25. La practica antiterrorista en varios paises incluye cada vez mas medidas
administrativas que afectan a los derechos de los miembros de la familia. Las medidas de
control administrativo incluyen la asignacién de residencia, la restriccion del derecho a salir
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del domicilio, la incautacion de pasaportes, las restricciones geogréficas a la circulacion, las
limitaciones a las visitas de lugares de culto, la prohibicion de estar cerca de determinadas
personas 0 la prohibicion de contacto. También pueden tener consecuencias para el
mantenimiento de la vida familiar, incluso con miembros de la familia que viven en el
extranjero. Las acciones administrativas se basan con frecuencia en criterios amplios y vagos,
suelen sustentarse en informacion secreta y generalmente se imponen a personas que no han
sido acusadas ni juzgadas por un delito. Los recursos significativos son limitados, y la
supervision judicial, cuando se lleva a cabo, suele estar atenuada®. Si bien esas medidas se
dirigen a personas concretas y afectan a sus derechos, se ha infravalorado su impacto
concomitante en los derechos de los miembros de la familia. No solo limitan a menudo los
derechos de circulacion y asociacion de los hijos, los conyuges y otros adultos del hogar, sino
que también afectan a la capacidad de todos los miembros de la familia para acceder a otros
derechos, como la educacion, el ejercicio de la religién, el trabajo, la salud y otros derechos
sociales.

26.  La Relatora Especial sefiala la “familiarizacion del terrorismo” en la préctica estatal
contemporanea®. En concreto, se estd conformando un concepto de maternidad
contemporanea para ciertas madres y ciertas comunidades de acuerdo con la legislacién y la
practica de lucha contra el terrorismo y de prevencion y represion del extremismo®. La
Relatora Especial considera que el predominio de los discursos y las practicas que imponen
requisitos a la “madre”, la pareja y la esposa en el contexto de la prevencion del extremismo
y el terrorismo entrafia ideas muy limitadas, patriarcales y contrarias a ciertos derechos. En
particular, las madres que “fracasan” en criar adecuadamente a sus hijos son percibidas como
especialmente culpables cuando sus hijos se involucran en actos terroristas. La “buena
madre” es aquella que colabora con las estructuras de seguridad del Estado en programas de
prevencion y represion del extremismo violento®, incluso cuando dichos programas pueden
estigmatizarla, marginarla y convertirla en objetivo de primera linea dentro de su propio
contexto politico. Los programas que se dirigen a las madres musulmanas para abordar la
violencia en sus familias a menudo se basan en una serie de estereotipos nocivos y los
perpetlan, lo que entrafia cargas singulares y altamente regresivas para las mujeres en su
papel de madres. Como se ha sefialado en anteriores informes de paises®, las madres de las
personas que han cometido atentados terroristas son objeto de intrusiones de varios tipos por
parte del Estado, lo que viola el derecho a la no discriminacion y a la intimidad y perturba
radicalmente el derecho a la vida familiar durante periodos prolongados. A las madres y las
esposas se las identifica invariablemente con los actos violentos cometidos por sus hijos o
maridos. Los hogares de estas mujeres son a menudo objeto de registros oficiales intrusivos
y violentos; ellas mismas se convierten con frecuencia en objeto de vigilancia y acoso
continuos; rara vez se les concede la decencia de reconocer que ellas también han sido objeto
de sufrimiento y pérdida; y deben gestionar las complejas y dificiles expectativas familiares,
comunitarias y sociales.

27.  La Relatora Especial esta especialmente preocupada por las visiones retrdgradas y
altamente patriarcales de la forma y la funcidn de la familia que se despliegan en el contexto
de la lucha contra el terrorismo y las medidas de seguridad como aplicacién de las ideologias
de género®. La Relatora Especial ve una confluencia particular de las masculinidades que
dominan el sector de la seguridad (y la elaboracién de politicas de seguridad nacionales) y la
falta de atencion a la igualdad de derechos de las minorias sexuales o de las unidades
familiares constituidas de forma diferente en el contexto de la incorporacién del género en la
lucha contra el terrorismo. En particular, la Relatora Especial sefiala el despliegue del
lenguaje de “género” por parte de las Naciones Unidas y las entidades regionales de lucha
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contra el terrorismo, sin que exista un compromiso simultaneo de abordar las violaciones de
los derechos humanos cometidas en nombre de la lucha contra el terrorismo o el extremismo
contra las minorias sexuales.

28. A la Relatora Especial le preocupa la ampliacién de los enfoques antiterroristas
militarizados y carcelarios a ambitos como la regulaciéon de la violencia doméstica. La
Relatora Especial afirma la necesidad de un enfoque que abarque a toda la sociedad para
abordar la misoginia y las hipermasculinidades complementarias en todos los &mbitos
estatales y no estatales'®. En particular, la Relatora Especial sefiala su inquietud por las
crecientes sugerencias de que para prevenir y reprimir el extremismo violento se deberia
contar con “pruebas sobre los individuos que cometen actos de violencia contra las mujeres
0 violencia doméstica™, lo cual es problematico tanto desde el punto de vista conceptual
como practico. La sancion legal efectiva y las respuestas sociales matizadas a la violencia de
pareja no se veran favorecidas por las intrusiones desde el ambito de la seguridad en la vida
de las mujeres ni por las practicas de instituciones y actores que encarnan y afianzan el statu
quo patriarcal y machista. La Relatora Especial anima a las entidades de las Naciones Unidas
a evitar analisis y programas superficiales y afirma la necesidad de un enfoque holistico
respecto a las manifestaciones de las mdultiples masculinidades entre los actores del
terrorismo y de la lucha contra el terrorismo.

29.  AlaRelatora Especial le preocupa seriamente el hecho de que las entidades de lucha
contra el terrorismo hayan introducido la obsesion por la seguridad en la esfera de los
servicios asistenciales. La Relatora Especial ha documentado las formas en que los enfoques
integrales de prevencion y represion del extremismo violento involucran a una serie de
entidades que tradicionalmente interacttan directamente con la familia y, por lo tanto, tienen
implicaciones para ellal®. Junto a los servicios de inteligencia, la policia y otros cuerpos de
seguridad, encontramos ahora a los cuidadores que trabajan con jévenes, los trabajadores
sociales, el personal de los servicios de salud mental, los educadores y el personal médico,
que tienen responsabilidades profesionales y éticas independientes para con las personas a
las que sirven. Las repercusiones en las familias, especialmente en las marginadas, de la
intrusién de la seguridad en la esfera de la atencion y la intervencién de primera linea son
significativas en cuanto a la calidad de la atencidn que reciben y el estigmay el dafio que se
derivan de ser tratadas como amenazas a la seguridad en lugar de como personas y familias
con necesidades y derechos. Desde el punto de vista de los derechos humanos, las
infracciones socavan especialmente la garantia de igualdad y no discriminacién tanto en el
seno de las familias como entre ellas!®. Cuando este tipo de intervencion es
desproporcionada y afecta a familias de determinados grupos étnicos, religiosos o raciales,
es alin mé&s necesario mantener un mayor escrutinio de la accion del Estado.

30. La Relatora Especial ha sostenido sisteméaticamente que el retorno y la repatriacion
urgentes de los combatientes extranjeros y sus familias desde las zonas de conflicto es la
Unica respuesta conforme al derecho internacional a la compleja y precaria situacion
humanitaria, de derechos humanos y de seguridad a la que se enfrentan esas mujeres, hombres
y nifios que estan detenidos en condiciones inhumanas en campamentos abarrotados,
prisiones u otros lugares del Iraq y la Republica Arabe Siria. Su regreso requiere una
respuesta integral que equivalga a una aplicacién positiva de las resoluciones del Consejo de
Seguridad 2178 (2014) y 2396 (2017) y tenga en cuenta los intereses de seguridad a largo
plazo de los Estados. La Relatora Especial destaca el liderazgo y las acciones positivas de
quienes han puesto en marcha retornos a gran escala, como la Federacion de Rusia,
Kazajstan, Tayikistdn, Tunez y Uzbekistdn y Kosovo'®. La Relatora Especial acoge con
beneplécito el espiritu abierto de todos ellos y el compromiso de Kazajstan y la Federacién
de Rusia con su mandato. Las condiciones de los campamentos tienen repercusiones muy
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pronunciadas para las familias. Los costes en materia de derechos humanos para los nifios
son devastadores. La existencia de campamentos es una lacra para la conciencia de la
humanidad.

31. La Relatora Especial afirma que se ha llevado a cabo una importante labor para
abordar los derechos humanos de las victimas del terrorismo®. No obstante, existen
importantes lagunas en la practica nacional para abordar las necesidades especificas de las
mujeres y las nifias como victimas. La mejora en la comprension de los estudios realizados
en contextos de conflicto y trauma confirma que las mujeres victimas del terrorismo
experimentan y manifiestan el trauma de forma diferente a los hombres y tienen necesidades
sociales, psicoldgicas y materiales distintas'®. Las reparaciones que se ofrezcan a las mujeres
victimas del terrorismo deben abordar las desigualdades de género subyacentes que a menudo
sitGan a las mujeres en una posicion menos ventajosa para recuperarse de los dafios o para
recibir un trato justo en el contexto de la ley y los procesos administrativos. En muchas
sociedades, los estereotipos de género conducen a suposiciones sobre la capacidad y la
responsabilidad de las mujeres y no se reconocen las cargas de género que soportan las
mujeres victimas del terrorismo. Ademas, en algunos paises las mujeres pueden no tener el
derecho legal de acceder a fondos o a cuidados independientemente de los hombres con los
que estan vinculadas, lo que socava sus derechos individuales de recurso y de ser tratadas sin
discriminacion. Las mujeres victimas del terrorismo tienen necesidades reproductivas y
maternas especificas que solo pueden ser atendidas si se incluye un enfoque integral de los
derechos reproductivos y la salud sexual de las mujeres victimas del terrorismo en las
disposiciones legales y los derechos sociales.

Efectos del terrorismo en la promocion y proteccion
de los derechos humanos

32.  Ensuresolucion 42/18, el Consejo de Derechos Humanos invito a la Relatora Especial
a reflexionar sobre los efectos negativos del terrorismo?’. Sus reflexiones preliminares
abordan cuestiones de precision juridica, la naturaleza de las obligaciones juridicas
contraidas al abordar las acciones de los actores no estatales que podrian desprenderse del
discurso sobre los efectos del terrorismo y las obligaciones juridicas de los Estados con
respecto a los derechos de las victimas del terrorismo.

33. La Relatora Especial opina que la reflexién general sobre el disfrute de los derechos
econdmicos, sociales y culturales en el ambito del terrorismo y la lucha contra el terrorismo
ha sido subestimada. En este sentido, recuerda la Declaracion y Programa de Accién de
Viena, incluido su reconocimiento de la indivisibilidad de todos los derechos humanos, la
importante labor que ha realizado el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
al subrayar la naturaleza de las obligaciones positivas que tienen los Estados de garantizar el
disfrute de los derechos econdémicos, sociales y culturales a los titulares de derechos
individuales®® y la variedad de instrumentos de que se dispone actualmente para medir
eficazmente el cumplimiento de las obligaciones del Estado en ese contexto.

34.  LaRelatora Especial considera que el punto de partida para abordar la regulacién del
terrorismo son los mudltiples convenios de supresién del terrorismo, acordados por los
Estados, que proporcionan definiciones sélidas, consensuadas e irrefutables de los actos de
terrorismo'®. Dichos instrumentos se complementan con la resolucion 1566 (2004) del
Consejo de Seguridad, que proporciona una definicion global de terrorismo que configura la
normativa del Consejo de Seguridad en ese ambito!'°. La Relatora Especial sefiala que esas
obligaciones se dirigen a los Estados, y precisamente no a los actores no estatales, cuestion
sobre la que cree que existe un fuerte consenso estatal. En este sentido, anima a los Estados
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a mantener ese consenso en el contexto de la lucha contra los efectos del terrorismo, haciendo
hincapié en sus obligaciones claras y precisas. La Relatora Especial exhorta a los Estados a
evitar el peligro de socavar las normas y la practica de los derechos humanos mediante la
indeterminacion a la hora de definir quién puede ser el sujeto de la obligacién legal en este
admbito. También aconseja encarecidamente a los Estados que eviten difuminar los limites
entre la normativa relacionada con el terrorismo y el derecho internacional humanitario.

35. La Relatora Especial es especialmente consciente de que, como cuestion descriptiva,
los efectos del terrorismo se refieren a una amplia gama de dafios que se experimentan en la
sociedad como resultado de los actos de terrorismo. Si bien reconoce el auge del lenguaje
retérico y emotivo sobre los retos del terrorismo, la Relatora Especial anima al Consejo de
Derechos Humanos a mantenerse firmemente centrado en las obligaciones legales especificas
que se derivan para los Estados de la Carta Internacional de Derechos Humanos, el derecho
internacional consuetudinario y las convenciones sectoriales. La Relatora Especial seguira
informando a los Estados a este respecto.

36. La Relatora Especial sefiala que, en multiples decisiones judiciales, se han subrayado
las obligaciones juridicas de los Estados de adoptar medidas razonables y eficaces para
garantizar la seguridad y el derecho a la vida de las personas que se encuentran en su
jurisdiccion y bajo su control efectivo, en particular frente al terrorismo*'t, Esas obligaciones
también se recogen en la resolucion 72/246 de la Asamblea General. La Relatora Especial
también sefiala que, en la Estrategia Global de las Naciones Unidas contra el Terrorismo y
en multiples informes de expertos, se ha subrayado la importancia critica de respetar los
derechos humanos en la lucha contra el terrorismo. Asimismo, considera esencial que las
obligaciones de los Estados de tomar las medidas necesarias para “prevenir o evitar la
perpetuacion de tales violaciones”, de acuerdo con el derecho internacional, sean la base
fundamental del compromiso de los Estados respecto a los efectos del terrorismo.

37.  La Relatora Especial alienta encarecidamente a los Estados a no cometer el error de
confundir los efectos econémicos del terrorismo con sus obligaciones en materia de derechos
humanos respecto a la promocion de los derechos econémicos, sociales y culturales en la
lucha contra el terrorismo. En su opinién, no existe ninguna base juridica para considerar al
Estado como la principal “victima” del terrorismo a través de los costes econémicos que se
pueden experimentar por los actos terroristas. Los individuos siguen siendo siempre los
titulares de los derechos relevantes en el ambito de los derechos humanos, y la Relatora
Especial subraya la necesidad de que los Estados mantengan en mente esa premisa.

38.  La Relatora Especial concluye recordando a los Estados que su principal obligacion
con respecto a los efectos del terrorismo viene definida por sus obligaciones en materia de
derechos humanos para con las victimas del terrorismo. Se trata de una cuestion con la que
la Relatora Especial esta profundamente comprometida y que volvera a incluir en su informe
anual al Consejo*?,

Recomendaciones

Estados

39. LaRelatora Especial recomienda a los Estados que:

a) Lleven a cabo de manera eficaz y sustancial la incorporacién de una
perspectiva de género, respetuosa con los derechos humanos y centrada en la igualdad,
en la practica de la lucha contra el terrorismo y la prevencion y represion del
extremismo violento, y refuercen los derechos de las mujeres y las nifias y los recursos
correspondientes, sin discriminacion;
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b) Incorporen de forma adecuada y coherente una perspectiva de género en
la legislacion y la politica antiterrorista en todos los ambitos, que abarque, entre otros,
las definiciones de los delitos de terrorismo y extremismo, las condiciones de detencion,
la financiacion del terrorismo, la privacion de la ciudadania, las sanciones y las medidas
administrativas;

C) Establezcan marcos claros y respetuosos con los derechos humanos para
regular el secreto profesional y otras obligaciones de confidencialidad de los
profesionales, incluidos los médicos, los trabajadores sociales y los educadores, que
participen en la regulacién de la lucha contra el terrorismo y la prevenciéon del
extremismo violento;

d) Tengan en cuenta las necesidades y los derechos especificos de género de
las mujeres y nifias victimas del terrorismo;

e) Aborden urgentemente la erosion del estado de derecho y de los derechos
humanos que entrafian las sanciones y la inclusién en listas a nivel nacional, ya que
exigen un estrecho control y supervision por parte de los Estados; el uso indebido de
sanciones e inclusiones en listas en contra de la sociedad civil y de personas que ejercen
derechos protegidos por el derecho internacional a través del mecanismo de examen
periddico universal, los 6rganos de tratados y los procesos de evaluacién de paises en
materia de lucha contra el terrorismo, incluida la Direccién Ejecutiva del Comité contra
el Terrorismo; y los efectos de la inclusién en listas desde el punto de vista del género,
gue deben subsanarse en el contexto de los planes de accién nacionales para la
aplicacién de la resolucion 1325 (2000) del Consejo de Seguridad y de los exdmenes del
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer y de las entidades de
las Naciones Unidas centradas en la lucha contra el terrorismo que abogan por la
incorporacion de la perspectiva de género en su trabajo;

f) Analicen y revisen en profundidad el cargo y las facultades del
Ombudsman, incluidas las condiciones de contratacion, sus facultades y los
procedimientos de funcionamiento de la oficina, que son ampliamente ineficaces desde
el punto de vista de los derechos humanos y del estado de derecho y necesitan ser
reformados, y aborden los derechos de las personas, incluidas las mujeres y las nifias,
cuya proteccién sigue siendo insuficiente en todos los regimenes de listas; la obligacion
de subsanar esa insuficiencia recae en los miembros del Consejo de Seguridad;

0) Repatrien, rehabiliten o enjuicien (segun se justifique) a las mujeres y los
nifios que se encuentran en campamentos de la Republica Arabe Siria y detenidos en el
Irag, lo que sigue siendo una necesidad apremiante en materia de derechos humanos; y
cumplan sin demora sus obligaciones internacionales en materia de derechos humanos,
en particular sus obligaciones en virtud de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

Organos de las Naciones Unidas

40. La Relatora Especial formula las siguientes recomendaciones:

a) Las entidades de lucha contra el terrorismo, como la Oficina de Lucha
contra el Terrorismo y la Direccién Ejecutiva del Comité contra el Terrorismo,
deberian adoptar una definicién clara y precisa de la incorporacion de la perspectiva
de género en su trabajo, que coincida con la utilizada por los 6rganos de tratados de las
Naciones Unidas y por ONU-Mujeres, y garantizar que la incorporacion de la
perspectiva de género sea coherente con las obligaciones de los Estados, incluidos los
derechos humanos;

b) Las labores de apoyo técnico y de fomento de la capacidad de las entidades
de las Naciones Unidas en el &mbito de la lucha contra el terrorismo deben respetar
plenamente la diligencia debida respecto a los efectos negativos del terrorismo en los
derechos de las mujeres y las nifias; las entidades de las Naciones Unidas no deben
contribuir a la mercantilizacion, la creacion de estereotipos o la imposicion de dafios
directos a las mujeres y las nifias a través de la normativa contra el terrorismo y el
extremismo;
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) Las entidades del Pacto Mundial de Coordinacion de la Lucha
Antiterrorista de las Naciones Unidas deben garantizar que la incorporacion de la
perspectiva de género se integre de manera significativa y préactica en su labor,
concretamente que se promuevan los derechos humanos y la igualdad de las mujeresy
las nifias; las entidades de las Naciones Unidas centradas en la lucha contra el
terrorismo deben abordar adecuadamente el uso indebido de medidas antiterroristas
contra defensoras de los derechos humanos y organizaciones de la sociedad civil
dirigidas por mujeres.

Tribunales de familia y profesionales de la asistencia

41. La Relatora Especial formula las siguientes recomendaciones:

a) En los casos en que un Estado decida asumir la retirada, tutela o guarda
de nifios por motivos de extremismo, la decisién debera publicarse y se tendra que
aplicar el principio de justicia abierta y transparencia, en consonancia con la practica
del Estado en otras esferas normativas del derecho de familia contencioso;

b) El uso de informacién de inteligencia o de ciertos procedimientos en la
esfera normativa de la familia, como procedimientos materiales secretos, no revelados
a los representantes legales de los miembros de la familia y que entrafien la ruptura de
la méas fundamental de las relaciones humanas (el vinculo legal entre un nifio y sus
padres), es incompatible con la proteccién de la familia, los derechos del nifio y las
normas del debido proceso en virtud del derecho internacional, y debe terminar.

21



	Repercusiones de las políticas y prácticas destinadas a contrarrestar el terrorismo y el extremismo violento en los derechos humanos de las mujeres, las niñas y las familias
	Informe de la Relatora Especial sobre la promoción y la protección de los derechos humanos y las libertades fundamentales en la lucha contra el terrorismo, Fionnuala Ní Aoláin*

	I. Introducción
	II. Repercusiones para las mujeres y las niñas de la legislación y las prácticas de lucha contra el terrorismo y de prevención y represión del extremismo violento
	III. Impacto en las familias, la vida familiar y las relaciones familiares de la normativa antiterrorista
	IV. Efectos del terrorismo en la promoción y protección de los derechos humanos
	V. Recomendaciones
	A. Estados
	B. Órganos de las Naciones Unidas
	C. Tribunales de familia y profesionales de la asistencia


