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Introduccion

1.  En su 43° periodo de sesiones, celebrado en 2010, la Comisidn tuvo ante si una
serie de propuestas sobre la labor futura en relacion con el régimen de la insolvencia
(A/CN.9/WG.V/WP.93 y Add.1 a 6 y A/CN/9/582/Add.6). Esas propuestas se habian
examinado en el 38° periodo de sesiones del Grupo de Trabajo V (véase
A/CN.9/691, parrs. 99 a 107) y se habia hecho una recomendaciéon a la Comision
sobre los posibles temas (A/CN.9/691, parr. 104). En otro documento (A/CN.9/709),
presentado después de ese periodo de sesiones, se afiadio material a la propuesta de
Suiza que figuraba en el documento A/CN.9/WG.V/WP.93/Add.5.

2. Tras deliberar, la Comision hizo suya la recomendacion del Grupo de
Trabajo V de que se empezaran a tratar dos temas relacionados con la insolvencia
que tenian importancia en la actualidad y con respecto a los cuales un mayor grado
de armonizacion de los enfoques de los distintos Estados serviria para introducir
certeza y previsibilidad.

3.  En la presente nota se examina el primero de esos dos temas, relativo a una
propuesta de los Estados Unidos de América consignada en el parrafo 8 del
documento A/CN.9/WG.V/WP.93/Add.1, en la que se recomienda dar orientacion
sobre la interpretacion y aplicacion de determinados conceptos de la Ley Modelo de
la CNUDMI sobre la Insolvencia Transfronteriza (la Ley Modelo) relacionados con
el centro de los principales intereses y, posiblemente, elaborar una ley modelo o
disposiciones modelo sobre el régimen de la insolvencia en que se aborden
determinadas cuestiones internacionales, como las relativas a la jurisdiccién, el
acceso a los tribunales extranjeros y el reconocimiento de los procedimientos
extranjeros, de manera que no impida la preparacion de una convencionl.
El segundo tema, relacionado con las obligaciones de los directores de una
empresa en el periodo previo a la insolvencia, se aborda en el documento
A/CN.9/WG.V/WP.113.

4.  Conforme a la decision adoptada por el Grupo de Trabajo en su 40° periodo de
sesiones de que, como hipoétesis de trabajo, cabria revisar y ampliar la Guia para la
incorporacion de la Ley Modelo al derecho interno (A/CN.9/738, parr. 13), en los
documentos A/CN.9/WG.V/WP.95 y Add.l, A/CN.9/WG.V/WP.99, A/CN.9/WG.V/
WP.103 y Add.1, A/CN.9/WG.V/WP.105 y A/CN.9/WG.V/WP.107, asi como en los
informes del Grupo de Trabajo sobre sus periodos de sesiones 39°, 40°, 41° y 42°
(A/CN.9/715, 738, 742 y 763, respectivamente), figuran propuestas para la revision
de la Guia.

5. La presente nota estd basada en esos documentos y contiene otros proyectos de
revision preparados a partir de las deliberaciones mantenidas y las decisiones
adoptadas por el Grupo de Trabajo en su 42° periodo de sesiones. El lector podra
comprender mejor los cambios introducidos en la Guia consultando tanto la version
publicada de ese documento (disponible en: www.uncitral.org/uncitral/uncitral
texts/insolvency.html) como el documento A/CN.9/WG.V/WP.107.

Véase la propuesta conexa de la Unidn Internacional de Abogados, relativa a la posibilidad de
preparar una convencion, a la que se hace referencia en A/CN.9/686, parrs. 127 a 130.

V.13-80736



A/CN.9/WG.V/WP.112

6. En la presente nota no se incluyen los parrafos de la version publicada de la
Guia que no se han revisado o que no contienen texto revisado; esto se sefiala
mediante la indicaciéon “[...]”. Cuando solo se proponen modificaciones editoriales
de menor importancia no se consigna integramente el parrafo sino que se hace
referencia al parrafo pertinente del documento que contiene esas modificaciones
(es decir, el documento A/CN.9/WG.V/WP.107). Para facilitar la consulta, se
mantienen los nimeros de parrafo de la version publicada de la Guia a fin de indicar
como se ha reordenado el texto y los nuevos parrafos propuestos. Por lo tanto, la
numeracion de los parrafos en la presente nota no es necesariamente secuencial. En
los casos en que se ha afiadido un nuevo parrafo, este lleva el nimero del parrafo
inmediatamente anterior seguido de una letra. Se han incluido todos los
encabezamientos del texto publicado para indicar el contenido y facilitar la
comparacion con el texto publicado.

7. No se repiten las notas de pie de pagina de la version publicada de la Guia que
se mantienen sin cambios (si bien siguen figurando en el texto los caracteres que las
indican); ahora bien, como la ubicaciéon de algunas de las notas originales ha
cambiado, se indica su lugar mediante una nota entre corchetes. Se ha incluido el
texto de las notas nuevas y el de las modificadas. Se han omitido las secciones de la
Guia tituladas “Examen en la Comisién o en el Grupo de Trabajo”, en las que
se enumeran los documentos pertinentes, si bien se incluirdn en la version final
-actualizadas para reflejar tanto las deliberaciones originales como las actuales-
junto con el texto de cada articulo.

8. Tal vez el Grupo de Trabajo desee tomar nota de varias cuestiones pendientes
surgidas en los debates mantenidos en su 42° periodo de sesiones:

a) La nota 22 al parrafo 123K se puso entre corchetes a solicitud del Grupo
de Trabajo (A/CN.9/763, parr. 47);

b) Como el parrafo 123F se refiere actualmente a dos factores principales
unicamente, no parecen apropiadas las palabras “considerados globalmente”, que
podrian sustituirse por “considerados conjuntamente”;

c) El texto de los parrafos 128D y 128L es nuevo. El parrafo 128D se
refiere al momento de determinar la existencia de establecimiento y fue elaborado
por la Secretaria a solicitud del Grupo de Trabajo (A/CN.9/763, parr. 52). Material
del anterior proyecto de parrafo 128L, relativo al abuso del proceso, figura ahora a
continuacion del parrafo 123J (A/CN.9/763, parr. 54).

9.  Tal vez el Grupo de Trabajo desee también tomar nota de la conclusién a que
llegd en su 40° periodo de sesiones (A/CN.9/738, parrs. 36 y 37) sobre la
posibilidad de agregar a la Guia material relativo a los grupos de empresas, con
respecto a la cual, si bien se expresaron algunas reservas en cuanto a su
conveniencia, se convino en que en la Guia deberia hacerse referencia a la tercera
parte de la Guia Legislativa y a las soluciones adoptadas con respecto al trato de los
grupos en situacion de insolvencia, en particular en el contexto internacional.
El Grupo de Trabajo tal vez desee considerar esa conclusion e indicar su opinion
sobre si se deberia o no agregar material y, en la afirmativa, qué material deberia
agregarse.
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Guia para la incorporacion al derecho interno y la
interpretacion de la Ley Modelo de la CNUDMI sobre la
Insolvencia Transfronteriza

Finalidad y origen de la Ley Modelo

Finalidad de la Ley Modelo

1. La Ley Modelo de la CNUDMI sobre la Insolvencia Transfronteriza, aprobada
en 1997, tiene por objeto ayudar a los Estados a dotar a su derecho de la insolvencia
de una normativa moderna, equitativa y armonizada para abordar con mayor
eficacia los casos de procedimientos transfronterizos en los que el deudor se
encuentre en graves apuros financieros o sea insolvente. Esos casos incluyen
aquellos en que el deudor tenga bienes en mas de un Estado o en que algunos de los
acreedores del deudor no sean del Estado en el que tiene lugar el procedimiento de
insolvencia. En principio, se espera que el procedimiento pendiente en el centro de
los principales intereses del deudor sea el determinante para hacer frente a la
insolvencia del deudor, independientemente del numero de Estados en los que este
tenga bienes y acreedores, con sujecion a que se establezcan procedimientos de
coordinacion apropiados para ajustarse a las necesidades de cada Estado.

2. La Ley Modelo refleja las practicas en materia de insolvencia transfronteriza
que caracterizan a sistemas modernos y eficientes en esa esfera. Asi pues, los
Estados que incorporen la Ley Modelo a su derecho interno (denominados “Estados
promulgantes™) estaran introduciendo mejoras y adiciones utiles en sus respectivos
regimenes internos de la insolvencia destinadas a resolver problemas que se
plantean en casos de insolvencia transfronteriza. Al incorporar la Ley Modelo a su
derecho interno, los Estados reconocen que para cumplir las normas
internacionalmente reconocidas tal vez tengan que modificar algunas de sus leyes
sobre insolvencia.

3. La Ley Modelo respeta las diferencias existentes en materia de derecho
procesal entre los distintos Estados y no intenta lograr una unificacion sustantiva del
régimen de la insolvencia, sino que proporciona un marco de cooperacion entre
jurisdicciones, ofreciendo soluciones que sirven de ayuda de varias maneras que,
aunque modestas, son significativas y facilitan cierto grado de armonizacion. Entre
esas soluciones cabe citar las siguientes:

a) Después de “Estado promulgante” se ha insertado la siguiente nota:
“El “Estado promulgante” es el Estado que ha promulgado legislaciéon basada en la
Ley Modelo. A menos que se disponga de otro modo, esa expresion se utiliza en la
Guia para hacer referencia al Estado que reciba una solicitud en virtud de la Ley
Modelo.”;

b)af)[..];

g) Las palabras “en favor de” se han sustituido por las palabras
prestar asistencia en”.

13

‘para

3A. Para los paises ya habituados a tener que resolver numerosos casos de
insolvencia transfronteriza y los que deseen prepararse como es debido para la
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eventualidad cada vez mas probable de que esos casos proliferen, la Ley Modelo es
un punto de referencia esencial para la elaboracion de un marco efectivo de
cooperacion transfronteriza.

B. Origen de la Ley Modelo

13. [...]

18. Con respecto a modificaciones de menor importancia, véase
A/CN.9/WG.V/WP.103, parr. 182.

19. [...]

C. Labor preparatoria y adopcion

4. La Comision de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional
(CNUDMI) inici6 el proyecto en estrecha colaboraciéon con INSOL International,
que le proporciond su asesoramiento especializado en todas las etapas de la labor
preparatoria. Recibidé asimismo asistencia, durante la formulacion del texto de la
Ley, del antiguo Comité J (Insolvencia) de la Seccion de Derecho Empresarial de la
Asociacion Internacional de Abogados.

5 a 7. Las notas se han actualizado; véase A/CN.9/WG.V/WP.107, parrs. 5a 7.
8. [...]

II. Finalidad de la Guia para la incorporacion al derecho
interno y la interpretacion

9. La Comisiéon estimé que la Ley Modelo resultaria mas eficaz si iba
acompafada de informacidén general y explicativa. Esa informacion iria destinada en
primer lugar a las ramas de los poderes ejecutivo y legislativo de los gobiernos
encargadas de revisar las leyes pertinentes, pero aportaria también ideas utiles a los
encargados de interpretar y aplicar la Ley Modelo, por ejemplo los jueces3, y a otros
usuarios del texto tales como profesionales y académicos. Esa informacion también
podria ayudar a los Estados a determinar las disposiciones que, llegado el caso,
deberian adaptarse para abordar la situacion interna del Estado interesado.

10. La presente Guia, preparada por la Secretaria conforme a la solicitud
formulada por la Comision al final de su 30° periodo de sesiones, en 1997, esta
basada en las deliberaciones mantenidas y las decisiones adoptadas por la Comision

2 A titulo informativo unicamente: los parrafos 18, 19, 31, 72, 74 y 75 de la Guia original se
actualizaron en 2004 para tener en cuenta la entrada en vigor del Reglamento (CE)

nim. 1346/2000 del Consejo de la Union Europea sobre procedimientos de insolvencia, de

29 de mayo de 2000 (véase A/59/17, parr. 51) y estan incluidos en la version del texto publicada
como anexo III de la Guia Legislativa sobre el Régimen de la Insolvencia

(publicacion de las Naciones Unidas nam. de venta S.05.V.10).

Por “juez” se entenderia un magistrado u otra persona facultada para ejercer los poderes de un
tribunal u otra autoridad competente en virtud de la legislacion interna en materia de insolvencia
[por la que se incorpore la Ley Modelo].

w
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I11.

en ese 30° periodo de sesiones?, en el que se aprobd la Ley Modelo, asi como en las
deliberaciones del Grupo de Trabajo sobre el Régimen de la Insolvencia, que se
encargd de la labor preparatoria. La Guia se reviso, atendiendo a una solicitud de
la CNUDMI, en su 43° periodo de sesiones (2010)>, con el fin de incluir nuevas
orientaciones con respecto a la interpretacion y aplicacion de determinados aspectos
de la Ley Modelo relativos al “centro de los principales intereses”. Las revisiones se
basan en las deliberaciones que mantuvo el Grupo de Trabajo en sus periodos de
sesiones 39° (2010), 40° (2011), 41° (2012), 42° (2012) y 43° (2013), asi como en las
que mantuvo la Comisiéon en su 46° periodo de sesiones (2013), y fueron adoptadas
como Guia para la incorporacion al derecho interno y la interpretacion de la
Ley Modelo el ... de julio de 2013.

La Ley Modelo como vehiculo de armonizacion del derecho
1. [...]
Flexibilidad de la ley modelo
12. [...]
Integracion de la Ley Modelo en el derecho interno existente
20. [...]
a),d)yaf)[...];

b)  Anadase la referencia “(articulo 20)” al final del parrafo;
c¢) [No se aplica en espaiiol.]

21. La flexibilidad de adaptacion de la Ley Modelo al derecho interno del Estado
promulgante debe ser utilizada con cautela para no arriesgar la necesaria
uniformidad de su interpretacion (véanse los parrs. 91 y 92) y el interés del Estado
promulgante en adoptar practicas internacionales modernas y generalmente
aceptables en materia de insolvencia. Se aconseja, pues, limitar al minimo todo
desvio respecto del texto uniforme. Ello contribuird a que la legislaciéon nacional sea
lo mas transparente posible para los extranjeros que deban consultarla (véanse
también los parrs. 11 y 12 supra). La uniformidad y la transparencia tienen la
ventaja de facilitar la demostracion por los Estados promulgantes del fundamento de
su legislacion nacional en materia de insolvencia transfronteriza y la obtencion en
otros Estados de colaboracion en asuntos de insolvencia.

49. [..]

4 [nota 8] Documentos Oficiales de la Asamblea General, quincuagésimo segundo periodo de
sesiones, Suplemento num. 17 (A/52/17), parr. 220.

5 Documentos Oficiales de la Asamblea General, sexagésimo quinto periodo de sesiones,
Suplemento num. 17 (A/65/17), parr. 259.
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IV. Caracteristicas principales de la Ley Modelo

49A. El texto de la Ley Modelo se centra en cuatro elementos fundamentales
reconocidos, tras los estudios y consultas realizados a principios de los afios 90,
antes de su negociacién, como ambitos en los que tal vez se podria alcanzar un
acuerdo internacional:

a) El acceso a los tribunales de un Estado para los representantes de
procedimientos de insolvencia sustanciados en el extranjero y para los acreedores, y
la autorizacion a los representantes de procedimientos de un Estado para solicitar
asistencia en otro;

b) El reconocimiento de determinadas ordenes dictadas por tribunales
extranjeros;

c¢) El otorgamiento de medidas para ayudar a sustanciar procedimientos
extranjeros;

d) La cooperacion entre los tribunales de los Estados en que estén ubicados
los bienes del deudor y la coordinacion de procedimientos paralelos.

A. Acceso

49B. Las disposiciones sobre el acceso abordan los aspectos de los procedimientos
de insolvencia transfronteriza relacionados tanto con la actuacion de un
representante del Estado promulgante en el extranjero como con la de un
representante extranjero en el Estado promulgante. En el primer caso, se autoriza a
la persona u 6rgano que administra la reorganizacion o liquidacion con arreglo a las
leyes del Estado promulgante (denominado “representante de la insolvencia”)® a
actuar en un Estado extranjero (articulo 5) en representacion de un procedimiento
abierto en su Estado. En el segundo, un representante extranjero que desee actuar en
el Estado promulgante tiene los siguientes derechos: derecho de acceso directo a los
tribunales del Estado promulgante (articulo 9); derecho a solicitar la apertura de un
procedimiento en el Estado promulgante con arreglo a las condiciones aplicables en
dicho Estado (articulo 11), y derecho a solicitar el reconocimiento del
procedimiento extranjero para el cual se le ha nombrado (articulo 15). Tras el
reconocimiento, el representante extranjero estd facultado para participar en todo
procedimiento que se haya abierto en el Estado promulgante sobre asuntos de
insolvencia con arreglo a la legislacion de dicho Estado (articulo 12); para entablar
una accion en el Estado promulgante a fin de anular o de otro modo dejar sin efecto
todo acto perjudicial para los acreedores (articulo 23), y para intervenir en todo
procedimiento local en el que el deudor sea parte (articulo 24).

[}

Esta terminologia, que refleja la del articulo 5 de la Ley Modelo, se utiliza para compatibilizar
el texto con el de la Guia Legislativa sobre el Régimen de la Insolvencia, en que se explica que
el “representante de la insolvencia es “la persona o la entidad, incluso cuando su designacion
sea a titulo provisional, que haya sido facultada en un procedimiento de insolvencia para
administrar la reorganizacion o la liquidacion de la masa de la insolvencia”: Introduccion,

parr. 12 v).
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49C. El hecho de que un representante extranjero tenga derecho a presentar una
solicitud ante un tribunal del Estado promulgante no supone la sumisiéon de dicho
representante extranjero, ni de los bienes o negocios del deudor en el extranjero, a la
jurisdiccion de los tribunales de ese Estado para efecto alguno que sea distinto de la
solicitud (articulo 10).

49D. Una caracteristica importante es que los acreedores extranjeros gozaran de los
mismos derechos que los acreedores nacionales respecto de la apertura de un
procedimiento en el Estado promulgante y de la participacion en ¢él (articulo 13).

37. [..]

Reconocimiento

37A. Uno de los objetivos fundamentales de la Ley Modelo es establecer
procedimientos mas sencillos para el reconocimiento de procedimientos extranjeros
que reunan las condiciones requeridas, lo que evitaria largos procesos de
legalizacion o de otro tipo y aportaria certidumbre con respecto a la decision de
reconocer. El objetivo de la Ley Modelo no es permitir el reconocimiento de todos
los procedimientos de insolvencia extranjeros. En el articulo 17 se dispone que,
salvo lo dispuesto en el articulo 6, cuando se cumplan los requisitos del articulo 2
sobre las caracteristicas del procedimiento extranjero (es decir, que el procedimiento
extranjero sea en realidad un procedimiento colectivo? para los fines de la
liquidacidon o la reorganizacion bajo el control o la supervision del tribunal) y el
representante extranjero, y se hayan aportado las pruebas que exige el articulo 15,
el tribunal otorgard reconocimiento al procedimiento extranjero sin ningun otro
requisito. El procedimiento de solicitud y reconocimiento se apoya en las
presunciones que figuran en el articulo 16, que permiten al tribunal del Estado
promulgante presuponer la autenticidad y validez de los certificados y documentos
provenientes del Estado extranjero que exige el articulo 15.

37B. El articulo 6 permite que se deniegue el reconocimiento en los casos en que
esta medida resulte “manifiestamente contraria al orden publico” del Estado en que
se procure obtener el reconocimiento. Tal vez sea esta una cuestion preliminar para
tener en cuenta al examinar una solicitud de reconocimiento. No se intenta definir el
concepto de orden publico puesto que este varia de un Estado a otro. No obstante, la
intencion es que la excepcion se interprete en sentido estricto y que el articulo 6 se
utilice tnicamente en circunstancias excepcionales y limitadas (véanse los parrs. 86
a 89). Las diferencias de los regimenes de insolvencia no justifican por si mismas la
conclusion de que la aplicacion de las leyes de un Estado constituiria la violacion
del orden publico de otro Estado.

37C. Un procedimiento extranjero debe reconocerse ya sea como procedimiento
principal o no principal (articulo 17, parr. 2). Un procedimiento principal es el que
se tramita en el Estado en que el deudor tenga el centro de sus principales intereses
en la fecha de comienzo del procedimiento extranjero (véanse los parrs. ... con
respecto al momento). En principio, se espera que el procedimiento principal sea el
determinante para hacer frente a la insolvencia del deudor, independientemente del
numero de Estados en los que este tenga bienes y acreedores, con sujecion a que se

7 Con respecto a lo que constituye un procedimiento colectivo, véanse los parrs. [...] infra.

V.13-80736



A/CN.9/WG.V/WP.112

establezcan procedimientos de coordinacidon apropiados para atender las necesidades
de cada Estado. El concepto de centro de los principales intereses no se define en la
Ley Modelo, pero se basa en la presuncion de que es el domicilio social o la
residencia habitual del deudor (articulo 16, parr. 3).

37D. El procedimiento no principal es el que se tramita donde el deudor tiene un
establecimiento, concepto que se define como “todo lugar de operaciones en el que
el deudor ejerza de forma no transitoria una actividad econdémica con medios
humanos y bienes o servicios” (articulo 2, inciso f)). Los procedimientos basados en
otros hechos, como la presencia de bienes, sin que haya centro de los principales
intereses o establecimiento, no podrian ser reconocidos con arreglo a la
Ley Modelo. Se examinan mas detalladamente los procedimientos principales y los
no principales en los parrafos [...] infra.

37E. Reconociendo que podria descubrirse posteriormente que en el momento de
otorgar el reconocimiento no habia motivos que lo justificaran, o que los motivos
existentes hubieran cambiado o dejado de existir, la Ley Modelo permite la
modificacién o revocacion del reconocimiento (articulo 17, parr. 4).

37F. El reconocimiento de los procedimientos extranjeros en virtud de la Ley
Modelo tiene varios efectos. El mas importante de ellos es que se permite otorgar
medidas para prestar asistencia al procedimiento extranjero (articulos 20 y 21), pero
ademas, como se ha indicado anteriormente, el representante extranjero tiene
derecho a participar en todos los procedimientos de insolvencia abiertos en el
Estado extranjero que tengan que ver con el deudor (articulo 13), estd legitimado
para entablar acciones para evitar operaciones anteriores (articulo 23) y podra
intervenir en todo procedimiento en el que el deudor sea parte (articulo 24).

C. Medidas otorgables

37G. Un principio basico de la Ley Modelo es que deben otorgarse las medidas que
se consideren necesarias para el desarrollo ordenado y equitativo del procedimiento
de insolvencia transfronteriza extranjero, ya sean medidas provisionales o
posteriores al reconocimiento. Por consiguiente, la Ley Modelo especifica qué
medidas se pueden otorgar en cada uno de esos casos. Esto no supone
necesariamente que se incorporen los efectos de la ley del foro extranjero al
régimen interno de la insolvencia del Estado promulgante ni que se apliquen al
procedimiento extranjero las medidas que serian otorgables con arreglo a la ley del
foro del Estado promulgante. No obstante, como se seflala mas arriba, existe la
posibilidad de alinear las medidas resultantes del reconocimiento de un
procedimiento extranjero con las otorgables en un procedimiento comparable
iniciado conforme al derecho interno del Estado promulgante (articulo 20).

37H. El tribunal podra otorgar medidas provisionales desde la presentacion de la
solicitud de reconocimiento hasta que se resuelva esa solicitud (articulo 19);
se pueden otorgar determinados tipos de medidas si el procedimiento se reconoce
como principal (articulo 20); y se prevén medidas otorgables por el tribunal, a titulo
discrecional, para procedimientos tanto principales como no principales, a partir del
reconocimiento (articulo 21). En el caso de un procedimiento principal, esas
medidas discrecionales se afiadirian a las medidas otorgables tras el reconocimiento.
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Se podria prestar asistencia adicional en el marco de otras leyes del Estado
promulgante (véase el articulo 7).

32. Se han suprimido las palabras “del representante” en la primera oracion y la
palabra “equitativa” en la tercera.

33, [..]

33A. En lo que respecta a las medidas provisionales y discrecionales, el tribunal
podra imponer condiciones y modificar o revocar dichas medidas a fin de proteger
los intereses de los acreedores y otras personas interesadas afectadas por las
medidas que se hubieran ordenado (articulo 22).

Cooperacion y coordinacion

Cooperacion

33B. La Ley Modelo faculta expresamente a los tribunales para cooperar con sus
homologos extranjeros en las esferas que regula la Ley Modelo y comunicarse
directamente con ellos. También autoriza la cooperacion entre los tribunales y los
representantes extranjeros y entre estos ultimos. La cooperaciéon no depende del
reconocimiento y, por lo tanto, puede tener lugar en una etapa temprana y antes de
que se formule la solicitud de reconocimiento. Dado que los articulos del
capitulo IV se aplican a las cuestiones que se mencionan en el articulo 1, se puede
obtener cooperaciéon con respecto no solo a las solicitudes de asistencia presentadas
en el Estado promulgante, sino también a las solicitudes en relacion con un
procedimiento que se esté tramitando en el Estado promulgante con fines de
prestacion de asistencia en el extranjero (véase también el articulo 5). Ademas, la
cooperacion no se limita a los procedimientos extranjeros en el sentido del
articulo 2, inciso a) que los habilitaria para el reconocimiento de conformidad con el
articulo 17 (es decir, independientemente de que sean principales o no principales),
por lo cual podra obtenerse cooperacidén con respecto a procedimientos iniciados
sobre la base de la presencia de bienes. La cuestion de la cooperacion se examina
detalladamente en los parrafos 173 a 183.

33C. Reconociendo que la idea de cooperacion podria ser desconocida para muchos
magistrados y representantes de la insolvencia, en el articulo 27 de la Ley Modelo
se enumeran posibles medios de cooperacion. Estos se examinan mas a fondo y se
amplian en la Guia de Practicas de la CNUDMI sobre Cooperacion en la Insolvencia
Transfronteriza®, que también recoge practicas y experiencias relacionadas con el
uso y la negociacion de acuerdos de insolvencia transfronteriza.

Coordinacion de procedimientos paralelos

33D. Varias disposiciones de la Ley Modelo se refieren a la coordinacion de
procedimientos paralelos y tienen por objeto fomentar la adopcidon de las decisiones
optimas para el logro de los objetivos de ambos procedimientos.

®

Puede consultarse el texto de la Guia de Practicas en la siguiente direccion:
www.uncitral.org/uncitral/spanish/uncitral _texts.html.
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33E. El reconocimiento de un procedimiento extranjero principal no impide que se
inicie un procedimiento interno en el Estado promulgante (articulo 28), y la apertura
de un procedimiento interno en ese Estado no significa el fin del reconocimiento ya
otorgado a procedimientos extranjeros ni impide que se reconozcan nuevos
procedimientos extranjeros.

33F. El articulo 29 trata de los ajustes de las medidas otorgadas en el caso de que
haya procedimientos paralelos. El principio basico es que las medidas otorgadas
para un procedimiento extranjero reconocido deberan ser compatibles con las
medidas otorgadas en el procedimiento interno, independientemente de que este se
haya iniciado antes o después del reconocimiento del procedimiento extranjero.
Por ejemplo, cuando el procedimiento interno esté en curso en el momento de
presentarse la solicitud de reconocimiento del procedimiento extranjero, toda
medida otorgada al procedimiento extranjero deberd ser compatible con el
procedimiento interno. De reconocerse el procedimiento extranjero como
procedimiento principal, no se aplicardn las medidas otorgables automaticamente
tras el reconocimiento previstas en el articulo 20.

33G. Los articulos 31 y 32 establecen otros medios para facilitar la coordinacion.
El articulo 31 establece una presuncion en el sentido de que el reconocimiento de un
procedimiento extranjero constituira una prueba de que el deudor es insolvente
cuando se requiera la existencia de insolvencia para la apertura de un procedimiento
con arreglo al derecho interno. El articulo 32 establece una regla de pago cuya
finalidad es evitar situaciones en las que un acreedor pueda reclamar y cobrar su
deuda en multiples procedimientos de insolvencia seguidos en distintas
jurisdicciones y, de esta forma, pueda obtener un trato mas favorable con respecto a
los demas acreedores.

V. Observaciones a cada uno de los articulos

Preambulo

54. Se han sustituido las tltimas palabras de la segunda oraciéon por las palabras
“y facilitar su interpretacion.”

55. [...]

Utilizacion del término “insolvencia”

51. Reconociendo que cada jurisdiccion puede tener una idea distinta de lo que
comprende la expresion “procedimiento de insolvencia”, la Ley Modelo no define el
concepto de “insolvencia”®. No obstante, la palabra se utiliza en la Ley Modelo con
referencia a diversos tipos de procedimientos colectivos abiertos contra deudores
que se encuentren en graves apuros financieros o sean insolventes. La razén es que
la Ley Modelo se ocupa de procedimientos contra diversos tipos de deudores, entre
ellos procedimientos destinados a la reorganizacion del patrimonio del deudor o a la

o

La Guia Legislativa sobre el Régimen de la Insolvencia de la CNUDMI define la insolvencia
como el “estado de un deudor que no puede atender al pago general de sus deudas a su
vencimiento o estado financiero de una empresa cuyo pasivo excede del valor de su activo”, y el
procedimiento de insolvencia como un “procedimiento colectivo sujeto a supervision judicial,
que se sustancia con miras a la reorganizacion o liquidacion de una empresa insolvente”.
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liquidacion de sus bienes. No se consideran procedimientos de insolvencia en el
marco de la Ley Modelo los procedimientos judiciales o administrativos para
concluir la actividad de una entidad solvente con fines de su disolucion ni otros
procedimientos extranjeros a los que no sea aplicable el inciso a) del articulo 2.

51A. Los tipos de deudores a que se refiere la Ley Modelo son por lo general los
que abarca la Guia Legislativa sobre el Régimen de la Insolvencia de la CNUDMI vy,
por lo tanto, serian quienes podrian solicitar la apertura de un procedimiento de
insolvencia de conformidad con las recomendaciones 15 y 16 de la Guia
Legislatival9, al tratarse de deudores que no estdin o no estaran, en general, en
condiciones de pagar sus deudas a su vencimiento o cuyas deudas exceden del valor
de sus bienes.

52a53. [..]

“Estado”

56. Al final del parrafo se ha afadido la siguiente oracion: “El texto que
finalmente se promulgue podrd utilizar la expresion de derecho interno que sea
habitual a ese respecto”.

Capitulo 1. Disposiciones generales
Articulo 1. Ambito de aplicacion
Parrafo 1

57. [...]

58. [Incorporado al parrafo 56]

59. El término “asistencia” que se utiliza en los incisos a) y b) del parrafo 1
engloba diversos supuestos, examinados en la Ley Modelo, en los que un tribunal o
un representante de la insolvencia en un Estado podra solicitar de un tribunal o un
representante de la insolvencia en otro Estado la adopcion de una medida prevista
por la Ley Modelo. Algunas de esas medidas estdn expresamente previstas en el
texto de la Ley Modelo (por ejemplo, en el articulo 19, incisos 1 a) y b); en el
articulo 21, incisos 1 a) a f) y parrafo 2; y en el articulo 27, incisos a) a e)),
mientras que otras estan previstas en términos mas genéricos (como en el
articulo 21, inciso 1 g)).

Parrafo 2 (Regimenes especiales de la insolvencia)

60 a64. [...]

1

Las recomendaciones 15 y 16 establecen lo siguiente:
15. Elrégimen de la insolvencia deberia especificar que un procedimiento de insolvencia
puede abrirse a instancia del deudor, si este puede demostrar que:
a) No esta o no estara, en general, en condiciones de pagar sus deudas a su vencimiento; o
b) Sus deudas exceden del valor de sus bienes.
16. El régimen de la insolvencia deberia especificar que el procedimiento de insolvencia
puede abrirse a instancia de un acreedor siempre que pueda demostrarse que:
a) El deudor no esta, en general, en condiciones de pagar sus deudas a su vencimiento; o
b) Las deudas del deudor exceden del valor de sus bienes.
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65. En las palabras que figuran entre paréntesis se ha sustituido “la norma interna”
por “una ley”.

Personas naturales o no comerciantes

66. [...]

Articulo 2. Definiciones
Incisos a) a d)

67. [...]

68. [No se aplica en espafiol.]

68A. Los procedimientos y los representantes extranjeros que no posean esos
atributos no podrian ser reconocidos con arreglo a la Ley Modelo.

Inciso a) - Procedimiento extranjero
71. Al final del parrafo se han afiadido las palabras “o son insolventes”.

72. Este parrafo se ha suprimido; la cuestion se examina con detalle en los
parrafos 31 y siguientes.

23. Entre los atributos que un procedimiento extranjero debera poseer para caer
dentro del ambito de aplicacion de la Ley Modelo figuran los siguientes: un
fundamento en el derecho interno de la insolvencia del Estado de origen; una
representacion colectiva de los acreedores; el control o la supervision de los bienes
o negocios del deudor por un tribunal u otro 6rgano oficial; y la reorganizacién o
liquidacion del negocio del deudor como finalidad del procedimiento (inciso a) del
articulo 2). Se determinaria si un procedimiento extranjero posee esos elementos al
examinar la solicitud de reconocimiento.

23A. Como se sefiala en el inciso e) del preambulo, la Ley Modelo se centra en los
deudores que se encuentran en graves apuros financieros o que son insolventes y en
las leyes que previenen o hacen frente a los apuros financieros de esos deudores.
Como se sefiala mas arriba (parr. 51A), se trata de deudores que en general
cumplirian los criterios de apertura examinados en la Guia Legislativa, al ser
deudores que no estan o no estaran, en general, en condiciones de pagar sus
deudas a su vencimiento o cuyas deudas exceden del valor de sus bienes
(recomendaciones 15y 16).

23A bis. En los parrafos siguientes se examinan diversas caracteristicas exigidas a
un “procedimiento extranjero” con arreglo al articulo 2. Si bien se examinan por
separado, esas caracteristicas son acumulativas, y el inciso a) del articulo 2 deberia
considerarse en su conjunto.

i) El procedimiento colectivo

23B. Para que puedan otorgarse medidas en un procedimiento conforme a la Ley
Modelo, debera tratarse de un procedimiento colectivo, ya que la Ley Modelo tiene
por objeto servir de instrumento para llegar a una solucién coordinada y global para
todas las partes interesadas en el procedimiento de insolvencia. La Ley Modelo no
debe entenderse como un mero mecanismo de cobro para un determinado acreedor o
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grupo de acreedores que puedan haber entablado un procedimiento en otro Estado
con el fin de cobrar sus créditos. Tampoco se pretende que sea un instrumento
encaminado a acumular bienes en un procedimiento de liquidaciéon!'! o de
rehabilitacion que no prevea también disposiciones para atender las reclamaciones
de los acreedores. La Ley Modelo puede ser un instrumento apropiado para cierta
clase de acciones que tengan fines de reglamentaciéon, por ejemplo, la
administracion judicial de entidades sujetas a reglamentacion publica como las
compaifiias de seguros o las empresas de corretaje, siempre y cuando el
procedimiento sea colectivo en el sentido en que se emplea ese término en la
Ley Modelo. Para que un procedimiento sea colectivo, también debe reunir los
demas elementos de la definicion, entre ellos que tenga como fin la liquidaciéon o la
reorganizacion (véanse los parrs. 24F y G infra).

23C. Al evaluar si un determinado procedimiento es colectivo a efectos de la
Ley Modelo, una de las consideraciones fundamentales es determinar si en el
procedimiento se tienen en cuenta practicamente todos los bienes y las deudas del
deudor, sin perjuicio de las prioridades y excepciones legislativas del pais, ni de la
exclusion de determinados derechos de los acreedores garantizados en su
ordenamiento juridico. No se puede considerar que un procedimiento no es
colectivo Unicamente por el hecho de que no afecte a los derechos de una clase de
acreedores. Un ejemplo es el procedimiento de insolvencia en que se excluyen los
bienes gravados de la masa de la insolvencia, de tal manera que no les afecte la
apertura del procedimiento y se permita a los acreedores garantizados hacer valer
sus derechos al margen del régimen de la insolvencia (véase la Guia Legislativa
sobre el Régimen de la Insolvencia, segunda parte, cap. II, parrs. 7 a 9). Otra
manera de tratar a los acreedores en un procedimiento colectivo a efectos del
articulo 2 es otorgar a los que se vean perjudicados por el procedimiento el derecho
(aunque no necesariamente la obligacion) de presentar sus créditos con miras a que
se adopte una determinacion, y recibir una parte equitativa en la distribucién que se
haga, o a la satisfaccion de esos créditos, de participar en el procedimiento y de que
este se les notifique a fin de facilitar su participacion. La Guia Legislativa se
extiende detalladamente sobre los derechos de los acreedores, incluido el de
participar en el procedimiento (segunda parte, cap. III, parrs. 75 a 112).

24. Conforme a los criterios de la definicion de un procedimiento extranjero,
podria otorgarse el reconocimiento a diversos tipos de procedimientos colectivos:
obligatorios o voluntarios; relativos a personas juridicas o a personas naturales; de
liquidacion o de reorganizacion. La definicion incluiria también los procedimientos
en que el deudor conserva cierto control sobre sus bienes, aun cuando haya de
actuar bajo la supervision del tribunal (por ejemplo, suspension de pagos (“deudor
en posesion”)).

24A. En la Ley Modelo se reconoce que, para ciertos fines, se pueden iniciar
procedimientos de insolvencia en caso de darse determinadas circunstancias
prescritas por la ley que no significan necesariamente que el deudor sea de hecho
insolvente. En el parrafo 194 infra se seflala que entre esas circunstancias puede
darse la suspension de pagos del deudor o ciertos actos del deudor, como una
decision que concierna a la empresa, la dispersion de sus bienes o el abandono de su

La “liquidacion” es un procedimiento por el cual se pone fin a la existencia de una empresa y de
sus negocios.
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establecimiento. En el parrafo 195 infra se indica que en los casos en que la
insolvencia sea una condiciéon para iniciar un procedimiento de insolvencia el
articulo 31 establece, al reconocerse un procedimiento extranjero principal, una
presuncion juris tantum de insolvencia del deudor para los fines de iniciar un
procedimiento de insolvencia con arreglo al derecho interno.

ii)  El procedimiento seguido con arreglo a una norma relativa a la insolvencia

24B. Esta formulacion se utiliza en la Ley Modelo para reconocer el hecho de que la
liquidacidn y la reorganizaciéon pueden realizarse en virtud de una legislacion que
no esté comprendida en el régimen de la insolvencia (por ejemplo, el derecho de
sociedades), pero que no obstante regule o aborde cuestiones relacionadas con la
insolvencia o situaciones de graves apuros financieros. Se trataba de hallar una
descripcion lo suficientemente amplia como para abarcar una gama de normas de
insolvencia independientemente del tipo de instrumento legislativo en el que
estuvieran incluidas!2 y de si este se referia o no exclusivamente a la insolvencia.
Un procedimiento sencillo para una entidad juridica solvente que no busque
reestructurar sus asuntos financieros sino disolverse como entidad juridica no es
probable que se rija por una ley relativa a la insolvencia o a situaciones de graves
apuros financieros.

iii)  Control o supervision de un tribunal extranjero

24C. En la Ley Modelo no se definen el grado de control o supervisién necesario
para cumplir este aspecto de la definicidén ni el momento en que se debe proceder a
ese control o esa supervision. Aunque la intencioén es que el control o la supervision
que exige el inciso a) sea de indole oficial, puede ser mas potencial que real. Como
se sefiala en el parrafo 24, los procedimientos en que el deudor conserva cierto
control sobre sus bienes, aun cuando haya de actuar bajo la supervision del tribunal,
como en el caso del deudor en posesion, cumplirian ese requisito. El control o la
supervision puede ejercerlo no solo el tribunal directamente sino también un
representante de la insolvencia en el caso, por ejemplo, de que dicho representante
esté sujeto al control o la supervision del tribunal. La mera supervision de un
representante de la insolvencia por una autoridad expedidora de licencias no
bastaria.

24D. No se deberian excluir los procedimientos agilizados a que se hace referencia
en la Guia Legislativa (véanse la segunda parte, cap. IV, parrs. 76 a 94, y las
recomendaciones 160 a 168). Son procedimientos en los que el tribunal ejerce el
control o la supervision en una fase avanzada del procedimiento de insolvencia.
Tampoco se deben excluir los procedimientos en que el tribunal ha ejercido el
control o la supervision pero deja de estar obligado a ello una vez que se presenta la
solicitud de reconocimiento. Un ejemplo de esto ultimo podrian ser los casos en que
se haya aprobado un plan de reorganizacion y, aunque el tribunal no tenga una
funcién continua con respecto a su aplicacion, los procedimientos sigan abiertos o
pendientes y el tribunal mantenga la jurisdiccidon hasta que concluya la aplicacion.

24E. En el inciso a) del articulo 2 se deja claro que tanto los bienes como los
negocios del deudor deben estar sujetos a control o supervision judicial; no basta
con que solo una cosa o la otra quede abarcada por el procedimiento extranjero.

12 A/CN.9/422, parr. 49.
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iv)

A los efectos de reorganizacion o liquidacion

24F. Algunos tipos de procedimiento que tal vez satisfagan algunos elementos de la
definicién de procedimiento extranjero que figura en el inciso a) del articulo 2
pueden no obstante no ser reconocibles por el hecho de no tener por objeto la
reorganizacion o liquidacion. Estos procedimientos pueden adoptar diversas formas,
incluso puede tratarse de procedimientos concebidos para impedir la dispersiéon y el
desperdicio de los bienes, y no para liquidar o reorganizar la masa de la insolvencia;
de procedimientos para impedir que se causen perjuicios a los inversionistas, y no a
la totalidad de los acreedores (en cuyo caso es probable que no se trate de un
procedimiento colectivo); o de procedimientos en los que los poderes conferidos y
los deberes impuestos al representante extranjero sean mas limitados que los
habituales en los casos de liquidacién o reorganizacién, por ejemplo el poder que
solo permite preservar los bienes.

24G. Entre los tipos de procedimiento que podrian no reconocerse figuran las
medidas o arreglos de ajuste financiero, de naturaleza puramente contractual,
concertados entre el deudor y algunos de sus acreedores en lo que respecta a
determinada deuda cuando las negociaciones no conducen a la apertura de un
procedimiento de insolvencia de conformidad con la ley de la insolvencial!3. Esas
medidas no cumplirian generalmente el requisito de ser de caracter colectivo ni el
relativo al control o la supervisiéon judicial (véanse los parrs. 24C a E). Dado que
podrian ser medidas muy diversas, no se prestarian facilmente a ser objeto de una
regla general sobre el reconocimiento!4. También podrian quedar excluidos otros
procedimientos que no requieran supervision o control judicial.

El procedimiento de indole provisional
69. [...]

70. Al final de la primera oracion se ha afiadido la referencia “(véanse los
parrs. 133 vy 134 infra”; la segunda oracion se ha trasladado a las observaciones
sobre el articulo 18.

Inciso b) - El procedimiento extranjero principal

31. Un procedimiento extranjero se tendrd por “principal” si ese procedimiento se
ha abierto en el Estado “donde el deudor tenga el centro de sus principales
intereses”. Esta formulacion refleja la del articulo 3 del Reglamento (CE) (basada
en la formulacién adoptada previamente en el Convenio de la Unién Europea
relativo a los procedimientos de insolvencia (el Convenio Europeo)), contribuyendo
asi al consenso que se va formando sobre la nocidon de procedimiento “principal”.
La determinacion de si un procedimiento extranjero es o no “principal” puede
afectar a la naturaleza de las medidas que sean otorgadas al representante extranjero
con arreglo a los articulos 20 y 21 y a la coordinacién del procedimiento extranjero
con los procedimientos que puedan haberse iniciado en el Estado promulgante con
arreglo al capitulo IV y con otros procedimientos paralelos conforme al capitulo V.

Por supuesto, esos arreglos contractuales seguirian siendo ejecutables al margen de la

Ley Modelo sin necesidad de reconocimiento; nada de lo dispuesto en la Ley Modelo ni en
la Guia para su incorporacion al derecho interno tiene por objeto restringir la posibilidad de
ejecutarlos.

14 A/CN.9/419, parrs. 19 y 29.
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31A. La Ley Modelo no define el concepto de “centro de los principales intereses”.
No obstante, un informe explicativo (el informe Virgds-Schmit)!s, preparado en
relacion con el Convenio de la Unién Europea, ofrecia una orientaciéon sobre el
concepto de “procedimiento de insolvencia principal” y, a pesar de que el Convenio
finalmente no entrard en vigor, en general se acepta que dicho informe es una ayuda
para la interpretacion de la expresion “centro de los principales intereses” que se
utiliza en el Reglamento (CE). Dado que la formulacion “centro de los principales
intereses” que aparece en el Reglamento (CE) se corresponde con la que figura en la
Ley Modelo, si bien con fines distintos (véase el parr. 123A), la jurisprudencia de
interpretacion del Reglamento (CE) también puede resultar pertinente para la
interpretacion de la Ley Modelo.

31B. Los parrafos introductorios 12) y 13) del Reglamento (CE) establecen lo
siguiente:

“12) El presente Reglamento permite que los procedimientos principales de
insolvencia se incoen en el Estado miembro en que el deudor tenga su centro
de intereses principales. Dichos procedimientos tienen alcance universal y su
objetivo es abarcar todos los bienes del deudor. Con objeto de proteger la
diversidad de intereses, el presente Reglamento permite que se incoen
procedimientos secundarios!'® paralelamente al procedimiento principal;
podran incoarse procedimientos secundarios en el Estado miembro en que el
deudor tenga un establecimiento. Los efectos de los procedimientos
secundarios estan limitados a los bienes situados en dicho Estado; unas
disposiciones imperativas de coordinacién con el procedimiento principal
satisfacen la necesidad de unidad dentro de la Comunidad.

13) El ‘centro de los principales intereses’ deberia corresponder al lugar
donde el deudor lleve a cabo de manera habitual la administracion de sus
intereses y que, por consiguiente, pueda ser averiguado por terceros.”

31C. En el Informe Virgds-Schmit se explica el concepto de “procedimiento de
insolvencia principal” del siguiente modo:

“73. Procedimiento de insolvencia principal

El parrafo 1 del articulo 3 permite abrir un procedimiento de insolvencia
principal de alcance universal en el Estado contratante en que el deudor tenga
el centro de sus principales intereses. El procedimiento de insolvencia
principal tiene un ambito universal. Su finalidad es abarcar todos los bienes
del deudor en todo el mundo y afectar a todos los acreedores con
independencia del lugar donde se encuentren.

En el ambito territorial del Convenio solo podrd abrirse un procedimiento
principal.

15 M. Virgds y E. Schmit, Report on the Convention on Insolvency Proceedings, Bruselas,
3 de mayo de 1996. El informe se publico en julio de 1996 y puede consultarse en inglés en la
siguiente direccion: http://aei.pitt.edu/952.

16 El Reglamento (CE) hace referencia a “procedimientos secundarios”, mientras que la
Ley Modelo utiliza la expresion “procedimientos no principales”.
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75. Se ha de interpretar que el concepto de ‘centro de los principales
intereses’ designa el lugar desde donde el deudor administra sus intereses de
forma ordinaria, que por lo tanto puede ser averiguado por terceros.

No es dificil explicar el motivo de esta norma. La insolvencia es un riesgo
previsible. Por tanto, es importante que la jurisdiccion se establezca a escala
internacional en un lugar conocido por los posibles acreedores del deudor
(como veremos, ello supone que se aplique el régimen de la insolvencia del
correspondiente Estado contratante). De tal modo, podran calcularse los
riesgos juridicos que se asumen en caso de insolvencia.

El proposito de utilizar el término ‘intereses’ es abarcar no solo las actividades
comerciales, industriales o profesionales sino también las actividades
econdmicas en general, de forma que se incluyan las actividades de personas
fisicas (por ejemplo, consumidores). El término ‘principales’ establece el
criterio que ha de utilizarse para dirimir los casos en que los intereses
representen actividades de distinto tipo y gestionadas desde distintos centros.

En principio, el centro de los principales intereses de un profesional sera el
lugar donde tenga su domicilio profesional, y el de las personas fisicas en
general el lugar de su residencia habitual.

En lo que respecta a las empresas y las personas juridicas, el Convenio
presume, salvo prueba en contrario, que el centro de los principales intereses
del deudor es su domicilio social. Este lugar coincide normalmente con el
lugar donde el deudor tiene su oficina principal.”

En las observaciones al articulo 16 se examina mas a fondo el concepto de centro de
los principales intereses.

Inciso c) - El procedimiento extranjero no principal

73. Al final de la primera oracion se ha afiadido una referencia a los parrafos 75
y 75A.

Inciso d) - Representante extranjero

73A. En el inciso d) se reconoce que el representante extranjero puede ser una
persona autorizada en el procedimiento extranjero a administrar ese procedimiento,
lo que abarca tratar de obtener el reconocimiento del procedimiento, el otorgamiento
de medidas y cooperacién en otro pais, o simplemente una persona expresamente
autorizada a representar el procedimiento. En la Ley Modelo no se especifica que el
representante extranjero deba ser autorizado por el tribunal (con arreglo al inciso e)
del articulo 2) y la definicion es, pues, lo suficientemente amplia para abarcar los
nombramientos que pueda hacer un organismo especial que no sea un tribunal.
También estan comprendidos los nombramientos hechos con caridcter provisional
(véanse los parrs. 69 y 70 supra). A efectos de la Ley Modelo, es suficiente el hecho
de que en el procedimiento extranjero se haya nombrado al representante extranjero
para actuar en una u otra de esas calidades, o en ambas; en el articulo 15 se exige
una copia certificada de la decision por la que se nombra al representante, un
certificado en el que conste el nombramiento u otra prueba de ese nombramiento
que sea aceptable para el tribunal ante el que se recurra. La definicion que figura en
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el inciso d) es suficientemente amplia para abarcar a los deudores que sigan en
posesion tras la apertura del procedimiento de insolvencia.

Inciso e)

74. Al final del parrafo, después de las palabras “inciso d) del articulo 2 del
Reglamento (CE)”, se han afiadido las palabras “asi como en la Guia Legislativa
(Introduccién, parr. 12 1)), y la Guia de Practicas de la CNUDMI (Introduccidn,
parrs. 7y 8)”.

Inciso f)

75. La definicion del término “establecimiento” estd inspirada en el inciso h) del
articulo 2 del Reglamento de la Unién Europea. El término se utiliza en la Ley
Modelo en la definicion de “procedimiento extranjero no principal” (inciso c) del
articulo 2) y en el contexto del parrafo 2 del articulo 17, con arreglo al cual, para
que se reconozca un procedimiento extranjero no principal, es preciso que el deudor
tenga un establecimiento en el territorio del Estado extranjero (véase también el
parr. 73 supra).

75A. El Informe Virgds-Schmit sobre ese Convenio aporta nuevas explicaciones del
término “establecimiento”:

“Por lugar de operaciones se entiende aquel en el que se ejerce una actividad
economica en el mercado (es decir, una actividad hacia el exterior), sea esta
comercial, industrial o profesional.

La importancia atribuida a la necesidad de que haya una actividad econémica
en la que se utilicen recursos humanos muestra la necesidad de que haya
también un grado minimo de organizacién. Un lugar de operaciones puramente
ocasional no se puede considerar establecimiento. Se precisa una cierta
estabilidad. La féormula negativa (de forma no transitoria) pretende evitar el
establecimiento de un requisito de tiempo minimo. El factor decisivo es como
se presenta exteriormente la actividad, y no la intenciéon del deudor.!7”

75B. Dado que “establecimiento” es un término definido, la averiguacion que ha de
hacer el tribunal de si el deudor cuenta con un establecimiento es de caracter
puramente factico. A diferencia de lo que ocurre con un “procedimiento extranjero
principal”, no hay presuncion en lo que respecta a la determinacién del
establecimiento. Si que plantea una cuestion de derecho, sin embargo, establecer si
la expresion “de forma no transitoria” hace referencia a la duracidon de la actividad
econdémica pertinente o la hace a la ubicacion concreta en que se desarrolla la
actividad. La apertura de un procedimiento de insolvencia, la existencia de deudas y
la mera presencia de bienes aislados, de cuentas bancarias o de bienes inmuebles,
no significaria, en principio, que se cumpliera con la definicion de establecimiento.

Articulo 3. Obligaciones internacionales del Estado
76y 77. [...]

78. [No se aplica en espafiol.]

17 Informe Virgds-Schmit, parr. 7.1.
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Articulo 4. [Tribunal o autoridad competente]8

79283 [..]

Articulo 5. Autorizacion dada a [indiquese la denominacidon de la persona o del
organo que se encargue de administrar la reorganizacion o liquidacién con arreglo al
derecho interno de este Estado] para actuar en un Estado extranjero.

84. Se ha modificado la ultima frase de la siguiente manera: “Todo Estado
promulgante en el que los representantes de la insolvencia estén ya facultados para
actuar como representantes extranjeros podra decidir omitir el articulo 5,
aun cuando su mantenimiento constituiria una clara prueba legal de esas facultades
y prestaria asistencia a los tribunales extranjeros y otros usuarios de la ley.”

85. [...]

Articulo 6. Excepcion de orden publico

86a89. [..]

Articulo 7. Asistencia adicional en virtud de alguna otra norma

90. [...]

Articulo 8. Interpretacion

91. La segunda oraciéon se ha modificado de la siguiente manera: “Maés
recientemente, se ha reconocido la conveniencia de incluir una disposicion de esa
indole también en textos de derecho uniforme no convencional como el de una ley
modelo, en razon del interés que tendrd el Estado promulgante en que se dé a su
régimen una interpretacion armonica.”

92. [...]

Capitulo II. Acceso de los representantes y acreedores extranjeros a los
tribunales del Estado

Articulo 9. Derecho de acceso directo

93. Se ha anadido la siguiente oracién introductoria: “Un objetivo importante de la
Ley Modelo es dar a los representantes extranjeros acceso directo y rapido a los
tribunales del Estado promulgante.”

Articulo 10. Jurisdiccion limitada

94y95. [..]

96. [No se aplica en espafiol.]

®

[Nota 1] Aquellos Estados en los que algunas de las funciones relacionadas con el
procedimiento de insolvencia sean habitualmente conferidas a determinados mandatarios
judiciales u 6rganos publicos podran, si asi lo desean, insertar en el articulo 4, o en algun otro
lugar del capitulo I, la disposicion siguiente:

Nada de lo dispuesto en la presente Ley afectara a las disposiciones de este Estado relativas a
los poderes de que goza [indiquese la denominacion de la persona u organo habitualmente
designado].
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Articulo 11. Solicitud del representante extranjero de que se abra un procedimiento
con arreglo a [indiquese la norma de derecho interno relativa a la insolvencia]

97. [...]

98. Se ha modificado la primera oracién de la siguiente manera: “El articulo 11
estd formulado en términos que garantizan que el representante extranjero (de un
procedimiento extranjero principal o no principal) goce de legitimidad!® para
solicitar el comienzo de un procedimiento de insolvencia” y se ha afiadido la nota.

99. [...]

Articulo 12. Participacion de un representante extranjero en un procedimiento
abierto con arreglo a [indiquese la norma de derecho interno relativa a la
insolvencia]

100. Este parrafo se ha alineado con el parrafo 98 y la nota 26.

101. Se ha modificado el final del parrafo de la siguiente manera: “la suerte de
cualquiera de ellas”.

102. Al final del parrafo se han afiadido las palabras “(véanse los parrs. 169 y 172
infra)”.

Articulo 13. Acceso de los acreedores extranjeros a un procedimiento abierto con
arreglo a [indiquese la norma de derecho interno relativa a la insolvencia]

103 a 105. [...]

Articulo 14. Notificacion a los acreedores en el extranjero con arreglo a [indiquese
la norma de derecho interno relativa a la insolvencia]

106 a 111. [...]

Capitulo III. Reconocimiento de un procedimiento extranjero y medidas
otorgables

Articulo 15. Solicitud de reconocimiento de un procedimiento extranjero

112. Al principio del parrafo se han insertado las dos oraciones siguientes:
“La Ley Modelo evita la necesidad de tener que recurrir a procedimientos
engorrosos y lentos como la carta o comision rogatoria, o a otras vias diplomaticas o
consulares, que sin ella tal vez fueran necesarios. Ello facilita la adopciéon de un
enfoque cooperativo y coordinado de la insolvencia transfronteriza y agiliza la
adopcion de medidas.”

113 a118.[...]

119. El parrafo 4 autoriza, pero no obliga, al tribunal a exigir la traducciéon de
algunos o todos los documentos que se presenten en apoyo de la solicitud de
reconocimiento. De ser compatible con la practica del foro, esa discrecionalidad
puede facilitar la adopciéon de una decision acerca de la solicitud a la mayor
brevedad posible, conforme a lo previsto en el parrafo 3 del articulo 17, siempre y

19 T ]lamada también “legitimacion procesal”, “legitimacion activa” o “legitimacion”.
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cuando el tribunal esté en condiciones de examinar la solicitud sin disponer de la
traduccion de los documentos.

Notificacion

120. Existen diferentes soluciones sobre si el tribunal debe dar aviso de una
solicitud de reconocimiento. En algunos ordenamientos, se diria que ciertos
principios fundamentales de legalidad del proceso, consagrados incluso en la
constituciéon, no permiten adoptar una decision tan importante como el
reconocimiento de un procedimiento de insolvencia extranjero sin haber oido a las
partes interesadas. En cambio, en otros Estados se considera que una solicitud de
reconocimiento de un procedimiento de insolvencia extranjero ha de tramitarse
rapidamente (ya que se presenta a menudo en situacion de peligro inmediato de
dispersion u ocultacion de los bienes) y que, en consecuencia, no se requiere aviso
previo de la decision por la que el tribunal reconozca el procedimiento. En esas
circunstancias, imponer ese requisito podria ocasionar una demora indebida y seria
incompatible con el parrafo 3 del articulo 17, que dispone que una solicitud de
reconocimiento de un procedimiento extranjero debera ser despachada a la mayor
brevedad posible.

121. [...]

Articulo 16. Presunciones relativas al reconocimiento
Parrafo 1

122. El articulo 16 establece presunciones que permiten y fomentan que se actle
con rapidez en los casos en que podria ser fundamental. Esas presunciones permiten
al tribunal agilizar la préctica de la prueba. Al mismo tiempo, no impiden que, con
arreglo a la ley procesal interna, se pidan o tomen en consideraciéon otras pruebas
cuando se cuestione la conclusiéon dimanada de las presunciones.

122A. El parrafo 1 del articulo 16 establece una presuncién con respecto a las
definiciones de “procedimiento extranjero” y “representante extranjero” que figuran
en el articulo 2. Si en la resoluciéon por la que se declara abierto el procedimiento
extranjero y se nombra al representante extranjero se indica que el procedimiento
extranjero es un procedimiento en el sentido del inciso a) del articulo 2 y que el
representante extranjero es una persona o un organo en el sentido del inciso d) del
articulo 2, el tribunal ante el que se recurra podra presumir que ello es asi. En la
practica, varios tribunales en esa situacion se han basado en esa presunciéon en
diversos casos cuando el tribunal que abrié el procedimiento habia incluido esa
informacion en la orden judicial2.

122B. La inclusion de informacion relativa a la indole del procedimiento extranjero
y el representante extranjero, definidos en el articulo 2, en las 6rdenes del tribunal
que abrid el procedimiento extranjero puede facilitar la tarea del reconocimiento en
los casos pertinentes. Esas 6rdenes o decisiones no son vinculantes para el tribunal
del Estado promulgante al que se recurra, que debe cerciorarse por si mismo de que
se satisfacen los requisitos del articulo 2 (la cuestion se examina mas a fondo en los
parrs. 124B y C infra).

20 Pueden verse ejemplos en el documento A/CN.9/WG.V/WP.95, parrs. 15 y 16.
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Parrafo 2
123. [...]

Parrafo 3

123A. Aunque la presuncion enunciada en el parrafo 3 del articulo 16 se
corresponde con la presuncion del Reglamento del Consejo de la Uniéon Europea
(Reglamento CE), tiene un proposito distinto. En la Ley Modelo, la presuncién esta
concebida para facilitar el reconocimiento del procedimiento de insolvencia
extranjero y prestar asistencia a ese procedimiento. En el Reglamento CE la
presuncion guarda relacion con el lugar adecuado para abrir el procedimiento de
insolvencia, estableciendo asi el derecho aplicable, y el reconocimiento automatico
del procedimiento por otros Estados miembros de la Unién Europea. En virtud del
Reglamento CE, el tribunal que recibe una solicitud para abrir un procedimiento de
insolvencia toma la decision sobre el centro de los principales intereses al examinar
la solicitud. En el marco de la Ley Modelo, la solicitud de reconocimiento de un
procedimiento extranjero puede presentarse en cualquier momento después de la
apertura del procedimiento; en algunos casos se ha realizado varios afios después.
Asi pues, el tribunal que analiza una solicitud de reconocimiento en virtud de la
Ley Modelo debe determinar si el procedimiento extranjero respecto del que se
solicita el reconocimiento tiene lugar en un foro que era el centro de los principales
intereses del deudor en el momento de iniciarse el procedimiento (la cuestion del
momento de la determinacioén del centro de los principales intereses se analiza en
los parrs. 128A a E infra). A pesar del propdsito diferente del centro de los
principales intereses en los dos instrumentos, la jurisprudencia relativa a la
interpretacion de ese concepto en el Reglamento CE podria ser pertinente para su
interpretacion en la Ley Modelo.

123B. La presuncion establecida en el parrafo 3 del articulo 16 ha dado lugar a
considerable analisis, mas en el contexto de los deudores empresariales que en el de
los individuales, andlisis que se ha centrado en las pruebas requeridas para
impugnar la presunciéon. Probablemente, el centro de los principales intereses del
deudor serd su domicilio social, en cuyo caso no habra motivo de impugnacién de la
presuncion.

123C. No obstante, cuando un representante extranjero solicita el reconocimiento de
un procedimiento extranjero como procedimiento principal y parezca haber una
distincion entre el domicilio social del deudor y el presunto centro de sus
principales intereses, la parte que alegue que el centro de los principales intereses
no es el domicilio social deberd probar al tribunal la ubicacion del centro de los
principales intereses. El tribunal del Estado promulgante debera considerar por si
mismo la ubicacién del centro de los principales intereses del deudor.

Centro de los principales intereses

123D. El concepto de centro de los principales intereses del deudor es fundamental
para el funcionamiento de la Ley Modelo2!. Esta asigna mas importancia a los
procedimientos abiertos en ese lugar y prevé medidas otorgables mas inmediatas de

2

Como se indico en el parrafo 31A, el concepto de centro de los principales intereses es también
basico en el régimen establecido en el Reglamento CE.
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establecimiento automatico. Los atributos esenciales del centro de los principales
intereses del deudor se corresponden con los atributos que permitirdn a quienes
hagan negocios con ¢l (especialmente a los acreedores) averiguar el lugar en que es
probable se abra el procedimiento de insolvencia relativo al deudor. Como ya se ha
indicado, en la Ley Modelo se establece la presunciéon de que el lugar que
corresponde a esos atributos es el domicilio social del deudor. Sin embargo, en
realidad, el centro de los principales intereses del deudor puede no coincidir siempre
con su domicilio social, y la Ley Modelo prevé la posibilidad de impugnar esa
presuncion cuando el centro de los principales intereses esté situado en un lugar
distinto al domicilio social. Cuando no se tenga la certidumbre de que el domicilio
social del deudor es el centro de sus principales intereses, este se determinard sobre
la base de otros factores que indiquen a los que hacen negocios con el deudor
(especialmente los acreedores) donde esta el centro de los principales intereses. Asi
pues, es importante tener en cuenta los factores que por si solos puedan indicar que
el centro de los principales intereses del deudor es un determinado Estado.

Factores pertinentes para determinar el centro de los principales intereses

123F. En la mayoria de los casos, los factores principales que se exponen a
continuacion, considerados globalmente, tenderan a indicar si el lugar en el que se
abrio el procedimiento extranjero es el centro de los principales intereses del
deudor. Esos factores son los siguientes: a) si el lugar es facil de averiguar para los
acreedores, y b) si es el lugar en que se lleva a cabo la administracion central del
deudor.

123G. Cuando esos principales factores no se presten para determinar facilmente el
centro de los principales intereses del deudor, podran considerarse otros en relacion
con los negocios del deudor. Tal vez el tribunal tenga que asignar una mayor o
menor importancia a un determinado factor, segun las circunstancias del caso de que
se trate. No obstante, en todos los casos el proceso ha de considerarse integral y esta
destinado a determinar que el lugar del procedimiento extranjero se corresponde
efectivamente con el del centro de los principales intereses del deudor.

1231.El orden en el que se enumeran a continuacion los otros factores no pretende
indicar la prioridad o importancia que ha de darse a cada uno de ellos, ni tampoco se
pretende que se trate de una lista exhaustiva de los factores pertinentes; el tribunal
podria considerar aplicables otros factores en un caso determinado. Entre esos otros
factores cabe citar los siguientes: el lugar en que se encuentran los libros de
contabilidad y los registros del deudor; el lugar en el que se organizaba o autorizaba
la financiacion o se administraba el sistema de gestion del efectivo; el lugar en que
se hallan los activos u operaciones principales del deudor; el lugar en que se
encuentra el banco principal del deudor; el lugar en el que estaban sus empleados; el
lugar en el que se determinaba la politica comercial; la jurisdiccion de la legislacion
de control o de la legislacion por la que se regian los principales contratos de la
empresa; el lugar desde el que se gestionaba la politica de compras y ventas,
el personal, las cuentas a pagar y los sistemas informaticos; el lugar en el que se
organizaban los contratos (de suministro); el lugar desde el que se dirigia la
reorganizacion de la empresa del deudor; la jurisdiccion cuya legislacion se aplicaba
a la mayoria de los litigios; el lugar en el que el deudor era objeto de supervision o
reglamentacion, y el lugar por cuya legislacion se regia la preparacion y auditoria de
las cuentas y en el que estas se preparaban y auditaban.
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Traslado del centro de los principales intereses

123K. El centro de los principales intereses del deudor puede trasladarse antes de la
apertura del procedimiento de insolvencia, en algunos casos en fecha muy préxima
a esa apertura e incluso entre el momento de la solicitud de apertura y la apertura
efectiva del procedimiento22. Siempre que haya pruebas de que se ha realizado un
traslado en fecha muy préxima a la apertura del procedimiento extranjero, puede ser
conveniente que el tribunal ante el que se recurra, al determinar si reconoce o no el
procedimiento, considere mas detenidamente los factores indicados en los parrafos
123F y 1231 supra y tenga en cuenta las circunstancias del deudor de manera mas
general. En particular, la condiciéon de que los terceros puedan averiguar facilmente
cudl es el centro de los principales intereses sera mas dificil de cumplir si el traslado
de este ha tenido lugar en una fecha muy proxima a la apertura del procedimiento.

123M.No es probable que un deudor pueda trasladar su domicilio social (o su
residencia habitual) tras la apertura del procedimiento de insolvencia, ya que en
muchos casos el régimen de la insolvencia contiene disposiciones especiales para
impedirlo. En cualquier caso, si eso ocurriera, no afectaria a la decisiéon sobre el
centro de los principales intereses a efectos de la Ley Modelo, ya que la fecha que
se ha de tener en cuenta para determinarlo es la de la apertura del procedimiento
extranjero (véanse los parrs. 128A a C infra).

Articulo 17. Resolucion de reconocimiento de un procedimiento extranjero
Parrafo 1

124. Después de las palabras “Estado promulgante” se ha afiadido la referencia
“(véase el articulo 6)”.

124A. Al decidir si otorga o no el reconocimiento de un procedimiento extranjero,
el tribunal ante el que se recurra estara limitado por los requisitos jurisdiccionales
enunciados en la definicion. Esto exige determinar si el procedimiento es un
procedimiento extranjero de conformidad con el inciso a) del articulo 2. La
Ley Modelo no prevé que el tribunal ante el que se recurra proceda a examinar si el
procedimiento extranjero se abrid correctamente de conformidad con el derecho
aplicable; siempre que el procedimiento satisfaga los requisitos estipulados en el
articulo 15 y no sea pertinente el articulo 6, debera otorgarse el reconocimiento de
conformidad con el articulo 17.

124B. Al adoptar su decision sobre el reconocimiento, el tribunal ante el que se
recurra podra tener debidamente en cuenta todas las decisiones y Ordenes del
tribunal que abri6 el procedimiento y toda informacion que pueda haberse
presentado a dicho tribunal. Esas 6rdenes o decisiones no son vinculantes para el
tribunal ante el que se recurra en el Estado promulgante, que debe cerciorarse por si
mismo de que el procedimiento extranjero satisface los requisitos del articulo 2.
No obstante, el tribunal puede basarse, de conformidad con las presunciones

22 [En algunos ejemplos, el traslado tenia por objeto dar acceso al deudor a un proceso de
insolvencia -por ejemplo, de reorganizacion- que atendiera en mayor medida sus necesidades
que el que le ofrecia la legislacion de la jurisdiccion en la que se encontraba su anterior centro
de los principales intereses. En otros casos, el traslado del centro de los principales intereses
podria haber estado encaminado a frustrar las expectativas legitimas de los acreedores y terceros
o haberse llevado a cabo aprovechando informacion confidencial o por motivos subjetivos.]
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establecidas en los parrafos 1 y 2 del articulo 16 (véase el parr. ...), en la
informacion que figure en los certificados y documentos presentados en apoyo de la
solicitud de reconocimiento. En circunstancias apropiadas, esa informacion
contribuira a las deliberaciones de dicho tribunal.

124C. En consecuencia, el reconocimiento del procedimiento extranjero se
facilitaria si el tribunal que abrié el procedimiento mencionara en sus ordenes
cualquier informacioén que permitiera decidir al tribunal ante el que se recurra que el
procedimiento es un procedimiento extranjero en el sentido del articulo 2. Ello seria
especialmente 1til cuando el tribunal que abrido el procedimiento conociera el
caracter internacional del deudor o sus negocios y la probabilidad de que se
solicitara el reconocimiento del procedimiento en el marco de la Ley Modelo.
Las mismas consideraciones serian aplicables al nombramiento y reconocimiento
del representante extranjero.

Parrafo 2
126 a 128. [...]

Momento de la determinacion del centro de los principales intereses y el
establecimiento

128A. La Ley Modelo no indica explicitamente el momento pertinente para
determinar el centro de los principales intereses del deudor.

128B. En el articulo 17, parr. 2, inciso a), se dispone que el procedimiento
extranjero se reconocera como procedimiento principal “si se estd tramitando en el
Estado donde el deudor fenmga el centro de sus principales intereses” [cursivas
aniadidas]. El uso del tiempo presente en el articulo 17 no resuelve la cuestion del
momento pertinente sino que exige que el procedimiento extranjero esté en curso o
pendiente en el momento de adoptarse la decision sobre el reconocimiento; si en ese
momento el procedimiento respecto del cual se solicita el reconocimiento no esta ya
en curso ni pendiente en el Estado en el que se procedié a su apertura (es decir, si ya
no “se estd tramitando” porque se le puso fin o se cerrd), no existe ningun
procedimiento susceptible de reconocimiento en virtud de la Ley Modelo.

128C. Con respecto a la fecha en que ha de determinarse el centro de los principales
intereses del deudor, habida cuenta de las pruebas que han de presentarse junto con
la solicitud de reconocimiento, de conformidad con el articulo 15, y de la
importancia asignada a la resolucion por la que se declara abierto el procedimiento
extranjero y se nombra al representante extranjero, la fecha de apertura de ese
procedimiento es la fecha adecuada?3. Cuando la actividad comercial del deudor
cese después de la apertura del procedimiento extranjero, lo Ginico que podra haber
en el momento de la solicitud de reconocimiento que indique el centro de los
principales intereses del deudor serd el procedimiento extranjero y la actividad del
representante extranjero en relacion con la administracion de la masa de la
insolvencia. En ese caso, la determinacion del centro de los principales intereses del

23

En algunos regimenes de la insolvencia, los efectos de la apertura se retrotraen a la fecha de la
solicitud de apertura, o la fecha de la solicitud pasa a ser automaticamente la de la apertura.
En ambos casos conviene tener en cuenta la fecha de la apertura para la determinacion del
centro de los principales intereses, ya que la Ley Modelo solo se ocupa del procedimiento
extranjero existente y del momento en que se inicio.
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deudor por referencia a la fecha de la apertura de ese procedimiento tendria un
resultado claro. Puede aplicarse también el mismo razonamiento en el caso de una
reorganizacion, en el que, con arreglo a algunas legislaciones, no es el deudor el que
sigue teniendo un centro de los principales intereses, sino la entidad encargada de la
reorganizacion. En tal caso, se satisface claramente el requisito de un procedimiento
extranjero que se estd tramitando de conformidad con el articulo 17, parrafo 2,
inciso a), y el procedimiento extranjero podria obtener el reconocimiento. Ademas,
tomar la fecha de apertura como base para determinar el centro de los principales
intereses constituye un criterio que puede aplicarse con certeza en todos los
procedimientos de insolvencia.

128D. El mismo razonamiento puede aplicarse al momento en el que debe
formularse una determinacion con respecto a la existencia de un establecimiento del
deudor. Por consiguiente, la fecha de la apertura del procedimiento extranjero es la
fecha que ha de tenerse en cuenta al formular esa determinacidn.

Abuso del proceso

123J.Una cuestiéon que ha surgido con respecto a la solicitud de reconocimiento es
si el tribunal deberia poder tener en cuenta que se estd cometiendo un abuso del
proceso como fundamento para denegar el reconocimiento. Ninguna disposicion de
la Ley Modelo de la CNUDMI sugiere por si misma que cuando se solicite un
reconocimiento deban tenerse en cuenta circunstancias externas. La Ley Modelo
prevé que la respuesta a la solicitud venga determinada por los criterios concretos
establecidos en las definiciones de “procedimiento extranjero”, “procedimiento
extranjero principal” y “procedimiento extranjero no principal”. Dado que lo que
constituye abuso del proceso depende de la legislacion o las normas procesales
internas, la Ley Modelo no impide expresamente que los tribunales ante los que se
recurra apliquen la legislacion interna o las normas procesales para hacer frente a un
abuso del proceso que hayan podido observar. No obstante, debe tenerse presente la
finalidad mas amplia de la Ley Modelo, a saber, la de promover la cooperacion
internacional como medio de optimizar los resultados para todos los interesados,
establecida en el articulo 1, asi como los origenes internacionales de la Ley Modelo
y la necesidad de promover su aplicacion uniforme, como se dispone en el
articulo 8. Los tribunales que consideren la posibilidad de aplicar las leyes y normas
procesales internas podrian recordar también que la excepciéon de orden publico
prevista en el articulo 6 (véanse los parrs. 86 a 89 supra) ha de interpretarse en
sentido estricto e invocarse Unicamente cuando la adopcién de una medida con
arreglo a la Ley Modelo sea manifiestamente contraria al orden publico de un
Estado. Como regla general, el articulo 6 muy raramente podria servir de base para
denegar el reconocimiento, si bien si podria servir de base para limitar la naturaleza
de las medidas otorgables.

123L. Si el solicitante declara con falsedad que el centro de los principales intereses
se encuentra en un determinado Estado, el tribunal ante el que se recurra podra
determinar que se ha incurrido en abuso deliberado del proceso. La Ley Modelo no
impide que dicho tribunal aplique las leyes o las normas procesales internas para
hacer frente a ese abuso del proceso.
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Parrafo 3

125. La prontitud con la que el representante extranjero consiga su reconocimiento
(y el subsiguiente derecho a invocar en particular los articulos 20, 21, 23 y 24) suele
ser esencial para poder proteger los bienes del deudor de cualquier tentativa de
dispersion u ocultacion. Por ello, en el parrafo 3 se exige que el tribunal decida
sobre la solicitud “a la mayor brevedad posible”. La expresion “a la mayor brevedad
posible” tiene cierta elasticidad. Puede haber casos que sean tan claros que el
proceso de reconocimiento pueda realizarse en unos dias. En otros casos,
particularmente cuando se impugne el reconocimiento, “a la mayor brevedad
posible” podria significar meses. Cuando sea necesario dictar una orden mientras
esté pendiente la resolucion sobre la solicitud de reconocimiento se otorgaran las
medidas oportunas con cardcter provisional.

Parrafo 4

129. Toda decision de reconocer un procedimiento extranjero podrd normalmente
reconsiderarse y revocarse, al igual que cualquier otra decision judicial. El parrafo 4
aclara que podra reconsiderarse el reconocimiento si se demuestra una ausencia total
o parcial de motivos para haberlo concedido o si, de haber habido tales motivos, han
dejado de existir.

130. La modificacién o revocacion de la decision de reconocimiento puede ser
consecuencia de un cambio de circunstancias posterior a su adopcidén, como la
terminacion del procedimiento extranjero reconocido o un cambio de su naturaleza
(por ejemplo, si un procedimiento de reorganizacion pasa a ser de liquidacion), o de
que la situaciéon del nombramiento del representante extranjero haya variado o el
nombramiento haya terminado. Pueden también surgir nuevos hechos que requieran
un cambio de la decision del tribunal o lo justifiquen: por ejemplo, si el
representante extranjero ha hecho caso omiso de las condiciones impuestas por el
tribunal al otorgar las correspondientes medidas. La obligacion que impone el
articulo 18 al representante extranjero de informar al tribunal de un cambio de las
circunstancias refuerza la capacidad del tribunal para reconsiderar la decision de
reconocimiento.

131. [No se aplica en espaiiol.]

Notificacion de la decision de reconocimiento de un procedimiento extranjero

132. [...]

Articulo 18. Informacion subsiguiente
Inciso a)

133. El articulo 18 impone al representante extranjero la obligacién de informar con
prontitud al tribunal de “todo cambio importante en la situacion del procedimiento
extranjero reconocido o en el nombramiento del representante extranjero” que se
haya producido tras la presentacion de la solicitud de reconocimiento del
procedimiento extranjero. La finalidad de esa obligacion es permitir que el tribunal
modifique las consecuencias del reconocimiento o les ponga término. Como se
indico supra, es posible que, una vez presentada la solicitud de reconocimiento u
otorgado el reconocimiento, se produzcan cambios en el procedimiento extranjero
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que habrian afectado a la decision de otorgarlo o de otorgar medidas sobre la base
del reconocimiento: por ejemplo, la terminaciéon del procedimiento extranjero o su
conversion de un tipo de procedimiento a otro. En el inciso a) se tiene en cuenta que
es frecuente que se produzcan cambios técnicos en la situacion del procedimiento o
en el nombramiento del representante extranjero, pero que solo algunos de esos
cambios afectarian a la decisién relativa a las medidas otorgables o a la de
reconocer el procedimiento; por consiguiente, la disposicion se limita a exigir que
se informe de todo cambio “importante”. Es especialmente importante que el
tribunal esté informado de esas modificaciones cuando su decision de
reconocimiento se refiera a un procedimiento extranjero “de indole provisional” o a
un representante extranjero nombrado “a titulo provisional” (véase el articulo 2,
incisos a) y d)).

Inciso b)

134. Se han afadido las palabras “y facilitara la cooperacion de conformidad con el
capitulo IV al final del parrafo.

Parrafos 1 a 4

135 a 140. Con respecto a modificaciones editoriales de menor importancia, véase el
documento A/CN.9/WG.V/WP.107, parrs. 135 a 140.

Articulo 20. Efectos del reconocimiento de un procedimiento extranjero principal

141. Al final del parrafo se ha afiadido la siguiente oracidon: “Los articulos 14,
23 y 24 contienen otros efectos del reconocimiento.”

142. [...]

143. El principio de la segunda oraciéon debe decir: “Para lograr esos beneficios,
se justifica la imposicion al deudor insolvente de los efectos del articulo 20 en el
Estado promulgante (es decir, un Estado en el que la presencia comercial del deudor
es limitada)...”. La ultima oraciéon debe decir: “Si, en un caso dado, el
reconocimiento ocasiona resultados contrarios al legitimo interés de alguna parte,
incluido el deudor, la ley del foro deberia incluir medios adecuados de proteccidn,
conforme se indica en el parrafo 2 del articulo 20 (y se examina en el

parrafo 149 infra).”

144 a 146. Con respecto a modificaciones editoriales de menor importancia, véase el
documento A/CN.9/WG.V/WP.107, parrs. 144 a 146.

147 y 148. [...]

149. Con respecto a modificaciones editoriales de menor importancia, véase el
documento A/CN.9/WG.V/WP.107, parr. 149.

150. [...]

151 a 153. Con respecto a modificaciones editoriales de menor importancia, véase el
documento A/CN.9/WG.V/WP.107, parrs.151 a 153.
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Articulo 21. Medidas otorgables a partir del reconocimiento de un procedimiento
extranjero

154. Ademas de las medidas imperativas de paralizacion y suspension establecidas
en el articulo 20, la Ley Modelo autoriza al tribunal a otorgar, después del
reconocimiento de un procedimiento extranjero, medidas que redunden en beneficio
de ese procedimiento. Las medidas otorgables en virtud del articulo 21 después del
reconocimiento son discrecionales, como lo son también las otorgables antes del
reconocimiento en virtud del articulo 19. En el parrafo 1 del articulo 21 se indican
las medidas tipicas o habituales de un procedimiento de insolvencia, pero esa lista
no es exhaustiva, por lo que no limita innecesariamente la capacidad del tribunal
para otorgar cualquier otra medida aplicable con arreglo a la ley del foro que sea
necesaria en las circunstancias del caso.

155. [...]

156. Con respecto a modificaciones editoriales de menor importancia, véase el
documento A/CN.9/WG.V/WP.107, parr. 156.

157. [...]

158. Con respecto a modificaciones editoriales de menor importancia, véase el
documento A/CN.9/WG.V/WP.107, parr. 158.

159. [...]

160. Con respecto a modificaciones editoriales de menor importancia, véase el
documento A/CN.9/WG.V/WP.107, parr. 160.

Articulo 22. Proteccion de los acreedores y de otras personas interesadas
161. [...]

162 a 164. Con respecto a modificaciones editoriales de menor importancia, véase el
documento A/CN.9/WG.V/WP.107, parrs. 162 a 164.

Articulo 23. Acciones de impugnacion de actos perjudiciales para los acreedores

165. Con respecto a modificaciones editoriales de menor importancia, véase el
documento A/CN.9/WG.V/WP.107, parrs. 165 y 166.

166. La Ley Modelo dispone expresamente que, como efecto del reconocimiento
del procedimiento extranjero de conformidad con el articulo 17, un representante
extranjero estara legitimado'® para entablar acciones en virtud de la ley del foro
destinadas a anular o dejar por algiin otro concepto sin efecto todo acto juridico en
perjuicio de los acreedores. La disposicion ha sido redactada en términos
restrictivos, ya que no crea ningin derecho sustantivo respecto de esas acciones ni
ofrece una solucion ante un posible conflicto de leyes; la Ley Modelo no aborda la
cuestion del derecho de un representante extranjero a interponer una accioén de esta
indole en el Estado promulgante con arreglo al derecho interno del Estado en que
tiene lugar el procedimiento extranjero. El efecto del articulo 17 consiste en que no
se impedird que un representante extranjero entable esas acciones por el solo hecho
de que no sea el representante de la insolvencia nombrado en el Estado
promulgante.
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166A. Cuando el procedimiento extranjero haya sido reconocido como
“procedimiento no principal”, el tribunal deberd asegurarse en concreto de que la
accion que pueda entablarse al amparo de las disposiciones del articulo 23 afecta a
bienes que “deban ser administrados en el marco del procedimiento extranjero no
principal” (articulo 23, parr. 2)). Una vez mas se distingue la naturaleza de un
procedimiento “principal” de la de un procedimiento “no principal” y se subraya
que es probable que las medidas otorgables con respecto a un procedimiento
“no principal” sean madas restrictivas que las otorgables con respecto a un
procedimiento “principal”.

167. Con respecto a modificaciones editoriales de menor importancia, véase el
documento A/CN.9/WG.V/WP.107, parr. 167.

Articulo 24. Intervencion de un representante extranjero en procedimientos que se
sigan en este Estado

168 y 169. [...]

170. Con respecto a modificaciones editoriales de menor importancia, véase el
documento A/CN.9/WG.V/WP.107, parr. 170.

171y 172 [...]

Capitulo IV. Cooperacion con tribunales y representantes extranjeros
38y 39.[...]
173.[...]

173A. La cooperacién no depende del reconocimiento y por lo tanto puede tener
lugar en una etapa temprana y antes de la solicitud de reconocimiento. Dado que los
articulos del capitulo IV se aplican a las cuestiones que se mencionan en el
articulo 1, se puede obtener no solo con respecto a las solicitudes de asistencia
presentadas en el Estado promulgante, sino también a las solicitudes en relacion con
un procedimiento que se esté tramitando en el Estado promulgante con fines de
prestacion de asistencia en el extranjero (véase también el articulo 5). La
cooperacion no se limita a los procedimientos extranjeros en el sentido del
articulo 2, inciso a), que los habilitaria para el reconocimiento de conformidad con
el articulo 17 (es decir, independientemente de que sean principales o no
principales), por lo cual la cooperacion podra obtenerse con respecto a
procedimientos iniciados sobre la base de la presencia de bienes. Una disposicion de
este tipo puede ser util cuando el procedimiento se abre en el Estado promulgante y
se solicita asistencia en el extranjero. Esa disposicién también puede ser pertinente
cuando el Estado promulgante tenga otras leyes, ademas de la Ley Modelo, que
faciliten la coordinacidén y cooperacion con procedimientos extranjeros (véase el
articulo 7).

174 a 178. [...]

Articulo 25. Cooperacion y comunicacion directa entre un tribunal de este Estado y
los tribunales o representantes extranjeros

179 y 180. [...]
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181. Se sugiere que el Estado promulgante se sirva del articulo 27 para facilitar a
los tribunales una lista indicativa de las formas de cooperacion autorizadas por los
articulos 25 y 26. Esa lista indicativa podria ser particularmente util en Estados que
no tengan demasiada tradicion de cooperacion transfronteriza directa entre los
tribunales y en Estados que tradicionalmente limiten la discrecionalidad de los
tribunales; y, por ser indicativa, deja al legislador la posibilidad de enumerar otras
formas de cooperacion. Toda lista de formas posibles de cooperacion debera ser
ilustrativa y no exhaustiva, para evitar la exclusiéon involuntaria de algunas formas
apropiadas de cooperacion y la restriccion de la capacidad de los tribunales para
idear recursos en armonia con circunstancias concretas.

182.[...]

183. Con respecto a modificaciones editoriales de menor importancia, véase el
documento A/CN.9/WG.V/WP.107, parr. 183.

183A. La Guia de Practicas de la CNUDMI sobre Cooperaciéon en la Insolvencia
Transfronteriza contiene mas detalles sobre las formas de cooperaciéon mencionadas
en el articulo 27 y, en particular, recopila las practicas y la experiencia adquirida en
relacion con el uso de acuerdos sobre insolvencia transfronteriza?4.

Capitulo V. Procedimientos paralelos

Articulo 28. Apertura de un procedimiento con arreglo a [indiquese la norma de
derecho interno relativa a la insolvencia] tras el reconocimiento de un procedimiento
extranjero principal

184. Al principio del parrafo se ha insertado la siguiente oracion: “La Ley Modelo
apenas impone limitaciones a la competencia de un tribunal del Estado promulgante
para declarar abierto o proseguir un procedimiento de insolvencia.”

185. Con respecto a modificaciones editoriales de menor importancia, véase el
documento A/CN.9/WG.V/WP.107, parr. 185.

186. Como nueva segunda oracion se ha afiadido la siguiente: “La adopcion de una
limitacién de este tipo no seria contraria a los principios en que se inspira la
Ley Modelo.”

187.[...]

187A. En los casos en que con arreglo a la ley del foro el deudor deba ser insolvente
a efectos de abrir un procedimiento de insolvencia, la Ley Modelo establece una
presuncion impugnable de que el reconocimiento de un procedimiento extranjero
principal constituye prueba suficiente de que el deudor es insolvente a esos efectos
(articulo 31) (véanse los parrs. 194 a 197).

Articulo 29. Coordinacion de un procedimiento seguido con arreglo a [indiquese la
norma de derecho interno relativa a la insolvencia] y un procedimiento extranjero

188. Como nueva segunda oracion se ha afiadido la siguiente: “El objetivo de este
articulo y del articulo 30 es favorecer la adopcion de decisiones coordinadas que
permitan lograr mejor los objetivos de ambos procedimientos (por ejemplo,

24 Véase la nota 8.
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optimizar el valor de los bienes del deudor o reorganizar lo mas ventajosamente
posible la empresa).”

189 a 191. [...]

Articulo 30. Coordinacion de varios procedimientos extranjeros

192 y 193.[...]

Articulo 31. Presuncion de insolvencia basada en el reconocimiento de un
procedimiento extranjero principal

194 a 196. [...]

197. Al principio del parrafo se ha insertado la siguiente oraciéon: “Sin embargo,
esta regla seria util en ordenamientos en los que se haya de probar la insolvencia del
deudor antes de abrir un procedimiento de insolvencia.”

Articulo 32. Regla de pago para procedimientos paralelos

198 a 200. [...]

V1. Asistencia de la Secretaria de la CNUDMI

201 y 202. Con respecto a modificaciones editoriales de menor importancia, véase
el documento A/CN.9/WG.V/WP.107, parrs. 201 y 202.
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