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I. Introduccion

1. El Grupo Consultivo Superior sobre las tasas de reembolso a los paises que
aportan contingentes y otras cuestiones conexas fue establecido en virtud de la
resolucion 65/289 de la Asamblea General. En la misma resolucidon, la Asamblea
solicit6 que el Grupo estuviera integrado por cinco personalidades con la
experiencia pertinente y designadas por el Secretario General, cinco representantes
de los principales paises que aportan contingentes, cinco representantes de los
principales contribuyentes financieros y un miembro de cada grupo regional.

2. En su resolucidén 66/264, la Asamblea General solicitd al Secretario General
que facilitara la conclusion de la labor del Grupo Consultivo Superior a fin de poder
examinar sus resultados durante la primera parte de la continuaciéon de su
sexagésimo séptimo periodo de sesiones.

3.  En una carta de fecha 9 de noviembre de 2012 (A/C.5/67/10), el Presidente de
la Asamblea General transmiti6 el informe del Grupo Consultivo Superior al
Presidente de la Quinta Comision. El Presidente de la Comision formulé una
declaracion en la que indicé que el Secretario General prepararia una nota para
explicar como se iban a aplicar las recomendaciones contenidas en el informe e
informar de sus consecuencias financieras.

4. En el presente informe se proporciona informaciéon complementaria para
facilitar a la Asamblea General el examen de las recomendaciones formuladas por el
Grupo Consultivo Superior. Se ha prestado una particular atenciéon a las
recomendaciones que tienen consecuencias administrativas y presupuestarias
inmediatas. Una vez que la Asamblea haya hecho suyas las recomendaciones del
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I1.

Grupo Consultivo Superior, se presentard un informe mas detallado sobre la
aplicacion del nuevo sistema propuesto, incluso sobre la creacion de nuevos
mecanismos y procesos para la estructura del reembolso. En 2014 se presentara al
Comité Especial de Operaciones de Mantenimiento de la Paz un informe sobre las
recomendaciones del Grupo Consultivo Superior relativas a otras dimensiones de la
relacion vital entre las Naciones Unidas y los paises que aportan contingentes (véase
A/C.5/67/10, parr. 120).

5. Tal como destaca la Presidenta del Grupo Consultivo Superior en su carta de
fecha 11 de octubre de 2012 dirigida al Secretario General en la que transmite el
informe del Grupo, las recomendaciones reflejan el consenso de los miembros del
Grupo sobre un conjunto integrado de cuestiones para afrontar los problemas
subyacentes del reembolso de los gastos del personal uniformado desplegado en
operaciones de mantenimiento de la paz.

Medidas inmediatas

6. Un elemento central del conjunto integrado de recomendaciones del Grupo
Consultivo Superior es la propuesta de adoptar un enfoque revisado para la reunioén
de informacién sobre los gastos esenciales y adicionales realizados en el despliegue
de personal uniformado en las operaciones de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz, de modo que la decisidon sobre la tasa de reembolso tenga
un claro fundamento empirico. El Grupo prevé que la Asamblea General podra
examinar los nuevos datos, reunidos utilizando el enfoque revisado de la
metodologia que recomienda, en la segunda parte de la continuacién de su
sexagésimo octavo periodo de sesiones. Hasta que se presenten los nuevos datos a la
Asamblea y se aprueben las tasas revisadas, el Grupo recomienda que se adopten las
siguientes tres medidas inmediatas integradas:

a) Continuar los pagos suplementarios, equivalentes al 6,75% de la tasa
bésica de 1.028 dolares por persona y mes, a partir del 1 de abril de 2013 hasta el 30
de junio de 2014;

b) Con el objetivo de que las misiones de mantenimiento de la paz sean
eficaces y de facilitar ese pago, establecer que, a partir de abril de 2013, el periodo
de rotacion tipico sea de 12 meses, excepto en los casos en que el Secretario General
determine que las circunstancias y las necesidades operacionales exijan otra cosa;

¢) Reducir, también a partir de abril de 2013, la tasa de reembolso a los
paises que aportan contingentes y fuerzas de policia de manera proporcional a la
medida en que el equipo principal especificado en el memorando de entendimiento
correspondiente esté ausente o no est¢ en condiciones operativas, con las
consiguientes consecuencias que ello tiene en la capacidad de los contingentes para
desempeiiar las tareas encomendadas.

7. El Grupo Consultivo Superior observd que la Asamblea General ya habia
aprobado pagos suplementarios teniendo en cuenta los gastos de los contingentes en
los dos ejercicios econémicos anteriores, al mismo tiempo que habia determinado
medios de realizar economias en los presupuestos de mantenimiento de la paz. El
Grupo recomienda que, en el periodo anterior a la entrada en vigor de las nuevas
tasas, la Asamblea siga aplicando ese doble criterio. La medida recomendada en
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relacion con el periodo de rotacion y el vinculo entre el reembolso de los gastos de
equipo y de personal forman parte de ese doble criterio.

Pagos suplementarios

8. La primera medida recomendada por el Grupo Consultivo Superior fue la
continuacion de los pagos suplementarios entre el 1 de abril de 2013 y el 30 de junio
de 2014. Esos pagos suplementarios, a razéon de una tasa del 6,75% en el periodo
comprendido entre el 1 de abril y el 30 de junio de 2013, ascenderian
aproximadamente a 17,7 millones de dodlares para todas las misiones. Los
presupuestos para el ejercicio econdmico comprendido entre el 1 de julio de 2013 y
el 30 de junio de 2014 no reflejan los pagos suplementarios recomendados por el
Grupo. Si la Asamblea General diera su aprobacidén, esos pagos supondrian un
aumento de 69,7 millones de dolares para todas las misiones. Aunque las misiones
haran todo lo posible por absorber esas necesidades, logrando reducciones mediante
el cambio del periodo de rotacion, la aplicacion de deducciones en el reembolso de
los gastos de personal a los contingentes que operen con equipo ausente o que no
esté en condiciones operativas, o la busqueda de otras posibilidades de ahorro, si no
se pudiera absorber el monto total de los pagos suplementarios habria que solicitar
el prorrateo de cuotas adicionales.

Periodo de rotacion

9. La segunda medida inmediata recomendada por el Grupo Consultivo Superior
es que el periodo de rotacion tipico sea de 12 meses. En la actualidad no se aplica
un periodo de rotacion tipico o uniforme. En las directrices que se adjuntan al
memorando de entendimiento estandar que firman los paises que aportan
contingentes y la Organizacion se establece que las Naciones Unidas sufragaran los
gastos de rotacion cada seis meses. Muchos de los paises que aportan contingentes
aplican periodos de rotacion de mas de seis meses (algunos de 9 meses, otros de 12
meses), mientras que algunos rotan sus contingentes con mayor frecuencia (cada 3
meses). La decision sobre el periodo de rotacion se rige, entre otras cosas, por la
legislacion nacional de los paises que aportan los contingentes y por las necesidades
operacionales. La frecuencia convenida de la rotacion se establece en cada uno de
los acuerdos firmados. En el caso de las unidades de policia constituidas, el periodo
de rotacion estandar en la actualidad es de 12 meses.

10. Si la Asamblea General decide aprobar la propuesta, se introduciria el criterio
de rotacion cada 12 meses a partir del 1 de abril de 2013, y la parte correspondiente
del anexo del memorando de entendimiento relativa a las rotaciones se modificaria a
fin de establecer que se reembolsaran los gastos de rotacion cada 12 meses. Se prevé
que la plena aplicacién del periodo de rotacidon de 12 meses se completara para el 30
de junio de 2013. Durante el periodo de transicion entre abril y junio de 2013, no se
espera conseguir ningin ahorro significativo. Segin las estimaciones, las
necesidades se reduciran en unos 27,3 millones de doélares en el periodo
comprendido entre el 1 de julio de 2013 y el 30 de junio de 2014 y en unos 54,5
millones de délares en el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2014 y el 30 de
junio de 2015. El Grupo Consultivo Superior reconoce que, en funcion de las
circunstancias operacionales, el Secretario General puede hacer uso de sus
facultades discrecionales para aumentar la frecuencia de las rotaciones. Esas
excepciones se acordarian en el contexto de misiones especificas.
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Equipo de propiedad de los contingentes que esté ausente o no
esté en condiciones operativas

11. Si la Asamblea General decide aprobar el informe del Grupo Consultivo
Superior, a partir del 1 de abril de 2013 la tasa de reembolso a los paises que aportan
contingentes y fuerzas de policia se reducird de manera proporcional a la medida en
que el equipo principal especificado en el memorando de entendimiento
correspondiente esté ausente o no esté en condiciones operativas, con las
consiguientes consecuencias que ello tiene en la capacidad de los contingentes para
desempeiiar las tareas encomendadas.

12.  En la actualidad, el equipo principal y el apoyo de autonomia logistica de las
misiones se verifica a través de la junta de gestion del equipo de propiedad de los
contingentes y los memorandos de entendimiento, integrada por el comandante del
contingente, el comandante de la fuerza y el comisionado de policia, asi como por el
director o jefe de apoyo a la mision. Cuando el equipo autorizado en el memorando
estd ausente o no estd operativo, no se abona al contingente el reembolso
correspondiente a ese equipo. El Secretario General sefiala que los contingentes
pueden ser capaces de desempefiar algunas de las funciones incluso en el caso de
que el equipo esté ausente o no esté operativo. Segun los informes de verificacion
correspondientes al ultimo periodo de 12 meses (octubre de 2011 a septiembre de
2012), se registré6 una diferencia de aproximadamente el 16% entre las sumas
pagaderas por el pleno despliegue de todo el equipo principal y las sumas reales
reembolsadas a todas las misiones.

13. De continuar en el periodo 2013/14 la misma situacion y la reduccion
proporcional directa de los reembolsos, ello supondria una deduccion de
aproximadamente el 16% (177,1 millones de dolares) en los costos globales del
personal uniformado previstos en las propuestas presupuestarias para ese periodo. El
efecto seria diferente en cada pais que aporta contingentes o fuerzas de policia,
dependiendo de su nivel de cumplimiento de los compromisos relativos al equipo
principal especificados en el memorando firmado para cada contingente en cada una
de las operaciones de mantenimiento de la paz. Teniendo en cuenta que esas
reducciones pueden afectar la capacidad de los paises que aportan contingentes y
fuerzas de policia para subsanar sus deficiencias, la Asamblea General tal vez desee
fijar un limite maximo para las reducciones que se pueden aplicar a los reembolsos
en funcion del porcentaje de equipo principal que estd ausente o no esta operativo.

14. El Secretario General prevé que esa medida seria un incentivo para que los
paises que aportan contingentes y fuerzas de policia desplieguen plenamente todo el
equipo especificado en el memorando de entendimiento y, por consiguiente, podria
disminuir o eliminar la necesidad de aplicar dicha reduccion. También se espera que
con el tiempo los contingentes desplieguen el equipo necesario para subsanar las
deficiencias, lo que redundaria en un aumento de su capacidad. Al mejorar su
capacidad se registrara un aumento proporcional en las necesidades de recursos
financieros para desplegar y operar una mayor cantidad de equipo y para abonar los
reembolsos correspondientes a los paises que aportan contingentes y fuerzas de
policia.
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El nuevo sistema
Encuesta

15. El Grupo Consultivo Superior observa en su informe que, en los dos ultimos
decenios, las Naciones Unidas han tropezado con dificultades para aplicar un
sistema claro y predecible que permita determinar y ajustar las tasas de reembolso a
fin de tener en cuenta los gastos adicionales efectuados por los paises que aportan
los contingentes y fuerzas de policia desplegados en las operaciones de las Naciones
Unidas para el mantenimiento de la paz. También sefiald6 que se necesitaba un
sistema de esa naturaleza para garantizar que las Naciones Unidas pudieran
compensar de manera justa y equitativa a los paises que aportaban contingentes y
respaldar el objetivo comun de que las operaciones de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz fueran mas eficaces y los recursos se utilizaran de manera
optima (A/C.5/67/10, parr. 11).

16. El Grupo Consultivo Superior expresé la opinion de que, para que fuera digno
de crédito y sostenible, el sistema de reembolso a los paises que aportaban
contingentes debia estar basado en los hechos y fundamentado en los gastos reales
que se realizaran, y debia haber un proceso transparente para el examen y ajuste
periodicos (A/C.5/67/10, parr. 54). El Grupo sefial6 que se habian hecho numerosos
esfuerzos para recabar datos de los paises que aportaban contingentes, incluso a
través del proceso aprobado por la Asamblea General en su resolucion 63/285, pero
detect6 una serie de deficiencias en el modo en que se habian realizado las encuestas
y propuso un enfoque revisado para la reunion y el anélisis de los datos.

17. El Grupo Consultivo Superior detecto, entre otros, los siguientes problemas en
el proceso seguido actualmente para la encuesta: una baja tasa de respuesta, datos
incompletos, y falta de interacciéon en la administracion de la encuesta entre la
Secretaria y los paises que aportan contingentes y fuerzas de policia (A/C.5/67/10,
parr. 57). El Grupo se mostrd partidario de mantener el contenido basico del
cuestionario utilizado en la actualidad, pero propuso una serie de modificaciones en
la encuesta y su mecanismo de administracion a fin de reunir datos mas coherentes y
actualizados.

18. El Grupo Consultivo Superior recomendd aplicar un criterio mas selectivo e
interactivo que vinculara mas estrechamente el proceso de reunién de datos con el
analisis y que incluyera (A/C.5/67/10, parr. 60):

a) La reuniéon de datos de una muestra mas reducida de paises que sean
representativos de la totalidad del espectro de las aportaciones de los contingentes;

b) Una serie de preguntas mas especializadas que faciliten un examen
analitico mas significativo;

¢) Una reunién interactiva de datos que permita la presentacion de
explicaciones y aclaraciones, asi como la colaboracién directa con los paises
incluidos en la muestra;

d) La posibilidad de acceder a informacion de fuentes publicas a los fines
de la comparacion;

e) El establecimiento de un plazo de un afio para la reunion, el analisis y el
examen de los datos;
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f) La aprobacion de los datos por el funcionario financiero de mas alto
rango del ministerio competente.

Muestra

19. El Grupo Consultivo Superior recomendo6 que, en vez de enviar el cuestionario
a todos los paises que aportaban contingentes, se enviara solo a una muestra
selectiva de 10 paises representativos, que serian los que completarian la encuesta.
La muestra de 10 paises se extraeria de los 20 principales contribuyentes en los tres
afos anteriores ¢ incluiria paises de cuatro categorias amplias de ingresos (altos,
altos-medios, bajos-medios y bajos, sobre la base de los datos y la clasificacion del
Banco Mundial). El nimero de paises de cada categoria de ingresos incluidos en la
muestra seria proporcional al ntimero total de contingentes y unidades de policia
constituidas provenientes de cada una de esas categorias de ingreso. Por ejemplo,
sobre la base de los niveles de aportacion entre 2009 y 2012, la muestra de 10 paises
que aportan contingentes y fuerzas de policia incluiria un pais de ingresos altos, dos
de ingresos altos-medios, cuatro de ingresos bajos-medios y tres de ingresos bajos.
Los paises incluidos en la muestra deberan representar en su conjunto como minimo
el 50% de las contribuciones de contingentes y fuerzas de policia en los tres afios
anteriores y deberan estar dispuestos a proporcionar los datos requeridos con la
asistencia del equipo encargado de la encuesta (A/C.5/67/10, parrs. 62 a 65).

20. El Grupo Consultivo Superior subrayd que la seleccion de los paises incluidos
en la muestra se debia realizar con plena transparencia. Si la Asamblea General
decide aprobar la recomendacion del Grupo, el Secretario General se pondra en
contacto inmediatamente con los 20 principales contribuyentes en los tres ultimos
aflos para preguntarles si estan dispuestos a participar en la encuesta. En funcion de
sus respuestas, el Secretario General, de conformidad con lo indicado por el Grupo,
se asegurara de que la composicion de la muestra satisfaga los criterios establecidos,
incluido el de que colectivamente superen el umbral del 50% de todos los
contingentes aportados. En caso de que hubiera mas paises dispuestos a participar,
se tendran en cuenta otras consideraciones, como el alcance y el tipo de aportacion,
en particular la contribucion de unidades de policia constituidas y de personal
militar (véase A/C.5/67/10, parr. 66). La muestra de 10 paises se preparara en
consulta con los Estados Miembros que cumplan los requisitos (es decir, los 20
principales contribuyentes en los tres ltimos afios) y se transmitird a la Asamblea.
En el cuadro que figura a continuacion se enumeran los 20 principales
contribuyentes en el periodo de tres afios 2010-2012.

Lista de los 20 principales paises contribuyentes de contingentes
y fuerzas de policia, 2010-2012

Porcentaje

aportado

del total de

Estado Miembro efectivos
Bangladesh . . ... ... . 11,05
PaKiStan. . . . . . . ... e 10,92
India . . ... e 9,28
NIZETIA . o o ot e 6,04
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Porcentaje
aportado

del total de

Estado Miembro efectivos
Egipto . . oo 5,13
Nepal . .o 4,50
Btiopia. . . . . 4,33
Rwanda . . . ... .. e 4,09
Jordania. . . . . ... e 3,64
Ghana . . .. ... 3,08
UTUGUAY. « . o o et et e e e e e e e e e e e 2,60
Brasil . ... e 2,42
Senegal . . .. 2,40
Sudafrica. . . . ... e 2,24
China . .. ... e 2,07
Indonesia. . . ... ... e 1,99
Ttalia . . . . o e 1,79
MATITUCCOS . . . v v et et e e et e e e e e e e e e e e e e 1,75
Francia . . ... ... e 1,46
Srilanka. . ... .. 1,17

Datos

21. El Grupo Consultivo Superior propuso que para la reunion de datos se utilizara
una version simplificada del cuestionario aprobado por la Asamblea General en su
resolucion 63/285 (para mas informacion, véase A/C.5/67/10, parr. 70). También
propuso que, ademas de seguir reuniendo informacion sobre las categorias de gastos
adicionales ya incluidas en el cuestionario, se solicitara informacion también sobre
el costo de la capacitacion ordenada por las Naciones Unidas especificamente para
el despliegue en las operaciones de mantenimiento de la paz, ya que dicha
capacitacion repercute directamente en la eficacia operacional de los contingentes y,
por lo tanto, es un costo adicional esencial. El Grupo recomendé que se solicitara
informacién sobre las prestaciones y los gastos relacionados con el despliegue de
oficiales superiores en el extranjero. También se solicitara a los paises de la muestra
que informen de todos los gastos adicionales e imprevistos que hayan realizado para
el despliegue de operaciones de mantenimiento de la paz dentro de cada categoria
(A/C.5/67/10, parrs. 67 y 68). Se ha elaborado un proyecto de cuestionario revisado
que se sometera al examen del Grupo.

Método

22. El Grupo Consultivo Superior recomend6 que se encargara la administracion
de la encuesta a un pequefio equipo especializado con las capacidades, los
conocimientos y la experiencia pertinentes, incluso en finanzas, presupuestacion
militar y estadisticas. El equipo prestaria asistencia en el proceso de reunion de
datos realizando visitas a los paises incluidos en la muestra y colaborando con sus
homologos en esos paises para reunir los datos. Ese equipo trabajarda de manera
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rapida y receptiva para completar la labor de reunion de datos en un plazo de 12
meses (A/C.5/67/10, parr. 69).

23. A fin de poder cumplir el plazo de 12 meses, habra que buscar consultores y
formar un equipo sin demora. En ese sentido, el Secretario General propone que el
equipo esté integrado por tres expertos a los que se contratara en calidad de
consultores. Los miembros del equipo deberan tener una gran variedad de
competencias y experiencia complementarias y ser capaces de colaborar eficazmente
con los oficiales de los departamentos encargados de las fuerzas militares, de policia
y de defensa.

24. Los consultores deben ser seleccionados de inmediato, una vez que la
Asamblea General apruebe las recomendaciones del Grupo Consultivo Superior,
sobre la base de los criterios establecidos en el mandato. El Secretario General
Adjunto de Operaciones de Mantenimiento de la Paz y el Secretario General
Adjunto de Apoyo a las Actividades sobre el Terreno se encargaran de supervisar el
proceso de contratacion, de cuya gestion se encargara un grupo de representantes de
la Oficina de Asuntos Militares, la Division de Policia y el Departamento de
Gestion.

25. Dada la importancia de la encuesta para la estructura integrada de las
recomendaciones del Grupo Consultivo Superior, y a fin de asegurar que dicha
encuesta produzca resultados en el corto plazo de tiempo estipulado, se necesitara el
apoyo de la Sede, en particular en relacion con la prestacion de asistencia para el
analisis y la presentacion de datos. Se propone asignar dos funcionarios (1 de la
categoria P-5 y 1 de Servicios Generales (otras categorias)) para prestar asistencia
en la investigacion y el analisis de los datos cuyos gastos se sufragaran con cargo a
la partida de personal temporario general de la cuenta de apoyo para las operaciones
de mantenimiento de la paz.

Presentacion

26. El Grupo Consultivo Superior recomend6é que se compaginaran los datos
reunidos en la encuesta de cada uno de los paises incluidos en la muestra y que los
costos agregados se presentaran desglosados por categoria (por ejemplo,
prestaciones, equipo, gastos médicos previos al despliegue, viajes internos y
capacitacion) para cada pais. También se deben presentar los costos mensuales
generales de cada uno de los paises incluidos en la muestra. Los paises no se
identificaran en la presentacion de los datos. Una vez que se haya completado el
proceso de la encuesta y se hayan reunido los datos, el Secretario General presentara
la informacién a la Asamblea General de conformidad con los criterios
recomendados (véase A/C.5/67/10, parrs. 71 a 73). Por otro lado, con arreglo a la
nueva estructura de tasas de reembolso, las distintas cantidades que se abonan en la
actualidad en concepto de ropa, pertrechos y equipo y armas personales se
consolidaran en una nueva tasa basica. La informacion sobre las sumas reales que se
reembolsan por cada categoria se reunira en la encuesta.

Examen

27. El Grupo Consultivo Superior recomend6 que, una vez que se aprobara una
nueva tasa basica, se realizara un examen completo cada cuatro afios con los datos
reunidos de una nueva muestra (A/C.5/67/10, parr. 76). Si la Asamblea General hace
suyo el enfoque recomendado por el Grupo para la reunion de datos, el proceso
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descrito en los parrafos 17 a 25 supra se repetiria 12 meses antes de cumplirse los
cuatro afios de vigencia de la tasa. Las consecuencias financieras derivadas del
proceso de reunion de datos se presentarian en el contexto del presupuesto de la
cuenta de apoyo para el ejercicio econémico correspondiente. Por ejemplo, si en
junio de 2014 se aprobara una nueva tasa sobre la base del proceso de encuesta
revisado, la proxima revision tendria lugar en junio de 2018 y el proceso de
encuesta correspondiente se pondria en marcha, a mas tardar, a principios de 2017.
Los recursos necesarios para la encuesta se solicitarian en los proyectos de
presupuesto para la cuenta de apoyo correspondientes a 2016/17 y 2017/18.

28. Una vez que se haya establecido una nueva tasa sobre la base de los nuevos
datos reunidos, el Grupo Consultivo Superior propone que, en aras de simplificar los
tramites, se consoliden en un solo pago los diferentes elementos integrantes de la
tasa en la actualidad.

Consecuencias financieras

29. El costo de la administracion y la prestacion de apoyo para la realizacion de la
encuesta ascenderia a 1,9 millones de dolares para sufragar durante un periodo de 12
meses los gastos de tres consultores con contratos de 12 meses, los viajes a los 10
paises incluidos en la muestra, dos puestos de personal temporario general (1 P-5y
1 SG (OC)) durante 12 meses, y los gastos generales conexos.

Estructura del reembolso

30. En el marco del nuevo sistema propuesto, el Grupo Consultivo Superior
recomendo la introduccion de una serie de modificaciones y ajustes de otro tipo.

31. El Grupo Consultivo Superior considera que se presenta la oportunidad de
revisar la estructura vigente del sistema de reembolso a fin de reflejar mejor las
exigencias de las misiones de mantenimiento de la paz hoy en dia. En concreto,
sefiald que la estructura actual no distingue entre los distintos tipos de mision ni el
nivel de riesgo asumido por los paises que aportan fuerzas a esas misiones. Tampoco
estd ideado para asegurar que las operaciones de las Naciones Unidas (més diversas,
complejas y dispersas que hace 40 afios) tengan a su disposicion el tipo correcto de
competencia militar y policial que necesitan (A/C.5/67/10, parr. 80).

Primas

32. El Grupo Consultivo Superior recomend6 la introducciéon de dos tipos de
primas para reflejar la diversidad y complejidad de las tareas encomendadas en la
actualidad a las operaciones de mantenimiento de la paz y sus necesidades, a saber,
una prima por riesgo y una prima por capacidades de apoyo fundamentales.

Prima por riesgo

33. La primera prima recomendada por el Grupo Consultivo Superior es para los
contingentes que tengan un buen desempeio pese a enfrentarse a un nivel de riesgo
excepcional y que operen sin condiciones ni restricciones (para mas informacién sobre
la justificacion de esta recomendacion, véase A/C.5/67/10, parrs. 24 a 26). En
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concreto, el Grupo recomendo que se autorizara al Secretario General a otorgar primas
a las unidades que operaran sin restricciones ni condiciones (A/C.5/67/10, parr. 83).

34. El Grupo Consultivo Superior recomendé que el monto anual agregado de esas
bonificaciones no debia ser mayor que una suma igual al 10% de la prima pagada al
10% del nimero medio de integrantes de los contingentes desplegados durante el
ejercicio econémico de mantenimiento de la paz. E1 Grupo recomendé también que
esa prima se pagara directamente a los miembros individuales del contingente al
concluir los servicios (A/C.5/67/10, parr. 83).

Criterios

35. El Grupo Consultivo Superior determiné una serie de criterios que se debian
tener en cuenta a la hora de decidir otorgar la prima por riesgo. Haciendo hincapié
en el caracter excepcional de la prima, el Grupo recomendo que a la hora de aplicar
su recomendacion, en caso de que se apruebe, el Secretario General debe tener en
cuenta si se ha afrontado un nivel excepcional y sostenido de peligro para la vida de
las personas o para los bienes e instalaciones como consecuencia de acciones
hostiles por las partes en el conflicto, saboteadores, posibles agresores o caudillos
(A/C.5/67/10, parr. 85). Aunque podrian aplicarse también otros criterios, esa
condicion debe cumplirse para poder considerar la posibilidad de otorgar la prima,
ya que los otros criterios, como un alto nivel de amenaza de muerte o lesiones a
causa de las minas o de la letalidad de los sistemas de armas de que dispongan las
partes sobre el terreno, contribuyen a aumentar el riesgo de muerte. La presencia de
los otros criterios enunciados en el parrafo 85 del informe del Grupo se tendra en
cuenta como apoyo adicional a la recomendacion en favor de la concesion de la
prima.

Aplicacion

36. Teniendo en cuenta las circunstancias operacionales sobre el terreno, una
mision recomendara la concesion de una prima a una unidad o a varias unidades
solo cuando considere que se han cumplido los criterios establecidos anteriormente.
Dicha recomendacion se hard a un grupo de alto nivel creado en la misioén por el
Comandante de la Fuerza y el Comisionado de Policia previa autorizacion del Jefe
de la Mision o del Representante Especial del Secretario General. La recomendacion
se sometera al examen de la Sede y deberd ir acompanada de documentacion
justificativa que demuestre que la unidad o las unidades de que se trate operan en
circunstancias de riesgo excepcional. El Grupo Consultivo Superior recomendd que
la decision sobre la concesion de la prima, cuando proceda, se adopte
trimestralmente (A/C.5/67/10, parr. 113). Dado el caracter excepcional de la prima y
la limitacién de los fondos disponibles, no cabe esperar que la concesion de la prima
se apruebe cada trimestre.

37. Cada una de las recomendaciones se examinara en cuatro etapas separadas. En
primer lugar, un grupo integrado por personal civil y uniformado de alto rango
perteneciente a la mision examinara si la unidad cumple los criterios establecidos
(véase parr. 35 supra). En segundo lugar, la recomendacion del grupo debe ser
aprobada por el Jefe de la Mision antes de ser enviada a la Sede para su examen. En
tercer lugar, el Secretario General Adjunto de Operaciones de Mantenimiento de la
Paz examinara la recomendacion con el apoyo de la Oficina de Asuntos Militares, la
Division de Policia y la Oficina de Operaciones antes de decidir si el desempeiio de
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la unidad es merecedor de la prima. El Secretario General delegara en el Secretario
General Adjunto la responsabilidad de aprobar las recomendaciones
trimestralmente. En cuarto lugar, si se aprueba la recomendacion después de su
examen, se concedera una prima del 10% a los miembros de la unidad de que se
trate por el periodo en que se haya documentado que estuvieron expuestos a riesgos.

38. Larecomendacion y la decision de conceder la prima por riesgo se verificaran
con la informacion disponible facilitada por fuentes de la misiéon, como los informes
diarios sobre la situacion, las comunicaciones cifradas, los informes diarios sobre
las actividades de las fuerzas y la policia, y cualquier otro informe del Comandante
de la Fuerza o el Comisionado de Policia en que se confirme oficialmente el uso de
municion real.

39. El pago se realizard en la zona de la mision antes de la repatriacion de los
contingentes, ya que no seria posible efectuar pagos a soldados individuales desde
Nueva York. Todas las misiones cuentan con una oficina de caja y con la estructura
necesaria para realizar pagos a nivel local. A fin de mitigar el riesgo que supone
para los efectivos desplegados sobre el terreno el tener en su poder una gran
cantidad de dinero en efectivo, solo se procedera al pago de la prima como parte de
las formalidades de cesacion en el servicio.

40. Si la decision de conceder la prima se toma una vez terminado el periodo de
despliegue, el pago se harda al Gobierno del pais que hubiera aportado los
contingentes y serd responsabilidad de este abonar la suma correspondiente a cada
uno de los soldados de la unidad.

Consecuencias financieras

41. La concesion de la prima por riesgo esta supeditada a la aprobacion por la
Asamblea General de una nueva tasa de reembolso basada en los datos reunidos
mediante el proceso de encuesta modificado. Por consiguiente, no se puede
proporcionar informacion precisa acerca de las consecuencias financieras de la
recomendacion del Grupo Consultivo Superior sobre el pago de una prima por
riesgo, aparte de que esas consecuencias no ascenderan a mas del 1% de la suma
total del reembolso de los gastos de los contingentes. Si la Asamblea decide aprobar
las recomendaciones del Grupo, el Secretario General elaborard una propuesta
detallada sobre el mecanismo de financiacion para el pago de las primas.

Examen

42. Con sujecion a la aprobacion de la Asamblea General, el Secretario General
propone que se haga un examen anual de la aplicacion de la recomendacion y que,
en el contexto del informe sindptico sobre las operaciones de mantenimiento de la
paz, se presente un informe sobre las consecuencias financieras y de otro tipo que
entrafia dicha aplicacion. Se podria encomendar el seguimiento de la concesion de
las primas a la oficina del director de evaluacion del personal uniformado
desplegado sobre el terreno cuya creacion se propondra en el proyecto de
presupuesto de la cuenta de apoyo para 2013/14.

Prima por capacidades de apoyo esenciales

43. El Grupo Consultivo Superior observé que habia capacidades esenciales que
eran necesarias para que muchas operaciones de mantenimiento de la paz pudieran
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cumplir sus mandatos respectivos y que a menudo eran dificiles de conseguir
(A/C.5/67/10, parrs. 86 a 88). El Grupo sefiald también que el sistema de reembolso
debia reestructurarse a fin de respaldar la contribucion de una cantidad suficiente de
capacidades y unidades especializadas que permitiera satisfacer las demandas de los
mandatos contemporaneos del mantenimiento de la paz. Para ello, es necesario
sostener y apoyar el grupo actual de paises que aportan contingentes y, al mismo
tiempo, ampliar la base (A/C.5/67/10, parr. 37).

44. El Grupo Consultivo Superior reconocio que, a mas largo plazo, la estructura
del sistema de reembolso debia adaptarse a los tiempos, y considerd la posibilidad
de reembolsar a los paises por la aportacion de unidades, en vez de hacerlo por
numero de personas. En su opinién, para que ese enfoque funcionara en la practica,
era necesario cumplir ciertos requisitos previos. El Grupo considera que el sistema
de reembolso debera evolucionar segiin los progresos que se logren en esta esfera
(A/C.5/67/10, parr. 91). Ese planteamiento coincide con el enfoque basado en la
capacidad presentado en el informe mas reciente del Secretario General sobre la
aplicacion de las recomendaciones del Comité Especial de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz (A/67/632) y en las exposiciones informativas y
actualizaciones periodicas hechas ante ese Comité.

45. El Grupo Consultivo Superior esta a favor de mantener la estructura de la tasa
basica estandar per capita para el reembolso de los gastos de los contingentes
militares y de las unidades de policia constituidas, pero recomienda que se pague
una prima por las capacidades de apoyo esenciales que estan sujetas a una gran
demanda y son dificiles de conseguir. El Secretario General decidira ocasionalmente
y misién por misiéon qué capacidades de apoyo, si las hubiera, cumplen los
requisitos para recibir la prima, asi como la cuantia de dicha prima. Al igual que en
el caso de la prima por riesgo, se establecera un limite maximo de la suma total que
se podra abonar en un ejercicio econéomico determinado. El monto agregado anual
de estas primas no sera mayor que una suma igual al 15% de la prima pagada al
20% del nimero medio de personal de los contingentes desplegado durante el
gjercicio econdmico de mantenimiento de la paz (A/C.5/67/10, parr. 90).

Aplicacion

46. Toda recomendacidon sobre la concesion de una prima por capacidades de
apoyo esenciales debera estar basada en las listas de deficiencias de capacidad que
el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz ha venido
manteniendo desde 2009. La decision de que una determinada capacidad es dificil
de conseguir y estd sujeta a una gran demanda y, por lo tanto, cumple el requisito
para la concesion de la prima debe estar basada en pruebas que demuestren la
existencia de una deficiencia sistematica de esa capacidad en la mision de que se
trata durante un periodo de seis meses como minimo y que se ha hecho lo posible
por subsanar esa deficiencia. En aras de la transparencia y la equidad, todas las
aportaciones de capacidades que cumplan el requisito establecido recibirdn la prima
en el ejercicio economico.

47. En las misiones nuevas no se concederan primas hasta que no se hayan
agotado todas las posibilidades para encontrar la capacidad que falta, y solo
entonces se podra recomendar la concesion de la prima.

48. Dicha recomendacion se hara teniendo en cuenta el caracter excepcional de la
prima y las circunstancias especificas de la mision de que se trate. De conformidad
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con el limite maximo recomendado por el Grupo Consultivo Superior, la prima
inicial que se ofrecera a las unidades que cumplan el requisito de aportar
capacidades dificiles de encontrar y que estan sujetas a una gran demanda sera
equivalente al 15% de los reembolsos realizados a los paises que aportan
contingentes y fuerzas de policia, se pagard durante el ejercicio econdémico
correspondiente y se revisara anualmente.

Consecuencias financieras

49. Una vez que se haya adoptado la decision de conceder la prima a un
determinado contingente, el pago se realizara al Gobierno que haya aportado dicho
contingente coincidiendo con los pagos ordinarios para sufragar los gastos de los
contingentes, con sujecion a la disponibilidad de efectivo en las cuentas de la
mision.

50. Al igual que en el caso de la prima por riesgo, la estimacion de las
consecuencias financieras esta supeditada a la aprobacion por la Asamblea General
de una nueva tasa de reembolso basada en los datos reunidos mediante el proceso de
encuesta modificado. No se puede proporcionar informacion detallada sobre las
consecuencias financieras porque no se pagarda prima alguna hasta que se haya
adoptado una decision sobre las tasas revisadas. No obstante, la cuantia total de los
pagos no superara el limite maximo del 3% de todos los reembolsos a los paises
contribuyentes. Tal como se indica en el parrafo 41 en relaciéon con la prima por
riesgo, si la Asamblea decide aprobar las recomendaciones del Grupo Consultivo
Superior, el Secretario General claborard una propuesta detallada sobre el
mecanismo de financiacidon para el pago de la prima por capacidades de apoyo
esenciales.

Examen

51. La concesion de la prima se examinara anualmente bajo los auspicios del
director de evaluacion del personal uniformado desplegado sobre el terreno, si se
aprueba la creacion de ese puesto. Se presentard un analisis de donde, para qué
capacidades y a qué paises que aportan contingentes y fuerzas de policia se pagara
la prima, asi como sobre los efectos que el pago de dicha prima tiene en las
contribuciones y en los mandatos de cada una de las misiones. Ademas, se
mantendra bajo vigilancia el sistema general de aportacion de contingentes y fuerzas
de policia. También sera importante evaluar de qué modo se vera afectada la
generacion de fuerzas con la posibilidad de recibir el pago de una prima. Tal como
se indica en el parrafo 42 en relacidon con la prima por riesgo, las consecuencias
financieras y de otro tipo derivadas del pago de la prima por capacidades de apoyo
esenciales se presentaran en el contexto del informe sinoptico sobre las operaciones
de mantenimiento de la paz.

Prestaciones de bienestar y acceso a Internet en
las misiones

52.  El Grupo Consultivo Superior expresd su preocupacion por las desigualdades
en el nivel de gastos en prestaciones de bienestar, que no siempre eran suficientes
para satisfacer los estandares minimos recomendados. En opinidén del Grupo, era
mas probable que el pago directo de esas sumas a una mision, para su desembolso a
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los respectivos comandantes, asegurara el logro de la intenciéon original del
reembolso y que hubiera mas uniformidad entre los distintos contingentes
nacionales. El Grupo recomendd que las sumas asignadas para asegurar el acceso de
los contingentes a Internet se administraran a nivel de la misidon (A/C.5/67/10, parrs.
95y 98).

53. Si la Asamblea General decide aprobar la recomendacion del Grupo
Consultivo Superior, las sumas asignadas para prestaciones de bienestar (6,31
doélares por miembro de contingente y mes) y el acceso a Internet (2,76 dolares por
miembro de contingente y mes) se desembolsarian directamente a nivel de la
mision. Habra que adoptar medidas de control adicionales para vigilar y comprobar
que esos fondos se utilicen correctamente.

Pagos a los paises que aportan contingentes y fuerzas
de policia

54. A fin de hacer reembolsos mas frecuentes a los paises que aportan contingentes
y fuerzas de policia, el Contralor decidié que, aun manteniendo el calendario actual
de reembolsos trimestrales, se vigilaria constantemente la situacion de caja de las
misiones de mantenimiento de la paz, de modo que, en las misiones en las que no se
hubiera podido pagar a los paises contribuyentes en el ultimo trimestre debido a la
falta de efectivo en su cuenta especial y que posteriormente recibieran fondos
suficientes para ello, se pudieran hacer reembolsos fuera del ciclo normal a los
paises que aportaban contingentes y fuerzas de policia. Con ello se garantizaria que
el saldo adeudado a esos paises fuera el menor posible durante todo el afio.

Cumplimiento

55.  El Grupo Consultivo Superior recomendd que se establecieran sistemas para
asegurar la supervision eficaz de la capacitacion previa al despliegue, la
disponibilidad operacional y la evaluacion de la ejecucion del mandato y que se
asignaran recursos suficientes que permitieran una verificacion y evaluacion
adecuadas a lo largo de toda la duracion de la mision (A/C.5/67/10, parrs. 118 y
119). La creacion de un puesto de director, cuyo titular se encargaria de evaluar el
personal uniformado desplegado sobre el terreno, garantizaria una mejor vigilancia
y evaluacion del uso de los recursos de personal uniformado para el mantenimiento
de la paz, en particular de su capacitacion y preparaciéon operacional. La propuesta
para crear ese puesto, cuyo titular dependeria directamente del Secretario General
Adjunto de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, se presentard en el contexto
del proyecto de presupuesto para la cuenta de apoyo correspondiente a 2013/14.

Otros aspectos

56. El Grupo Consultivo Superior sefialé otras dimensiones cruciales de la
relacion entre las Naciones Unidas y los paises que aportan contingentes a las que se
debe prestar atencion, y formuld una serie de recomendaciones al respecto. Si la
Asamblea General decide aprobar el informe del Grupo, se presentara
posteriormente un informe sobre esos aspectos al Comité Especial de Operaciones
de Mantenimiento de la Paz.
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Medidas que debera adoptar la Asamblea General

57. En caso de que se aprueben las recomendaciones del Grupo Consultivo
Superior, se solicita a la Asamblea General que:

a) Tome nota de que la aplicacion de las medidas inmediatas
recomendadas por el Grupo Consultivo Superior entrafiaria unos gastos de 17,7
millones de délares en el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2012 y el 30
de junio de 2013 y de 42,4 millones de délares en el periodo comprendido entre
el 1 de julio de 2013 y el 30 de junio de 2014 en los presupuestos de todas las
operaciones de mantenimiento de la paz;

b) Apruebe la consignacién de recursos adicionales por un monto de
534.900 délares para el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2012 y el 30
de junio de 2013 para la cuenta de apoyo para las operaciones de
mantenimiento de la paz, que incluyen los gastos de dos plazas de personal
temporario general (1 P-5 y 1 SG (OC)), y que apruebe la consignacién de
1.365.500 délares para el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2013 y el
30 de junio de 2014 para la cuenta de apoyo para las operaciones de
mantenimiento de la paz, que incluyen los gastos de dos plazas de personal
temporario general (1 P-5 y 1 SG (OC)), a fin de llevar a cabo la encuesta
revisada;

c) Suspenda la utilizacion del cuestionario que se distribuye en
cumplimiento de lo establecido en la resolucion 63/285 de la Asamblea General.
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