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Resumen

Las condiciones socioeconémicas del Territorio Palestino Ocupado han ido de mal
en peor. Las altas tasas de pobreza y desempleo se han mantenido y el producto interno
bruto (PIB) per capita ha disminuido por tercer afio consecutivo. Incluso antes de la
conmocién econémica provocada por la pandemia de enfermedad por coronavirus
(COVID-19), se preveia que la economia entraria en recesion en 2020 y 2021, y que el
costo de la ocupacion seguiria siendo mas alto para las mujeres palestinas. Las perspectivas
econdmicas se oscurecieron ain mas a causa de la anexién de grandes zonas de la Ribera
Occidental, las ramificaciones econdmicas de la pandemia de COVID-19, la disminucién
de los flujos de ayuda y la pérdida de cientos de millones de délares por culpa de las
deducciones o fugas al erario de Israel. En abril de 2020, un mes después de que se
declarara la pandemia de COVID-19, los ingresos fiscales de la Autoridad Nacional
Palestina (ANP) habian disminuido a su nivel mas bajo de los 20 dltimos afios. La
persistencia de la ocupacion y las tendencias actuales de la ayuda internacional amenazan la
existencia misma de la ANP. Los donantes podrian aumentar la ayuda econémica, y la
comunidad internacional puede desempefiar un papel fundamental a este respecto de
conformidad con el derecho internacional.

* Las denominaciones empleadas en este documento, los mapas y la forma en que aparecen presentados
los datos que contiene no implican, de parte de la Secretaria de las Naciones Unidas, juicio alguno
sobre la condicidn juridica de paises, territorios, ciudades o zonas, 0 de sus autoridades, ni respecto de
la delimitacién de sus fronteras o limites. De acuerdo con lo dispuesto en las resoluciones y
decisiones pertinentes de la Asamblea General y el Consejo de Seguridad, se entiende que la
expresion Territorio Palestino Ocupado o territorios palestinos ocupados se refiere a la Franja de Gaza
y la Ribera Occidental, incluida Jerusalén Oriental. El término “Palestina” se refiere a la Organizacion
de Liberacion de Palestina, que establecid la Autoridad Nacional Palestina. Las referencias al “Estado
de Palestina” concuerdan con la vision expresada en la resolucion 1397 (2002) del Consejo de
Seguridad y la resolucion 67/19 (2012) de la Asamblea General.

** Este informe no debe ser citado por la prensa antes de las 17.00 horas (hora media de Greenwich) del
8 de septiembre de 2020.
*** Se acordé publicar el presente documento tras la fecha de publicacién prevista debido a circunstancias
que escapan al control de la secretaria de la UNCTAD.
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A pesar de los limitados recursos extrapresupuestarios, la UNCTAD siguid
prestando apoyo, capacitacion y servicios de asesoramiento a las instituciones palestinas de
los sectores publico y privado y a la sociedad civil. Se necesitan mas recursos
extrapresupuestarios para que la UNCTAD pueda responder a las resoluciones 69/20,
70/12, 71/20, 72/13, 73/18 y 74/10 de la Asamblea General de las Naciones Unidas y
mantener su capacidad de apoyo al pueblo palestino.
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Condiciones nefastas y prondsticos muy negativos antes
de la pandemia de enfermedad por coronavirus

1. Antes de que se declarase la pandemia de COVID-19, los resultados de la economia
palestina eran poco alentadores y la situacion general era desfavorable. La base productiva
habia resultado mermada por las hostilidades recurrentes, la fragmentacion geografica y
econdmica, la regresion tecnoldgica, las restricciones a la importacién de insumos y
tecnologia, la pérdida de tierras y recursos naturales, la expansion de las colonias, la fuga
de recursos fiscales y el derrumbe casi total de la economia de la Franja de Gaza.

2. La economia palestina no logré recuperar terreno en 2019, registrando solo un 0,9 %
de crecimiento del PIB real, no mucho mejor que en los dos afios anteriores. Uno de los
principales factores de la desaceleracién fue una disminucion de la inversion y el consumo
publicos y privados. Después del 2,3 % registrado en 2018, la tasa de crecimiento de la
Ribera Occidental se situ6 en el 1,15 %, la mas baja desde 2012 (véase la figura). Mientras
tanto, en Gaza el crecimiento del PIB fue practicamente nulo, lo que significa que la
economia gazati no ha logrado recuperarse de dos contracciones consecutivas: -7,7 %
en 2017 y -3.5% en 2018. Asi pues, el PIB real per cépita disminuyd un 1,6 % en el
Territorio Palestino Ocupado por tercer afio consecutivo, reduciéndose un 1,1 % en la
Ribera Occidental y un 2,8 % en Gaza.

Tasas de crecimiento del producto interno bruto real y del producto interno
bruto per capita
(En porcentaje)
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3. Al igual que en los Gltimos afios, el escaso crecimiento econdémico fue impulsado
por los sectores de los servicios y la construccion, que crecieron un 2,9 % y un 1,1 %,
respectivamente. Mientras tanto, el sector de los bienes comercializables continu6 su
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prolongado declive, con una contraccion del 1 % en el sector agricola y una ligera alza
del 0,2 % en el sector industrial®.

4. Durante el Gltimo decenio, la ANP ha llevado a cabo reformas presupuestarias de
gran alcance y ha logrado que el déficit presupuestario pase del 23,3 % del PIB en 2006
al 6,3% en 2018. Esto se logr6 principalmente mejorando la recaudacion de ingresos
fiscales y reduciendo la masa salarial, que paso de representar el 24 % del PIB en 2006 a
alrededor del 11 %. A pesar de la imposibilidad de recaudar impuestos en Gaza, la ANP
logré ampliar la base impositiva, aumentar los ingresos publicos y contener los gastos. El
déficit restante se debe a la separacién administrativa de Gaza, ya que las finanzas de la
ANP en lo que respecta a la Ribera Occidental estan equilibradas?.

5. El Protocolo de Paris afianzo la dependencia de la economia palestina respecto de
Israel mediante una union aduanera que no deja margen para que se adopten politicas
econdmicas palestinas independientes. EI Protocolo vincula el Territorio Palestino Ocupado
a las politicas comerciales, la estructura arancelaria y el tipo del impuesto sobre el valor
afiadido de lIsrael. Ademas, las autoridades de Israel recaudan los impuestos sobre el
comercio en nombre de la ANP vy los transfieren a esta Gltima. Este mecanismo permite a
Israel controlar dos tercios de los ingresos fiscales palestinos, lo cual es un instrumento de
presion frecuentemente utilizado, y provoca que cada afio vayan a parar al erario de Israel
una cantidad de recursos fiscales palestinos estimada en cientos de millones de dolares. La
UNCTAD estima parcialmente que esa fuga de ingresos fiscales palestinos, de seis fuentes
principales, corresponde al 3,7 % del PIB palestino o al 17,8 % de los ingresos fiscales
totales. Se calcula que la fuga fiscal acumulada en el periodo comprendido entre 2000
y 2017 asciende a 5.600 millones de ddlares, es decir, el 39 % del PIB en 2017. Poner fin a
la fuga de importantes recursos fiscales palestinos hacia Israel puede ser esencial para
garantizar la sostenibilidad presupuestaria en el Territorio Palestino Ocupado®.

6. La situacion presupuestaria de la ANP se agravé bruscamente a principios de 2019.
En marzo, el Gobierno de Israel comenzé a aplicar una ley por la que deduce 12 millones
de ddlares mensuales de los ingresos fiscales que recauda en nombre de la ANP; esa
cantidad equivale a los pagos efectuados por la ANP a las familias de los palestinos y
palestinas que estan presos en Israel o han muerto en atentados o presuntos atentados contra
israelies. La ANP respondi6 que solo aceptaria el monto total de los ingresos fiscales que le
corresponden, que representan dos tercios de sus ingresos totales. Sin embargo, después de
seis meses sin recibir transferencias, la situacion presupuestaria resultante obligé a la ANP
a aceptar los ingresos fiscales reducidos por la deduccién mencionada.

7. El consumo publico y privado cayd a raiz de esa disputa fiscal mantenida entre
marzo y septiembre y limitd el crecimiento del PIB en el lado de la demanda. La
contraccion se vio aumentada por la presencia de un gran efecto multiplicador fiscal, pues
las reducciones del gasto publico generaron importantes efectos negativos en la produccion.
Esto se confirma por la rdpida recuperacion que siguio a la reanudacién de la transferencia
de los ingresos fiscales en septiembre de 2019. En el cuarto trimestre de 2019 se recupero el
gasto deprimido y el PIB creci6 un 3,6 % en comparacion con el tercer trimestre de 2019,
elevando el promedio de crecimiento de todo el afio.

8. En cierta medida, los avances en materia presupuestaria dieron marcha atras
en 2019. El déficit presupuestario, sobre la base de los compromisos, aument6 del 6,3 %
al9% del PIB como consecuencia del aumento de los gastos operacionales y la
disminucion de los ingresos a raiz de la disputa fiscal con Israel. Los ingresos fiscales
transferidos por Israel se redujeron en 65 millones de délares, en comparacién con 2018, y

PCBS, 2019, “The performance of the Palestinian economy during 2019, as well as the economic
forecasts for the year 20207, 24 de diciembre, disponible en http://www.pcbs.gov.ps/
post.aspx?lang=en&ItemID=3636.

Nota: Todos los sitios web mencionados en las notas de pie de pagina fueron consultados en julio
de 2020.

Banco Mundial, 2019a, “Economic monitoring report to the Ad Hoc Liaison Committee meeting”,
26 de septiembre.

UNCTAD, 2019a, The Economic Costs of the Israeli Occupation for the Palestinian People:
Cumulative Fiscal Costs (publicacion de las Naciones Unidas, nim. de venta E.20.11.D.6, Ginebra).
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la consiguiente desaceleracion de la actividad econdmica disminuy6 los ingresos
procedentes del impuesto sobre la renta, el impuesto sobre el valor afiadido y los derechos
de aduana. En consecuencia, el nivel ya bajo de los gastos de desarrollo disminuy6 ain mas
cuando el Gobierno decidié suspender los proyectos de desarrollo cuyo inicio estaba
previsto para 2019. En general, el déficit presupuestario alcanzd 1.400 millones de dolares
en 2019. Teniendo en cuenta que la ayuda internacional ascendi6 a 590 millones de dolares,
el déficit de financiacion de 800 millones de délares fue el mayor en afios*.

9. La ayuda econémica internacional ha disminuido considerablemente en los UGltimos
afios, pasando del 32 % del PIB en 2008 al 3,5 % en 2019. La tendencia negativa de la
ayuda, combinada con la imprevisibilidad y las fluctuaciones, ha sido una fuente constante
de incertidumbre presupuestaria. La reciente disminucion de la financiacion de los
organismos de las Naciones Unidas que operan en el Territorio Palestino Ocupado agrava la
tension presupuestaria al limitar el crecimiento econémico en el lado de la demanda y
aumentar la presion para que se realicen transferencias a los hogares pobres. El gasto social
y humanitario de esos organismos estimula la economia y proporciona puestos de trabajo y
servicios esenciales. Al estimular el crecimiento econémico, ese gasto aumenta los ingresos
fiscales y mitiga la presion sobre la ANP para que ayude a los hogares pobres.

10.  En consecuencia, la ANP dependid de las fuentes internas para financiar dos tercios
del déficit presupuestario. Los bancos comerciales proporcionaron el 64 % de la
financiacion interna y la demora de los pagos al sector privado represento el resto. La deuda
publica aumenté un 8 %, situandose en 2.800 millones de délares (el 16,4 % del PIB); de
ese total, la deuda interna ascendi6 a 1.600 millones de dolares.

11.  Las restricciones impuestas por Israel al comercio han atrofiado la economia
palestina y han afectado a la produccion de exportaciones y bienes importables. Casi todas
las importaciones y exportaciones palestinas transitan por puertos y pasos fronterizos de
Israel, en los que las demoras y las medidas de seguridad pueden aumentar los costos en un
promedio de 538 ddlares por envio®. Esto cultiva un importante y persistente déficit
comercial. En 2019, el déficit comercial sigui6 siendo elevado, situdndose en el 33,7 % del
PIB (véase el cuadro).

12. Mientras tanto, la dependencia econémica de Palestina respecto de Israel,
mencionada en el parrafo 5, se profundizé en 2019: el déficit comercial bilateral aumenté
de 3.400 millones a 4.000 millones de délares y el comercio con Israel representd el 63 %
del comercio total de Palestina. Mientras que las exportaciones del Territorio Palestino
Ocupado a lIsrael son bienes manufacturados primarios y de bajo valor afiadido, las
importaciones son bienes de consumo finales sofisticados y bienes duraderos.

4 Banco Mundial, 2020, “Macropoverty outlook for Middle East and North Africa: Palestinian
territories”, disponible en https://www.worldbank.org/en/publication/macro-poverty-outlook/
mpo_mena.

5 Banco Mundial, 2019b, “Palestinian territories: Partnership for infrastructure development — annual
report, 1 July 2018 to 30 June 20197, disponible en https://www.worldbank.org/en/programs/
palestinian-partnership-for-infrastructure-trust-fund.
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Economia del Territorio Palestino Ocupado: indicadores clave

1995 1999 2002 2006 2010 2014 2018  2019*

Desempefio macroeconémico?

Crecimiento del PIB real (porcentaje) 7,1 8,3 -12,5 -1,0 5,8 -0,2 1,2 0,9
PIB, nominal (millones de délares) 3283 4271 3556 5348 9682 13990 16277 17059
Ingreso nacional bruto (millones de ddlares) 3723 5025 3775 5771 10281 15472 19064 19717
Ingreso nacional bruto disponible (millones de dolares) 4122 5398 4826 7062 12272 17138 20563 21726
PIB per cépita, nominal (délares) 1427 1553 1182 1578 2559 3357 3562 3641
Ingreso nacional bruto per capita, nominal (délares) 1618 1827 1255 1703 2718 3713 4172 4208
Crecimiento del PIB real per capita (porcentaje) -0,2 4.8 -15,0 -4,0 3,1 -2,5 -1,3 -1,6
Crecimiento del ingreso nacional bruto real per capita
(porcentaje) 0,7 46 -164 -2,7 0,6 -1,2 1,9 -3,0
Poblacion y fuerza de trabajo
Poblacion (millones de habitantes)® 2,34 2,96 3,23 3,61 4,05 4,55 4,85 4,98
Desempleo (porcentaje)® 18,2 12,0 31,2 23,7 23,7 26,9 31,0 33,0
Empleo total (miles de puestos de trabajo) 417 588 452 636 743 913 956 1010
En el sector publico 51 103 105 147 178 209 202 210
En Israel y las colonias 68 135 42 55 78 107 127 133

Saldo presupuestario (porcentaje del producto interno bruto)
Ingresos después de haber deducido los pagos en

mora/ingresos fiscales retenidos 13,0 234 8,2 25,0 19,9 19,7 21,2 20,2
Gastos corrientes 15,0 22,1 28,0 42,6 31,8 29,2 25,3 27,2
Total de los gastos 251 29,3 34,2 48,3 36,4 31,0 27,5 29,1
Saldo global (sobre la base de los compromisos) -12,1 -5,9 -26,0 -23,3 -16,5 -11,3 -6,3 -9,0
Deuda publica® . 20,0 211 20,4 19,4 15,8 14,6 16,4
Comercio exterior

Transferencias corrientes netas (millones de délares) 400 373 1051 1291 1991 1405 1774 1835
Exportaciones de bienes y servicios (millones de

dolares) 562 752 478 1046 1639 2320 2579 2624
Importaciones de bienes y servicios (millones

de ddlares) 2441 3364 2234 5263 5793 6929 8257 8368
Balanza comercial (millones de ddlares) -1879 -2612 -1756 -4218 -4154 -4610 -5678 -5745
Balanza comercial (porcentaje del PIB) -572 612 494 -789 429 -330 -349 -337
Balanza comercial con Israel (millones de dolares) -922  -1598 -886 -1887 -2737 -2869 -3433 -3957
Balanza comercial con Israel (porcentaje del PIB) -281 374 249 -353 -283 -205 -211 -232
Comercio de la ANP con Israel/comercio total de la

ANP (porcentaje)® 83,5 67,5 56,9 46,3 59,9 63,0 64,0 62,8
Comercio de la ANP con Israel/comercio total de Israel

(porcentaje)® 4,2 3,8 1,9 2,3 2,7 3,1 3,4 3,3

Fuentes: Oficina Central de Estadistica de Israel, Oficina Central de Estadistica de Palestina (PCBS), Ministerio de Finanzas de
Palestina y Autoridad Monetaria Palestina.

* Estimaciones preliminares.

@ La PCBS ha revisado todos los datos de las cuentas nacionales a partir de 2004.

b Con excepcion de las cifras demograficas, todos los datos excluyen a Jerusalén Oriental, debido a que la PCBS no tiene acceso a
la ciudad.

¢ Incluye la subutilizacion de la fuerza de trabajo. En 2019, la PCBS comenz6 a aplicar las resoluciones y directrices aprobadas
por la 192 Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo, lo cual arrojé una tasa de desempleo del 25 % en 2019.

d Incluye la deuda interna y externa pero no los pagos en moray la deuda de la ANP con el fondo de pensiones.

¢ Los datos sobre el comercio israeli y palestino se refieren al comercio de bienes y de servicios no atribuibles y atribuibles a
factores.
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13.  El sistema basado en la lista de doble uso, que prohibe la importacién de tecnologia
e insumos esenciales, afecta negativamente al sector de la exportacion. La lista contiene
56 articulos que requieren una “aprobacién especial” para entrar en Gaza y la Ribera
Occidental y otros 61 articulos que solo se aplican a Gaza. Se ha demostrado que el costo
economico de la lista de doble uso que se utiliza actualmente es considerable. Solo
relajando las prohibiciones impuestas con arreglo a la lista de doble uso, el PIB creceria
un 6 % en la Ribera Occidental y un 11 % en Gaza de aqui a 2025°.

14.  El prolongado cierre de Gaza y las severas restricciones impuestas han eliminado
practicamente su sector de exportacion. En 2019, el volumen de las exportaciones de Gaza
fue solo una cuarta parte del alcanzado en el primer semestre de 2007, antes de que se
impusieran los cierres y las restricciones. El sector se ve ademés limitado por la falta de
acceso a la tecnologia y los insumos, la escasez de electricidad y la incertidumbre’. El
Banco Mundial estima que, sin las restricciones aplicadas por lIsrael, las exportaciones
palestinas podrian duplicar su volumen actual, dada la proximidad entre el Territorio
Palestino Ocupado y los grandes mercados regionalesg.

15.  Incluso antes de que se declarara la pandemia de COVID-19, las previsiones
econdmicas para 2020 y 2021 eran funestas. La PCBS realiz6 una simulacion de la
economia basandose en una hipétesis de referencia que suponia la continuacion de las
mismas condiciones que en 2019, salvo por la mejora de los flujos de ayuda, y llegé a la
conclusién de que el PIB per céapita disminuiria en un 0,1 %°. Sin embargo, partiendo de
una hipdtesis mas realista, que supone una disminucion de la ayuda, el endurecimiento de
las restricciones de Israel y un retraso en la transferencia de los ingresos fiscales por Israel,
el PIB per cépita disminuiria un 4,5 % y la tasa de desempleo aumentaria aln mas. No
obstante, el Banco Mundial prevé que, aun partiendo de la hip6tesis de que no cambien las
condiciones existentes en 2019, la economia entrara en recesion en 2020 y 2021, lo que
implica una disminucion del PIB per cépita de mas del 3 %?°.

La fragmentacion y las restricciones a la movilidad fomentan
la pobreza

16.  Los obstaculos a la circulacién de los trabajadores y trabajadoras palestinos tienen
importantes repercusiones humanas y econémicas. Dividen la Ribera Occidental en islotes
desconectados controlados por mas de 600 puestos de control militares, puertas y carreteras
de uso exclusivo para los colonos israelies. La Unica parte no dividida de la Ribera
Occidental es la zona C, pero sigue estando bajo el control de Israel y siendo inaccesible
para los productores y productoras palestinos, a pesar de que dispone de los recursos
naturales mas valiosos, como tierras fértiles, minerales y piedras, asi como de atracciones
turisticas y productos cosméticos. La barrera de separacion, junto con las colonias,
profundiza la fragmentacién fisica, administrativa y juridica del Territorio Palestino
Ocupado en 227 territorios desconectados que carecen de una infraestructura integrada.

17.  La libertad de circulacién es un requisito indispensable para el disfrute de los
derechos econdmicos, sobre todo en relacién con el trabajo, la educacion, la atencién
sanitaria y la vida familiar y social. Las restricciones impuestas por Israel pueden
extenderse a la circulacion del personal de las organizaciones de socorro y las
organizaciones internacionales y a las provisiones que distribuyen, causando demoras y
mayores costos que merman la eficacia de las operaciones y obstaculizan el acceso a las
comunidades palestinas que necesitan educacion, atencion sanitaria y socorro.

18.  La fragmentacién y las restricciones a la circulacion frenan la competencia y la
competitividad e impiden la realizacion de economias de escala. Dan lugar a diferencias de
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Banco Mundial, 2019c, Jobs in West Bank and Gaza: Enhancing Job Opportunities for Palestinians
(Washington, D.C.); Banco Mundial, 2019d, “Economic monitoring report to the Ad Hoc Liaison
Committee meeting”, 30 de abril.

Véase https://www.ochaopt.org/content/gaza-blockade-restrictions-eased-most-people-still-locked.
Banco Mundial, 2019c.

PCBS, 20109.

10 Banco Mundial, 2019a.
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productividad que se correlacionan con la severidad de las restricciones impuestas bajo la
ocupacion; las empresas de Jerusalén Oriental son un 55 % mas productivas que las de la
Ribera Occidental, mientras que las empresas de Gaza son un 15 % menos productivas que
estas Gltimas*. La industria de la piedra y el marmol, que representa el 20 % de las
exportaciones y contribuye sustancialmente al empleo, constituye un ejemplo ilustrativo de
esa realidad. Los lugares idoneos para extraer esas materias primas que estan situados en
zonas controladas por la ANP estan en gran medida agotados, mientras que las principales
reservas de la zona C son inaccesibles para las empresas palestinas. La prohibicion de la
importacion de determinados articulos e insumos obliga a las empresas productoras a
utilizar una tecnologia obsoleta y, por lo tanto, infla los costos y reduce la competitividad.

19.  Seguln las estimaciones de la PCBS, las restricciones a la movilidad hacen perder
cada afio a la sociedad palestina 60 millones de horas de trabajo (equivalentes a
274 millones de ddlares) y unos 80 millones de litros de combustible, en el contexto actual
de calentamiento de la Tierra'?. En una evaluacion del costo de las restricciones a la
movilidad, el Banco Mundial ha calculado que reduciendo los obstaculos en las carreteras
(que no son sino una sola de las numerosas restricciones) lo suficiente para mejorar el
acceso a los mercados en un 10 %, la produccidn local en la Ribera Occidental aumentaria
en un 0,6 %. Esto significa que, de no existir esos obstaculos, el PIB per cépita en la Ribera
Occidental habria sido entre un 4,1 % y un 6,1 % mayor que su nivel observado®:. En 2019,
ese célculo se tradujo en una pérdida total de entre 589 y 876 millones de ddlares. Ademas,
si se suavizaran otras restricciones que impone lIsrael, la economia palestina creceria en
un 33 % de aqui a 2025.

20.  Segln un estudio empirico, los cierres reducen sustancialmente la probabilidad de
encontrar un empleo, el salario por hora y el nimero de dias trabajados, mientras que
aumentan el namero de horas de trabajo por dia. Gran parte de este impacto se debe a la
reduccion de la rentabilidad de las empresas y de la demanda de mano de obra. El estudio
muestra que solo los puestos de control cuestan a la economia de la Ribera Occidental un
minimo del 6 % del PIB, y que colocar un puesto de control a un minuto de distancia de
una localidad reduce la probabilidad de sus habitantes de ser empleados en un 0,41 %, su
salario por hora en un 6,3 % y sus dias trabajados en un 2,6 %

21. A principios del decenio de 1990 se impusieron muchas restricciones a Gaza que se
intensificaron después de junio de 2007. Esto afectd considerablemente a la economia
gazati y afianzd la dependencia de més del 80 % de la poblacion de la asistencia
internacional. Sin embargo, esta Gltima no ha sido ni mucho menos suficiente para impedir
profundas crisis de pobreza, inseguridad alimentaria, higiene y salud, asi como escasez de
electricidad y una gran carencia de agua potable.

22.  Histéricamente, el sector pesquero de Gaza era una fuente importante de sustento,
empleo y nutricion para la poblacion. Sin embargo, las limitaciones impuestas por Israel al
acceso al mar, la prohibicion de la exportacién de pescado y las restricciones a la
importacion de material esencial han tenido un gran impacto en el sector. La pesca frente a
la costa de Gaza se ha restringido con frecuencia a entre 3 y 12 millas nauticas en lugar de
las 20 millas nduticas estipuladas en el Acuerdo Provisional Israelo-Palestino sobre la
Ribera Occidental y la Franja de Gaza (Acuerdo de Oslo I1). En ocasiones, las restricciones
se hacen cumplir mediante el uso de la fuerza, deteniendo o incluso hiriendo a pescadores
palestinos y confiscando sus embarcaciones y aparejos. En abril de 2019, las autoridades de
Israel ampliaron la zona de pesca hasta 15 millas nduticas en una parte de la zona costera.
Sin embargo, esto no elimind la gran incertidumbre reinante. Solo entre abril y octubre
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Applied Research Institute Jerusalem, 2019, “Assessing the impacts of Israeli movement restrictions
on the mobility of people and goods in the West Bank™, disponible en http://www.arij.org/
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Banco Mundial, 2018, “Obstacles on the road to Palestinian economic growth”, Policy Research
Working Paper nim. 8385.
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West Bank”, Working Paper nim. 130, Households in Conflict Network.
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de 2019, los limites de pesca se modificaron 14 veces, incluso mediante una prohibicion
total en 3 ocasiones. A lo largo de los afios, la incertidumbre y las medidas restrictivas han
obligado a los pescadores y pescadoras a ho mantener 0 mejorar sus embarcaciones y
aparejos de pesca. En consecuencia, el sector esta demasiado maltrecho para aprovechar la
ampliacion de los limites de pesca®®.

23.  Latasa de pobreza en el Territorio Palestino Ocupado aumentd del 25,8 % en 2011
al 29,2 % en 2017, situandose en este Gltimo afio en el 13,9 % en la Ribera Occidental y
el 53 % en Gaza. Ademas, en 2018 el 68 % de los hogares de Gaza padecian inseguridad
alimentaria, en comparacion con el 53,3 % en 2014. El aumento de las tasas de desempleo,
la disminucién de la ayuda internacional y la reduccion del PIB per cépita indican que la
crisis de la pobreza no ha hecho sino empeorar desde 2017, tanto en Gaza como en la
Ribera Occidental. La vulnerabilidad sigue siendo elevada, y un ligero cambio en el nivel
de ingresos o en los gastos de consumo puede abocar a un gran porcentaje de los hogares a
la pobreza. El Banco Mundial estima que, en la Ribera Occidental, una reduccion del gasto
del 15 % aumenta la pobreza en un 50 %?%. Es probable que la sensibilidad de la pobreza a
los cambios en el gasto sea mayor en Gaza.

24.  En Gaza, el costo de la pobreza monetaria se ve agravado por la importante escasez
de agua potable, electricidad y otros servicios esenciales como el saneamiento, la educacion
y la atencion sanitaria. Los cierres y restricciones y la crisis energética crénica han
mermado la disponibilidad y la calidad de los servicios de salud. La incapacidad del
sistema sanitario para atender la demanda significa que muchos pacientes se ven obligados
a desplazarse a la Ribera Occidental y a Jerusalén Oriental para ser tratados. Sin embargo,
para salir de Gaza necesitan un permiso de las autoridades de Israel, y las solicitudes de los
pacientes y sus familiares pueden ser rechazadas.

25.  El control que ejerce Israel sobre el 85 % de las fuentes de agua palestinas obliga al
Territorio Palestino Ocupado a comprar el 22 % del agua que necesita a la compafiia
nacional de agua de Israel. Esto se traduce en que el consumo de agua per céapita en el
Territorio Palestino Ocupado est4 por debajo del nivel recomendado internacionalmente y
en que en Gaza, el 97 % del agua bombeada del acuifero costero no cumple las normas de
la Organizacién Mundial de la Salud*’.

El impacto de la ocupacion en las mujeres y los jovenes palestinos

26.  Los bajos salarios y la elevada tasa de desempleo demuestran la extrema debilidad
del mercado de trabajo. Impulsada por la situacién en Gaza, la tasa de desempleo
(de magnitud digna de una depresion) en el Territorio Palestino Ocupado aumentd del 31 %
en 2018 al 33 % en 2019, a pesar de una baja tasa de participacién en la fuerza de trabajo
del 46 %. La tasa de desempleo en Gaza fue del 45,1 % en 2019, en comparacién con
el 14,6 % en la Ribera Occidental, mientras que el desglose por género indica que el 39,5 %
de los hombres estan desempleados, frente al 63,7 % de las mujeres.

27.  Las medidas introducidas en 1967 permitieron a Israel beneficiarse de una reserva
de mano de obra palestina barata, directamente 0 mediante la contratacion de empresas
palestinas en el Territorio Palestino Ocupado como subcontratistas subordinados, sin
ninguna carga social o demogréafica en ninguno de los dos casos. A principios del decenio
de 1970, un tercio de la fuerza de trabajo palestina estaba empleada en Israel y las colonias,
y los ingresos que obtenian financiaban una gran parte de lo que Palestina importaba de
Israel®. En 2019, 133.000 palestinos y palestinas, es decir, el 10 % de la fuerza de trabajo
de la Ribera Occidental, estaban empleados en lIsrael y las colonias, principalmente en el
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sector de la construccion, que daba empleo a dos tercios de la fuerza de trabajo, seguido en
importancia por el sector agricola y el de las industrias y servicios de baja tecnologia.

28.  Lasituacion del Territorio Palestino Ocupado como reserva de mano de obra barata
limita la capacidad de la economia palestina para desarrollar su ventaja competitiva. Un
ejemplo, a partir del cual se pueden hacer extrapolaciones, es el subsector del mueble, que
ha logrado importantes avances en cuanto a producciéon y empleo, lo que le ha permitido
aumentar las exportaciones y sustituir las importaciones en el mercado interno. Sin
embargo, el sector se ha visto considerablemente inhibido por la continua fuga de
trabajadores y trabajadoras calificados hacia las empresas israelies, que pueden permitirse
pagar mejores salarios?®.

29.  Segln un estudio empirico sobre el impacto del empleo en Israel y las colonias para
la economia palestina, aunque dicho empleo aumenta la renta de los factores recibida de
Israel, también disminuye la oferta de mano de obra del mercado interno, reduce los
incentivos para invertir en capital humano y afecta negativamente al crecimiento del PIB2.

30. La dindmica de la ocupacién afecta a los grupos demograficos y regionales de
diferentes maneras, y las mujeres, los jovenes y la poblacion de Gaza se ven
considerablemente afectados. La proporcién de jovenes trabajadores y trabajadoras que no
reciben educacion o formacion o estan empleados ya es elevada. En 2013, la proporcion de
jévenes de 15 a 24 afios que se encontraban en esa situacién era una de las més altas del
mundo, y para 2015 habia aumentado al 30 %?!. Las condiciones desfavorables del mercado
de trabajo desde entonces hacen pensar que el problema se esta agravando. Ademaés,
entre 2015 y 2019, la participacion de las mujeres en la fuerza de trabajo, una de las mas
bajas del mundo, se estancé en el 10 %, mientras que la de los hombres alcanzé el 70 %.
Mientras tanto, el 29 % de los hombres empleados en el sector privado cobran menos del
salario minimo mensual (420 ddlares), frente al 35 % de las mujeres?.

31. Antes del comienzo de la ocupacion, alrededor de dos tercios de las mujeres
palestinas trabajaban en la agricultura?. Sin embargo, el sector ha disminuido, con la
pérdida de tierras y agua, y su contribucién al PIB se ha reducido, pasando del 35 %
en 1972 al 12 % en 1995, al firmarse los Acuerdos de Oslo, y a menos del 4 % en los
altimos afios. En cuanto al empleo, las mujeres palestinas fueron las més afectadas por el
declive del sector agricola, ya que no surgieron para ellas otras oportunidades de empleo.
Ademas, las palestinas no pueden trabajar tanto como los hombres en Israel y en las
colonias porque el empleo alli se concentra en el sector de la construccion y los
desplazamientos son dificiles.

32.  El declive de la agricultura no se ha acompafiado del correspondiente aumento de la
industria manufacturera, como ocurre con las experiencias de transformacion estructural
que han tenido éxito en otros paises. La contribucion al PIB de la industria manufacturera
era del 8 % en 1972 y del 20 % en 1995, y ha sido de alrededor del 12 % en los Gltimos
afios. Mientras tanto, la actividad econémica se ha concentrado cada vez mas en el sector de
los servicios, menos dinamico, menos productivo y con menor intensidad de empleo.

33.  Las mujeres suelen verse afectadas de manera significativa y especifica por otras
practicas, como la demolicién de viviendas y los obstaculos a la circulacién. En algunas
zonas, los padres y madres no permiten que sus hijas vayan a la escuela, lo que reduce los
indices de escolarizacion de las nifias e incrementa sus tasas de abandono escolar. Los
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efectos acumulados repercuten en la educacion y la participacion de las mujeres en la
fuerza de trabajo y aumentan su riesgo de pobreza y marginacion®.

Colonias: de los hechos sobre el terreno a la anexion

34.  Los datos de la PCBS indican que la ocupacion priva al pueblo palestino del 55 %
de las tierras de la Ribera Occidental clasificadas como de valor agricola alto o medio.
También confirman que la mayor parte de las tierras valiosas se encuentran en la zona C,
que abarca el 60 % de la superficie de la Ribera Occidental y sigue estando ocupada por
Israel y siendo inaccesible para los productores y productoras palestinos.

35.  Para permitir la expansién de las colonias en la zona C y en Jerusalén Oriental, el
régimen de zonificacion y urbanismo de Israel restringe la posibilidad de que la poblacién
palestina obtenga permisos de construccién con fines residenciales o de otro tipo. Por lo
tanto, dicha poblacion se ve obligada a atender sus crecientes necesidades en la materia
construyendo sin permiso, con el consiguiente riesgo de una costosa demolicién?.

36. En 2019, Israel demolié o embargd 622 estructuras palestinas en la Ribera
Occidental, de las que 127 estaban destinadas a la asistencia humanitaria. Solo en la zona C
hay méas de 13.000 érdenes de demolicidn pendientes, de las que 40 se refieren a escuelas?.
Con frecuencia, las victimas de las demoliciones se ven abocadas a la pobreza, desplazadas
y privadas de un techo y de servicios basicos como la atencion médica y la educacion. El
desplazamiento de palestinos y palestinas se duplicé en 2019 en comparacion con las cifras
de 2018, y de las 914 personas afectadas, aproximadamente la mitad eran nifios y nifias.

37. En 2019 y a principios de 2020, la ocupacion se afianz6 ain mas mediante la
expansién acelerada de las colonias. La Potencia ocupante aprobd la construccion de
8.457 nuevas viviendas y el establecimiento de 13 nuevos puestos de avanzada. A finales
de 2018 habia 150 colonias y 128 puestos de avanzada. El nimero de colonos y colonas
habia llegado a 671.007 a finales de 2018, lo que equivale a aproximadamente una cuarta
parte de la poblacion palestina de la Ribera Occidental?’.

38.  Muchos olivos que constituyen el medio de sustento de agricultores y agricultoras
palestinos son arrancados de raiz o dafiados. Para facilitar la expansion de las colonias,
solo en 2018 la Potencia ocupante arrancd 7.122 de esos arboles, con lo que el total de
olivos destruidos desde 2000 supera el millén. En 2019, el nimero de incidentes aumentd
en un 16 % en comparacién con 2018 y en mas del 100 % en comparacién con 20172,
Durante la temporada de la aceituna de 2019 (de septiembre a noviembre) se registraron
60 incidentes que afectaron a mas de 2.700 olivos y aproximadamente 160 toneladas de
aceitunas®.

39. Labarrera de separacién no coincide con la frontera reconocida internacionalmente,
sino que se adentra en el territorio palestino, convirtiéndose en la practica en un muro de
anexion®t, Segun la PCBS, la barrera ha aislado mas del 10 % de la superficie de la Ribera
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Occidental, ha afectado a 219 localidades palestinas, ha aislado 2.700 establecimientos, ha
dafiado otros 5.300 y ha mermado los medios de sustento de 35.000 hogares®.

40.  EI 80 % de los agricultores y agricultoras palestinos han ido perdiendo gradualmente
el acceso a sus tierras, que se encuentran entre la barrera de separacion y la frontera
reconocida internacionalmente, o en la zona cerrada®. Para los pocos de ellos y ellas que
todavia tienen algun tipo de acceso, las restricciones vigentes les impiden realizar
actividades agricolas esenciales durante todo el afio. Todo esto ha tenido un impacto en la
productividad y el valor de los olivos. Una muestra de 16 olivos de cada lado de la barrera
de separacion indicé que los que se encuentran en la zona cerrada eran la mitad de
productivos que los situados en el otro lado de la barrera de separacion3.

41.  Eninformes anteriores, la UNCTAD ha puesto de relievo los efectos negativos de la
expansion de las colonias y la anexion de tierras palestinas que se han sefialado en varias
resoluciones de las Naciones Unidas. El 23 de abril de 2020, el Coordinador Especial de las
Naciones Unidas para el Proceso de Paz de Oriente Medio, presentando un informe oral al
Consejo de Seguridad, sefiald que “el 20 de abril, los dos principales partidos politicos de
Israel firmaron un acuerdo de coalicidn para formar un gobierno [y] también convinieron en
proseguir con la anexién de partes de la Ribera Occidental, a partir del 1 de julio
de 2020%5. Esta anexién de tierras palestinas “seria devastadora para la solucion biestatal”
y las perspectivas de paz y desarrollo econdmico, y provocaria un agravamiento del
conflicto y mas repercusiones socioecondmicas negativas. La posicién de las Naciones
Unidas sobre las colonias se ha reiterado en numerosas resoluciones, como la
resolucion 476 del Consejo de Seguridad. Dicha posicion fue reafirmada en la resolucién
2334 del Consejo de Seguridad, en la que se condenaron “todas las medidas que tienen por
objeto alterar la composicion demografica, el caracter y el estatuto del Territorio Palestino
ocupado desde 1967, incluida Jerusalén Oriental, incluyendo, entre otras cosas, la
construccién y expansién de los asentamientos, el traslado de colonos israelies, la
confiscacion de tierras, la demolicion de viviendas y el desplazamiento de civiles
palestinos, en violacion del derecho internacional humanitario y las resoluciones
pertinentes”.

42.  El 11 de febrero de 2020, el Secretario General de las Naciones Unidas, en sus
palabras introductorias de una reunién informativa abierta del Consejo de Seguridad sobre
el Oriente Medio, sefial6 que la posicion de las Naciones Unidas a este respecto se habia
definido, a lo largo de los afios, en las resoluciones del Consejo de Seguridad y de la
Asamblea General, y que las Naciones Unidas seguian totalmente dispuestas a ayudar a las
partes en sus esfuerzos por lograr una solucion biestatal y “hacer realidad el proyecto de
dos Estados —Israel y Palestina— que vivan uno junto al otro en paz y seguridad dentro de
las fronteras reconocidas, fundadas en las lineas de demarcacion anteriores a 1967,

La pandemia de enfermedad por coronavirus asola
una economia agotada

43.  La prolongada situacion de ocupacion y conflicto ha dejado la economia palestina
expuesta a las conmociones. La pandemia llegd en un momento de répido deterioro de las
condiciones en el Territorio Palestino Ocupado, y a principios de marzo se registrd el
primer caso de COVID-19. La ANP respondié cerrando instituciones y limitando la
circulacién de las personas dentro del Territorio Palestino Ocupado, y aplicé un
confinamiento total en algunas localidades.
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44,  Antes del brote, los prondsticos mas optimistas para 2020 preveian un crecimiento
econémico lento y una nueva disminucion del PIB per cépita. La gravedad de las
condiciones socioecondmicas antes de la pandemia queda ilustrada por la profunda crisis
presupuestaria, el desempleo de un tercio de la fuerza de trabajo y la tasa de pobreza
del 25 % de los hogares palestinos.

45.  Combinada con la pérdida anual de 144 millones de dolares a causa de las
deducciones que impone Israel, la pandemia tendra enormes consecuencias presupuestarias.
La desaceleracion de las importaciones disminuira los ingresos aduaneros, mientras que la
reduccion de la oferta de mano de obra, la congelacion de las actividades econémicas y el
deterioro de la produccion repercutiran en los ingresos fiscales procedentes del impuesto
sobre la renta, el impuesto sobre los beneficios y el impuesto sobre el valor afiadido. El
impacto del desmoronamiento de los ingresos se vera acentuado por los gastos adicionales
provocados por la pandemia en ambitos como la salud, la seguridad, la asistencia social y el
apoyo al sector privado.

46.  La ANP establecié un presupuesto de emergencia con el fin de mantener el gasto
publico al minimo, reorientar el gasto hacia la salud pablica y garantizar una financiacién
suficiente del Ministerio de Salud y otros servicios publicos vitales, proporcionar una red
de seguridad a los grupos vulnerables y mantener los sueldos del funcionariado publico,
que, junto con los pensionistas, sustentan a una cuarta parte de la poblacién.

47. A mediados de abril de 2020, el Ministerio de Finanzas y la Autoridad Monetaria
Palestina habian llegado a un acuerdo en virtud del cual los bancos aportarian 400 millones
de dolares de financiacion adicional a la ANP durante los seis meses de validez del
presupuesto de emergencia. Sin embargo, las repercusiones presupuestarias de la pandemia
y las enormes pérdidas sufridas por los hogares y las empresas amenazan con desestabilizar
el sistema bancario, que esta muy expuesto a la ANP y a su personal, que en conjunto
representan el 35 % del total de los préstamos bancarios (3.110 millones de dolares).

48.  El turismo serd uno de los sectores méas afectados y su recuperacién de la pandemia
sera mas lenta que la de otros sectores. Antes de la pandemia, el sector daba trabajo
directamente al 4 % de la mano de obra empleada y, en los Ultimos afios, su contribucion a
la economia habia aumentado rapidamente. Durante el primer semestre de 2019, el sector
registré un aumento del 21 % y el 40 % en el nimero de noches de hotel en comparacion
con el mismo periodo de 2018 y 2017, respectivamente®,

49.  La desaceleracion general de la economia, el cese de las operaciones y la
disminucion de las ventas han afectado considerablemente al sector privado. Un mes
después del brote, los representantes del sector privado anunciaron planes de reduccion
salarial de un 50 %. Mientras tanto, la pérdida de ingresos de los 140.000 palestinos y
palestinas que trabajan en Israel y en las colonias mermara considerablemente el consumo
de los hogares y afectara a toda la economia por la conmocion de la demanda agregada.
Esos trabajadores y trabajadoras ganan, en promedio, 2,5 veces mas que quienes estan
empleados en la economia nacional, y sus hogares representan una tercera parte del
consumo privado, que es un motor fundamental del crecimiento del PIB en los Gltimos
afios.

50.  A'lo largo de los afios, la ocupacion ha cultivado y profundizado la dependencia de
la economia palestina respecto de las transferencias oficiales y privadas de los expatriados y
expatriadas, que probablemente disminuiran a raiz de la pandemia. Esto podria suponer que
la ANP tenga que asumir unos gastos adicionales de mas de 120 millones de délares en un
momento en que la asistencia internacional podria situarse en 266 millones de ddlares, el
nivel méas bajo del ultimo decenio. Al no existir un mecanismo de amortiguacién para hacer
frente a la presion presupuestaria afiadida, en abril, apenas un mes después de que se
iniciaran las restricciones provocadas por la pandemia, los ingresos de la ANP procedentes
del comercio, el turismo y las transferencias habian disminuido a su nivel méas bajo de los
20 ultimos afios. Por lo tanto, es probable que el ya amplio déficit presupuestario de la ANP
en 2020 supere los 1.000 millones de délares y podria incluso elevarse a 1.400 millones de
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dolares 0 mas®. La tension presupuestaria se ve agravada por la mencionada pérdida anual
de 144 millones de délares que Israel deduce de los ingresos fiscales palestinos.

51.  Mientras tanto, la crisis humanitaria en Gaza no ha dejado de agravarse en los
13 dltimos afios. En 2019, el PIB real per capita de la Franja habia disminuido un 29 % en
comparacion con el nivel de 2006, antes de los prolongados cierres que comenzaron
en 2007, y un 39 % en comparacion con el nivel de 1994, cuando se establecio la ANP. El
precipitado deterioro hizo que las Naciones Unidas advirtieran que Gaza podria ser
inhabitable en 20204,

52. En 2019, la tasa de desempleo de Gaza era del 43 % y la de su poblacion joven
del 64 %, y mas de la mitad de la poblacién vivia por debajo del umbral de pobreza
(4,6 dolares al dia). El riesgo de que Gaza sufra dafios graves inducidos por la pandemia se
ve exacerbado por la pobreza, las pésimas condiciones econémicas y el debilitado sistema
de atencion sanitaria. Esas condiciones han precipitado un éxodo intelectual, pues un gran
nimero de empresarios y empresarias muy calificados, asi como de profesionales de la
salud y la educacién, han abandonado el territorio*. EI éxodo de personal médico de Gaza
ya habia aumentado la presion sobre el sistema sanitario antes del brote de COVID-19.

53.  Antes de la pandemia, la situacion en Gaza se caracterizaba por el deterioro de la
higiene bésica, la falta de agua potable, la escasez de electricidad, el debilitamiento de las
instalaciones de tratamiento de aguas residuales y un sistema de atencién sanitaria
claramente no preparado. Ademas, Gaza tiene una de las densidades de poblacion mas altas
del mundo, con méas de 2 millones de personas que viven en su mayoria en un area de
365 km?, una parte importante de la cual, a lo largo de la frontera con Israel, es inaccesible
porque la Potencia ocupante la ha designado como zona de amortiguacion. Esto hace que la
distancia social necesaria para mitigar la propagacién de la COVID-19 sea particularmente
dificil de observar y subraya la urgencia de que la comunidad internacional se vuelque para
gestionar la situacién.

54.  Varias instituciones han realizado previsiones del impacto de la pandemia. Las
estimaciones de las pérdidas econdmicas varian en funcion de las hipotesis empleadas en
cuanto a la gravedad y la duracién de la crisis y la naturaleza de la respuesta de las
autoridades. Una de esas previsiones ha sido publicada por el Instituto Palestino de
Investigacion de Politicas Econémicas, que utiliza un modelo de equilibrio general
computable para calcular las pérdidas con arreglo a determinadas hip6tesis sobre las
variables pertinentes. EI modelo compara dos hip6tesis con una base de referencia; esta
supone que, si no se hubiera producido la pandemia de COVID-19, el crecimiento del PIB
en 2020 habria sido similar a la tasa media de crecimiento del periodo comprendido
entre 2017 y 2019%. La hipGtesis optimista suponia que la pandemia se habria contenido en
los dos meses siguientes al confinamiento ordenado en marzo, lo que habria permitido un
retorno gradual a la normalidad durante el tercer mes. La segunda hipotesis suponia que el
estado de emergencia se prolongaria otros 90 dias y que las restricciones se eliminarian
gradualmente después, pero a un ritmo mas lento. Segun la primera hipotesis, el PIB real de
la Ribera Occidental caeria un 21 % en 2020 en comparacion con la base de referencia, y
los ingresos publicos un 24 %. Segun la segunda hipotesis, el PIB real disminuiria un 35 %
y los ingresos publicos un 33 %*.

55. La PCBS también ha realizado una simulaciéon de la economia con arreglo a
diferentes hipdtesis sobre la duracién, la gravedad y el alcance de la crisis. Suponiendo una
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duracion de tres meses antes del retorno gradual a la normalidad, la PCBS prevé una
contraccion del PIB del 14 % en comparacion con la base de referencia*.

56.  Por su parte, el Banco Mundial prevé que el costo de la pandemia sera del orden
del 2,5 % al 7 % del PIB*. Sin embargo, estas proyecciones se refieren tnicamente al lado
de la demanda, son estaticas y se basan en hipdtesis relajadas, y no tienen en cuenta la
conmocion en el lado de la oferta ni los efectos secundarios.

57.  Los antecedentes histéricos indican que el costo de la pandemia sera considerable. A
raiz del estallido de la segunda intifada en septiembre de 2000, la Potencia ocupante aplico
una politica de cierre de fronteras y cierres internos que provocé una perturbacion
generalizada de la actividad econdmica en el Territorio Palestino Ocupado. Como se
muestra en la figura que aparece al principio del presente documento, la restriccion invirtid
un ciclo de crecimiento de dos cifras en los afios precedentes, y el PIB real se contrajo
un 9 % en 2000 y 2001, y un 13 % en 2002. La contraccion durante tres afios consecutivos
se tradujo en una disminucion del PIB real per capita del 11 % en 2000, el 12 % en 2001 y
el 15 % en 2002.

Recomendaciones

58. La ANP no esta preparada para hacer frente a las enormes ramificaciones
econdémicas de la pandemia de COVID-19. Tampoco seria capaz de hacer frente a una
situacion parecida o a otras diferentes en el futuro. Su capacidad para responder a crisis
repentinas se ha visto erosionada con el tiempo por la ocupacién y porque carece de un
margen de maniobra y de las herramientas de politica econémica convencionales para
afrontar las conmociones. Su acceso a préstamos extranjeros esta restringido, su margen de
maniobra presupuestario es sumamente limitado y no dispone de una moneda nacional ni
de una politica monetaria independiente. Todo esto pone de relieve que se debe actuar
urgentemente a nivel internacional para que la ANP y el pueblo palestino puedan hacer
frente a la pandemia de COVID-109.

59. Mas alla de la pandemia, y en vista de la continua fuga de recursos fiscales
palestinos a Israel y de la anexion de grandes partes de la Ribera Occidental, la ayuda
internacional es la Unica forma de garantizar la supervivencia de la ANP y su capacidad
para proporcionar unos servicios vitales minimos al pueblo palestino.

60. La comunidad internacional puede contribuir de manera fundamental a aliviar las
condiciones adversas impuestas al pueblo palestino por la ocupacién. Es necesario que los
donantes proporcionen rapidamente la asistencia que el Territorio Palestino Ocupado
necesita urgentemente para evitar una mayor desintegracion socioeconémica. Los paquetes
de rescate financiados por los donantes pueden ayudar a estabilizar la economia
concediendo préstamos en condiciones favorables a las pequefias y medianas empresas para
garantizar su supervivencia, proporcionando subsidios salariales e indemnizaciones por
desempleo a los sectores afectados de la fuerza de trabajo, liquidando los atrasos de la ANP
al sector privado y garantizando la continuidad del sistema bancario.

61. La comunidad internacional puede exhortar a Israel a que cumpla las condiciones
del Protocolo de Paris y ponga fin a la fuga anual documentada de cientos de millones de
dolares de recursos fiscales palestinos a su erario y revoque su decision, en vigor desde
marzo de 2019, de deducir 144 millones de dolares anuales de los ingresos palestinos.
Ademas, Israel debe asumir la responsabilidad que le incumbe en virtud del derecho
internacional, en particular poniendo fin a los cierres y restricciones en Gaza para permitir,
entre otras cosas, la importacion de material médico, Kits higiénicos, respiradores y otras
provisiones médicas necesarias. Como Potencia ocupante, Israel debe promover el bienestar
y la seguridad de la poblacién que se encuentra bajo su control, de conformidad con el
derecho internacional, facilitando el tratamiento de los palestinos y palestinas que necesitan
atencion médica dentro o fuera de Gaza.
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62.  Los organismos de las Naciones Unidas siguen teniendo importantes dificultades
econdmicas. Si no reciben mas ayuda, es muy probable que tengan que reducir o suspender
los servicios esenciales que proporcionan en Gaza y el resto del Territorio Palestino
Ocupado, con importantes consecuencias humanitarias, en particular a raiz de la pandemia.
La comunidad internacional puede desempefiar un papel fundamental proporcionando una
financiacion adecuada para garantizar la prestacion de servicios esenciales como la atencién
médica, la alimentacion, la educacion y otros tipos de asistencia a millones de refugiados y
refugiadas palestinos, en particular en Gaza.

63.  Si las tendencias actuales contintan, los dafios a la economia palestina ponen en
peligro la existencia misma de la ANP. El hecho de que las pandemias, las epidemias y las
crisis politicas, financieras y climaticas puedan repetirse con mayor frecuencia pone de
relieve la urgente necesidad de poner fin a la ocupacién para que el pueblo palestino pueda
desarrollar las capacidades y la resiliencia esenciales para hacer frente a las inevitables
emergencias futuras. La comunidad internacional puede desempefiar un papel fundamental
a este respecto exhortando a la Potencia ocupante a que cumpla sus obligaciones en virtud
del derecho internacional.

I11. La asistencia de la UNCTAD al pueblo palestino

A. Marcoy objetivos

64. La UNCTAD lleva mas de tres decenios ayudando al pueblo palestino con su labor
de investigacion para sustentar sus politicas, ejecutando proyectos de fomento de la
capacidad y cooperacion técnica, prestando servicios de asesoramiento y promoviendo un
consenso internacional sobre las necesidades del pueblo palestino y su economia.

65.  El mandato otorgado a la UNCTAD fue ulteriormente ampliado por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en sus resoluciones 69/20, 70/12, 71/20, 72/13, 73/18
y 74/10, en las que se pide a la UNCTAD que informe a la Asamblea General sobre el costo
econodmico de la ocupacién israeli para el pueblo palestino. El programa de asistencia de la
UNCTAD al pueblo palestino se fundamenta en el parrafo 55 dd) del Maafikiano de
Nairobi, en el que se pide a la UNCTAD que siga “evaluando las perspectivas de desarrollo
econdémico del Territorio Palestino Ocupado y examinando los obstaculos al comercio y el
desarrollo... en el marco del compromiso de la comunidad internacional con la labor de
construccién de un Estado palestino independiente y con el fin de mejorar las adversas
condiciones socioecondmicas impuestas al pueblo palestino”. EI programa también se guia
por el parrafo 31 m) del Mandato de Doha, el parrafo 44 del Acuerdo de Accra y el
parrafo 35 del Consenso de Sao Paulo.

66. El programa pretende crear y fortalecer la capacidad institucional de los sectores
publico y privado palestinos. Con él se tratan de abordar las limitaciones y las necesidades
emergentes de la economia en los cuatro ambitos siguientes:

a) Politicas comerciales y macroeconémicas y estrategias de desarrollo;
b) Facilitacion del comercio y logistica;
c) Financiacion y desarrollo;

d) Empresa, inversion y politica de la competencia.

B. Actividades operacionales en curso

67.  En respuesta a las resoluciones mencionadas, en 2019 la UNCTAD presenté un
informe a la Asamblea General sobre el costo econdmico de la ocupacion*®. En él se
cuantifica y destaca el costo acumulado de la ocupacién para las finanzas palestinas y se
evallan los resultados que la economia palestina podria alcanzar si se redujera ese costo.

46 AI74/272.
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Las investigaciones y estudios pioneros realizados anteriormente por la UNCTAD
desempefiaron un papel fundamental en la decision de Israel de reembolsar a la ANP
cientos de millones de recursos que habian ido a parar a su erario, asi como de dejar de
cobrar comisiones por el combustible importado por la ANP y por otras de sus
importaciones. En el informe se formulan recomendaciones concretas para mitigar esas
pérdidas de recursos fiscales como requisito para lograr la recuperacién socioeconémica del
Territorio Palestino Ocupado.

68. En 2019, la UNCTAD publicé un estudio en el que se sefialan las reservas de
petréleo y gas natural que yacen sin ser explotadas bajo el suelo palestino, con un valor
estimado en decenas de miles de millones de ddlares, y que podrian ayudar al pueblo
palestino a fomentar su desarrollo y tratar de cumplir los Objetivos de Desarrollo
Sostenible*’.

69. En 2019, la UNCTAD recibié una donacion del Gobierno de Bahrein para mantener
la capacidad profesional de su programa de asistencia al pueblo palestino. La donacion
permiti6 a la UNCTAD actualizar su modelo macroeconométrico de la economia palestina
y mejorar su capacidad para responder a las diferentes solicitudes de apoyo y servicios de
asesoramiento a las instituciones palestinas de los sectores publico y privado. EI modelo
actualizado se ha comunicado a la PCBS vy al Instituto Palestino de Investigacion de
Politicas Econémicas. Ello permitird a ambas instituciones proporcionar a las autoridades
palestinas y al sector privado herramientas empiricas para evaluar aspectos fundamentales
de la economia y formular estrategias de desarrollo econémico.

70.  En 2019, la UNCTAD siguié prestando servicios de asesoramiento a la Dependencia
de Previsiones de la PCBS, que utiliza el modelo macroeconométrico de la economia
palestina preparado por la UNCTAD Yy esta dirigida por personal profesional capacitado por
la UNCTAD. Las previsiones de la PCBS son utilizadas por el Ministerio de Finanzas para
preparar el presupuesto y por otros organismos palestinos para realizar previsiones y
andlisis de las situaciones posibles. Recientemente, la PCBS utiliz6é el modelo para simular
la economia empleando distintas hipdtesis relacionadas con la COVID-19. Ademaés, en
abril y mayo de 2020, la UNCTAD presté al Instituto Palestino de Investigacién de
Politicas Econdmicas una serie de servicios de asesoramiento sobre la modelizacion y la
evaluacién de las repercusiones econémicas de la pandemia de COVID-19.

Coordinacién, movilizacion de recursos y recomendaciones

71. En 2019, la UNCTAD sigui6 prestando apoyo al pueblo palestino en coordinacion
con la ANP, la sociedad civil palestina, las organizaciones internacionales, los donantes y el
equipo de las Naciones Unidas en el pais.

72. La escasez de recursos extrapresupuestarios sigue limitando la capacidad de la
UNCTAD para cumplir este mandato y atender las crecientes necesidades de asistencia
técnica de la ANP, el sector privado y la sociedad civil. Por lo tanto, se invita a los Estados
Miembros a que contemplen la posibilidad de proporcionar recursos extrapresupuestarios
para que la UNCTAD pueda cumplir las peticiones formuladas en las resoluciones de la
Asamblea General y en el Maafikiano de Nairobi.

73.  Las condiciones adversas sobre el terreno dificultan la entrega de la ayuda al pueblo
palestino. El personal de la UNCTAD tiene dificultades para obtener permisos de entrada,
salida y circulacién en el Territorio Palestino Ocupado.
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