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Resumen

Este informe se presenta de conformidad con los párrafos 1 , 3 y 7 de la
decisión 8/1 del Comité de Alto Nivel, en relación con:

a) La información sobre los progresos logrados por los gobiernos en las
actividades de cooperación técnica entre los países en desarrollo (CTPD);

b) Los progresos realizados por el sistema de las Naciones Unidas para
el desarrollo en la aplicación del Plan de Acción de Buenos Aires para Promover
y Realizar la Cooperación Técnica entre los Países en Desarrollo, incluidas las
medidas adoptadas para hacer efectivas las recomendaciones de la Comisión del
Sur.

El informe incluye un análisis de la información recibida por la
Dependencia Especial para la Cooperación Técnica entre los Países en
Desarrollo, un resumen de las tendencias que han surgido en el período que se
examina, así como las conclusiones y recomendaciones del Administrador del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

* TCDC/9/L.1.
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I. INTRODUCCIÓN

1. Actualmente la presentación bienal de informes sobre los progresos
realizados en la aplicación del Plan de Acción de Buenos Aires para Promover y
Realizar la Cooperación Técnica entre los Países en Desarrollo 1 en parte del
proceso de preparación de la documentación sustantiva para el Comité de Alto
Nivel encargado de examinar la cooperación técnica entre los países en
desarrollo. Siguiendo la metodología establecida para preparar los informes que
han de presentarse al Comité de Alto Nivel, la Dependencia Especial para la
Cooperación Técnica entre los Países en Desarrollo solicita información a los
países miembros, tanto países en desarrollo como países desarrollados, a las
direcciones regionales y demás divisiones y dependencias del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), y las organizaciones del sistema de
las Naciones Unidas para el desarrollo, así como a las organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales que trabajan especialmente en la
esfera de la cooperación técnica entre los países en desarrollo. El Comité de
Alto Nivel, en el párrafo 10 de su decisión 7/5, pidió que se preparara un
documento único sobre este tema para los futuros períodos de sesiones. Además,
en el párrafo 3 de su decisión 8/1, el Comité señaló que el informe debería
incluir los progresos realizados en la aplicación de las recomendaciones
pertinentes presentadas en el informe de la Comisión del Sur, titulado El reto
del Sur 2.

2. La Dependencia Especial para la CTPD envió cinco juegos de cuestionarios a
mediados de octubre de 1994 en los que se solicitaba información a los países,
al sistema de las Naciones Unida s y a las demás organizaciones. A fines
de marzo de 1995, 40 países en desarrollo, 4 países desarrollados,
16 organizaciones del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo y
10 organizaciones intergubernamentales habían presentado la información
solicitada. En el anexo del presente informe se incluye una lista de esos
países y organizaciones. La información recibida es de naturaleza variada,
mientras que alguna es muy amplia, otra información es relativamente incompleta.

3. La información procedente de los países, junto con la información de
las direcciones regionales del PNUD y de algunas organizaciones
intergubernamentales, permite determinar algunas tendencias generales en la
promoción de las actividades de CTPD y de su ejecución. Esta información se
incluye en el segundo capítulo del presente informe.

4. El informe sobre la marcha de las actividades del sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo figura en el capítulo 3. Esta parte del informe se
divide en dos secciones, una dedicada a las actividades de las organizaciones
que no pertenecen al PNUD y la otra a las actividades del PNUD.

5. En el último capítulo se presentan las conclusiones y recomendaciones del
Administrador del PNUD. En él se comentan brevemente las características más
significativas de la aplicación de la estrategia de cooperación técnica entre
los países en desarrollo para el decenio de 1990. Además, se incluyen
comentarios sobre diversos asuntos, entre ellos, la participación de la mujer en
el desarrollo, la cooperación global Sur-Sur y la CTPD en el contexto de las
economías en transición.
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II. INFORMACIÓN DE LOS GOBIERNOS SOBRE SUS ACTIVIDADES DE
COOPERACIÓN TÉCNICA ENTRE LOS PAÍSES EN DESARROLLO

6. Se pidió a los gobiernos de los países en desarrollo que proporcionaran
la información correspondiente al período que se examina, es decir el bienio
1993-1994, sobre sus políticas, mecanismos y recursos de CTPD y que presentaran
un informe sobre sus actividades operacionales y de promoción en esa esfera. Se
solicitó información sobre acuerdos multilaterales y bilaterales de cooperación
técnica entre países en desarrollo y la participación de los gobiernos en las
redes de CTPD. Además, se les pidió una evaluación o un compendio de sus
necesidades y de su capacidad en materia de CTPD, así como de las misiones de
planificación y actividades de sensibilización realizadas. Asimismo, se
invitó a los gobiernos a que presentaran sugerencias sobre el enfoque de la
cooperación técnica entre los países en desarrollo y el perfeccionamiento de su
aplicación.

7. Se pidió a los gobiernos de los países desarrollados que proporcionaran
información sobre el nivel de utilización de la modalidad de CTPD y el apoyo que
le hubieren prestado, en particular, en relación con su financiación directa o
indirecta. Además se les pidió información sobre las políticas en vigor y las
medidas que podrían aplicar en el futuro a fin de facilitar la CTPD.

8. Se pidió a las organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales que
enviaran información sobre el nivel de utilización de la modalidad de CTPD en
sus actividades de desarrollo. Se les pidió que describieran los progresos
realizados en esta esfera, con ejemplos de su propia experiencia y su
conocimiento en la materia. Las respuestas de estas organizaciones
complementaron la información procedente de los países.

9. A continuación se resumen las políticas y las actividades de los países que
presentaron informes en la esfera de la CTPD.

A. Política, mecanismos y actividades de sensibilización
en materia de CTPD

10. Todos los países en desarrollo que presentaron informes, a excepción de
Camboya y Madagascar, señalaron que habían establecido algún tipo de centro de
coordinación de las actividades de CTPD y la mayoría de esos centros funcionaba
en el ministerio o la organización encargados de la economía y la planificación.
En algunos países, el centro nacional de coordinación de la CTPD funciona en
algún otro ministerio u oficina, como por ejemplo en los ministerios de
relaciones exteriores, industria y desarrollo o finanzas, la secretaría del
Gabinete, la oficina del Primer Ministro o el Presidente, o en el ámbito de una
comisión de ciencia y tecnología. Generalmente, el centro de coordinación es
pequeño y la CTPD es tan sólo una de las funciones que tiene encomendadas. Sin
embargo, hay algunos organismos encargados exclusivamente de la CTPD y bien
organizados, como el organismo tunecino de cooperación técnica y el organismo
turco de cooperación. Algunos países, entre ellos Azerbaiyán, Myanmar, Togo,
Ucrania y Uganda, informaron de que habían establecido centros de coordinación
durante el período que se examina. En opinión de todos los países es necesario
fortalecer los centros nacionales de coordinación.
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11. En cuanto a los factores que limitan el funcionamiento eficaz de los
centros nacionales de coordinación de la CTPD, se señaló que existen carencias
de personal idóneo y de recursos financieros, una coordinación insuficiente en
el ámbito gubernamental y escasa comprensión del alcance de la CTPD, todo lo
cual menoscaba el apoyo necesario para utilizar cabalmente la CTPD.

12. A diferencia de lo anterior, Venezuela e Indonesia presentaron ejemplos de
estudios muy interesantes sobre la eficacia de los centros de coordinación.
Ambos países se han comprometido muy seriamente en la aplicación de CTPD.
Venezuela asiste a sus vecinos con gran generosidad y promueve decididamente la
cooperación regional. Indonesia ofrece de manera sistemática cooperación
técnica a muchos países en las esferas de su competencia y trabaja en favor de
la integración regional. Ambos países han establecido centros nacionales de
coordinación de la CTPD; en Venezuela, en el ámbito del Ministerio de
Planificación y en Indonesia en el Ministerio de Asuntos del Gabinete.
Venezuela cuenta con un programa de asistencia para algunos de los países que le
compran petróleo y aún en 1994, año de escasos recursos, el programa de
asistencia alcanzó un monto de 117 millones de dólares de los EE.UU. Asimismo,
Venezuela tiene un programa ordinario de CTPD con muchos países de la región
para el cual periódicamente se prevén partidas presupuestarias concretas
destinadas a diversos organismos. Este centro de coordinación de Venezuela
tiene también a su cargo un proyecto general financiado por el PNUD. Muchas de
sus instituciones proporcionan capacitación y ofrecen becas a personas oriundas
de otros países de la región. Además, existe un programa de cooperación técnica
formulado especialmente para los países de América Central y el Caribe. A pesar
de la activa participación de Venezuela en la CTPD, no hay ninguna oficina
gubernamental que coordine las actividades de los diversos organismos o recabe
siquiera la información global a ese respecto. El centro nacional de
coordinación trabaja en el plano de la cooperación técnica entre los países en
desarrollo solamente en caso de que participe el Ministerio de Planificación.
Indonesia ofrece cooperación técnica en determinadas esferas como la
planificación de la familia, la gestión urbana, la atención primaria de la
salud, la gestión de la deuda, la industria azucarera, la seguridad alimentaria,
la educación básica. A diferencia del mecanismo de coordinación de Venezuela,
todas las actividades de cooperación técnica están sujetas a la aprobación y
supervisión de su centro nacional de coordinación de CTPD, en el que están
representados los ministerios de relaciones exteriores, finanzas y asuntos del
gabinete, y la autoridad nacional de planificación. Asimismo, este centro de
coordinación es el organismo ejecutivo de un proyecto de CTPD de considerable
magnitud basado en las cifras indicativas de planificación. La utilización de
recursos nacionales para actividades de CTPD es considerablemente menor en
comparación con Venezuela, pero se coordina adecuadamente y es posible que
produzca resultados más satisfactorios y visibles.

13. Al parecer, en la actualidad algunos países comprenden mejor las funciones
que deberían cumplir los centros nacionales de coordinación de la CTPD. Ciertos
países, entre ellos Etiopía, Indonesia, Nepal, el Pakistán, el Perú y Túnez han
señalado la necesidad de fortalecer los centros de coordinación, en particular,
con objeto de que sean una fuente de información en materia de CTPD. El
Pakistán sugirió que ello podría lograrse tomando ordenadamente como ejemplos
los mecanismos que se estimen mejor organizados, por ejemplo los de China,
Indonesia y Tailandia. Muchos países, entre ellos Chipre, el Pakistán, Togo,
Túnez, Turquía y Uganda, consideraron que sería muy conveniente que los centros
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de coordinación de la región establecieran vínculos entre sí. Cuatro países,
Azerbaiyán, Camboya, Togo y Ucrania, solicitaron asistencia para establecer sus
centros nacionales de coordinación de CTPD.

14. Si bien es cierto que la mayoría de los países no cuenta aún con una
política nacional de CTPD suficientemente clara, se reconoce ampliamente su
importancia. Bolivia, Chipre, el Ecuador, Myanmar, el Perú y la República Árabe
Siria volvieron a destacar la cuestión del compromiso de los altos niveles de
gobierno con la modalidad de CTPD. Por su parte, Azerbaiyán y Uganda han pasado
a tener una política definida al respecto, como la tienen también Indonesia,
Malasia, el Pakistán, el Perú, Túnez y Turquía. Madagascar y Togo han
determinado los sectores más apropiados en los que se podrían llevar a cabo
actividades de CTPD. Colombia y el Perú recomiendan que se asignen sectores
para la ejecución de proyectos de CTPD y se determinen los países apropiados a
esos efectos, ya que así se daría un gran impulso a la CTPD. Muchos países,
entre ellos Benin, China, Mauritania, Nepal, el Paraguay, Samoa, el Senegal,
Togo, el Uruguay y Venezuela sugirieron que se formularan programas de
sensibilización en el futuro cercano. Por su parte, el Pakistán ha proyectado
emprender un programa de sensibilización en las capitales de sus provincias.

15. En la región de América Latina, el Sistema Económico Latinoamericano (SELA)
ha impulsado la formulación de estrategias de CTPD para la región. En la
reunión de directores de cooperación técnica de la región, celebrada en Caracas
en 1993 con los auspicios del SELA, se examinó con interés este tema. En la
reunión de 1994, celebrada en La Paz, se aprobó una metodología de programación,
negociaciones, control y evaluación de las actividades de CTPD. Dichas medidas,
concertadas en el plano regional, facilitaron la formulación de políticas
nacionales y fortalecieron los centros nacionales de coordinación de CTPD y la
ampliación de las actividades bilaterales entre los países.

16. Los países están evaluando detenidamente sus necesidades y capacidades,
principalmente a los efectos de facilitar la ejecución de programas de
cooperación técnica. Varios países tienen especial interés en promocionar sus
capacidades y algunos de ellos, como Chile, Indonesia, Malasia, Singapur y
Turquía, lo hacen por conducto de sus canales diplomáticos. Entre los países en
desarrollo que presentaron informes, sólo unos pocos, por ejemplo Bahrein,
Camboya, Chipre, Mauricio y el Paraguay no han incluido algún tipo de reseña de
sus necesidades y capacidades. Etiopía, el Pakistán, el Perú, Singapur, Túnez y
Turquía subrayan que la información relativa a sus capacidades se actualiza con
frecuencia. Indonesia y Malasia, que no hacen compendios sistemáticos, anuncian
periódicamente el alcance de sus capacidades. Mauritania estableció su centro
de coordinación de CTPD como resultado de un proceso de evaluaciones y programas
nacionales de cooperación técnica y actualmente ha emprendido una evaluación de
sus necesidades y capacidades. Sobre este particular, la iniciativa de preparar
compendios nacionales, auspiciada por la Dependencia Especial para la CTPD ha
despertado el interés de muchos países.

17. Turquía destacó el papel de los centros de estudios superiores en la
promoción de la CTPD. En su informe, Turquía confirmó que la asistencia
del PNUD para la creación de instituciones nacionales le había permitido ofrecer
cooperación técnica a otros países. Algunas de las instituciones que promueven
intensamente la CTPD son la Universidad Técnica del Oriente Medio, el Centro de
Investigaciones y Prospecciones Mineras, la Organización de la Pequeña y Mediana
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Industria, el Centro de Plantas Medicinales, el Centro Experimental de
Investigaciones y Aplicaciones Médicas, el Instituto Turco de Normalización y el
Centro Textil Sumerbank.

18. Malasia presentó una lista de instituciones similares, entre ellas, el
Centro de Desarrollo para Asia y el Pacífico y el Centro para Capacitación de
Instructores y Especialización Avanzada, que son importantes instrumentos para
la CTPD. Indonesia hizo hincapié en la importancia de las instituciones
regionales y nacionales en la promoción de esta modalidad. A este respecto,
Túnez reconoció también el valor de los centros regionales y nacionales de
estudios superiores. China manifestó que las instituciones creadas por el
Gobierno y el PNUD cumplían un papel muy importante en la esfera de la CTPD y
mencionó algunas de ellas como ejemplos de su participación. Cierto número de
estas instituciones desarrollan actividades en relación con el biogás, la pesca,
la energía hidráulica, la atención primaria de la salud, la sericultura,
la conservación de la carne y la erosión y sedimentación de los suelos.

19. El Perú señaló en su informe que el Gobierno había reducido su
participación en las actividades de investigación y desarrollo, y, consideraba
que muchos centros de estudios superiores podrían estar sufriendo las
consecuencias. Venezuela también expresó la opinión de que era necesario
fortalecer con urgencia sus centros de estudios superiores a fin de que pudieran
seguir cumpliendo las importantes funciones que llevan a cabo actualmente en la
capacitación de personal procedente de otros países de la región.

B. Acuerdos bilaterales de CTPD

20. La CTPD es una modalidad que figura activamente en las relaciones
bilaterales de muchos de los países que presentaron información. Un
considerable número de actividades de cooperación se lleva a cabo en el marco de
acuerdos bilaterales entre los países, que colaboran en aspectos técnicos,
económicos, comerciales, científicos o educativos. Algunos de esos acuerdos se
conciertan entre instituciones de los países; por ejemplo, el Instituto Turco de
Normalización ha presentado informes de seis acuerdos de cooperación con países
muy diversos, a saber, Bulgaria, Cuba, la India, Mongolia, la República de Corea
y la República de Moldova. Además, muchos países emprenden actividades de CTPD
con criterio bilateral o multinacional de conformidad con arreglos regionales e
intergubernamentales. Mauricio ha concertado cuatro arreglos de este tipo y es
copartícipe de la Organización de la Unidad Africana (OUA), el Grupo de los
Estados de África, el Caribe y el Pacífico, la Comisión del Océano Indico y la
Zona de Intercambio Preferencial para los Estados del África Oriental y
Meridional. Bahrein actúa en proyectos del Consejo de Cooperación del Golfo y
el Paraguay hace lo propio con el auspicio de la Organización Internacional para
las Migraciones (OIM). Aun en el caso de países con una rica experiencia de
acuerdos bilaterales como Chile, Malasia y Turquía, muchas actividades
bilaterales de cooperación técnica se llevan a cabo en un marco
intergubernamental.

21. Muchos de los acuerdos de cooperación bilateral son de utilidad general y
prevén la constitución de comisiones mixtas para preparar y examinar anualmente
o con otra periodicidad los programas de trabajo. Existen también acuerdos
bilaterales de cooperación sectorial, por ejemplo en las esferas de la
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agricultura, el turismo o la cultura. Generalmente, los acuerdos abarcan un
período fijo de tiempo que puede ser de dos o cinco años y se renuevan al
término del mismo.

22. El SELA ha sido pionero en materia de CTPD en la región y sigue prestando
apoyo a diversas actividades. Varios países presentaron información sobre
proyectos promovidos por el SELA o que han contado con su asistencia. Además de
celebrar la reunión anual de los directores de cooperación técnica de la región,
el SELA ha coordinado en diferentes países las actividades de perfeccionamiento
de la tecnología en la esfera de la salud, los asuntos relativos a la deuda como
la conversión y las prácticas de los organismos internacionales de crédito y
asuntos de comercio como las normas ecológicas y las prácticas desleales.

23. México ha iniciado la ejecución de un programa concreto de CTPD en el marco
multilateral de la Organización de los Estados Americanos (OEA). Dicho país
puso a disposición de la secretaría de la OEA recursos que habrán de utilizarse
a) en apoyo de los sectores productivos de los países menos adelantados de la
región que tienen acuerdos de cooperación técnica con México; y b) en apoyo del
sector productivo de México, en particular las industrias de pequeña y mediana
escala, mediante capacitación externa y consultoría técnica.

24. La Argentina también ha emprendido una iniciativa análoga. Ha creado un
fondo denominado Fondo Argentino de Cooperación Horizontal y ha entregado
en 1992 un depósito inicial de 900.000 dólares a la secretaría de la OEA.
Actualmente, los recursos del Fondo ascienden a 3,2 millones de dólares.
De acuerdo con el informe de la secretaría de la OEA, hasta el momento se han
aprobado 124 solicitudes de cooperación horizontal, lo que compromete una suma
total de 1,2 millones de dólares. Muchos países, entre ellos Bolivia, el
Ecuador, el Paraguay y el Perú han presentado informes sobre algunas de estas
actividades, que abarcan proyectos de capacitación, servicios de expertos e
intercambio de equipo y tecnología.

25. China trabaja muy activamente en la esfera de la CTPD y ha establecido tres
departamentos nacionales encargados de su gestión. El Departamento de
Relaciones Internas es responsable de formular políticas y trazar estrategias,
con un presupuesto anual de 100.000 dólares. El Departamento de Asistencia al
Exterior presta asistencia técnica a otros países con un presupuesto de 600.000
dólares. El Centro Internacional de Intercambios Económicos y Técnicos de China
es el organismo receptor de la asistencia externa y ejecuta los proyectos
formulados sobre la base de las cifras indicativas de planificación (CIP).
La labor de estos tres departamentos, ubicados todos en el Ministerio de
Comercio Exterior y Cooperación Económica, se coordina adecuadamente en el marco
de la política nacional de CTPD.

26. Por iniciativa de Venezuela, en de abril de 1993 se puso en vigor un nuevo
mecanismo innovador denominado Programa Bolívar, creado para impulsar la
cooperación técnica y económica entre los países en desarrollo. A continuación
se describe con cierta amplitud el Programa Bolívar, que podría convertirse en
un poderoso instrumento para las actividades de CTPD y CEPD. En cuanto comenzó
a funcionar el Programa, se inició una evaluación externa que culminó en julio
de 1994 bajo la égida del PNUD, para establecer la capacidad de sus sistemas y
procedimientos internos y de su estructura organizativa.
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27. El Programa Bolívar reúne a copartícipes de diferentes países de la región
con el fin de establecer o perfeccionar empresas que promuevan el avance de las
investigaciones tecnológicas, la innovación en la producción industrial, la
ampliación de los mercados de productos y la superioridad competitiva en materia
de producción. La coparticipación se realiza generalmente entre entidades del
sector privado o institutos de investigación y puede incluir también operaciones
conjuntas entre los sectores público y privado.

28. El Programa Bolívar se concibió a partir de una decisión de los Jefes de
Estado del Grupo de Río, que en 1987 resolvieron fomentar los vínculos entre
los sectores público y privado en la esfera del desarrollo tecnológico.
El Presidente de Venezuela y el Presidente del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) pusieron en marcha el Programa en marzo de 1992, con el
propósito de promover en el plano regional la integración, la innovación y la
competitividad en materia de tecnología. Otros siete países, la Argentina,
Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, México y el Uruguay también se sumaron a la
iniciativa. Venezuela entregó 1,1 millones de dólares y el BID 4,1 millones de
dólares como capital generador y los demás países patrocinadores han aportado
hasta la fecha otros 2,7 millones de dólares.

29. La sede del Programa se estableció en Caracas y en la actualidad
hay 17 oficinas nacionales de enlace y 43 oficinas regionales en los países
participantes. En Venezuela, por ejemplo, hay una oficina nacional y siete
oficinas regionales. Dichas oficinas han sido establecidas no sólo por
iniciativa de los gobiernos sino, principalmente, por los sectores locales
interesados, incluidas las cámaras de comercio, o empresas, universidades e
institutos de investigación, así como instituciones financieras. Por ejemplo,
la oficina nacional de enlace de Venezuela fue establecida por el Banco de
Venezuela.

30. El Programa tiene por objeto promocionar la integración regional e impulsar
la innovación y la competitividad. En el marco de este Programa se reúnen las
iniciativas de colaboración que, en algunos casos, se someten a modificaciones o
a una reformulación; se las distribuye a los posibles copartícipes; se someten a
procesos de valoración y evaluación, de ser necesario; se presta asistencia en
la formulación de acuerdos y la búsqueda de respaldo financiero a las partes que
lo soliciten; y se realizan también estudios de mercado en caso de estimarse
conveniente. Generalmente, se establecen redes de asociaciones de
profesionales, como especialistas en finanzas, abogados, pequeños empresarios
y grupos mercantiles o de investigación. El Programa cuenta también con
11 centros de referencia en los países desarrollados, incluidos dos en los
Estados Unidos de América y en España, y uno en el Canadá, China, Dinamarca,
Francia, Israel, Italia y Portugal.

31. La administración del Programa está a cargo de una secretaría ejecutiva,
regida por una junta internacional en la que están representados los Gobiernos
de los ocho países, las instituciones académicas, las empresas comerciales, las
instituciones financieras, los grupos profesionales - como, por ejemplo, los
abogados -, además de la comunidad científica y de investigación. En cada país
hay comisiones nacionales encargadas de dirigir la labor de las oficinas de
enlace, que están bajo la administración de coordinadores nacionales.
El Programa se financia con las contribuciones de los gobiernos, las
instituciones financieras, las organizaciones intergubernamentales regionales y,
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desde hace algún tiempo, con los honorarios que pagan las partes por concepto de
gestión de propuestas y convenios.

32. Prueba del éxito del Programa es la labor de la oficina nacional de enlace
de Venezuela, que ha recibido unas 400 propuestas de copartícipes del extranjero
desde que se puso en marcha el Programa. Del total de propuestas, un 53% ha
podido canalizarse hacia otros copartícipes. Tan sólo el 10% de las propuestas
representan inversiones inferiores a 50.000 dólares y el 34% compromete
inversiones de más de 750.000 dólares. En el mismo período, los empresarios
venezolanos han presentado unas 200 propuestas para promover el interés de
copartícipes de otros países , y a esos efectos se publican reseñas de las
propuestas en los periódicos locales.

33. El Brasil está creando un fondo similar a los de la Argentina y México,
que comenzará a funcionar en 1995. La administración de este fondo también
estará a cargo de la OEA y el Brasil ha anunciado una contribución inicial de
800.000 dólares.

34. El Organismo Turco de Cooperación es el centro nacional de coordinación de
CTPD de Turquía y está ubicado en el ámbito de la Organización de Planificación
Estatal. En 1992, Turquía estableció el Organismo de Cooperación Internacional
de Turquía en el Ministerio de Relaciones Exteriores, con el propósito
primordial de encargarse de las incipientes relaciones económicas con los países
de economía en transición de Europa oriental y Asia central. Además de promover
los vínculos económicos, el Organismo de Cooperación Internacional de Turquía ha
iniciado la ejecución de un programa de cooperación técnica de considerable
magnitud con dichos países. Merecen destacarse los programas sobre gestión de
la asistencia, actualización de los programas de estudios, perfeccionamiento de
los sistemas de estadística, creación de normas relativas a los productos y
fomento del turismo. El establecimiento de este Organismo y la ampliación de
las relaciones económicas con los países de economía en transición le han
permitido a Turquía incrementar considerablemente sus actividades de cooperación
técnica con otros países en desarrollo. Ello se ha visto favorecido por la
asignación de mayores partidas presupuestarias destinadas a la CTPD.

35. Muchos países que presentaron informes emprendieron misiones de CTPD o
concertaron visitas de representantes de los centros de coordinación y de otras
instituciones con objeto de promover la CTPD. De resultas de todo ello, se
concertaron algunos acuerdos efectivos para la realización de actividades, como
por ejemplo la participación de Etiopía, el Pakistán y Turquía en proyectos de
equiparación de capacidades y necesidades en Asia y África. En otros lugares,
las visitas de representantes del centro de coordinación del Pakistán a China y
Filipinas sirvieron para sensibilizar a esos países acerca de sus necesidades y
capacidades y crear posibilidades de cooperación en el futuro. Una misión de
CTPD del Perú a Tailandia abrió las puertas para la cooperación entre ambos
países. Malasia, el Pakistán y Turquía informaron de que habían enviado
misiones a países del Asia central a fin de examinar las posibilidades de
establecer relaciones de cooperación mutua. Chipre envió misiones a países de
Europa orienta l y a la Federación de Rusia. En América Latina, Bolivia, Chile,
Colombia, El Salvador, Guatemala, México, el Paraguay, el Perú y Venezuela
intercambiaron misiones que permitieron concertar acuerdos sobre actividades de
CTPD y su ejecución. Colombia envió misiones a El Salvador, Guatemala y
Hungría. China envió una misión a los países de la cuenca del Mekong y concertó
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acuerdos en materia de cooperación técnica y económica con Myanmar, la República
Democrática Popular Lao, Tailandia y Viet Nam. China recibió también
delegaciones procedentes de los países del Pacífico meridional con el propósito
de fomentar su interés en la CTPD y celebrar convenios sobre actividades de
equiparación de las capacidades y las necesidades.

36. Los acuerdos o convenios de cooperación técnica concertados entre los
países con objeto de llevar a cabo actividades o intervenciones concretas de
CTPD han seguido aumentando en número y en alcance sectorial. Por ejemplo, las
cinco iniciativas de equiparación de las capacidades y las necesidades
promovidas en el período que se examina redundaron en 750 acuerdos. Uganda
informó de la ejecución de 15 proyectos originados en estas iniciativas, con la
participación de China, Indonesia, Nigeria, Singapur y Turquía. Como corolario
de dos reuniones de representantes de los organismos de cooperación técnica de
los países de la Organización de la Conferencia Islámica, patrocinadas por el
centro de coordinación de CTPD de Turquía, se concertaron 345 acuerdos.
Análogamente, de las reuniones de los directores de cooperación técnica
patrocinadas por el SELA surgieron muchos proyectos de acuerdo bilateral. Por
lo general, la concertación de un acuerdo marco entre instituciones nacionales
de dos países da lugar a que se concierten otros acuerdos para llevar a cabo
diversas actividades. El Instituto Turco de Normalización cuenta con un
presupuesto de 451.500 dólares para la ejecución de proyectos con instituciones
copartícipes de otros países. Con el respaldo de las subvenciones para viajes
que otorga la Organización Internacional para las Migraciones, se llevan a cabo
numerosas actividades de CTPD en la región de América Latina y el Caribe.

37. De ordinario, gran número de las actividades bilaterales se inscriben en el
marco de acuerdos concertados entre países de una región o que pertenecen a
algún foro común, y se realizan con sus propios recursos. Por ejemplo,
Venezuela proyectó realizar 106 proyectos con el Brasil, Chile, Colombia, Cuba y
México entre 1991 y 1994 y, según una estimación, sólo tuvieron que desembolsar
360.000 dólares. Chile, Colombia y Venezuela tienen sus propios programas con
los países de América Central. Chile participa en programas regionales y
bilaterales en América Central en esferas como el desarrollo de los recursos
humanos, el alivio de la pobreza, los gastos del sector público, la utilización
de los recursos minerales, el desarrollo de los recursos forestales y la
promoción de las exportaciones. Para el bienio 1994-1995 se han concertado
35 proyectos regionales y 50 bilaterales entre los países de América Central.
Se ha estimado que los gastos para actividades bilaterales ascenderán a
172.000 dólares. En 1994, el programa bilateral de Colombia con países de
América Central representó un costo de 100.000 dólares. Venezuela llevó a cabo
en 1994 un vastísimo programa con países de América Central y el Caribe.
En 1993, el Perú ejecutó proyectos con la Argentina, Chile, Cuba, Malasia y
México cuyo valor se calcula en 275.000 dólares. En 1994, el Perú llevó a cabo
unas 25 actividades en colaboración con la Argentina y 42 con México. Uganda
obtuvo servicios de expertos de China y Nigeria para su Universidad, la Facultad
de Medicina y un fondo fiduciario de fomento rural. China, Indonesia, Nigeria y
Turquía proporcionaron capacitación en las esferas de la tecnología solar, el
uso de computadoras, las plantas medicinales, la aviación civil y las prácticas
de cultivo del cacao. Nigeria concertó arreglos para obtener los servicios de
30 médicos de Cuba en el marco de un proyecto que combina la CTPD y componentes
del programa de Voluntarios de las Naciones Unidas.
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38. A continuación figura un cuadro con información tabulada de los acuerdos
generales que rigen las actividades bilaterales de CTPD. En este cuadro se
presentan las relaciones bilaterales activas. No se incluyen los acuerdos
bilaterales oficiales de los que se tiene constancia pero que, al parecer, no
estarían aplicándose.

Cuadro 1

Ejemplos de acuerdos bilaterales y multilaterales entre
determinados países

País Copartícipe

Bahrein India, Pakistán, República de Corea y Taiwán
(provincia de China); Organización Árabe de
Desarrollo Industrial y Minería, Consejo de
Cooperación del Golfo, Gulf Investment Corporation
y Organización del Golfo para el Asesoramiento
Industrial

Benin China, Cuba, República Popular Democrática de Corea,
Malasia y Túnez; Organización de la Conferencia
Islámica (OCI)

Bolivia Argentina, Chile, Cuba, México y Perú; Acuerdo de San
José y SELA

China Myanmar, República Democrática Popular Lao, Tailandia
y Viet Nam

Chipre Número considerable de países, pero no se ha nombrado
a ninguno

Colombia Argentina, Chile, China, Cuba, El Salvador, Grecia,
Guatemala, Hungría, Nigeria, Rumania y Venezuela;
Acuerdo de San José, OEA y SELA

Ecuador Argentina, Bolivia, Chile y Cuba

Madagascar China, Cuba, Indonesia y países del Magreb

Malasia Bangladesh, Filipinas, India, Mauricio, Nigeria y
Tailandia; Movimiento de los Países No Alineados y
Centro de Intercambio de Información, Comercio y
Desarrollo de Tecnología del Sur

Mauricio China, India, Malasia, Pakistán y Tailandia; Grupo de
Estados de África, el Caribe y el Pacífico, Comisión
del Océano Índico (COI), OEA y Zona de intercambio
preferencial para los Estados del África oriental y
meridional
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Cuadro 1 (continuación )

País Copartícipe

Mauritania

Cuadro 1 (continuación )

Guinea

Panamá Bolivia, Chile y Costa Rica

Paraguay Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa
Rica, Ecuador, Honduras y Perú; OIM, OEA y SELA

Perú Argentina, Bolivia, Chile, Colombia, Cuba, Guatemala,
México, Paraguay, Tailandia y Venezuela; OIM y SELA

República Popular
Democrática de Corea

Bulgaria, China, India, Polonia, Rumania y Ucrania

Senegal República Centroafricana y Seychelles

Togo Países vecinos, China e India

Túnez Argelia, Benin, Burkina Faso, Burundi, Camerún, Chad,
Congo, Côte d’Ivoire, Djibouti, Egipto, Etiopía,
Gabón, Guinea, Jamahiriya Árabe Libia, Madagascar,
Malí, Marruecos, Mauritania, Mozambique, Níger,
República Centroafricana, Rwanda, Senegal, Sudán,
Togo, Zaire y Zimbabwe; COI

Turquía 47 acuerdos bilaterales con los siguientes países y
entidades, algunos entre instituciones pertenecientes
a países: Afganistán, Albania, Azerbaiyán,
Bangladesh, Bulgaria, Chipre septentrional, Egipto,
Etiopía, ex República Yugoslava de Macedonia,
Georgia, Hungría, Indonesia, Kazajstán, Kuwait,
Kirguistán, Marruecos, Mongolia, Pakistán, Polonia,
República de Moldova, Repúblicas de la Federación de
Rusia, Rumania, Senegal, Túnez, Turkmenistán,
Ucrania, Uzbekistán y Yemen; Cooperación Económica
del Mar Negro, Organización de Cooperación Económica
y OCI

Uganda Nigeria y República Unida de Tanzanía

Uruguay Brasil y Chile; SELA

Venezuela Brasil, Chile, Colombia, Cuba y México; Acuerdo de
San José y SELA
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C. Financiación de la CTPD

39. Cierto número de los países que han presentado informes han asignado
créditos para la CTPD en sus presupuestos nacionales. En países como Mauricio,
el Paraguay y el Perú se han hecho asignaciones presupuestarias de poca cuantía
para hacer frente a los costos de los programas bilaterales de CTPD destinados a
formación y al transporte de expertos. En algunos países como Mauritania, el
Perú y el Uruguay, las instituciones patrocinadoras asumen responsabilidad
limitada para hacer frente a los gastos o, en algunos casos, como Chipre, lo
hacen las instituciones que ofrecen los servicios. Algunos países prevén
asignaciones relativamente cuantiosas para programas bilaterales de CTPD.
Venezuela mantiene un programa de ayuda a los países de la región para comprar
petróleo en el marco del mecanismo del Acuerdo de San José, y también asigna
créditos para CTPD por conducto de diversos organismos como los ministerios de
relaciones exteriores o de planificación, diversas instituciones de los sectores
de la salud, la educación y la energía y el Fondo de Inversiones. Colombia
cuenta con un fondo para actividades de CTPD con países de América Central,
aunque se va a convertir en una partida del presupuesto general para CTPD con
todos los países y está previsto crear una institución autónoma que se encargue
del programa. Turquía ha informado de que ha realizado una consignación bienal
por un monto de 72,7 millones de dólares de los EE.UU. Otros países que
cuentan con asignaciones anuales considerables son Malasia: 5 millones de
dólares, el Pakistán: 1 millón de dólares, China: 700.000 dólares, Indonesia:
600.000 dólares, Túnez: 250.000 dólares, Malta: 120.000 dólares y Colombia:
100.000 dólares. El Senegal ha creado en el presupuesto de inversiones
correspondiente a 1993 una línea de financiación para CTPD por un monto de
10 millones de francos de la Comunidad Financiera Africana.

40. Estas asignaciones se suman a las contribuciones en especie; como el tiempo
que dedica un experto en trabajar en una oficina del gobierno u organización
privada o los servicios de un instituto de formación. Además, varias
instituciones, tanto públicas como privadas, que participan en actividades de
CTPD, apoyan ese tipo de actividades con recursos propios.

41. Las asignaciones de los presupuestos nacionales no siempre están a
disposición del centro de coordinación de CTPD y no son administradas por una
organización central. Generalmente se distribuyen entre los presupuestos de
varios ministerios encargados de CTPD, como los de economía, educación, salud,
agricultura, comercio, cultura o ciencia y tecnología.

42. Singapur patrocinó en 1992 un ejercicio de equiparación de capacidades y
necesidades del que surgió la concesión en 1994 de 112 becas de formación de
administradores en diversas instituciones del país. El Gobierno hizo
asignaciones presupuestarias para cubrir los gastos de dichas becas. El
Pakistán ofreció servicios especiales para atender a las peticiones de
capacitación formuladas en el ejercicio de equiparación de capacidades y
necesidades sobre aviación civil celebrado en ese país en 1992. Turquía realizó
consignaciones presupuestarias especiales para atender a las necesidades de
cooperación técnica de las economías en transición de Asia central.

43. Varios países apoyan las actividades de CTPD realizadas en el marco de
proyectos preparados con recursos de la CIP, pero generalmente las asignaciones
son muy reducidas. En la mayoría de los programas regionales se intenta mejorar
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la cooperación y la capacidad regionales y fomentar la cooperación técnica entre
los países en desarrollo y se aplica a menudo la modalidad de CTPD. Dichos
programas, incluso cuando los ejecuta un organismo de las Naciones Unidas, están
vinculados a alguna institución o red regional y recurren a expertos e
instituciones nacionales a un costo considerablemente menor que las estimaciones
internacionales. Programas tales como el de Transferencia de conocimientos por
intermedio de profesionales expatriados (TOKTEN), el de Voluntarios de las
Naciones Unidas y el Programa de desarrollo del sector privado, utilizan cada
vez más personal de países en desarrollo, por lo que se consideran en mayor
medida como actividades de CTPD. Nepal prepara en la actualidad un proyecto
general que abarque todas esas actividades en la categoría global de CTPD. En
el cuadro 2 infra se ofrece información sobre el uso que hacen los países de los
recursos de la CIP para la CTPD, sobre todo en los proyectos marco como TOKTEN y
los Voluntarios de las Naciones Unidas.

Cuadro 2

Proyectos financiados con cargo a la CIP

País Tipo de proyecto

Monto
(dólares

EE.UU)

Bangladesh Gestión del desarrollo 480 000
TOKTEN 479 200

Bolivia En preparación para el 15% de CIP

Brasil Apoyo al comercio del sur 117 000

Chile Asistencia a CTPD 765 100
(Participación en la financiación de los

gastos)
365 000

Djibouti Voluntarios para CTPD (finalizado
en 1994)

254 820

Ghana Fomento de CTPD 362 450

India TOKTEN 925 000

Indonesia Fomento de CTPD 2 119 000
(Participación del Japón en la

financiación de los gastos)
200 000

Liberia Fomento de CTPD (inoperante) 164 500

México Proyecto sobre la pobreza 390 000

Nepal Proyecto marco (en preparación)
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Cuadro 2 (continuación )

País Tipo de proyecto

Monto
(dólares

EE.UU)

Nigeria

Cuadro 2 (continuación )

Cooperación Sur-Sur 1 480 100

Pakistán Proyecto marco 200 000
TOKTEN 800 000

Panamá Proyecto general 125 000

Paraguay Asistencia del programa de Voluntarios
de las Naciones Unidas

236 178

Somalia Programa de abastecimiento de agua de
los Voluntarios de las Naciones Unidas
(concluido en 1993)

724 760

Sri Lanka Proyecto marco (en preparación)

Sudán Formación y asesorías 625 904

República Árabe
Siria

Proyecto marco (en preparación)

Togo Proyecto de los Voluntarios de las
Naciones Unidas (en preparación)

Tailandia Proyecto marco 100 000

Túnez Fomento de CTPD 600 000
CTPD con países árabes (proyecto

regional, casi concluido)
340 000

Turquía Fomento de CTPD 200 000

Uganda Coordinación de servicios de consultoría 722 000

Uruguay En preparación con cargo al 10% de CIP

Venezuela Proyecto marco 247 000
(Participación en la financiación de los

gastos)
97 000

D. Alcance de la CTPD

44. Un criterio importante para evaluar el alcance de la cooperación técnica
entre los países en desarrollo se ofrece en las estadísticas de actividades de
formación realizadas en los países en desarrollo y de intercambio de expertos y
equipo en virtud de acuerdos de CTPD. Sólo se dispone de informes de un número
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limitado de países, en los que se ofrecen datos generales sobre el nivel de
cooperación técnica entre los países en desarrollo. Únicamente el Togo ha
informado de que ha recibido equipo (de la India). Algunos países han ofrecido
programas de formación general sobre varios temas. El Pakistán organizó
servicios especiales después de la operación de equiparación de capacidades y
necesidades sobre aviación civil organizada en el país en 1992. Singapur
ofreció 112 becas de formación de administradores después de la operación de
equiparación de capacidades y necesidades sobre perfeccionamiento del personal
administrativo organizada en 1992. Indonesia seleccionó esferas especiales como
el desarrollo urbano y la planificación demográfica para ofrecer servicios de
formación. Malasia y Turquía ofrecieron numerosas oportunidades a cursillistas
de otros países. El Pakistán y Turquía establecieron disposiciones especiales
para ofrecer educación y formación a ciudadanos de economías en transición de
Asia central. También se ha generalizado el intercambio de expertos. Túnez y
Turquía ofrecieron los servicios de un gran número de expertos a otros países en
desarrollo. Algunos países han informado de que han recibido formación y
expertos de China y la India. Para finales de 1993, China había organizado
476 cursos de formación para unos 2.000 cursillistas, y había enviado un gran
número de expertos a otros países, así como medicamentos, computadoras y
maquinaria a la región del Pacífico sur.

45. Los países de la región de América Latina y el Caribe se beneficiaron de
programas de intercambio educativo y cultural emprendidos por la Organización de
los Estados Americanos. Sólo en 1994 estos dos programas contaron con una
asignación de 5,75 millones de dólares. La Organización Latinoamericana de
Energía llevó a cabo programas de formación y de intercambio de información
entre los países de la región. En dos años se impartió formación a 88 personas
y se utilizaron 52 expertos para actividades de cooperación técnica en los
países. Venezuela ofrece numerosos servicios de formación a ciudadanos de la
región, en particular de América Central y las islas del Caribe. Un importante
mecanismo de apoyo multilateral para la CTPD en la región es un programa del
Banco Interamericano de Desarrollo que fomenta y financia actividades de
intercambio de CTPD a petición de los países.

46. La formación y la educación constituyen una esfera en la que predomina la
CTPD como modalidad de la cooperación técnica internacional. En esta esfera
también se observa la cooperación triangular. La utilización de expertos con
arreglo a la modalidad de CTPD todavía está muy limitada debido a la
insuficiencia de recursos financieros para ese fin.

47. Algunos países han señalado que los criterios para clasificar las
actividades en la categoría de CTPD son demasiado restrictivos. El Líbano y
Mozambique, por ejemplo, indicaron que gran parte de sus actividades que apoya
el PNUD se ajustan a la modalidad de CTPD, ya que el trabajo lo realizan
únicamente instituciones y expertos de países en desarrollo en condiciones
favorables. También señalaron que en el marco de la cooperación continuada de
este tipo se empiezan a realizar actividades de CTPD en virtud de acuerdos
bilaterales.

48. En el cuadro 3 infra figura información sobre servicios de formación y
consultoría recibida de determinados países en desarrollo.
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Cuadro 3

Servicios de formación y consultoría en determinados
países en desarrollo

Pasantes Expertos Período

1. Receptores

Camboya 8 1993-1994
Colombia 2 18 1994
Indonesia a

Madagascar 82 1982-1992
Mauricio 600 118 1989-1991
Mauritania a a

Myanmar 91 1993-1994
Nepal 42 1 1993-1994
Paraguay 22 1993-1994
República Árabe Siria 6 1993-1994
República Popular

Democrática de Corea 150 b 1993-1994
Samoa 19 1 1993-1994
Sri Lanka 35 1993
Togo 53 1994
Turquía 68 8 1993-1994
Uganda 17 13 1993-1994
Uruguay 52 136 1993-1994

2. Proveedores

Bahrein a a

China 2 000 Varios cientos Hasta 1993
Chipre a a

Colombia 15 1994
Indonesia 327 1993-1994
Malasia 4 650 Desde 1981
Pakistán 443 c

125
125

1993-1994

Singapur 92 1994
Túnez 160 299 1993-1994
Turquía 1 288 d

842
211 e

144
1993-1994

a No se ha facilitado información sobre el número.
b Número combinado de pasantes y expertos.
c El número de pasantes y expertos aceptados anualmente en el Pakistán

es de 443. Los servicios adicionales de 125 pasantes cada uno se establecieron
a medida para los países de Asia central y la formación en aviación civil,
respectivamente.

d Además de 1.288 pasantes en cursos d e 2 a 26 semanas de duración, se
ofrecieron becas para 842 estudiantes de economías en transición.

e Además de 211 expertos enviados a varios países, Turquía ofreció
114 profesores a las economías en transición.
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E. El papel de los países desarrollados

49. Se ha informado de muy pocos casos de apoyo a la CTPD procedente de países
donantes por conducto de sus programas bilaterales de ayuda. Túnez ha informado
de que ha utilizado fondos de la Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional (USAID) y del Organismo Alemán de Cooperación Técnica
destinados a la CTPD. Chile señala que está estudiando la posibilidad de
establecer una cooperación triangular, según la cual los fondos de los donantes
apoyarían la cooperación técnica de Chile con otros países en desarrollo.
Colombia ha elaborado un programa de CTPD con El Salvador financiado por Italia.
Venezuela y Colombia han utilizado ayuda francesa para programas de CTPD en
América Central y el Caribe. Donantes bilaterales como la USAID, Australia y
los Países Bajos han financiado la participación de pasantes en programas de
planificación de la familia de Indonesia. Otros países en desarrollo que no
pueden realizar las actividades acordadas de CTPD también considerarán la
posibilidad de establecer cooperación triangular, ya que se ha llegado a la
conclusión de que redundaría en un mejor aprovechamiento de los escasos recursos
disponibles. Si se aumentara ligeramente la financiación, se podría ampliar
considerablemente la CTPD.

50. En los informes de los países donantes se señala que dichos países fomentan
la CTPD con arreglo a programas de becas y formación que permiten utilizar los
servicios de formación de los países en desarrollo. El Reino Unido de Gran
Bretaña e Irlanda del Norte concede una media anual de 200 becas para formación
en un país en desarrollo y también invierte en el fortalecimiento de la
capacidad de instituciones y redes de los países en desarrollo.

51. Alemania ha informado de que la CTPD recibe alta consideración en su
política de desarrollo y se considera un complemento importante de la
cooperación Norte-Sur. Alemania estima que se puede sacar el máximo rendimiento
del potencial de la CTPD si ésta se integra en la cooperación para el desarrollo
nacional e internacional. Alemania contribuye a la CTPD en sus programas de
ayuda bilateral para promover instituciones internacionales en los países en
desarrollo, organizar la formación de pasantes de países en desarrollo en otros
países en desarrollo, realizar proyectos conjuntos con países en desarrollo,
enviar expertos de países en desarrollo a otros países en desarrollo y apoyar
actividades de CTPD. Por ejemplo, ha prestado apoyo al Instituto Asiático de
Tecnología de Bangkok por un monto de 44 millones de marcos alemanes entre 1972
y 1994, a la Asociación de Radiodifusión de las Islas del Pacífico 1,5 millones
de marcos alemanes entre 1989 y 1993 y al Centro Árabe para el Estudio de las
Zonas Áridas y las Tierras de Secano establecido en la República Árabe Siria
12,7 millones de marcos alemanes entre 1977 y 1994.

52. Austria cuenta con un programa de apoyo a la CTPD. Se ejecutan varios
proyectos de CTPD en diversas regiones como América Central y África meridional
y se calcula que la asignación para los dos años que se examinan asciende a
12,89 millones de dólares. Austria tiene previsto aumentar los programas de
becas con terceros países.

53. Nueva Zelandia ha señalado que su programa no incluye ninguna actividad del
tipo CTPD.
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III. PROGRESOS REALIZADOS EN EL CUMPLIMIENTO DE LAS TAREAS
CONFIADAS AL SISTEMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL
DESARROLLO POR EL PLAN DE ACCIÓN DE BUENOS AIRES Y
RECOMENDACIONES DE LA COMISIÓN DEL SUR

A. Organizaciones de las Naciones Unidas, sin incluir
el PNUD

54. El cuestionario remitido a las organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo pedía información en seis apartados, y la información
recibida se resume en la primera parte del presente informe en tres apartados
combinados. Se incluye también en el informe la información recibida de las
comisiones regionales.

55. Se pidió asimismo a todas las organizaciones que informaran acerca de la
aplicación de las directrices y recomendaciones para el examen de políticas y
procedimientos de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas en
relación con la CTPD. Se ha preparado un informe por separado (TCDC/9/4 II)
sobre ese tema específico.

1. Apoyo prestado a la CTPD

56. El apoyo prestado a la promoció n y a la realización de la CTPD puede
medirse según tres criterios: las políticas y estrategias que se han seguido
respecto de la CTPD; las disposiciones institucionales que centran la atención
en la CTPD, inclusive la organización del mecanismo de los centros de
coordinación y los programas de sensibilización; y la aplicación efectiva de la
modalidad y las medidas específicas adoptadas que dan prioridad a esa modalidad.
Esto se puede calibrar teniendo en cuenta la atención que se haya atribuido a
las actividades de promoción y operacionales de la CTPD, así como a la
asignación de recursos financieros para ese fin. La mayoría de las
organizaciones ha informado de considerables progresos en los tres frentes.

57. La Organización de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentación (FAO) ha participado activamente en el apoyo de la CTPD con
recursos procedentes tanto del presupuesto ordinario como de fondos
extrapresupuestarios y tiene una clara orientación normativa. Una importante
iniciativa emprendida en 1994 ha sido un acuerdo marco destinado a facilitar la
utilización de consultores de países en desarrollo en otras economías en
desarrollo y en transición. La FAO sufraga los viajes internacionales, los
viajes internos indispensables, los seguros médicos y generales y un suplemento
para los gastos de sustento del experto o experta que se paga directamente, en
tanto que el país receptor proporciona alojamiento, alimentación y lavandería y
el país prestatario paga el salario del experto. A finales de 1994 habían
firmado el acuerdo unos 40 países en desarrollo y cuatro países en transición.
Se está preparando una lista de expertos dispuestos a trabajar en el marco de
estas disposiciones y hasta ahora se han inscrito 700. A fin de utilizar en
mayor grado la modalidad de CTPD, se están aplicando las siguientes medidas:
reuniones de información para misiones de identificación/formulación de
proyectos sobre opciones de CTPD; utilización sistemática de la lista de
expertos de CTPD; exploración de la utilización de la modalidad de CTPD en
proyectos en marcha originalmente concebidos como proyectos de tipo tradicional;
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mayor utilización de instituciones y redes regionales, subregionales o
intergubernamentales de otro tipo en la ejecución de proyectos; y participación
de la dependencia CTPD/CEPD de la FAO en grupos de tareas de determinados
proyectos. La utilización de recursos técnicos de los países en desarrollo
aumentó considerablemente; las compras en países en desarrollo representaron
un 29,5% del total en 1993 y un 41,4% en 1994. La concesión de becas en países
en desarrollo fue de un 48% en 1992 y de un 51% en 1993; y la concesión de
subcontratos fue del 22% en 1992 y del 33% en 1993. Dos veces al año se
celebran reuniones de información sobre CTPD para directores de proyectos
nacionales, 120 de los cuales participaron en las mismas durante el bienio.
La FAO ha continuado su publicación semestral de boletines de noticias de
CTPD/CEPD. Se ha completado un nuevo documento sobre aprendizaje mediante la
experiencia, que pronto estará disponible. La CTPD ha sido tema de varios
cursos y seminarios de orientación sobre el terreno en la mayor parte de las
regiones. Para principios de 1995 se proyectó la celebración de un curso
práctico de orientación para mejorar la comprensión y las actitudes
profesionales del personal en la utilización de la CTPD. La FAO desempeña un
papel activo en las actividades complementarias convenidas para la equiparación
de capacidades y necesidades en la esfera de la alimentación y la agricultura,
que se han celebrado en Filipinas, la India y Nigeria.

58. La Organización Mundial de la Salud (OMS) elaboró sus políticas y
procedimientos de CTPD en una consulta interregional sobre programación de CTPD
en la esfera de la salud, que se celebró en Yakarta en febrero de 1993. La CTPD
se utiliza como modalidad en la ejecución de programas de la OMS en las seis
regiones. En África, se ha agrupado a los países en nueve categorías
geográficas para las actividades de CTPD; por lo que respecta al Asia
sudoriental, se han identificado áreas temáticas de intervención como son el
desarrollo de recursos humanos, la inmunización, la planificación familiar, la
lucha contra las enfermedades diarreicas, la salud maternoinfantil, la
nutrición, la lucha contra las epidemias y el suministro de medicamentos
esenciales. Cada oficina regional ha designado a una persona para que se
encargue de la CTPD. El desarrollo de sistemas de información es una actividad
prioritaria de la OMS y es una esfera en la que cada vez tiene más importancia
la coparticipación de países. La transferencia de tecnología apropiada es un
objetivo fundamental de la labor de la OMS. Como ejemplos ilustrativos pueden
citarse los siguientes: Costa Rica está ayudando a Guatemala en la construcción
de letrinas de fibra de vidrio, Ghana ayuda a Zambia en actividades de lucha
contra el cólera y seis países de la Asociación de Naciones del Asia Sudoriental
(ASEAN) están cooperando en la industria farmacéutica.

59. Un volumen considerable del programa de la Organización de las Naciones
Unidas para la Educación, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) entraña actividades
en los planos regional y subregional en las que la organización participa
solamente como facilitador de actividades primordialmente de CTPD. La UNESCO
presta asistencia a un gran número de redes en todas las regiones. Su apoyo a
la educación básica, el desarrollo tecnológico y los programas informáticos se
encaminan primordialmente a mejorar la CTPD.

60. En 1993 la Conferencia de la Organización Internacional del Trabajo (OIT)
contrajo un compromiso específico respecto de la CTPD y prometió aplicar esta
modalidad particularmente en los países en transición. En 1994 el órgano rector
de la Organización Internacional del Trabajo decidió establecer una alianza
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entre donantes y receptores con el fin, entre otras cosas, de promover la
cooperación interinstitucional. La OIT ha constituido 14 equipos
multidisciplinarios para ayudar a un cierto número de países que comparten
criterios a emprender actividades encaminadas a fomentar la CTPD. El centro de
coordinación de la OIT se encuentra en la Subdivisión de Promoción de la
Cooperación Técnica, y se está preparando un sistema mundial de información
sobre la gestión para contribuir a las iniciativas encaminadas a fomentar la
CTPD. Antes de iniciar actividades operacionales se estudia sistemáticamente la
opción de la CTPD con posibles receptores de asistencia de la OIT. En Asia y el
Pacífico casi todos los programas de becas se realizan dentro de la región. La
OIT estima que se ha logrado una pauta bastante estable en la aplicación de la
modalidad de CTPD. Por lo que respecta a la formación de personal, la OIT hace
hincapié en la CTPD y últimamente se espera que los equipos multidisciplinarios
complementen los esfuerzos de sensibilización.

61. La reestructuración y reordenación de esferas de programa prioritarias no
ha afectado al compromiso contraído con la CTPD por la Organización de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI). La integración de la
CEPD/CTPD en la División de Promoción de Inversiones y Tecnología data de 1992;
su ulterior integración en el Servicio de Cooperación Internacional y Consultas
realza su función de promoción de la cooperación industrial, especialmente entre
países en desarrollo. La ONUDI ha seguido realizando intervenciones
estratégicas para la promoción del desarrollo industrial en los países en
desarrollo. En 1993 y 1994 algunas de las actividades principales de CTPD de la
ONUDI estuvieron relacionadas con la promoción de la cooperación entre
industrias en los países asiáticos y del África oriental, la solución de
diversos problemas técnicos de industrias en los países de la Zona de Comercio
Preferencial para los Estados de África oriental y de África austral, la
promoción de las industrias de telecomunicaciones en África oriental y austral,
la adquisición de conocimientos especializados para la industria petroquímica
por países de África occidental y África del norte, viajes de estudios por Asia
y América Latina en el marco de la iniciativa del Foro de Madagascar, visitas a
países recientemente industrializados por ejecutivos latinoamericanos y
mejoramiento de la tecnología de la producción de materiales refractarios en
países del África occidental. La ONUDI sigue incrementando la utilización de
los servicios de capacitación de países en desarrollo y expertos de los países
en desarrollo en su programa ordinario de cooperación técnica. En octubre
de 1994 la tasa de aprobación de proyectos con un componente de CEPD era del
19,5% para la primera mitad del bienio 1993-1994, frente a un 21,9% en la
primera mitad del bienio anterior.

62. En marzo de 1994 la Unión Internacional de Telecomunicaciones (UIT) elaboró
su programa de desarrollo cuatrienal y reservó dos programas para la promoción
de la CTPD, a saber, el mejoramiento del mantenimiento y el desarrollo de los
recursos humanos. Esos programas se habían determinado anteriormente como los
más adecuados para la modalidad de CTPD. Una tercera esfera que la UIT también
individualizó para la CTPD es la capacidad de producción de determinados
materiales y equipo de comunicaciones. La UIT trata de utilizar los servicios
de expertos de países en desarrollo en la modalidad de CTPD y ha dado
instrucciones en consecuencia a sus oficinas exteriores. Hay un centro de
coordinación, pero éste tiene también otras funciones. La aplicación de la
modalidad de CTPD es obligación de los que diseñan y ejecutan proyectos, cosa
que se ha inculcado a todo el personal. La UIT ha adoptado medidas específicas
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para poner en conocimiento del personal sobre el terreno la importancia de la
CTPD y su aplicación en el sentido más amplio. La UIT ha aumentado
considerablemente la asignación de recursos para la CTPD, lo cual entraña una
mayor utilización de esa modalidad. En los dos años que abarca el presente
informe las sumas dedicadas a CTPD con cargo al presupuesto de desarrollo fueron
de 284.000 francos suizos y de 350.000 francos suizos, respectivamente, lo cual
representa el 8% y el 14% del presupuesto.

63. El 21º Congreso de la Unión Postal Universal (UPU) instó a que se utilizase
en mayor medida la modalidad de la CTPD y dio instrucciones al Director General
para iniciar actividades y estudios piloto relacionados con la CTPD para
determinar las esferas, el personal y las modalidades de ejecución, con miras a
una aplicación eficaz de la CTPD. En consecuencia, la UPU ha programado para el
próximo bienio (1996-1997) cursos prácticos, la determinación de emparejamientos
mutuamente beneficiosos y la evaluación de medidas para la promoción de la CTPD.
La UPU ha designado como centro coordinador de la CTPD a su División de
Cooperación para el Desarrollo, pero esa es tan sólo una de las muchas
responsabilidades que tiene esa División. Hasta la fecha, la UPU no cuenta con
un sistema de seguimiento de las actividades de CTPD, pero afirma que
esporádicamente la CTPD forma parte de actividades tales como los programas de
formación. En 1995 se establecerá un sistema para el registro periódico de las
actividades de la CTPD y el seguimiento de su progreso.

64. La Organización Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI) se apoya cada
vez más en la experiencia y los conocimientos técnicos de los países en
desarrollo por lo que respecta a sus actividades de cooperación técnica. Ha
designado como centro de coordinación al Director de Cooperación para el
Desarrollo y Relaciones Exteriores de la Oficina de África. A su manera, la
OMPI aplica la modalidad de CTPD en la mayoría de sus operaciones. Con
aportaciones de Sri Lanka, a lo largo de los últimos 10 años ha celebrado cursos
regionales de capacitación para participantes de países en desarrollo. En 1994
se celebró un seminario regional con contribuciones de la República de Corea.
En 1993 y 1994, de los 480 profesores empleados por la OMPI 157 procedían de
países en desarrollo, y de las 259 misiones de expertos realizadas 164 corrieron
a cargo de nacionales de países en desarrollo.

65. El Fondo de Población de las Naciones Unidas (FNUAP) estableció claramente
su estrategia, política y procedimientos en relación con la CTPD mediante la
publicación de amplias directrices en octubre de 1993. Se atribuye
inequívocamente prioridad a la CTPD en el apoyo del FNUAP a los programas por
países. A nivel de país, se han delineado medidas pormenorizadas para promover
y aplicar la modalidad de CTPD. Se impartieron instrucciones a los equipos de
apoyo de países para utilizar el enfoque de CTPD en la formulación de
programas/proyectos, el apoyo técnico y la equiparación de las necesidades y
capacidades de países en desarrollo. También ha reforzado y aclarado la función
de la División de Servicios Técnicos y de Evaluación como centro de coordinación
en su sede. Por otra parte, ha constituido un equipo de tareas permanente para
la CTPD, con representación de todas las divisiones regionales y otras
divisiones de la sede. El FNUAP participa en la iniciativa que diversos países
en desarrollo promovieron en El Cairo en septiembre pasado bajo el título de
"Copartícipes en la población y el desarrollo: iniciativa Sur-Sur". El FNUAP
indica que se ha registrado un incremento de proyectos o componentes de
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proyectos ejecutados mediante la CTPD. Se está elaborando un sistema para
recoger el valor del elemento de CTPD en las estimaciones presupuestarias.

66. La utilización de los conocimientos técnicos, servicios y otras capacidades
de los países en desarrollo es un elemento fundamental del enfoque de la
cooperación técnica que adopta la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo (UNCTAD). Sus actividades operacionales se fundamentan y
utilizan plenamente la experiencia y capacidades de los países en desarrollo;
pero muchas de sus actividades están dirigidas y son ejecutadas por organismos
aparte de los países participantes. La Dependencia de Política y Coordinación
de la Cooperación Técnica actúa como centro de coordinación para la CTPD y
trabaja en estrecha colaboración con la División de Cooperación Económica entre
Países en Desarrollo. Todas las actividades operacionales de la UNCTAD se
encaminan a conseguir la autonomía colectiva de los países en desarrollo, que
también es el objetivo de la CTPD.

67. El Departamento de Apoyo al Desarrollo y de Servicios de Gestión de la
Secretaría de las Naciones Unidas ha seguido incorporando paulatinamente la CTPD
a sus actividades desde su creación en 1993. El Departamento apoya las
actividades de CTPD con insumos catalizadores para el fomento de la CTPD, con
cargo a su presupuesto ordinario, y también incorporando el elemento de CTPD en
sus actividades de proyectos sobre el terreno, que están financiadas por el PNUD
y otras fuentes y son ejecutadas por el Departamento. El centro de coordinación
del Departamento para la CTPD está situado en la oficina del Coordinador
Ejecutivo de Programas y goza de ventajas estratégicas en la promoción de la
CTPD. El Departamento sigue incrementando la utilización de recursos técnicos
de los países en desarrollo, en particular expertos, servicios de capacitación y
equipo en sus actividades operacionales. Por ejemplo, más de la mitad de las
becas de formación se sitúan en instituciones de países en desarrollo. Más
del 50% de la lista de expertos y consultores que mantiene el Departamento,
procede de países en desarrollo. En 1994, de 301 expertos y consultores
destinados en todo el mundo en proyectos del Departamento, el 43,1% procedía de
países en desarrollo. Un 43% del equipo utilizado en proyectos sobre el terreno
se adquirió en países en desarrollo. En las esferas de la minería y el medio
ambiente, la conservación de energía, la evaluación y conservación de recursos
hídricos, la reforma de la política económica, los problemas de las economías en
transición y las cuestiones de gestión y administración pública, el Departamento
organizó proyectos, cursos prácticos, preparación de manuales, programas de
capacitación y estudios utilizando la modalidad CTPD. En 1993, en colaboración
con la Dependencia Especial para la CTPD, publicó unas directrices con destino a
países insulares en desarrollo para la planificación del desarrollo sostenible y
preparó un documento de evaluación de las necesidades y capacidades de los
ministerios de relaciones exteriores en países en transición en la Comunidad de
Estados Independientes (CEI) y los Estados bálticos, como documentación básica
para un curso práctico patrocinado por el Departamento y el PNUD en Malta. En
1994, aportó apoyo de personal a las actividades de equiparación de capacidades
y necesidades, patrocinadas por el PNUD y Zimbabwe. También apoyó las medidas
complementarias de cursos prácticos de CTPD sobre equiparación de capacidades y
necesidades, tales como formación en la coordinación de ayuda en Turquía para
funcionarios del Senegal y Seychelles, experiencia directa de nacionales de
Costa Rica y Guatemala en el proceso de inversiones públicas en El Salvador
y capacitación de nacionales de Albania, Azerbaiyán, Croacia, Eslovenia, la
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ex República Yugoslava de Macedonia, Kazajstán, Turkmenistán y Uzbekistán en
aplicaciones de informática, en Malta.

68. La Comisión Económica y Social para Asia y el Pacífico (CESPAP), en calidad
de organismo regional, mantiene en lugar destacado de su programa de trabajo la
cooperación económica y técnica regional. En mayo de 1994 emitió nuevas
instrucciones sobre la aplicación de la modalidad de CTPD. Tras la
reestructuración de la Comisión, todas sus divisiones tienen como parte de sus
responsabilidades la promoción y aplicación de la CTPD. Se ha designado como
centro de coordinación a la División de Gestión de Programas, pero ésta funciona
más como oficina de enlace, ya que cada división debe tener en cuenta las
opciones de CTPD al diseñar y ejecutar proyectos. La División de Gestión de
Programas organizó una reunión de sensibilización para un grupo seleccionado de
funcionarios en mayo de 1993. La CESPAP organiza programas bienales de
capacitación y orientación para funcionarios superiores de países insulares del
Pacífico, en los que tiene papel protagonista la CTPD. En el período que se
examina la CESPAP ha organizado viajes de estudio a centros de coordinación de
CTPD de una serie de países para intercambiar ideas y conocer directamente los
centros de coordinación de CTPD nacionales bien organizados. En la ejecución de
actividades de cooperación técnica de la CESPAP se utilizan en el mayor grado
posible los servicios de consultores y expertos de instituciones de capacitación
e investigación de países en desarrollo. En general, se afirma que se ha
registrado un incremento de proyectos ejecutados total o parcialmente mediante
la CTPD. En 1993 y 1994, se ejecutaron 26 y 39 actividades operacionales de
CTPD, respectivamente. En 1993, un 54% de los consultores empleados en
proyectos procedía de países en desarrollo y un 76% de los contratos
institucionales concertados para proyectos se establecieron con instituciones de
países en desarrollo. En 1994 los resultados fueron todavía mejores: un 55% y
un 81% respectivamente. Los recursos para actividades de CTPD no proceden del
presupuesto ordinario, excepción hecha del personal para la CTPD. Las
actividades de CTPD se financian principalmente mediante contribuciones del
Japón y los Países Bajos, así como con recursos procedentes de fuentes
multilaterales como son el PNUD y el FNUAP. Recientemente, China y la República
de Corea también han proporcionado fondos para ese fin.

69. En calidad de comisión regional, la Comisión Económica y Social para el
Asia Occidental (CESPAO) está comprometida a promover la cooperación técnica
entre sus miembros y considera como función primordial la coordinación de
proyectos en beneficio de todos sus Estados miembros. Está tratando de reforzar
sus servicios de asesoramiento regionales e intenta movilizar fondos con destino
a la CTPD. El centro de coordinación para la CTPD es la División de Cooperación
Técnica, que recientemente ha sido elevada al rango de división de la Comisión.
La CESPAO ha publicado un folleto, titulado "Country profiles on flow of goods,
services and investment with China", con la esperanza de que facilite la CTPD
entre China y los países de la CESPAO.

2. Apoyo a la creación y consolidación de instituciones

70. Uno de los medios reconocidos de promover la CTPD es crear y consolidar
diversas instituciones en países o regiones en desarrollo. Esas instituciones
pueden encargarse de la CTPD, ya sea en la esfera de la capacitación y los
estudios o en la prestación de servicios especializados y de transferencia de
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tecnología. La constitución de redes o de acuerdos de hermanamiento fortalece
las instituciones al crear relaciones ininterrumpidas e intercambios periódicos
entre ellas. La constitución de redes también puede contribuir al mejoramiento
de la tecnología y su difusión, uno de los mejores ejemplos de lo cual es el
constituido por las asociaciones profesionales entre países. La información
proporcionada por las organizaciones que han contestado al cuestionario indica
la posibilidad de que la creación de instituciones en las primeras etapas del
desarrollo de una institución no sea apta para la modalidad de CTPD, pero las
capacidades establecidas en esa institución hacen una contribución positiva a la
promoción de la CTPD. Desde este punto de vista, tal vez el presente informe
debiera abarcar específicamente la cuestión de las inversiones para la creación
y consolidación de instituciones.

71. La FAO ha aportado ejemplos de su apoyo o colaboración con organizaciones e
instituciones regionales y subregionales. Las esferas en que normalmente presta
apoyo son las relativas al reforzamiento de los recursos humanos, técnicos y de
información. Está colaborando con la OUA en un marco para un programa agrícola
común. Esto entraña la cooperación de todos los grupos subregionales, como son
la Comunidad Económica de los Estados de África Occidental (CEDEAO), la Zona de
Comercio Preferencial para los Estados de África oriental y de África austral,
la Comunidad Económica del África Central, la Comunidad del África Meridional
para el Desarrollo (ECADC) y la Unión del Magreb Árabe. En colaboración con la
CESPAO, la FAO organizó en el Instituto de Planificación Nacional de El Cairo un
curso de formación de capacitadores para reforzar los institutos de capacitación
regionales y nacionales en determinadas disciplinas. Por lo que respecta a la
seguridad alimentaria, se está reforzando la capacidad de la Asociación
Latinoamericana de Integración. La FAO ha prestado apoyo desde hace mucho
tiempo al establecimiento y desarrollo de redes e instituciones (unas 140 desde
el decenio de 1960) en el sector agrícola. Algunas de las redes que se han
establecido recientemente son las relativas a las redes de reglamentación
fitosanitaria en los países de la SADC, con base en Harare, y en África
oriental, con base en Dar es Salam; la red internacional del nopal, con base en
México; la red internacional de la margosa, la red de información de la América
tropical y el Caribe sobre la caña de azúcar; y la Asociación de semillas de
Asia y el Pacífico, con base en Bangkok. En 1994 los servicios de información y
de asesoramiento técnico para la comercialización de productos pesqueros en
América Latina y el Caribe (INFOPESCA), creados anteriormente por la FAO, se
convirtieron en asociación independiente con base en el Uruguay. Muchas de las
redes celebraron seminarios sobre problemas puntuales, prosiguieron la labor de
los intercambios de información y prestaron ayuda a la transferencia de
tecnología.

72. En 1994, la UNESCO anunció la creación de un Fondo internacional para el
desarrollo tecnológico de África, con una contribución inicial de 1 millón de
dólares. Una de las finalidades principales del Fondo es reforzar la
colaboración entre universidad e industria en las investigaciones científicas y
tecnológicas. El hermanamiento de universidades y el establecimiento de
cátedras patrocinadas por la UNESCO lograron ciertos progresos en Estados
miembros de lengua portuguesa. La UNESCO siguió proporcionando apoyo técnico a
las redes existentes, como son las redes regionales de innovación y desarrollo
educativo y de biotecnología.
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73. La OMS señala que la escasez de recursos retrasa las actividades
operacionales de CTPD. Se señala como éxito en el establecimiento de redes la
cooperación de seis países de la ASEAN en la industria farmacéutica. En
colaboración con la Dependencia Especial para la CTPD, la OMS participa en el
establecimiento de una red relativa a materiales de enseñanza en materia de
salud con base en Benin.

74. La OIT proporciona apoyo a instituciones regionales que desempeñan
funciones importantes de CTPD. El Centro Interamericano de Investigaciones y
Documentación sobre Formación Profesional (CINTERFOR), institución para
capacitación profesional y administración laboral en América Latina, y el
Programa Regional Árabe de Administración Laboral (RAPLA) reciben apoyo de la
OIT. Esta organización participa en un programa del sector portuario en América
Latina con países de la región y la UNCTAD. Se está proyectando un programa
análogo para África oriental. El Centro Internacional de Formación de la OIT en
Turín establecerá una red cooperativa con instituciones nacionales y regionales
de formación en el próximo bienio. Los 14 equipos multidisciplinarios a que
antes se ha hecho referencia son en realidad redes regionales. La red mundial
del desarrollo de la gestión (INTERMAN) empezó como una iniciativa de la
OIT/PNUD. Actualmente se ha convertido una red de instituciones de desarrollo
de la gestión en la que participan 72 países.

75. Una de las esferas que se destaca en las actividades de CTPD/CEPD de la
ONUDI es la cooperación regional y el intercambio de experiencias y tecnologías.
Proporciona apoyo a los acuerdos económicos regionales, especialmente a redes o
foros de comercio e inversión. Ha prestado apoyo desde 1993 a la Zona de
Comercio Preferencial para los Estados de África oriental y austral. Ha
proporcionado apoyo al Foro de Madagascar en 1994. Ha estado apoyando un centro
de desarrollo empresarial en Ahmedabad (India) y participa en su reclasificación
como centro regional en un futuro próximo. La ONUDI estableció el banco de
información industrial y tecnológica (INTIB) como servicio de referencia sobre
información y tenía intenciones de descentralizarlo. La escasez de recursos ha
echado por tierra el programa y en su lugar se proyecta actualmente una mayor
integración del INTIB en el sistema de orientación informativa (SOI) en apoyo de
la CTPD.

76. La UIT presta ayuda a las organizaciones nacionales y regionales de
telecomunicaciones y una de sus funciones principales es reforzarlas. La CTPD
en este sector todavía está muy limitada. La UIT no ha ayudado ni promovido a
ninguna red con objetivos de CTPD.

77. La UPU proporciona asistencia técnica a sistemas postales nacionales y a
servicios nacionales y regionales de formación. También utiliza expertos de
países en desarrollo, pero la promoción consciente de la CTPD se encuentra tan
sólo en embrión. La Organización tiene intención de establecer una red de
países con experiencias positivas en materia de reforma postal.

78. La OMPI ha ayudado al establecimiento de una institución en Sri Lanka para
formación en el derecho y la administración de la propiedad intelectual mediante
la organización de cursos anualmente durante un decenio.

79. El FNUAP ha prestado asistencia a instituciones nacionales sobre
planificación demográfica en todas las regiones, tanto organizaciones
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gubernamentales como no gubernamentales; algunas de éstas se han convertido en
laboratorios de CTPD. Los programas de CTPD de la Junta de Planificación
Familiar en Indonesia son un ejemplo de una actividad de CTPD con éxito.
"Copartícipes en la población y el desarrollo: iniciativa Sur-Sur" es una red
de planificación demográfica que se lanzó en la Conferencia Internacional sobre
Población y Desarrollo celebrada en El Cairo; la participación del FNUAP en esa
iniciativa reforzará la red.

80. La UNCTAD ha promovido varias redes de gran importancia para la CTPD y la
CEPD; esto ha entrañado el fortalecimiento de las instituciones nacionales que
constituyen las redes. El Programa de Fomento de la Capacitación en la Esfera
del Transporte Marítimo (TRAINMAR) y el Programa de Capacitación y Desarrollo
de Recursos Humanos en la Esfera del Comercio Exterior (TRAINFORTRADE) son
redes de instituciones nacionales dedicadas al desarrollo de recursos humanos.
Una innovación arriesgada es la creación de la red mundial de centros de
comercio. En los centros de comercio confluyen todos los participantes en
las transacciones comerciales de un país o en regiones de grandes países.
En ellos se aplica la tecnología moderna de informática al proceso de la
comercialización. Hasta ahora, se han establecido 60 centros de comercio y
se han establecido interconexiones entre 17 centros utilizando el servicio
INTERNET. Esta red sirve como facilitador del comercio y de puerta de acceso
al comercio internacional.

81. El Departamento de Apoyo al Desarrollo y de Servicios de Gestión ha
venido prestando apoyo a instituciones nacionales de muchos países en materia
de administración pública. Su apoyo a organizaciones profesionales de
administración pública en varias regiones se inició en 1992 y prosiguió durante
los años que se examinan. El Centro Latinoamericano de Administración para el
Desarrollo (CLAD); la Organización Internacional del Oriente para la
Administración Pública (EROPA), en el caso de Asia; la Asociación Africana para
la Administración Pública y la Gestión (AAPAM) y el Centro Africano de Formación
e Investigaciones Administrativas para el Desarrollo (CAFRAD), en África; el
Instituto Europeo de Administración Pública (EIPA), en Europa, y la Organización
Árabe para el Desarrollo de la Administración (ARADO), en la región árabe,
emprendieron estudios de casos e intercambiaron experiencias con apoyo del
Departamento. Éste también ha prestado apoyo a la 13ª reunión bienal de los
servicios de contratación nacional en El Cairo, en 1993, que dedicó atención
especial a fortalecer las capacidades nacionales de gestión de proyectos.
A título de actividades complementarias, el Departamento organizó un curso
práctico interregional sobre fortalecimiento de las capacidades, que tuvo lugar
en Beijing en mayo de 1993, para centrarse en la gestión de programas y el
desarrollo de recursos humanos con especial atención en la promoción de la CTPD.
Además, también se organizó un curso interregional sobre administración de
programas de gestión para funcionarios superiores de los Estados miembros de la
Liga de los Estados Árabes, que tuvo lugar en Túnez en 1994. Con financiación
inicial de fondos en fideicomiso italianos, el Departamento inició en 1994, un
proyecto para desarrollar y reforzar centros de formación superior que puedan
emprender labores de investigación, desarrollo, demostración, pruebas, difusión
y asistencia en la comercialización de tecnologías de energía renovable e
integren a los centros en una red de colaboración. El Departamento está
actualmente recabando apoyo para reforzar instituciones concretas en China, la
India y la Federación de Rusia y tiene planes para reforzar o establecer esas
instituciones en el Oriente Medio y en África. Con financiación facilitada por
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el Fondo para el Medio Ambiente Mundial, se celebró en Lima, en agosto de 1994,
un seminario regional para formar administradores de energía e intercambiar
experiencias sobre metodologías y técnicas para lograr ahorros en sistemas de
energía eléctrica y en utilización de energía. El seminario abordó problemas de
vigilancia y control de las consecuencias que tiene para el medio ambiente la
utilización de energía.

82. La CESPAP apoya desde hace mucho tiempo las instituciones y redes
regionales. Muchas de éstas se han convertido ya en instituciones autónomas.
Actualmente presta apoyo a un órgano cooperativo de productores regionales de
seda y de café. Institutos nacionales de teledetección de China, la India,
Indonesia y Tailandia reciben apoyo de la CESPAP de manera sistemática. El
Instituto Asiático de Tecnología, de Bangkok, también recibe asistencia de la
CESPAP y muchos de sus estudiantes procedentes de la región se benefician de
bolsas de viaje de la CESPAP. La secretaría del Mekong recibe apoyo tanto de la
CESPAP como del PNUD y contribuye al diseño y establecimiento de la Autoridad
del Mar de Aral. La CESPAP también ha apoyado la red regional de centros de
coordinación sobre aspectos de la demanda en la lucha contra el uso indebido de
drogas, la red regional de instituciones de investigación relacionada con el
comercio y la red de centros de coordinación de organismos nacionales de
teledetección. Ha establecido la red regional de autoridades locales encargadas
de la administración de asentamientos humanos (CITYNET) y la red de
organizaciones de autoayuda para personas discapacitadas en el sur de Asia.

83. La CESPAO apoya a instituciones regionales mediante su servicio regional de
asesoramiento. También contribuye al establecimiento de contactos entre
instituciones y centros de enseñanza superior regionales en otras zonas o
países. Ha indicado que apoya a la red de información sobre fuentes y
tecnología de energía nuevas y renovables en la región árabe. Ha tomado la
iniciativa de establecer una red regional de capacitación en el sector hídrico;
se ha creado un equipo de tareas para llevar adelante la constitución de la red.
También ha publicado un directorio de mujeres profesionales árabes en la esfera
de la CTPD, que se actualizará cada cuatro años.

3. Otras actividades de CTPD

84. Las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo
han ayudado en su mayoría a los países en organizar algunas de las actividades
que se enumeran seguidamente, ya sea para promover o aplicar la CTPD. Esas
actividades han incluido reuniones, seminarios, cursos prácticos, viajes de
estudio, estudios de casos, programas de capacitación, intercambio de
experiencias y transferencia de sistemas y tecnologías, publicaciones y
desarrollo y mantenimiento de bases de datos. Algunas de esas actividades se
emprendieron en cooperación con el PNUD, en tanto que otras se emprendieron sólo
con el apoyo de una organización de las Naciones Unidas que trabajaba por su
cuenta o en asociación con otras organizaciones de las Naciones Unidas,
organizaciones intergubernamentales y/o organizaciones no gubernamentales. En
los párrafos siguientes se resumen las actividades emprendidas sin participación
del PNUD, en tanto que todas las actividades emprendidas con apoyo del PNUD se
reseñan en la parte siguiente del presente capítulo.
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85. La FAO organizó un gran número de reuniones, seminarios, visitas de
estudio, programas de formación y cursos prácticos para intercambiar ideas y
experiencias, así como para aprender y elaborar enfoques comunes de los
problemas. Por ejemplo, en 1993 celebró un curso práctico regional para
formación de capacitadores en radio rural, que tuvo lugar en Uagadugú; envió al
Nepal a dos expertos filipinos en comunicaciones de apoyo al desarrollo;
celebró, junto con la Asociación Regional de Crédito Agrícola para el Oriente
Medio y África septentrional (NENARACA) un curso práctico regional sobre
tenencia de tierras, en Arusha. En 1994 organizó la visita de cuatro altos
funcionarios agrícolas de Zimbabwe a Sudáfrica; una mesa redonda de expertos
sobre la mujer, la población y el desarrollo, en Bangkok; un curso práctico
sobre obstáculos a la aplicación de los resultados de investigaciones
forestales, en la región de Asia y el Pacífico; una visita de nigerianos a la
India, para estudiar a pie de granja la elaboración del arroz y de la caña de
azúcar; un curso práctico sobre financiación rural, en Beirut; un curso
práctico subregional, en la República Unida de Tanzanía, sobre un problema
concreto agroforestal; y un curso práctico en Croacia sobre servicios
veterinarios en Europa central. La FAO no sólo participó en actividades de
equiparación de capacidades y necesidades en la esfera de la alimentación y la
agricultura, sino que también, como ya se ha señalado, aplica medidas
complementarias. El apoyo a las redes que la FAO proporciona también dan lugar
a la celebración de muchos cursos prácticos y al intercambio de expertos. En la
esfera de la información, la FAO ha tenido muchas actividades. Aparte de dos
boletines, en 1993 se editaron algunas publicaciones de importancia, como el
directorio de organizaciones de investigaciones forestales, en el que figuran
600 organizaciones de 108 países; dos compendios sobre sistemas de
investigaciones agrícolas, uno para 17 países del Caribe y otro para 23 países
de África oriental y central; y una publicación sobre la situación de la mujer
rural y sus aportaciones en América Latina y el Caribe. El sistema de
información pesquera de la FAO, que ya está muy bien establecido, en
colaboración con redes regionales sobre pesquerías, sigue proporcionando apoyo a
los países en desarrollo. El Sistema Internacional de Información sobre
Ciencias y Tecnología Agrícolas (AGRIS) y el Sistema de Información sobre
Investigaciones Agronómicas en Curso (CARIS) han cumplido ya 20 años de
actividades. La base de datos bibliográfica de AGRIS recibe anualmente unos
120.000 artículos de 155 países y CARIS contiene actualmente descripciones de
30.000 proyectos de investigación agrícola. La conexión de estos sistemas de
información con la base de datos del Servicio de Orientación Informativa de
CTPD, de fácil utilización, es muy importante.

86. La OMS prestó apoyo a reuniones, seminarios y cursos prácticos de CTPD y
organizó programas de capacitación en países en desarrollo. Cuatro ejemplos
notables son el apoyo prestado a la reunión de ministros de salud del Movimiento
de Países No Alineados en Yakarta, en 1993, la reunión de ministros de salud de
Países no Alineados y de otros países en desarrollo, que tuvo lugar en Ginebra
en 1994, una reunión de países de habla portuguesa sobre salud mental, celebrada
en Mozambique, en 1993, y una reunión informal sobre desarrollo de sistemas de
salud en países de habla portuguesa africanos en 1994. También en 1994 se
prestó apoyo a un seminario celebrado en Ottawa sobre el tema de la gestión de
la ayuda en el sector sanitario. La OMS ha establecido una red computadorizada
de copartícipes en reformas de salud, en colaboración con el PNUD.
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87. Una de las iniciativas importantes de la UNESCO es el programa de educación
básica de los nueve países en desarrollo mayores, iniciado en 1992 con el Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF). En diciembre de 1993 se
celebró en Nueva Delhi, con apoyo del UNICEF y del FNUAP, una reunión en la
cumbre a este respecto. La UNESCO presta servicios de secretaría para todas las
medidas complementarias. En febrero de 1995 la UNESCO organizó un foro de todas
las partes que intervienen en la adopción de decisiones nacionales, con
inclusión de políticos, el sector privado, las organizaciones no gubernamentales
y los medios académicos, en París, para examinar estrategias de desarrollo
sostenible en África. La UNESCO hará el seguimiento del foro "Audience Africa".
La UNESCO también organizó una serie de programas de formación, principalmente
en la región de África. Reforzó el programa INFORMAFRICA y otras medidas
análogas en las regiones de América Latina y de Asia y el Pacífico. También
contribuyó a la Conferencia sobre ciencias sociales y la transición a la
democracia en los Estados miembros africanos de habla portuguesa. En 1993 se
prestó apoyo a un curso práctico regional, celebrado en Benin sobre la mujer
trabajadora en el sector no estructurado de la economía.

88. La OIT informa de la organización de un curso práctico destinado a ayudar a
los pequeños empresarios de ocho países de África occidental mediante el
intercambio de información sobre materiales y procesos de construcción
disponibles localmente.

89. La ONUDI organizó un gran número de programas de formación, visitas de
estudio, cursos prácticos sobre determinadas tecnologías, servicios de expertos
e intercambio de información para actividades de promoción y operacionales en la
esfera de la CTPD. En 1993 organizó nueve cursos prácticos sobre la industria
del cemento, en diversas regiones, y empleó a expertos de países en desarrollo
para proporcionar servicios a industrias en dificultades en otros países.
A propósito del tema de los plaguicidas, organizó seminarios en muchos países
de Asia que se centraron en el control de calidad, métodos y productos inocuos
para el medio ambiente y tecnología de aplicación. También organizó reuniones
de grupos de expertos sobre diversas industrias, tales como conocimientos
especializados en la industria petroquímica, elaboración de plantas medicinales
y proceso de reducción directa del mineral de hierro. Organizó visitas de una
misión de alto nivel de la India al África oriental para promover la cooperación
técnica y las inversiones. La celebración de un curso práctico en Río de
Janeiro sobre aplicaciones informáticas para la industria textil y del vestido
dio como resultado un acuerdo de cooperación entre el Brasil y un gran número de
otros países. Entre las actividades de 1994 cabe destacar visitas de estudios y
programas de formación para los Consejos de promoción de las inversiones de
África oriental, en determinados países de las regiones de Asia y América Latina
y el Caribe. Los altos ejecutivos latinoamericanos tuvieron oportunidad de
conocer directamente instalaciones industriales asiáticas. Se celebraron cursos
prácticos sobre diversificación del cultivo de la caña de azúcar en Indonesia,
códigos de diseño estructural de la madera en el Brasil, gestión de la calidad
en el desarrollo de programas informáticos en la India, producción de materiales
refractarios en Ghana y tecnología en miniplantas de cemento en China. Cuba
realizó un curso de capacitación regional sobre utilización industrial de
plantas medicinales y aromáticas. Costa Rica celebró un seminario sobre
política industrial para la región. La ONUDI siguió manteniendo el INTIB, pero
la mayor parte de los datos se integran actualmente en el servicio de
orientación informativa de CTPD.
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90. La UIT, recurriendo a la modalidad de la CTPD, emprendió durante el
período que se examina programas de formación, en particular, desarrollo de
cursos (20 actividades); estudios (10 actividades); seminarios y reuniones
(21 actividades); y modificación efectiva o instalación de sistemas y
tecnologías, tales como sistemas de información de la gestión, facturación
computadorizada, sistemas de teléfono celular, transmisión por fibra óptica y
gestión de frecuencia (44 intervenciones). En 1993, los gastos del programa
ascendieron a 231.002 francos suizos y en 1994 se calcula en 438.580 francos
suizos.

91. La UPU sólo informó de una actividad, un curso práctico regional en
Tailandia, en asociación con la Dependencia Especial para la CTPD (véase el
párrafo 132 infra ).

92. La OMPI celebró seminarios, reuniones y cursos prácticos de capacitación y
envío misiones de expertos. Dos seminarios en Sri Lanka y uno en la República
de Corea se celebraron con apoyo financiero de los países anfitriones.

93. El FNUAP informó que celebra reuniones, seminarios, cursos prácticos en
todos los países con fines de identificación, formulación y aplicación de
actividades operacionales de CTPD. Se citaron dos actividades concretas e
importantes en 1994: el apoyo a la reunión de secretarios de salud y población
del Asia sudoriental, en el marco de la iniciativa de la Asociación del Asia
Meridional para la Cooperación Regional (SAARC), y la prestación de asistencia
en la adquisición de materias primas de China para la producción de
anticonceptivos administrados por vía bucal en la India. El FNUAP prestó apoyo
en la publicación sobre experiencias positivas de planificación demográfica en
varios países.

94. Además de colaborar con el PNUD en varias actividades de CTPD, el
Departamento de Apoyo al Desarrollo y de Servicios de Gestión prestó asistencia
a muchos cursos prácticos, seminarios, programas de capacitación y viajes de
estudio en actividades de CTPD de carácter promocional y operacional de cuya
ejecución se encargó. El Departamento aplicó muchos componentes de proyectos
con la modalidad de CTPD en proyectos con cargo a las CIP relativos a reformas
de administración pública y al sector hídrico en Viet Nam, al sector del
petróleo en el Cha d y a la gestión económica en Burkina Faso, así como en
programas regionales relativos a la energía en América Latina, al medio ambiente
en el sector de la minería del carbón, en Asia central y en Europa oriental, a
los regímenes de inversiones nacionales en América Centra l y a los modelos y
análisis macroeconómicos en África occidental. En el marco de su propio
programa, el Departamento celebró muchos cursos prácticos y seminarios en 1993;
en particular, sobre los temas siguientes: la minería y el medio ambiente, en
colaboración con el PNUMA, en Zambia; la gestión del medio ambiente en la
minería, en Namibia; el desarrollo de industrias pequeñas y medianas en
Zimbabwe; aplicaciones informáticas para la evaluación y aprovechamiento de las
aguas subterráneas, en colaboración con la CESPAP, en Tailandia; las
consecuencias macroeconómicas de las inversiones públicas, en el Senegal; el
desarrollo de las cuencas fluviales, en Malí; la creación de capacidad en
gestión de proyectos, en China; la reestructuración económica y la gestión
ambiental en el sector carbonero y minero, en Turquía; las políticas de gastos
públicos, en Honduras; la reforma de la gestión económica en economías en
transición, en Kirguistán; y una reunión de un grupo especial de expertos sobre
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inversiones extranjeras directas en las economías de reciente apertura en Europa
central y oriental, que tuvo lugar en Bulgaria. Se organizaron programas de
capacitación en el sector energético en América Latina y en sistema de
inversiones nacionales en El Salvador. Se organizaron viajes a Tailandia de
nacionales vietnamitas para recibir formación en recursos hídrico s y a Tailandia
y Filipinas para que tuvieran conocimiento directo de la reforma de la
administración pública.

95. La CESPAP ha proporcionado una lista de 32 actividades de promoción, además
de 55 actividades operacionales emprendidas en el período que se examina. Entre
las actividades operacionales hay 21 viajes de estudios, 20 proyectos de
formación, nueve becas, incluidas varias para aprendices de Singapur en el marco
de los acuerdos de 1992, sobre equiparación de capacidades y necesidades, y seis
casos de transferencia efectiva de sistemas y tecnologías. Entre las
actividades de promoción hay 12 reuniones de expertos para elaborar enfoques o
definir áreas de CTPD, cinco visitas para promocionar la CTPD entre países e
instituciones, ocho seminarios y cuatro estudios para promocionar la CTPD, y dos
programas de formación. Entre estas actividades hubo algunas específicamente
ajustadas a las necesidades de las economías en transición para las actuales se
ejecutaron algunos proyectos adicionales, como estudios de viabilidad y debates
en mesa redonda.

96. La CESPAO organizó en 1993 un simposio regional sobre utilización y
conservación del agua. También en 1993 celebró una reunión de la Organización
Árabe de Desarrollo Agrícola para examinar el apoyo al sector agrícola en el
territorio palestino ocupado. Con participación del PNUD y el Instituto de
formación de contratistas árabes, organizó un curso práctico regional sobre
formación de capacitadores en iniciativas empresariales.

B. Progresos realizados por el PNUD

97. Se invitó a las direcciones regionales del PNU D y a las demás dependencias
afiliadas al Programa a que presentaran información sobre el grado de
utilización de la modalidad de CTPD en el período que se examina. Habida cuenta
de que las oficinas de los países proporcionarían los datos detallados de sus
actividades concretas, las dependencias de la Sede debían prestar especial
atención a la información relativa a las directrices impartidas o los arreglos
de supervisión que se hubieren dispuesto a fin de asegurar una mayor utilización
de la modalidad. Se pidió que determinaran los principales obstáculos
operacionales y presentaran recomendaciones para introducir cambios o mejoras
que permitiesen superar dichos obstáculos. Además, se les solicitó que
proporcionaran información sobre actividades regionales y datos estadísticos
sobre actividades de CTPD. Asimismo, se pidió que se informara sobre tres
asuntos de especial interés para las relaciones Sur-Sur: las experiencias
provechosas de CTPD, la CTPD en la que participaban países con economías en
transición, y la utilización de mecanismos regionales y subregionales en las
actividades de CTPD. En tanto se recababa información de otras dependencias, la
propia Dependencia Especial para la CTPD emprendió un examen completo de las
actividades a las que había prestado apoyo en el período que se examina.

98. Al preparar el informe sobre la labor del PNUD en materia de promoción y
aplicación de la CTPD, y su contribución a la cooperación Sur-Sur, se han tenido
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en cuenta todos los informes procedentes de países, organizaciones
intergubernamentales, organizaciones no gubernamentales y otras organizaciones
del sistema de las Naciones Unidas. El presente capítulo del informe se divide
en dos secciones: en la primera, se describen las actividades de las
dependencias de la sede sin incluir la Dependencia Especial para la CTPD, y en
la segunda, se detallan las actividades apoyadas por la Dependencia Especial.

99. El PNUD comenzó a comprometer fondos de programas para actividades
operacionales y de promoción de la cooperación técnica entre los países en
desarrollo recién en 1983. Anteriormente, la mayoría de las actividades
consistían exclusivamente en apoyo informativo y celebración de reuniones con
objeto de divulgar la modalidad de CTPD. Se ha comprobado que la presentación
de informes sobre actividades de CTPD es una labor bastante compleja. En la
actualidad, la mayoría de las actividades de CTPD con cargo a los recursos de
las cifras indicativas de planificación de los países, se llevan a cabo en el
marco de varios proyectos generales de CTPD. Algunos proyectos financiados con
cargo a las cifras indicativas de planificación contienen componentes de CTPD,
pero no se da cuenta de ellos pues los elementos de CTPD incluidos en un
proyecto global generalmente no se detectan adecuadamente, ya que no existe un
rubro presupuestario separado u otros métodos en vigor para determinar con
precisión dichas intervenciones. En los programas regionales, se utiliza con
mucho mayor frecuencia la modalidad de CTPD, y es posible incluir parte de ella
en los informes. La Dependencia Especial para la CTPD presentó estadísticas
financieras amplias de la utilización de los fondos con cargo a los Recursos
Especiales del Programa. En el pasado, las estimaciones de los recursos
asignados a la CTPD por el PNUD y el sistema de las Naciones Unidas se
realizaban sobre la base de los criterios establecidos por cada una de las
organizaciones y oficinas. En 1991, en su séptimo período de sesiones, el
Comité de Alto Nivel, en su decisión 7/5, dejó constancia de su insatisfacción
por la información estadística proporcionada y recomendó que en el futuro se
presentaran informes basados en una metodología común para las actividades de
CTPD establecida por el Grupo de Expertos Gubernamentales. En el presente
informe, se ha procurado estimar la utilización de los fondos de los programas
del PNUD en el bienio 1993-1994 aplicando estrictamente la metodología común
y el cálculo aproximado asciende a 35 millones de dólares, incluidos unos
5 millones de dólares con cargo a los Recursos Especiales del Programa.

1. Actividades con apoyo del PNUD, sin incluir la
Dependencia Especial para la CTPD

100. La Dirección Regional de África señala que desde que se aprobó la inclusión
de la CTPD entre las seis esferas de atención del PNUD, se ha aplicado cada vez
más esta modalidad, en particular, en lo que respecta a la utilización de los
recursos técnicos de la región en las actividades de cooperación técnica entre
los países africanos. Las dos características importantes de esta evolución
son: a) la cooperación entre los países en materia de capacitación en grupo
a corto plazo, capacitación en el servicio y visitas con fines de estudio; y
b) la utilización de los servicios de consultores y expertos procedentes de la
región en varios proyectos. Los comités de aprobación de proyectos locales
ampliados a nivel de los países y los comités de aprobación de proyectos y
programas a nivel de división y dirección en la sede han hecho sistemáticamente
hincapié en la incorporación y utilización de la modalidad de CTPD. Por lo
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general, la ejecución de los componentes de los proyectos en el marco de los
programas tradicionales de cooperación técnica se realiza aplicando la modalidad
de CTPD. El principal mecanismo de supervisión ha sido la lista de control de
aprobaciones de proyectos y programas, que permite examinar la viabilidad del
uso de la modalidad de CTPD.

101. El programa regional constituye un instrumento importante para canalizar
la CTPD. Los tres temas del programa regional de la Dirección Regional de
África son a) la cooperación y la integración en el plano regional; b) la
formulación de estrategias a largo plazo; y c) la promoción del desarrollo
humano. El programa regional en su conjunto impulsa la cooperación entre los
países africanos por conducto de instituciones regionales y subregionales. Se
han utilizado de manera oficiosa varios mecanismos regionales y subregionales en
apoyo de las actividades de CTPD en la Zona de intercambio preferencial para los
Estados del África oriental y meridional y en la Conferencia de Coordinación
para el Desarrollo del África Meridional. Estas iniciativas abarcan, entre
otras esferas, el comercio, las finanzas y el transporte. Además, parte de la
asistencia se canaliza hacia los mecanismos de promoción del comercio entre los
países africanos, incluidos los sistemas de información sobre comercio e
inversiones, y las organizaciones de comercio regionales y subregionales, las
asociaciones empresariales y las cámaras de compensación. A continuación, se
describe con cierta amplitud un programa regional importante de CTPD relativo a
la transferencia de tecnología alimentaria.

102. La Dirección ha formulado las siguientes recomendaciones con objeto de
promover la CTPD:

a) En opinión de la Dirección, el concepto de cooperación técnica entre
los países en desarrollo podría esclarecerse si en la memoria descriptiva de los
proyectos de CTPD se incluyera la utilización de los recursos técnicos de los
países en desarrollo en los proyectos y en la ejecución de componentes de
proyectos mediante la modalidad de CTPD;

b) Deberían tenerse en cuenta los proyectos generales de CTPD con cargo a
los recursos de la CIP a los efectos de ampliar las actividades de cooperación
técnica, que se ven limitadas por la carencia de aportaciones de recursos de
escasa cuantía;

c) Las organizaciones no gubernamentales y el sector privado deberían
participar cada vez más en las actividades de cooperación técnica;

d) Debería fomentarse especialmente la inversión de capitales de países
en desarrollo en otros países en desarrollo, lo que impulsaría automáticamente
la CTPD;

e) Los centros nacionales de coordinación de la CTPD deberían funcionar
en el ámbito de las organizaciones nacionales de desarrollo de los países, en
posiciones estratégicas con capacidad de adoptar decisiones.

103. La Dirección Regional de los Estados Árabes señala que su programa regional
consta de varios proyectos destinados a hacer efectiva la cooperación Sur-Sur y
solucionar problemas comunes de la región, aunque no todos ellos incluyan la
modalidad de CTPD. Las esferas de acción del programa regional de la Dirección
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son: a) el desarrollo humano sostenible; b) la integración económica y la
promoción del comercio; y c) el desarrollo sostenible de los recursos
energéticos. Muchas de esas actividades se realizan con la participación de
organizaciones regionales como el Fondo Monetario Árabe, la Organización Árabe
de Desarrollo Agrícola, el Consejo de Cooperación del Golfo, el Programa Árabe
de Financiación Comercial y la Liga de los Estados Árabes.

104. El programa regional árabe abarca una serie de actividades relativas a la
participación conjunta en la producción de alimentos. Mediante un sistema de
riego complementario y una gestión más eficaz del agua en las granjas, se
procura perfeccionar la capacidad colectiva de investigación y divulgación en
cinco países del África septentrional y cuatro países árabes del Oriente Medio
que dependen del riego. El programa para incrementar la producción de cebada y
el rendimiento de las pasturas y los ovinos en el Iraq, Jordania y la República
Árabe Siria, el programa de gestión de praderas en determinados países, el
programa de lucha contra plagas de los frutales aplicado en siete países, el
programa de cultivo de sorgo y mijo aplicado en cinco países, y el programa de
cultivo de semillas oleaginosas aplicado en Somalia, el Sudán y el Yemen han
sido creados con objeto de aunar los esfuerzos en materia de investigación y
mejoramiento de la producción de alimentos. Diversas actividades se realizan
con el apoyo del programa de integración económica y comercial. Por ejemplo, en
el marco del Programa Árabe de Financiación Comercial, se ha establecido una red
de información en la esfera comercial. Otra de las iniciativas tiene por objeto
fortalecer la capacidad de la secretaría de la Unión del Magreb Árabe en asuntos
comerciales y de inversión de capitales. Una tercera actividad, orientada a
ampliar el comercio entre los países de la región, se realiza con el auspicio de
la Dependencia Especial para la CTPD. Esta actividad se examinará en la
siguiente sección (véase el párrafo 133 infra ).

105. La Dirección ha formulado tres recomendaciones con objeto de promover la
CTPD y dar mayor realce a la utilización de esta modalidad. En primer lugar, el
PNUD debería adoptar la modalidad de CTPD como un mecanismo de ejecución en las
etapas de diseño y evaluación de todos los proyectos. En segundo lugar, en los
cursos prácticos de intercambio de experiencias sobre temas concretos, debería
crearse algún mecanismo de verificación de la transferencia bilateral de
tecnología. Por último, al igual que en el Programa de Voluntarios de las
Naciones Unidas y en el de transferencia de conocimientos por intermedio de
profesionales expatriados (TOKTEN), podría establecerse una modalidad para la
utilización de los servicios de expertos en el marco de la CTPD.

106. La Dirección Regional de Asia y el Pacífico informa de que el impulso dado
a la ejecución nacional y el fortalecimiento de la capacidad de las
instituciones regionales y nacionales ha ampliado considerablemente la
utilización de la modalidad de CTPD. Casi el 60% del programa regional de la
Dirección se lleva a cabo mediante la modalidad de CTPD y la cooperación Sur-Sur
ha aumentado extraordinariamente en la región. En noviembre de 1994, la
Dirección elaboró un informe sobre la cooperación Sur-Sur y las iniciativas,
oportunidades y retos del PNUD en la región de Asia y el Pacífico. También
impartió nuevas instrucciones de que se diera prioridad a la CTPD como modalidad
de desarrollo.

107. La mayor parte de los programas regionales se ejecutan por conducto de
instituciones regionales y, en general, son iniciativas de CTPD. Nueve
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proyectos en las esferas del transporte y las comunicaciones, la pesca, la
seguridad alimentaria, el abastecimiento de agua y el saneamiento, la aviación
civil y la producción de energía en las islas del Pacífico están a cargo de
órganos regionales como el Foro del Pacífico Meridional y la Comisión del
Pacífico Meridional, y en muchos componentes de dichos proyectos se aplica la
modalidad de CTPD. El Instituto de Desarrollo de la República de Corea y el
Instituto Hainan de China han emprendido un importante programa regional sobre
reformas macroeconómicas, en tanto que la Comisión Económica y Social para Asia
y el Pacífico (CESPAP) tiene a su cargo otro programa en la esfera de la energía
y el medio ambiente, habiendo confiado la ejecución de uno de los componentes de
dicho programa al Centro de Desarrollo para Asia y el Pacífico, ubicado en Kuala
Lumpur. Uno de los principales objetivos de este programa es promover la CTPD
entre los países participantes en diversos aspectos relativos a la energía y el
medio ambiente.

108. En la región de Asia y el Pacífico, el PNUD apoya numerosos programas de
cooperación regional de considerable importancia. Se está prestando asistencia
para establecer la Organización de Cooperación Regional, órgano
intergubernamental compuesto por el Afganistán, el Pakistán, la República
Islámica del Irán, Turquía y seis países del Asia central de la Comunidad de
Estados Independientes. Esta labor habrá de basarse primordialmente en la
experiencia de cooperación del PNUD en la reorganización de la Asociación de
Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN), llevada a cabo hace dos años.
La secretaría de la ASEAN procura establecer un sistema de gestión de programas
con el apoyo del PNUD.

109. Una segunda iniciativa es el programa subregional para el Asia nororiental,
que abarca China, Mongolia, la República de Corea y la República Popular
Democrática de Corea. En una primera etapa, este programa estará dedicado a la
cooperación en la esfera del medio ambiente y se ocupará de aspectos relativos a
las cosechas en la zona templada, la combustión del carbón y los problemas de la
contaminación del aire. El programa se inició en febrero de 1993 y hasta la
fecha se han formulado 12 propuestas de proyectos en dos esferas:
fortalecimiento de la capacidad y gestión de ecosistemas. También se han
determinado los asuntos que requieren medidas urgentes, como la degradación de
los bosques y las praderas, el desarrollo sostenible de los bosques del extremo
oriente de Rusia, la pérdida de la biodiversidad, la degradación de las cuencas
hidrográficas y otros asuntos derivados de la integración económica.

110. Una iniciativa conjunta para la cuenca del río Tumen reúne a cinco países
en una estrategia compartida de promoción y desarrollo de una región del Asia
nororiental situada a lo largo del río Tumen. El programa ha pasado a ser
también un foro neutral para celebrar deliberaciones y concertar acuerdos sobre
una serie de arreglos jurídicos e institucionales entre China, la Federación de
Rusia, Mongolia, la República de Corea y la República Popular Democrática de
Corea, necesarios para facilitar el desarrollo y su supervisión. En julio
de 1994, se estableció un Comité de gestión del programa, y se están negociando
acuerdos para establecer una comisión consultiva, un comité de coordinación y
una secretaría. De considerarse necesario, el PNUD participará, en calidad de
mediador neutral, en las negociaciones y las actuaciones generales. En el
futuro, deberán prepararse perfiles de inversión y estudios previos de
viabilidad, será preciso formular una política ambiental, estrategias de
movilización de recursos y normas para los trámites fronterizos y aduaneros.
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111. Actualmente, el PNUD proporciona a la secretaría del Mekong apoyo
institucional, asistencia financiera y administrativa y estudios relativos a la
utilización sostenible de las aguas del río Mekong. En razón de los cambios
ocurridos en la situación política del Asia sudoriental y, en particular, de
la firma de los Acuerdos de Paz de París en 1991, así como del posterior
restablecimiento de un gobierno elegido democráticamente en Camboya, los cuatro
Estados ribereños, a saber, Camboya, la República Democrática Popular Lao,
Tailandia y Viet Nam, solicitaron en 1992 la intervención del PNUD con objeto
de facilitar la negociación de un nuevo acuerdo para la cuenca del río Mekong.
El PNUD presidió cinco reuniones del grupo de trabajo del río Mekong, y en
noviembre de 1994 se aprobó provisionalmente un nuevo acuerdo que ya está listo
para su firma. Se espera que este acuerdo fortalezca la cooperación entre los
cuatro países ribereños en el marco de la modalidad de CTPD, de manera de
asegurar la sostenibilidad de los recursos para las generaciones actuales y las
futuras. El PNUD ha facilitado el Agente Ejecutivo para el Comité del Río
Mekong y se espera que contribuya a sufragar los gastos correspondientes al
cargo de Director Ejecutivo de la Comisión del Río Mekong, creado recientemente.

112. Otro programa regional digno de relieve es la iniciativa del Mar Caspio,
tendiente a trazar un plan de gestión de los recursos y conservación de la
biodiversidad en el Mar Caspio. El PNUD desempeña una función catalítica en una
misión conjunta de investigación en la que también participan el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y el Banco Mundial. Actualmente,
se está elaborando un documento de exposición de conceptos que sirva de base
para la cooperación intergubernamental y facilite la formulación de un plan de
gestión integrada del medio ambiente para el Mar Caspio. Esta es una iniciativa
pionera en la materia y podría realizarse en cualquier otra parte del mundo.

113. La Dirección tiene otros programas regionales en materia de cooperación
Sur-Sur, por ejemplo, en las esferas de la cooperación en el comercio y las
inversiones internacionales, la cooperación en ciencia y tecnología, la
cooperación con objeto de aliviar la pobreza y la cooperación en materia de
silvicultura. En algunas de estas actividades, participan otras organizaciones
y organismos del sistema de las Naciones Unidas. Algunas de las actividades
establecidas en dichos programas se realizan con arreglo a la modalidad de CTPD.
En algunos casos, por ejemplo, la iniciativa de alivio de la pobreza de la
Asociación del Asia Meridional para la Cooperación Regional, la cooperación
comercial en el ámbito de la ASEAN, las relaciones económicas de la ASEAN con
los países vecinos (Indochina) y la ampliación del comercio y las inversiones en
el ámbito de la Asociación del Asia Meridional para la Cooperación Regional,
toda la asistencia del PNUD se otorga a actividades de CTPD.

114. La Dirección sugirió cuatro medidas tendientes a promover la cooperación
técnica entre los países en desarrollo en el futuro inmediato: a) establecer en
las oficinas de los países un sistema de vigilancia y presentación de informes
periódicos sobre la aplicación de la CTPD y asuntos relativos a esta modalidad;
b) dar atención prioritaria a las actividades de los programas orientadas al
desarrollo humano sostenible que puedan prestarse a la aplicación de la
modalidad de CTPD; c) hacer mayor hincapié en el fortalecimiento de la capacidad
en las actividades de los programas que apoye el PNUD; y d) seguir promoviendo
la cooperación Sur-Sur como el postulado fundamental de las operaciones
del PNUD.
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115. La Dirección Regional de América Latina y el Caribe presentó un informe
sobre la cooperación técnica entre los países en desarrollo de Centroamérica, en
el que se detallan las actividades realizadas en materia de cooperación
regional. Dichas actividades han contado con el apoyo financiero del PNUD por
conducto del Plan Especial de Cooperación Económica para Centroamérica, aplicado
entre 1988 y 1994 con el propósito de respaldar el proyecto de paz para la
región, puesto en marcha en 1987 por los cinco Presidentes centroamericanos.

116. La Secretaría Permanente del Tratado General de Integración Económica
Centroamericana prestó los servicios de secretaría técnica a todos los foros
convocados en el marco del Plan Especial, y un Comité de Viceministros asumió la
responsabilidad de tramitar y aprobar todos los proyectos trazados con arreglo
al Plan. En el caso de varios proyectos, se establecieron o se utilizaron
diversos mecanismos de ejecución o instituciones regionales, y su ejecución
estuvo a cargo de expertos y grupos de especialistas de la región. Por ejemplo,
la Comisión Centroamericana de Ambiente y Desarrollo, establecida en 1990,
ejecutó proyectos en las esferas del desarrollo sostenible, y el medio ambiente.
La Comisión preparó un plan regional de desarrollo sostenible, que presentó a la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,
celebrada en Río de Janeiro.

117. El Plan de Acción Forestal Tropical para Centroamérica es una muestra del
éxito logrado en una actividad de CTPD. Su formulación estuvo a cargo de la
Comisión Centroamericana de Ambiente y Desarrollo, que conjugó los esfuerzos de
las poblaciones autóctonas, las asociaciones de mujeres y los organismos de
gestión forestal de los países de la región con el objeto de movilizar recursos
externos para la ejecución de un plan de acción forestal.

118. El fortalecimiento institucional fue consecuencia de proyectos formulados y
ejecutados, en el marco del Plan Especial, por las organizaciones regionales que
cuentan con expertos en la región. El Banco Centroamericano de Integración
Económica, reestructurado gracias a iniciativas locales, es ahora una
institución operativa que ha logrado atraer accionistas de otras regiones, por
ejemplo, de México, Taiwán (provincia de China) y Venezuela. Lo propio ha
ocurrido en el caso del Fondo Centroamericano de Estabilización Monetaria.
También se ha prestado apoyo institucional para el desarrollo y la integración
de la producción de energía eléctrica en América Central. En el sector de las
telecomunicaciones, la Comisión Técnica de Telecomunicaciones de Centroamérica
(COMTELCA) ha surgido como institución regional que ha puesto en marcha
40 proyectos, algunos de ellos con carácter regional, en los que se promueve la
integración regional y el desarrollo del sector de la energía eléctrica en
determinados países.

119. En 1993, se aprobó un programa regional de desarrollo social y alivio de la
pobreza. El programa estableció su sede en Honduras y consta de componentes
nacionales, cuya ejecución, en el marco de la cooperación horizontal, está a
cargo de funcionarios nacionales. Con arreglo al Acuerdo de Tegucigalpa, se han
formulado planes nacionales de acción en un marco regional.

120. En cada uno de los sectores - la energía, el transporte, la salud y la
seguridad alimentaria, la capacitación en servicios públicos y la agricultura -,
han surgido instituciones regionales y se han elaborado esquemas regionales de
desarrollo.
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121. El Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM)
informa de que ha aplicado la modalidad de CTPD en muchas de sus actividades,
que considera que han sido muy fructíferas. El UNIFEM se ha comprometido a
aplicar más sistemáticamente la cooperación técnica entre los países en
desarrollo. En la región africana, el UNIFEM ha organizado intercambios de
experiencias y utiliza los institutos de capacitación de los países en
desarrollo en algunas de sus actividades. Los técnicos de Ghana han divulgado
el procesamiento de la mandioca en el Camerún, y una organización no
gubernamental de Kenya ha impartido capacitación en microempresas a nacionales
de Malawi, Sudáfrica y Swazilandia. La República Unida de Tanzanía ha
establecido vínculos con Kenya y Zimbabwe para fortalecer la capacidad de sus
propias organizaciones no gubernamentales. Las instituciones de capacitación en
administración del Camerún, el Senegal y Tanzanía están compartiendo técnicas de
capacitación en asuntos de la mujer. En Asia, en febrero de 1993 se celebró en
Bangladesh un curso práctico regional de capacitación para un grupo de
administradores de proyectos crediticios y de generación de ingresos. En
noviembre de 1994, se organizó en Jordania otro curso práctico mundial sobre la
mujer y el crédito. En América Latina, además del proyecto sobre la mujer y la
tecnología alimentaria auspiciado por la Dependencia Especial para la CTPD
(véase el párrafo 132 infra ), en julio de 1993 se celebró en el Ecuador un
seminario regional sobre la participación de la mujer en las pequeñas empresas.
Todas esas ocasiones sirvieron para intercambiar ideas y tecnologías entre los
países en desarrollo y sentar las bases para futuras actividades de CTPD. El
UNIFEM es copartícipe en una red importante que actúa en la esfera de la mujer y
el desarrollo. La coalición internacional sobre la mujer y el crédito es una
entidad integrada por 26 organizaciones (16 de ellas procedentes de países en
desarrollo).

2. Actividades que reciben apoyo de la Dependencia Especial
para la CTPD

122. El programa de trabajo de la Dependencia Especial para la CTPD durante el
bienio examinado fue menor de lo que se había previsto originalmente, debido a
una reducción del 30% en los Recursos Especiales del Programa que se le
asignaron. Con todo, se mantuvo el impulso adquirido en 1993 y se llevaron a
cabo muchas actividades provechosas en todas las regiones. Uno de los
resultados positivos que se obtuvieron fue la modificación y la actualización
tecnológica de la base de datos del Servicio de Orientación Informativa (SOI)
sobre CTPD, a la que tienen acceso ahora todas las oficinas del PNUD en los
países, los centros nacionales de coordinación de la mayoría de los países y
otros usuarios, entre ellos, las organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas. La Dependencia también obtuvo excelentes resultados con sus
intervenciones estratégicas de promoción de la CTPD, como lo revela su aporte al
programa de cooperación entre la Asociación de Naciones del Asia Sudoriental
(ASEAN) y África, la preparación de una estrategia para los pequeños Estados
insulares en desarrollo, la instauración del premio de CTPD del Grupo de los 77
y su aporte sustantivo a la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer.

123. A continuación se examinan las diversas actividades que reciben apoyo de la
Dependencia Especial para la CTPD.
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Centros de coordinación de la CTPD y sensibilización sobre el tema

124. En la estrategia de CTPD para el decenio de 1990 que aprobó el Comité de
Alto Nivel en su reunión de 1993, se sistematizaron las directrices para el
establecimiento de centros nacionales de coordinación de la CTPD y la
articulación de la política nacional pertinente. Todo ello se difundió
ampliamente en todos los países y en los organismos y organizaciones de las
Naciones Unidas. La Dependencia Especial coadyuvó al fortalecimiento de las
dependencias de los gobiernos a efectos de que centraran su atención en la CTPD
y la CEPD y de que articularan la política nacional pertinente, organizando
reuniones regionales de centros de coordinación y cursos prácticos de
orientación. Se celebraron reuniones regionales de centros de coordinación en
Etiopía, en febrero de 1993, Sri Lanka, en abril de 1993, Turquía en julio
de 1993 (en la que también participaron países de la Comunidad de Estados
Independientes), Venezuela en agosto de 1993, y Bolivia, en mayo de 1994; estas
dos últimas fueron organizadas por el SELA. También se celebró una reunión de
centros de coordinación de organismos en Ginebra, julio de 1993.

125. Despertar la conciencia acerca de la mutua cooperación económica y técnica
de los países del Sur es una tarea que incumbe esencialmente a los propios
países. La Dependencia Especial ha prestado asistencia a los países para la
organización de cursillos y programas educativos encaminados a sensibilizar al
personal encargado de esas tareas tanto del Estado como ajeno a él, sobre la
necesidad, el valor y las posibilidades de la cooperación mutua. Con el apoyo
de la Dependencia Especial, se celebraron cursillos de sensibilización en la
Jamahiriya Árabe Libia, en febrero de 1993, Etiopía, febrero de 1993, Belice, en
marzo de 1993, Nigeria, en septiembre de 1993, y Zambia, en octubre de 1993. En
marzo de 1994, se celebró en Sierra Leona una única conferencia interregional,
en la que se reunieron organizaciones no gubernamentales africanas para
fortalecer la cooperación Sur-Sur. La política ha sido, en general,
descentralizar las actividades de sensibilización en materia de CTPD, por
lo que se ha capacitado a instructores nacionales para llevarlas a cabo.

Actividades de equiparación de capacidades y necesidades

126. Durante el período que abarca el informe, se llevaron a cabo cinco
programas de equiparación de capacidades y necesidades. En 1993, la actividad
únicamente se limitó a un programa relativo a la industria y los servicios de
apoyo, que se ejecutó en Kampala y contó con la participación de 12 países. Se
celebraron acuerdos entre diversos países con respecto a 129 actividades, muchas
de las cuales consistieron en prestar servicios de expertos o de asesoramiento y
de capacitación a Uganda. Ese país comunicó que las actividades habían sufrido
cierto retraso al comienzo, aunque ya se habían iniciado.

127. Ejemplos de actividades unisectoriales de equiparación de capacidades y
necesidades fueron la relativa al sector de los minerales, llevada a cabo en
Harare en abril, en la que participaron 19 países, y las de planes de créditos y
mitigación de la pobreza en el sector rural, que se realizaron en Comilla
(Bangladesh) en septiembre, con la participación de 22 países. En enero se
llevaron a cabo en Abuja actividades multisectoriales en materia de agricultura,
desarrollo rural, recursos hídricos y tecnología que contaron con la
participación de 22 países. En Myanmar, la tarea de preparar compendios y
elaborar propuestas de equiparación se encomendó a la red de centros de
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acuicultura en Asia y el Pacífico (NACA), organización no gubernamental regional
con sede en Bangkok. En todos los demás casos, organizaron y ejecutaron los
programas los gobiernos y las instituciones por ellos designadas. Se convino en
llevar a cabo 275 experiencias en Abuja, 73 en Harare y 238 en Comilla. También
se iniciaron actividades en Nigeria.

128. Estas experiencias ayudan a determinar las necesidades y capacidades de los
países y facilitan la cooperación en materia de capacitación, transferencia de
conocimientos y tecnología e intercambio de servicios de expertos y
asesoramiento entre los países en desarrollo. También desarrollan la capacidad
de negociación y las aptitudes de comunicación de los agentes económicos de los
países en desarrollo y, en general, se consideran un valioso mecanismo de
desarrollo de los recursos humanos y de la autosuficiencia nacional.

129. Las actividades de equiparación de capacidades y necesidades también se han
convertido en foros para el debate sobre los problemas mutuos y el intercambio
de ideas al respecto, como sucedió en Comilla y Yangoon. En Comilla, las
exposiciones sobre experiencias positivas en materia de concesión de créditos a
los pobres, fueron muy valiosas para los participantes. En Yangoon, el debate
se concentró en la participación de la mujer en la industria pesquera, el sector
privado en la industria pesquera y la posibilidad de una acuicultura sostenible.
Es indispensable fortalecer este proceso, especialmente con respecto a vigilar
su aplicació n y a la evaluación del proceso mismo y de sus resultados finales.
La Dependencia Especial está adoptando medidas para rectificar la situación.
Muchas de las actividades previstas no se llevan a cabo porque las partes no
movilizan el volumen relativamente escaso de fondos necesario.

Cursillos y reuniones sobre temas concretos

130. La Dependencia Especial prestó apoyo a 22 cursillos y seminarios en 1993 y
a otros 15 en 1994. Algunos de ellos también recibieron apoyo de otros
organismos, por ejemplo, de las direcciones regionales del PNUD, el UNIFEM, el
Departamento de Apoyo al Desarrollo y de Servicios de Gestión, la UNCTAD, la
CESPAP, la UPU, el SELA y la OIM. Los cursillos relativos al subprograma del
quinto ciclo están muy bien estructurados. La documentación previa a las
reuniones se prepara minuciosamente, se elige en forma acertada a los
participantes y los informes que emanan de ellas revisten un alto valor técnico
y con frecuencia se publican como manuales y guías de operaciones. El propósito
es que los cursillos sirvan de estímulo catalítico para un proceso más sostenido
de desarrollo.

131. Durante el período que abarca el informe, se llevaron a cabo cursillos
sobre instrucción en el uso de computadoras (1), comercialización de los
resultados de las investigaciones (2), deuda externa (2), gestión de la
ayuda (3), planificación en materia de energía (2), ciencia y tecnología para el
desarrollo (2), comercio Sur-Sur (2), migración internacional (1), atención
primaria de la salud (2), problemas del medio urbano (1), tecnología tradicional
(colorantes vegetales, artesanías textiles, saneamiento comunitario, estrategias
de supervivencia y tecnología alimentaria autóctona) (5), cría de carpas (1),
las halófitas en la agricultura (1), plantas medicinales y etnobotánica (1),
privatización (1), política microeconómica (1), cooperación en materia de
inversiones (1), fotografía aérea (1), legislación postal (1), desarrollo de
las pequeñas islas (2), virus de inmunodeficiencia humana (VIH) síndrome
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de inmunodeficiencia adquirida (SIDA) (1), estrategia de CTPD (1),
reacondicionamiento de piezas de repuesto (1) y capacidad de las
organizaciones no gubernamentales (1).

132. Se promueve la cooperación entre organizaciones y empresas en materia de
solución de problemas, tecnología o sistemas mediante simposios, cursillos o
concesión de premios. Por ejemplo, un programa de premios, instituido
conjuntamente con el UNIFEM, presta apoyo a una organización no gubernamental en
la elaboración y adaptación de tecnología alimentaria en las comunidades
andinas; hasta el momento se han organizado dos concursos, uno en 1992 y otro
en 1994. Un cursillo sobre productos textiles fabricados por las indígenas, que
se llevó a cabo en Guatemala en 1993, dio lugar a la ejecución de un plan
regional de artesanía autóctona. Un curso práctico sobre reacondicionamiento de
piezas de repuesto que se realizó en Cuba en 1993, dio lugar a cursos de
capacitación en Venezuela y acuerdos entre empresas en el Brasil, Egipto, la
India, México y Venezuela. En 1994, conjuntamente con la UPU, la Dependencia
Especial prestó apoyo a un curso práctico sobre legislación postal y
reestructuración del sistema postal en Bangkok; la UPU considera la posibilidad
de establecer una red de administraciones postales que hayan realizado con éxito
planes de reforma, a efectos de transferir los conocimientos adquiridos a otros
países.

133. En abril de 1993, se llevó a cabo en Abu Dhabi un cursillo sobre el
desarrollo del comercio en la región árabe, que contó con el apoyo de muchas
organizaciones, entre ellas, la UNCTAD, el Departamento de Apoyo al Desarrollo y
de Servicios de Gestión, el Fondo Monetario Árabe y el Programa Árabe de
Financiación del Comercio, y dio lugar a un programa regional mencionado
anteriormente. En marzo de 1994, la Dependencia Especial, en colaboración con
la ONUDI, llevó a cabo la primera reunión de mesa redonda sobre inversiones
en el Asia central. En esa reunión, celebrada en Uzbekistán, participaron
14 países y se establecieron relaciones entre empresas.

Fortalecimiento de la capacidad

134. La labor relativa a los centros de coordinació n y a la sensibilización es
una contribución más al fortalecimiento de la capacidad en materia de CTPD. El
apoyo prestado a las instituciones regionales y nacionales de investigación y
capacitación por los organismos de desarrollo de las Naciones Unidas es también
un esfuerzo de fortalecimiento de la capacidad. Concretamente, las actividades
de la Dependencia Especial en relación con el fortalecimiento de la capacidad en
materia de CTPD siguieron concentradas en prestar asistencia a las redes para
diversos fines.

135. En 1993, la Dependencia Especial prestó apoyo a la Red internacional de
organizaciones femeninas populares (GROOTS) para que pudiera extenderse a todos
los países de América Central y América del Sur. El mismo año, también ayudó a
la Red panafricana de consultas sobre el control de la maleza a establecerse en
Harare. En 1994, cuatro redes recibieron apoyo de la Dependencia Especial: una
red de desarrollo rural cuyos miembros se reunieron en México para establecer
vínculos con países africanos; una red de materiales didácticos sobre la salud
que se está estableciendo en Benin con la ayuda de la OMS; la iniciativa de los
países africanos y de América Latina que intenta establecer institutos
regionales gemelos en las dos regiones; y el esfuerzo a gran escala iniciado en
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Hangzhou en diciembre para establecer una red sobre fuentes limitadas de energía
hidroeléctrica, en el que participan 32 instituciones de todo el mundo.

Estudios y evaluación

136. En 1993, la Dependencia Especial prestó apoyo a siete estudios de diversa
índole, algunos de los cuales respaldaron actividades paralelas, como cursillos
y redes de información. El primero en terminarse fue el relativo a la
estrategia de CTPD para el decenio de 1990, cuyos resultados se presentaron al
Comité de Alto Nivel en su octava sesión. El Comité aprobó la estrategia, que
se aplica ahora en las actividades de desarrollo del PNUD. Culminaron los
estudios sobre casos de asociación fructífera para abordar el tema de la pobreza
y el desarrollo, y en julio de 1994 se procedió a su examen en Harare, si bien
todavía no se han realizado las actividades complementarias de publicación y
difusión. También se concluyó el estudio de Chile sobre coordinación de la
ayuda, y se espera su publicación y examen. Un estudio de política
macroeconómica fue el proyecto de la Coalición Mundial para África. La
Dependencia Especial prestó apoyo a esa actividad preparando un documento
normativo para un seminario que se celebró en Benin en junio de 1993.

137. Todavía hay tres estudios en curso. Una iniciativa interesante es la de
colaboración entre universidades en materia de investigaciones sobre la política
de desarrollo. El programa se inició en julio de 1993 con los auspicios de la
Universidad de Addis Abeba y culminará a fines del año en curso. Es el primer
programa africano sobre ese tema y probablemente generará ideas para solucionar
problemas comunes individualizados por un grupo de colaboradores del Sur. La
Dependencia Especial también presta apoyo a un programa de cooperación
multisectorial e integración de países fronterizos, en el que participan la
Argentina, Bolivia, Chile y el Perú, iniciado en una reunión de alcaldes que se
celebró durante el cuarto trimestre de 1993 y encaminado a establecer una red de
informació n y a promover la colaboración, principalmente en el sector privado.
No sólo se procura establecer relaciones de cooperación en el sector comercial,
sino también en otros sectores, como los de la educación, el turismo, la salud y
la cultura. Los tres principales temas de interés son el comercio, el medio
ambiente y la privatización. También se examina una iniciativa relacionada con
la cuenca del Océano Pacífico, que se inició en Colombia y actualmente se
desarrolla en Chile.

138. En 1994, se llevaron a cabo dos importantes actividades interregionales,
una de las cuales se había establecido oficialmente en 1993. La cooperación
entre África y Asia en materia de etnobotánica recibe el apoyo de un pequeño
programa de concesión de premios iniciado en 1993; en 1994, se adjudicaron
sendos premios a dos instituciones del Brasil y la India, que llevarán a cabo un
programa conjunto de investigaciones. La otra es una actividad de CTPD
sumamente innovadora, que recibe el apoyo de otras dependencias del PNUD, como
la Dirección Regional de África y la División de Ciencia, Tecnología, Energía y
Sector Privado. Se trata de promover la transferencia de tecnología alimentaria
y las inversiones privadas con el objeto de lograr que empresarios,
investigadores, financieros y autoridades actúen de consuno para transformar los
resultados de las investigaciones en empresas comerciales. Una organización no
gubernamental de Kenya preparó un libro de consulta sobre tecnología eficaz, que
se utilizará en un programa de sensibilización y movilización de capital de
riesgo. El programa prevé la exposición de productos de consumo, un curso
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práctico para empresarios e investigadores, cursos de formación sobre derechos
de propiedad intelectual y, por último, empresas colectivas.

Publicaciones

139. En 1993, la Dependencia Especial publicó dos volantes titulados "What is
TCDC?" e "Introducing TCDC-INRES". También publicó un folleto titulado "Major
decisions on TCDC in 1992-1993". El propósito de esa publicación es difundir
información sobre la resolución 1992/41 del Consejo Económico y Social, de 30 de
julio de 1992, en la que éste pedía que se diese consideración prioritaria al
uso de la modalidad de la CTPD, las decisiones de la octava reunión del Comité
de Alto Nivel y la estrategia para el decenio de 1990. También se publicaron
compendios sobre las capacidades de algunos países, dos números de Cooperación
Sur y un número del boletín Enfoque sobre la CTPD .

140. Tras concluirse los estudios por países, se publicaron varios compendios de
capacidades nacionales, y se terminaron de preparar algunas publicaciones
importantes que estarán publicadas en el momento en que se reúna el Comité de
Alto Nivel. Se trata de las siguientes publicaciones: a) segunda publicación
del Plan de Acción de Buenos Aires; b) publicación del folleto titulado "TCDC:
from concept to action"; c) una nueva recopilación de las principales decisiones
relativas a las actividades de CTPD, titulada "TCDC: basic documents", y
d) otra nueva publicación sobre el concepto, las ventajas, los problemas, los
mecanismos y las prácticas de CTPD, titulada "TCDC manual: practices and
procedures".

Servicio de Orientación Informativa sobre CTDP

141. El Servicio de Orientación Informativa (SOI) ha experimentado importantes
cambios en los dos últimos años. A fin de modernizarlo y acrecentar su
utilidad, la Dependencia Especial inició en 1993 la conversión de la principal
base de datos al sistema Windows de Microsoft, labor que concluyó a fines
de 1994. La Dependencia Especial también se esforzó por mejorar
cualitativamente la base de datos del SOI desde el punto de vista de su alcance
institucional y de la actualización de los datos que contiene, intensificando el
proceso de reunión de información sobre el terreno. El registro completo de
datos se lleva a cabo sobre el terreno; se han concluido 32 estudios sobre
países y están en curso otros 25. Se aplicó un sistema de actualización de
datos cada tres años. Se descartaron los datos que habían quedado obsoletos y,
como resultado de ello, actualmente sólo figuran 2.300 inscripciones. Para
ampliar la difusión a nivel mundial de información sobre las capacidades de los
países en desarrollo, la Dependencia Especial distribuyó a fines de 1994 la base
de datos INRES-Lite. Hasta el momento, ese conjunto de programas
computadorizados se ha distribuido a 400 usuarios, entre ellos oficinas del PNUD
en los países, organizaciones de las Naciones Unidas, centros nacionales de
coordinación de la CTPD, comisiones regionales y determinadas organizaciones no
gubernamentales. Esto constituye un gran logro en cuanto a dar amplia difusión
a la información del SO I y a facilitar su acceso. Se adoptarán medidas para dar
acceso mundial e inmediato al SOI, incorporándolo a la autopista informática de
la INTERNET, que actualmente cuenta con 20 millones de usuarios, como mínimo.

142. La base de datos contiene varios servicios de capacitación sobre una amplia
variedad de temas relativos a los países en desarrollo, a saber, educación,
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agricultura, servicios sociales, salud, arquitectura, gestión, capacitación y
tecnología de la información. Se seguirá ampliando la base de datos y
aumentando su alcance e insumo de conocimientos especializados. A efectos de
acrecentar todavía más la utilidad del SOI para promover la modalidad de la
CTPD, las nuevas directrices de la Dependencia Especial han propuesto la
incorporación de la base de datos en un sistema multidimensional, en el cual
figuraría información a título individual sobre expertos de los países en
desarrollo, centros de excelencia y proyectos de CTPD que se hayan realizado con
éxito y puedan reproducirse en otros países en desarrollo.

143. Muchos organismos y organizaciones del sistema de las Naciones Unidas
poseen su propia base de información. La Organización de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentación (FAO) ha documentado muchas tecnologías
eficaces del Sur. La ONUDI posee información útil sobre el sector industrial en
general y el Banco de Información Industrial y Tecnología (INTIB) fue hasta hace
poco tiempo una buena base de datos. En cuanto al medio ambiente, se recopilará
un gran caudal de información en la red para un desarrollo sostenible. Muchas
organizaciones tienen registros de expertos nacionales y regionales.
Actualmente el SOI sobre CTPD está en condiciones de incorporar gran parte de
esa información y ponerla al alcance de los usuarios. La habilitación de la red
de información comercial del Grupo de los 77, que desde hace tiempo cuenta con
el apoyo de la Dependencia Especial y actualmente se encuentra en su etapa
experimental en 10 centros, respaldada por Egipto, contribuirá a la revolución
en materia de información en los países del Sur. Una información de fácil
acceso y bien comprobada es lo que más puede favorecer las actividades de CTPD
y CEPD.

144. Las instituciones y asociaciones profesionales de los países en desarrollo
pueden proporcionar información para registrar sus capacidades en la base de
datos llenando los formularios correspondientes, que se pueden conseguir en las
oficinas de los representantes residentes del PNUD en los países o en la
Dependencia Especial, en Nueva York. Los particulares o instituciones
interesados en recibir información de cualquier índole sobre la capacidad en los
países del Sur pueden solicitarla en la Dependencia Especial, en Nueva York.
Las solicitudes también pueden dirigirse ahora a los representantes residentes
del PNUD y a los centros nacionales de coordinación de la CTPD. El PNUD tiene
un formulario estándar para solicitar información, si bien la solicitud puede
redactarse como se desee.

Algunos enfoques nuevos

145. La Dependencia Especial para la CTPD ha elaborado un enfoque mediante el
cual apoya actividades encaminadas a buscar soluciones para los problemas
comunes que enfrentan muchos países en desarrollo. Entre esas actividades
figuran estudios de casos, cursos prácticos sobre temas concretos, negociaciones
conjuntas e investigaciones en colaboración. Estas últimas no conciernen
solamente a la cooperación Sur-Sur, sino que constituyen también un método muy
eficaz para acometer problemas con la ayuda de conocimientos especializados
pertinentes y de una tecnología apropiada. Algunas de estas cuestiones revisten
un interés casi universal para el Sur.

146. La coordinación y la gestión de la ayuda es una de esas cuestiones de
interés común. En este sentido, son dignas de mención seis iniciativas, cuatro
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de las cuales ocurrieron en los últimos dos años. En junio de 1993, los países
de Europa oriental y de la Comunidad de Estados Independientes celebraron un
diálogo con Egipto, Malta, Túnez y Turquía para adquirir conocimientos acerca de
la dirección de los ministerios de relaciones exteriores, en particular, con
respecto a la asistencia exterior. Estas actividades han culminado en un
programa de capacitación sobre el servicio diplomático en países de Europa
oriental y Asia central. En octubre de 1994, a manera de actividad
complementaria, 23 países se reunieron en Ankara para deliberar sobre las
experiencias de los países donantes y receptores de ayuda. En enero de 1994,
12 países árabes se reunieron en Jordania para intercambiar opiniones y
experiencias y determinar prácticas que conviniera repetir. Chile, Malawi y
Turquía presentaron monografías sobre sus experiencias. Ese intercambio dio
por resultado programas por países destinados a reorganizar las modalidades y
mecanismos de coordinación de la ayuda. En América Latina, Chile emprendió
en 1993 ocho estudios con objeto de documentar y analizar las prácticas de
gestión de la ayuda. Ya han concluido los estudios de casos, y se examinarán en
un curso práctico del que probablemente se derivará un manual con un resumen de
buenas prácticas y experiencias documentadas.

147. Otro ejemplo que cabe citar es la serie de cursos prácticos sobre ciencia y
tecnología. La comercialización de los resultados de la investigación y el
desarrollo recibe atención en muchos países en desarrollo, y se considera que la
CTPD es una modalidad apropiada a ese efecto. Los vínculos entre la comunidad
científica y el sector privado para la comercialización de la investigación y el
desarrollo fueron el tema de una reunión interregional celebrada en la
Argentina, en marzo de 1993, con el apoyo de la Dependencia Especial para la
CTPD. En noviembre, se celebró en la India otra reunión organizada por el
Centro de Asia y el Pacífico para la Transferencia de Tecnología.
Anteriormente, en abril de 1994, una variante de este tema fue objeto en
Hangzhou (China), de un curso práctico al que asistieron participantes de 19
países. Además, se celebró una reunión en Madras (India), en diciembre de 1994,
a fin de explorar las posibilidades de desarrollo conjunto de tecnologías para
el Océano Índico.

148. Tras la Conferencia Mundial sobre el Desarrollo Sostenible de los Pequeños
Estados Insulares en Desarrollo, celebrada en abril y mayo de 1994 en Barbados,
la Dependencia Especial para la CTPD emprendió una iniciativa destinada a
promover la CTPD entre esos países. La Dependencia preparó un estudio de
viabilidad sobre un programa de asistencia técnica para los pequeños Estados
insulares en desarrollo, después de celebrarse dos reuniones consultivas en Fiji
y Barbados, en agosto de 1994. La Asamblea General examinó el estudio de
viabilidad en su cuadragésimo noveno período de sesiones, y en su resolución
49/122, de 19 de diciembre de 1994, invitó al PNUD a que iniciara la aplicación
del programa de asistencia técnica a los pequeños Estados insulares en
desarrollo. Se prevé realizar en el futuro próximo un ejercicio de correlación
de las capacidades y las necesidades de los pequeños Estados insulares en
desarrollo.

149. El alivio de la pobreza es otra cuestión que suscita gran interés en muchos
países en desarrollo; también se trata de un problema para el cual se pueden
hallar soluciones fundamentalmente en las experiencias del Sur. En América
Latina, Asia y África, se ejecutan programas regionales destinados a determinar
las medidas más adecuadas para hacer frente a la pobreza. El intercambio de
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experiencias entre los países meridionales y los estudios de casos sobre las
experiencias del Sur y la investigación de las condiciones prevalecientes en
esos países pueden, por sí solos, proporcionar valiosas lecciones. En las tres
regiones hay programas regionales que se concentran en la erradicación de la
pobreza. El Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la
Capitalización tiene un programa de capacitación sobre operaciones de crédito en
pequeña escala y suministro de capital inicial, destinado a reproducir
operaciones como las del Banco Grameen en los países menos adelantados. La
Dependencia Especial para la CTPD apoyó un estudio sobre el establecimiento de
asociaciones eficaces para hacer frente a la pobreza y fomentar el desarrollo en
África, que, como se señaló anteriormente, ya está a punto de concluirse. Otra
de las actividades realizadas fue la reunión sobre comparación de capacidades y
necesidades en relación con el crédito y la pobreza, que se celebró
recientemente en Comilla (Bangladesh).

150. Cabe mencionar en especial dos acontecimientos destacados del pasado
reciente. El primero es la cooperación técnica en curso entre países de África
y Asia como complemento de la Conferencia Internacional sobre el Desarrollo en
África, celebrada en Tokio. En diciembre de 1994, se celebró en Indonesia un
seminario que tuvo por objeto mejorar la cooperación entre Asia y África. Entre
los objetivos de este programa de cooperación figuran la transferencia de
conocimientos especializados, el desarrollo agrícola, la adaptación de las
tecnologías, la reorganización de la gestión económica, la expansión del
comercio y la colaboración en materia de inversiones. Hasta ahora, las
actividades de CTPD entre países asiáticos y países africanos han sido muy
limitadas, aunque desde hace algún tiempo se vienen efectuando intercambios con
China y la India. El establecimiento de la cooperación para el desarrollo
sostenible entre países africanos y países asiáticos, sobre todo los Estados
miembros de la ASEAN, requiere un esfuerzo de voluntad, nuevas actitudes y
enfoques, un intenso intercambio de información y contactos amplios. El segundo
acontecimiento es la institución por el PNUD del premio del Grupo de los 77
sobre CTPD, para conmemorar el 30º aniversario del Grupo. El premio se otorgará
por primera vez en 1995 sobre la base de propuestas recibidas de instituciones
de los países en desarrollo. De esta forma, se premiará todos los años una
iniciativa en materia de CTPD, que puede ser un estudio, un programa
experimental, el tratamiento de algún problema práctico o la creación de una
tecnología o modalidad que tenga repercusiones para la CTPD y la CEPD.

151. El documento del Comité de Alto Nivel sobre las nuevas orientaciones de la
cooperación técnica entre los países en desarrollo (TCDC/9/3) sugiere una
reorientación de la política y la dirección operacional de la CTPD. Contiene
enfoques innovadores, modificaciones de las prácticas existentes e ideas nuevas,
que se someterán a la consideración del Comité de Alto Nivel.

IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

152. Los informes de los países sobre la marcha de las actividades de CTPD
indican que han aumentado considerablemente las actividades de cooperación
técnica bilateral entre los países en desarrollo. Los países en desarrollo
están capacitando a un número mayor de personas en los servicios disponibles en
el Sur, y este esfuerzo recibe gran apoyo mediante la asistencia de donantes
multilaterales y bilaterales. El intercambio de expertos, servicios de
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asesoramiento y equipo, continúa siendo limitado, debido a la escasez de
recursos financieros asignados a los programas de CTPD. Con todo, están
aumentando las asignaciones presupuestarias nacionales para la CTPD, y las
instituciones públicas y privadas de los países en desarrollo están
proporcionando recursos para las actividades de CTPD. Se están realizando
numerosas actividades de cooperación técnica entre los países en desarrollo de
forma bilateral, pero no se están aplicando procedimientos de contabilización ni
de supervisión para captar esa información o para determinar su valor monetario.

153. La información recibida de las organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo indica que han aumentado notablemente las actividades
de promoción de la CTPD que reciben apoyo del sistema y que, con el tiempo, los
mecanismos establecidos han mejorado considerablemente. La resolución 1992/41
del Consejo Económico y Social, en la que se exhorta a dar consideración
prioritaria al uso de la modalidad de CTPD, todavía no se está aplicando de
forma generalizada, y muy pocas actividades operacionales aplican dicha
modalidad. No obstante, los componentes de muchas actividades operacionales se
ejecutan utilizando la modalidad de CTPD; y en los programas regionales, la CTPD
se está convirtiendo en la modalidad preferida. Esta situación representa una
debilidad del compromiso respecto de la CTPD, así como la insuficiencia de
información sobre cómo utilizar la modalidad en los programas apoyados por el
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo. Es difícil proporcionar
indicadores cuantitativos del progreso en la aplicación de la CTPD. Si se
elabora alguna nueva técnica de presupuestación, como trata de hacer el FNUAP,
mediante la cual se pueda captar el elemento de CTPD en las estimaciones de los
proyectos, se logrará probablemente un uso mayor de la modalidad de CTPD y se
facilitará la presentación de informes y la supervisión.

154. Los informes anuales del Administrador indican un incremento en los
recursos técnicos de los países en desarrollo que se utilizan en el conjunto de
actividades operacionales del PNUD 3. En el cuadro 4, que figura a continuación,
se presenta información pertinente para el período 1990-1993.

Cuadro 4

Utilización de recursos técnicos de los países receptores
en proyectos de cooperación técnica del PNUD

(Porcentaje)

Tipo de recursos 1990 1991 1992 1993

Consultores internacionales
utilizados 38,5 36,5 39,4 39,7

Voluntarios de las Naciones
Unidas utilizados 90,8 89,3 86,7 85,1

Equipo adquirido 26,7 32,3 34,3 42,3
Becas asignadas 46,1 94,5 65,1 72,9
Subcontratos adjudicados 44,8 41,6 45,7 62,1

/...



TCDC/9/2
Español
Página 50

155. Aunque esto no siempre signifique que se está aplicando la modalidad
de CTPD, indica avances en la ejecución de la recomendación 31 del Plan de
Acción de Buenos Aires, que insta a hacer un uso mayor de los recursos técnicos
de los países en desarrollo.

156. Cabe subrayar que se requiere hacer más hincapié en la presentación de
informes sobre los avances en la promoción y la aplicación de la CTPD, ya que
los buenos informes y los relatos sobre los éxitos alcanzados tienen un efecto
catalítico para la promoción de nuevos avances en el uso de la modalidad de
CTPD. Es particularmente importante que los países en desarrollo mejoren la
calidad, la cantidad y la puntualidad de los informes sobre la marcha de los
trabajos para hacer avanzar la CTPD y, por consiguiente, lograr la
autosuficiencia colectiva. Además, las organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo deberían poner más empeño en informar según
el formato proporcionado a este fin, de modo que el informe general pueda
contener toda la información pertinente.

157. Una de las principales iniciativas para promover el mecanismo de CTPD es el
fortalecimiento de los centros de coordinación nacionales y la sensibilización
de todos los participantes en el proceso de desarrollo, como los gobiernos, el
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo, las organizaciones no
gubernamentales y el sector privado. Sin un centro de coordinación nacional
eficaz, es difícil articular y aplicar la estrategia de CTPD en el país. La
función coordinadora de los centros nacionales es fundamental para que la CTPD
se convierta en un elemento más importante en el proceso de desarrollo nacional.
La reciente descentralización del Servicio de Orientación Informativa (SOI) de
CTPD hacia las oficinas exteriores del PNUD y los centros de coordinación
nacionales permitirá que estos últimos sirvan mejor de fuente de información
sobre CTPD. El sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo puede prestar
asistencia técnica para la sensibilización, pero la responsabilidad fundamental
corresponde a los dirigentes nacionales, y los centros de coordinación
nacionales deben iniciar y ejecutar los programas encaminados a ese fin. El
compromiso de los altos niveles de dirección del gobierno respecto de la CTPD es
esencial para la integración de una política clara sobre CTPD.

158. Un instrumento importante para fomentar la aplicación de la CTPD es el
acuerdo marco de la FAO para utilizar expertos en virtud de acuerdos de CTPD.
Ese acuerdo proporciona la base para incorporar la CTPD como componente o
modalidad en las actividades operacionales del sistema de las Naciones Unidas
para el desarrollo. El uso generalizado de dicho mecanismo por otras
organizaciones y organismos del sistema de las Naciones Unidas es importante
para promover la aplicación de la modalidad de CTPD.

159. Los informes del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo, unidos
a las informaciones proporcionadas por distintos países, indican que se ha
producido un notable aumento de la cooperación técnica entre los países en
desarrollo y las economías en transición. Todavía se trata de un proceso
básicamente unidireccional desde los países en desarrollo, pero los
conocimientos técnicos de las economías en transición serán más ampliamente
utilizados por otros países en desarrollo cuando los países recién
industrializados puedan manejar eficazmente las dificultades iniciales de la
transición.
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160. Se ha logrado que se centre la atención en la mujer, en parte apoyando las
tecnologías y oficios tradicionales y en parte abordando directamente las
cuestiones que le atañen. Los temas relativos a las operaciones de crédito para
la mujer, la mujer en la pesca, las empresas pequeñas para mujeres y las redes
de organizaciones no gubernamentales sobre la mujer han captado la atención
debido al hincapié deliberado que se ha hecho en ellos. La inclusión de temas
como el desarrollo de tecnologías alimentarias autóctonas, los diseños de
textiles, el saneamiento rural y las estrategias de supervivencia ha llevado
automáticamente a la mujer a un primer plano.

161. La promoción de la CTPD es tanto un fin como un medio para la cooperación
Sur-Sur. No cabe duda de que es un instrumento para la cooperación Sur-Sur,
pero también entraña la ejecución real de actividades sustantivas para la
cooperación Sur-Sur. El PNUD y las comisiones regionales han estado buscando
distintas formas de fortalecer la cooperación entre los países meridionales,
particularmente mediante sus programas regionales e intervenciones de CTPD. Al
mismo tiempo, el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo hace todo lo
que está a su alcance para incrementar el uso de los recursos técnicos del Sur
en las actividades de cooperación técnica que se ejecutan tradicionalmente, y de
crear centros de excelencia en el Sur. El vínculo entre la CTPD y la
cooperación Sur-Sur más amplia está recibiendo atención adicional en estos
momentos. El presente informe indica claramente la importancia atribuida a los
elementos clave del informe de la Comisión del Sur, que hace hincapié en las
políticas relativas a cinco esferas: fortalecimiento del compromiso nacional de
cooperación Sur-Sur; utilización de los servicios de educación y capacitación de
los países en desarrollo; promoción del comercio Sur-Sur; cooperación entre las
empresas en el Sur; y fortalecimiento de la seguridad alimentaria.

162. La falta de apoyo financiero adecuado sigue siendo un obstáculo fundamental
para la promoción de la CTPD. Siempre se ha reconocido la importancia decisiva
de la falta de recursos catalíticos para las actividades de CTPD, pero no se ha
hecho mucho para resolver el problema. En la sección I de su decisión 8/2, el
Comité de Alto Nivel pidió al Administrador que informara sobre la propuesta de
establecer un fondo interregional, sobre la cual expresó reservas. La cuestión
no despertó mucho interés ni entre los países desarrollados ni entre los países
en desarrollo, pese a diversos recordatorios. Al 25 de marzo de 1995, sólo se
habían recibido 21 respuestas, 14 de las cuales eran en favor de la propuesta.
Los Países Bajos propusieron que se considerara la posibilidad de establecer un
fondo regional y que el tema se analizará en la reunión del Comité de Alto
Nivel. Por lo tanto, no se presenta informe por separado sobre el tema. Todo
parece indicar que hay tres mecanismos que deberían examinarse para responder a
la necesidad de financiación catalítica. En el informe sobre las nuevas
orientaciones de la cooperación técnica entre los países en desarrollo
(TCDC/9/3), se presentan algunas propuestas sobre financiación de la CTPD para
que sean examinadas por el Comité de Alto Nivel:

a) El uso de los recursos nacionales disponibles podría producir
resultados de mayor alcance si se aunaran de forma más coordinada todos los
recursos nacionales que ahora se dedican a la CTPD. Una coordinación general
del uso de todos los recursos financieros para las actividades bilaterales o
multilaterales de CTPD contribuiría sin duda a mejorar la asignación de los
escasos recursos;
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b) Los beneficios de la financiación triangular de las actividades de
CTPD deberían aprovecharse de forma más clara. En la actualidad, se hace
esporádicamente y sin planificación deliberada, como en el caso de
Centroamérica. Esta forma de financiación debería promoverse de forma más
estructurada, y los países y organismos donantes deberían considerarla más
favorablemente;

c) Los países en desarrollo deberían utilizar más con cargo a las CIP
nacionales y regionales para la CTPD. Considerar la CTPD como la modalidad
preferida puede producir un mayor rendimiento de los fondos de cooperación
técnica recibidos de fuentes de las Naciones Unidas.

Notas

1 Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Cooperación
Técnica entre los Países en Desarrollo, Buenos Aires, 30 de agosto a 12 de
septiembre de 1978 (publicación de las Naciones Unidas, número de venta:
S.78.II.A.11 y corrección), cap. I.

2 New York University Press, 1990. Para una panorámica y un resumen del
informe de la Comisión del Sur, véase A/45/810 y Corr.1, anexo.

3 Véanse DP/1992/12/Add.2, cuadro 11, y DP/1994/10/Add.2, cuadro 8.
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Anexo

LISTA DE PAÍSES Y ORGANIZACIONES QUE RESPONDIERON A LA SOLICITUD
DE INFORMACIÓN

1. Países

A. Países en desarrollo

África

Benin
Etiopía
Madagascar
Mauricio
Mauritania
Mozambique
Senegal
Togo
Uganda

América Latina
y el Caribe

Antillas
Neerlandesas

Bolivia
Chile
Colombia
Ecuador
Panamá
Paraguay
Perú
Uruguay
Venezuela

Asia y el
Pacífico

Camboya
China
Indonesia
Malasia
Myanmar
Nepal
Pakistán
República Popular

Democrática de
Corea

Samoa
Singapur
Sri Lanka

Estados árabes

Bahrein
Emiratos

Árabes Unidos
Líbano
República

Árabe Siria
Túnez

Europa

Azerbaiyán
Chipre
Malta
Turquía
Ucrania

B. Países desarrollados

Alemania
Austria
Nueva Zelandia
Reino Unido de Gran Bretaña e Irlanda del Norte

2. Departamentos y organizaciones de las Naciones Unidas

Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT)
Comisión Económica y Social para Asia y el Pacífico (CESPAP)
Comisión Económica y Social para Asia Occidental (CESPAO)
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD)
Departamento de Servicios de Gestión y de Apoyo al Desarrollo
Fondo de Población de las Naciones Unidas (FNUAP)
Organización de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI)
Organización de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentación (FAO)
Organización de las Naciones Unidas para la Educación, la Ciencia y la Cultura

(UNESCO)
Organización Internacional del Trabajo (OIT)
Organización Meteorológica Mundial (OMM)
Organización Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI)
Organización Mundial de la Salud (OMS)
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
Unión Internacional de Telecomunicaciones (UIT)
Unión Postal Universal (UPU)
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3. Otras organizaciones intergubernamentales

Banco de Desarrollo del África Oriental, Kampala
Centro de Capacitación e Investigaciones Estadísticas, Económicas y

Asuntos Sociales para los Países Islámicos, Ankara
Comunidad del Coco de la Región de Asia y el Pacífico, Yakarta
Comunidad Internacional de la Pimienta, Yakarta
Instituto Interamericano de Estadística (IIE), Panamá
Organización Árabe de Desarrollo Agrícola, Jartum
Organización de los Estados Americanos, Washington, D.C.
Organización Latinoamericana de Energía (OLADE), Quito
Sistema Económico Latinoamericano (SELA), Caracas
Unión Aduanera y Económica del África Central (UVEAC)
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